
”Välimerellä hukkuu edelleen aivan liikaa Eurooppaan pyrkiviä. Olemme 
puuttuneet asiaan jo monilla toimenpiteillä, mutta lisätoimia tarvitaan. 
Onnistuminen edellyttää ennen muuta Libyan ja koko alueen vakautta. 
Komissio tukee edelleen alueen vakauskehitystä, mutta haluaa lisäksi 
edistää toimia, joilla pelastetaan ihmishenkiä ja ehkäistään ihmiskauppiaiden 
ja -salakuljettajien toimintaa. Viime kädessä tämä vaikuttaa myös 
Eurooppaan suuntautuviin pakolaisvirtoihin.”

Puheenjohtaja Jean-Claude Juncker, 25.1.2017

Rooman julistus:
”Lupaamme tehdä työtä sellaisen unionin hyväksi, jossa kaikki kansalaiset tuntevat olonsa turvalliseksi ja voivat 
liikkua vapaasti, joka huolehtii ulkorajojensa turvallisuudesta ja harjoittaa tehokasta, vastuullista ja kestävää 
kansainvälisten normien mukaista muuttoliikepolitiikkaa.”

Ihmiset ovat kautta historian siirtyneet paikasta toiseen. Eurooppaan pyritään eri syistä ja eri kanavia käyttäen. 
Siirtolaiset hakevat laillisia maahanpääsykeinoja, mutta ovat myös valmiita vaarantamaan henkensä voidakseen 
paeta poliittista sortoa, sotaa tai köyhyyttä, seuratakseen perheenjäseniään, perustaakseen yrityksen tai 
hankkiakseen koulutuksen. Jokaisella siirtolaisella on oma tarinansa. Euroopan unionissa on 20 viime vuoden 
aikana otettu käyttöön maailman parhaimpiin kuuluvat yhteiset turvapaikkanormit. Kahden viime vuoden aikana 
EU:n muuttoliikepolitiikka on edennyt jättiaskelin, kun Junckerin komissio hyväksyi toukokuussa 2015 Euroopan 
muuttoliikeagendan. Vähitellen on muotoutumassa entistä yhtenäisempi tapa suhtautua muuttoliikkeeseen. Vielä 
on kuitenkin tehtävä työtä, jotta saadaan aikaan johdonmukainen ja kattava menettely, jonka avulla voidaan 
pitkällä aikavälillä sekä hyödyntää muuttoliikkeen tuomia etuja että vastata siihen liittyviin haasteisiin.

Vuosina 2015, 2016 ja 2017 saavutet-
tiin EU-operaatioiden avulla seuraavat 
tulokset:

yli 520 000 henkeä pelastettu

yli 2 100 epäiltyä ihmiskauppi-
asta ja -salakuljettajaa otettu 
kiinni
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EU:n ja Turkin julkilausuma
Tulijoita nyt keskimäärin alle 47/päivä

97 %:n PUDOTUS

MUUTTOLIIKKEEN HALLINTA

ROOMATSA ETEENPÄIN



Kaikkien toimijoiden on tehtävä yhdessä työtä, jotta Euroopan yhteisestä muuttoliikepolitiikasta tulee totta. 
Komissio totesi toukokuussa 2015 esittämässään Euroopan muuttoliikeagendassa, että muuttoliikkeen hallintaan 
tarvitaan kokonaisvaltainen lähestymistapa. Sen jälkeen on otettu käyttöön useita toimenpiteitä, joilla pyritään 
vastaamaan pakolaiskriisin muodostamaan välittömään haasteeseen. Komissio on valmistellut kaikki sellaisen 
eurooppalaisen lähestymistavan keskeiset osatekijät, jolla varmistetaan, että rajat ovat vahvat, menettelyt 
oikeudenmukaisia ja järjestelmä pystyy ennakoimaan ongelmia. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston 
perustaminen hyväksyttiin ennätyksellisen lyhyessä ajassa, ja sen toiminta käynnistyi joulukuussa 2016. Nyt 
tarvitaan edelleen yhteistä panosta sen varmistamiseen, että raja- ja merivartiosto saadaan mahdollisimman 
nopeasti täyteen toimintavalmiuteen. Näin osoitetaan käytännössä, että jäsenvaltiot sitoutuvat vastuun jakamiseen 
ja solidaarisuuden osoittamiseen. Lisäksi on tarpeen hyväksyä pikaisesti komission ehdotukset Euroopan yhteisen 
turvapaikkajärjestelmän uudistamisesta ja panna jo tehdyt yhteiset päätökset täysimääräisesti täytäntöön.

Valkoisessa kirjassa Euroopan tulevaisuudesta tunnustetaan, että riippumatta skenaariosta, jota unioni päättää 
noudattaa, muuttoliike- ja rajapolitiikka ovat ratkaisevan tärkeitä aiheita. Neljässä skenaariossa viidestä ulkorajojen 
valvontaa, turvapaikkapolitiikkaa ja terrorismin torjuntaa koskeva yhteistyö ja koordinointi on todennäköistä. 
Keskeinen kysymys Euroopan kannalta on se, onko tämä yhteistyö järjestelmällistä ja tuloksellista vai ei.

Komissio esittää aloitteita lasten suojelemisesta muuttoliikkeen yhteydessä

Jäsenvaltiot perustavat operatiivisia tuetun vapaaehtoisen paluun ohjelmia Jäsenvaltiot 
saavuttavat yksimielisyyden EU:n turvapaikkapolitiikasta

Schengen-alueella toteutettavia väliaikaisia sisärajatarkastuksia tarkastellaan uudelleen
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JATKOTOIMET

Pakolaiskriisi, jonka myötä Eurooppaan saapui 1,2 miljoonaa ihmistä vuonna 2015, on suurempi kuin 
kertaakaan toisen maailmansodan jälkeen. Tämä on aiheuttanut kiihkeitä keskusteluja jäsenvaltioiden välisestä 
solidaarisuudesta ja vastuullisuudesta. Se on herättänyt myös laajemmin kysymyksiä rajavalvonnan ja vapaan 
liikkuvuuden tulevaisuudesta Euroopassa. Niille 1,7 miljoonalle eurooppalaiselle, jotka käyvät päivittäin työssä 
toisessa jäsenvaltiossa, ja niille sadoille miljoonille, jotka vuosittain matkustavat Euroopassa perheen, matkailun 
tai työn vuoksi, rajat kuuluvat menneisyyteen. Viimeaikaisten kriisien vuoksi tietyillä unionin sisärajoilla on kuitenkin 
otettu rajatarkastukset väliaikaisesti uudelleen käyttöön ensi kertaa sen jälkeen kun muurit Euroopassa murtuivat 
neljännesvuosisata sitten.

Nyt onkin selvitettävä, kuinka Eurooppa voisi toteuttaa pitkällä aikavälillä ”vastuullista ja kestävää muuttoliikepo-
litiikkaa”, johon johtajat viittaavat 25. maaliskuuta 2017 annetussa Rooman julistuksessa.
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