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Pracovni skupina pro subsidiaritu,
proporcionalitu a scéenar
,Meng, zato efektivngji*

Aktivni subsidiarita

Bila kniha o budoucnosti Evropy podnitila rozsahlou reflexi toho, jakym smérem se ma Evropa do
. budoucna ubirat. Prace této skupiny by méla byt vnimana jako soucast této Siroké diskuse a doufam, ze
// \‘ nase zprava a doporuceni budou v probihajicich jednanich zuZitkovany.
V soucasné dobé mame v EU 41 vnitrostatnich parlamentnich komor, 74 regionalnich legislativnich
sbord, zhruba 280 regiond a 80 000 mistnich organd. Vsechny se pfimo podileji na uplatiiovani politik
Unie v praxi.

Jejich ndzordm a praktickym zkuSenostem bychom méli naslouchat systematictéji, chceme-li, aby nase
politiky fungovaly a zaroven respektovaly charakter a identitu nasich zemi, region( a obci. Doufam, Ze
kdyZ budou mit vnitrostatni parlamenty a mistni a regiondlni orgdny moznost smysluplnéji zasahovat do
toho, jakym smérem se budou véci ubirat, budou zajmy Evropské unie i lépe hdjit a prosazovat.

Pracovni skupina pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénar
,Méné, zato efektivnéji“

Brusel, 10. ¢ervence 2018

Frans limmermans

Mandat

V ramci diskuse o budoucnosti Evropy, kterd zapocala po zvefejnéni

bilé knihy o budoucnosti Evropy, oznamil pfedseda Evropské komise ve Pracovni skupina ma mandat k plnéni tfi tkold:

svém projevu o stavu Unie dne 13. za¥i 2017 vznik pracovni skupiny

pro scéndr 4 nazvany ,Méné, zato efektivnéji“. Podle tohoto scénare by 1. Posoudit, jak by organy EU pfi své €innosti mohly lépe

Unie méla soustfedit svou pozornost a omezené zdroje na mensi pocet
oblasti, aby v téchto vybranych prioritnich oblastech byla schopna
jednat rychle a rozhodné.

uplatiovat zasadu subsidiarity a zasadu proporcionality,
zejmeéna pokud jde o pfipravu a provadéni pravnich predpist
a politik Unie.

Pracovni skupina byla ustavena dne 14. listopadu 2017. Pfedseda 2
ji prvni mistopfedseda Komise Frans Timmermans a sklada se ze

tfi zastupcl Vyboru region(, véetné jeho predsedy Karla-Heinze
Lambertze, a tfi zastupcl vnitrostatnich parlament(, konkrétné
bulharského, estonského a rakouského. Evropsky parlament byl rovnéz
vyzvan, aby jmenoval tfi ¢leny, ale této moznosti nevyuzil. Clenové
pracovni skupiny byli jmenovani za svou osobu.

Identifikovat veskeré oblasti politiky, kde by mohlo byt
postupné rozhodovani a/nebo provadéni zcela, ¢astecné
nebo s konecnou platnosti svéfeno zpét ¢lenskym stattim.
3. Najit zpGisoby, jak do ptipravy a monitorovani politik Unie
lépe zapojit regionalni a mistni organy.

Jakym zplisobem skupina pracovala

K projednani uvedenych ukold, které predseda Juncker predstavil ve devét doporuceni a navrhy konkrétnich opatfeni ur¢ené vnitrostatnim
svém rozhodnuti o ustaveni pracovni skupiny, se pracovni skupina parlamenttim, celostatnim, regionalnim a mistnim organdm,

sesla sedmkrat. Na zakladé téchto diskusi, vefejného slyseni a Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému vyboru regiont a Evropské
pFispévk( ¢etnych zti€astnénych stran dospéla pracovni skupina komisi.

ve své zavérecné zpravé k nékolika obecnym zavérdm a predlozila



Pocet a plvod pFispévk, které pracovni skupina ziskala

- Clenské staty (24)

ostatni pfispévky .....|
obcanské

spolecnosti (59) - mistni a regionalni

organy (19)

" nevladni organizace (8)

podniiky (7)

Aktivnéjsi spoluprace mezi
Evropskou komisi, vnitrostatnimi
parlamenty a mistnimi a
regionalnimi organy, aby mohly

na zakladé prohlaseni o zdméru
ovliviiovat pracovni program Komise.

Vice prostoru pro vnitrostatni
parlamenty a mistni a regionalni :
organy, aby se mohly zapojit v ranych .
fazich pfipravy novych iniciativ a :
signalizovat pfipadné obavy.

Lepsi zapojeni
mistnich a
regionalnich organt
-+ auznani jejich
Nova P “ ¢ zvlastni dlohy v

Lépe zachytit
pohled mistnich
a regionalnich
organd.

iniciativa provadéni pravnich
Lep&i hodnoceni predpisti EU.
na zakladé
intenzivnéjsiho Posouzeni

monitorovani " uzemnich dopadu.

pravnich pfedpisti

EU.
. ’ . . . v . .

i Spole¢né posouzeni

i z  Aktivni subsidiarita
v

pravnich predpist = nov 9 z CISOb ra'ce proporcionality.
budou lépe > y p p
zohlediovat & Lepsi zohlednéni
zasadu stanoviska mistnich
viceuroviiové “.i a regionalnich
spravy a zvazi, jaka organti a miru
mira regulace je regulace.

v zajmu ucinného
provadéni
adekvatni.

Lepsi planovani
implementace
legislativy na
urovni EU a na
vnitrostatni
drovni.

Zaveéry pracovni skupiny

Unie se musi zaméfit na feseni
novych dlleZitych vyzev, naptiklad
na obranu, bezpecnost a migraci,

a v dalsich oblastech, jako je

zména klimatu a inovace, ¢innost
zintenzivnit. Vzhledem k tomu se pfi
tom bude muset obejit s omezenymi
zdroji, je zfejmé, Ze bude tfeba na
evropské Urovni stanovit priority a
dostupné zdroje vyuZivat efektivnéji.

Aby Unie mohla vyuzivat zdroje
efektivnéji, je nezbytné zvolit novy
zpUsob prace a zdokonalit stavajici
postupy tvorby politiky. To umoZni
mistnim a regionalnim organtim a
vnitrostatnim parlamentdm ucinnéji
prispivat k tvorbé politik a novych
pravnich predpist a k dodrZovani
zasad subsidiarity a proporcionality.
Tento novy zplsob prace vyzaduje
spolecné chapani zasad subsidiarity
a proporcionality a vétsi zapojeni
vSech zucastnénych stran,

zejména vnitrostatnich, mistnich

a regionalnich organd, které maji
Casto specifickou ulohu pti provadéni
pravnich predpist Unie v praxi. Tato
aktivni subsidiarita by méla vést

k vétsi odpovédnosti a lepSimu
chapani toho, co Unie déla, ze strany
vsech zucastnénych.

K dislednéjsimu posuzovani
subsidiarity a proporcionality

pfi spolupraci Evropské komise,
vnitrostatnich a regionalnich
parlamentd, Evropského vyboru
regionll a Evropského parlamentu a
Rady béhem celého rozhodovaciho
procesu by se méla pouzivat
dotaznikova tabulka.

Na stavajici soubor pravnich predpist
Unie i na nové vznikajici politické
iniciativy by se mél uplatfiovat
novy pristup, ktery bude vychazet
ze stavajicich postupl Komise
pouzivanych ke zjednoduSovani
pravnich predpis(. Pracovni skupina

Spolutvdrci pravnich predpist
budou vice zohlednovat obavy
vnitrostatnich parlamentt a
mistnich a regionalnich organt

Utinnéjsi kontrola ze strany
vnitrostatnich parlamentt (vice
casu, lepsi koordinace a sdileni
informaci).

se rozhodla zd(raznit pfipominky
fady zucastnénych stran a podnitit

tykajici se ulohy mistnich
a regionalnich organt pfi
uplatiiovani subsidiarity a
proporcionality.

¢ Cinnost Evropské unie se Fidi zasadami subsidiarity a proporcionality a organy EU majf jasné danou
povinnost tyto dvé zasady dodrZovat.

i Zasada subsidiarity spoCiva v tom, Ze EU ma pfijimat opatfeni pouze v téch pfipadech, ve kterych

i zamyslenych cil nemohou uspokojivé dosahnout ¢lenské staty samostatné (jednajici na tstfedni nebo
regionalni ¢i mistni rovni), tzn. pokud téchto cild mdze byt z hlediska rozsahu ¢i tcink( navrhovaného
¢ opatfeni |épe dosaZeno na trovni Unie.

Podle zasady proporcionality nema obsah ani forma opat¥eni Unie prekrocit rdmec toho, co je

: nezbytné pro dosaZeni cilG unijnich Smluv.

Plné znéni zpravy pracovni skupiny je k dispozici na této internetové strance:

tak dikladnéjsi reflexi nad tim, které
pravni predpisy by bylo vhodné
vyhodnotit z hlediska subsidiarity,
proporcionality, Ulohy mistnich a
regionalnich organt a miry regulace,
a ptipadné u nich provést prezkum
nebo je zrusit.

JelikoZ ve v3ech téchto oblastech EU

vytvaFi pridanou hodnotu, neexistuijf
Zadné kompetence ¢i oblasti politiky,
které by mély byt s konecnou
platnosti, ¢aste¢né nebo zcela

svéreny zpét ¢lenskym statlim.

https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en



