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Predslov

Jeden z mojich vyznamnych predchodcov Walter Hallstein povedal, Ze Eurépska unia je v prvom rade
spolo¢enstvom prava. Tieto slovd ma motivovali k tomu, aby som zalal Studovat pravo a neskér
formovali moju kariéru v politike. A myslim si, Ze dnes su pravdivejSie ako kedykolvek predtym. Pravo
zostava nasim najlep$im nastrojom v boji za spravodlivost, pri obrane nasich slobéd a pre pracu pre
nasich ob&anov.

Preto som pri svojom nastupe do funkcie v novembri 2014 slubil, Ze sa budem od zaciatku viac
zameriavat' na tvorbu politiky a pravnych predpisov. V suc¢asnosti sa snazime robit vSetko pre to, aby
boli naSe navrhy politik zalozené na dbkazoch a verejnej konzultacii. Cielom tohto spdsobu prace,
ktory je jadrom programu lepSej pravnej regulacie, je zabezpecit, aby kazdé opatrenie v subore
pravidiel EU bolo vhodné na dany ugel a aby sa vykonavalo a uplatfiovalo &o najjednoduchsie.

Kazdé pravidlo, akokolvek starostlivo navrhnuté a pripravené, je len také ucinné, aké ucinné je jeho
vykonavanie. Komisia preto venuje rovnaku pozornost uplatfiovaniu pravnych predpisov ako ich
samotnej priprave. Klagom k G&innému vykonavaniu prava Unie je spolupraca a komunikacia medzi
Komisiou a Clenskymi Statmi. Preto som pri presadzovani prava vzdy kladol dialég na prvé miesto.
A preto budem aj nadalej podporovat ¢lenské $taty pri vykonavani prava Unie.

Zarovefh musime podniknGt rozhodné kroky proti vaznym poruseniam prava Unie. S ohladom na to
sme v roku 2016 stanovili jasné priority v praci zameranej na pripady nesplnenia povinnosti a na
vybavovanie staznosti. Odvtedy sa nase Usilie v oblasti presadzovania zameriava na najvyznamnejsie
porudenia prava Unie, pri ktorych méZu opatrenia na eurdpskej Urovni priniest skuto&nt pridanu
hodnotu. Nagou Ulohou je na jednej strane pomahat &lenskym $tatom pri vykonavani prava Unie a na
druhej strane désledne riesit pripadné vazne poruSenia. Tieto dve ulohy spolu suvisia.

V tejto sprave o uplatfiovani prava EU v roku 2017 sa opisuje prvy rok uplatiiovania tohto nového,
cielenejSieho pristupu. Prvé vysledky ukazuju, Ze novy pristup uz prinaSa ovocie.

Volny pohyb pracovnikov je jednym z najvaésich uspechov EU, ale Eurépania ho &asto nevnimaju
ako spravodlivy. Na tento ucel sme v roku 2014 zaviedli pravidla tykajdce sa presadzovania smernice
o0 vysielani pracovnikov, ktoré nadobudli u€innost’ v roku 2016. Na zaklade tejto smernice vnutrostatne
organy ziskali dodato¢né nastroje na boj proti zneuzivaniu, podvodom a nedeklarovanej praci. V roku
2017 Komisia vyuzila svoje pravomoci v oblasti presadzovania na zabezpecenie toho, aby Clenské
Staty vykonavali uvedené pravidla spravne a ucinne. Svoje nastroje na rieSenie pripadov nesplnenia
povinnosti sme vyuzili aj v oblasti ochrany spotrebitefov. Toto Usilie prinieslo hmatatelné prinosy pre
zivoty fudi napriklad tym, Ze sa zabezpedcilo, aby dovolenkari vyuzivajuci baliky cestovnych sluzieb
mohli ziskat spat’ svoje peniaze, ak ich cestovna kancelaria skrachuje.

Presadzovanie ma vplyv aj na online svet. Rastuci pocet ob¢anov ma ¢oraz vacsie obavy o ochranu
svojich osobnych Udajov. Preto sme zaviedli nové pravidla, ktorymi sme nastavili novy globalny
Standard ochrany sukromia ob&anov. PoCas roka 2017 sme uzko spolupracovali s ¢lenskymi Statmi pri
priprave na tieto pravidla, ktoré sa zacali uplathovat v m4ji 2018. To poukazuje na hodnotu, ktoru
prikladdme podpore &lenskych $tatov pri dodrziavani prava Unie v 8o najskorSom $tadiu.

Tento isty pristup sme zaujali aj k pravidlam, ktoré nas chrania a ochranuju peniaze darovnikov.
Komisia posilnila svoj boj proti praniu Spinavych pefiazi a financovaniu terorizmu s cielom zabezpecit,
aby Clenské S&taty lepSie spolupracovali na zastaveni cezhrani¢nej trestnej &innosti tohto druhu.
Sucastou tohto Usilia boli v roku 2017 rozhodné opatrenia na to, aby sa nové pravne predpisy EU
v oblasti prania Spinavych penazi spravne transponovali do vnutrodtatnych pravnych predpisov.
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Na zaklade uvedenych prikladov je zrejmé, Ze pravne predpisy mézu byt prinosom, pricom vhodnym
presadzovanim sa méze dosiahnut zlepSenie kazdodenného Zivota Eurdpanov. A to znamena byt
spoloCenstvom prava.

Predseda Eur6pskej komisie

Jean-Claude Juncker
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Presadzovanie je kluové pre riadne vykonavanie politiky EU

Eurépska unia méze uspesSne vykonavat svoje politiky, len ak budu d&lenské Staty uplatfiovat
a vykonavat pravo Unie spravne abez zbyto&ného omeskania. Na to, aby Komisia zabezpegila
dosiahnutie ciefov politk EU v praxi, vyuZiva $iroku $kalu nastrojov vratane postupov v pripade
nesplnenia povinnosti.

Strategickejsi pristup k presadzovaniu pravidiel EU

Komisia vo svojom oznameni Prévo EU: Lep$ie vysledky pomocou lep$ieho uplatriovania préva
oznamila novy pristup k politike v oblasti nesplnenia povinnosti. Komisia sa bude prioritne zameriavat
na problémy, v pripade ktorych méze mat opatrenie prijaté v oblasti presadzovania prava velky
vyznam a priniest skuto¢nu pridant hodnotu pre ob&anov a podniky.

Napriklad jednotny trh EU ponuka obrovské prilezitosti pre eurdpske podniky a vacsi vyber a niZsie
ceny pre spotrebitelov. Umozniuje ludom cestovat, Zit, pracovat a Studovat tam, kde si Zelaju. Tieto
prinosy sa vSak neprejavuju, ak ¢lenské staty neuplatfuju alebo nevykonavaju pravidla jednotného
trhu alebo ak uplatfiovaniu tychto pravidiel brania iné prekazky.

Eurdpska komisia vramci rozdelenia povinnosti medzi eurépskymi institiciami vo vSeobecnosti
zodpoveda za spustenie legislativneho procesu. Rada a Eurépsky parlament rozhoduju o navrhoch
Komisie. Clenské §taty zodpovedaju za véasné a spravne uplatfiovanie, vykonavanie a presadzovanie
prava Unie vo vnutro$tatnom pravnom poriadku. Komisia tento kruh uzatvara: ked su jej navrhy prijaté
ako pravo Unie, Komisia monitoruje, &i ¢lenské $taty uplatfiuju toto pravo spravne, a ak nie, prijima
prislusné opatrenia.

V medziinétitucionalnej dohode o lepSej tvorbe prava sa tri institicie dohodli, e ob&anom EU
poskytn( otvorené, jasné a pristupné pravne predpisy EU, ktoré mozno Gé&inne vykonavat. Komisia
spolupracuje s ¢lenskymi Statmi s ciefom zabezpecit, aby to tak bolo. Na tento ucel vypracuva plany
vykonavania, aby élenskym $tatom pomohla s vykonavanim prava Unie. Pri priprave navrhov smernic
Komisia diskutuje s €lenskymi Statmi o tom, i su potrebné vysvetlujice dokumenty (t. j. dokumenty,
v ktorych sa vysvetluje spdsob, akym transponovali danu smernicu do svojho prava). Tento dialdg
pokracuje pocas celého legislativheho postupu a v nasledujicich fazach transpozicie, vykonavania
a uplatriovania prava Unie.

stratégii_jednotného_trhu Pravo EU:
Lepsie vysledky pomocou lepSieho uplatriovania prava

Ked sa pravne predpisy EU odsuhlasia, &lenské $taty ich musia vykonavat a uplatfiovat G&inne
a v€asne, aby sa zabezpedili planované prinosy pre verejnost.

Komisia v novej politike presadzovania zdérazfiuje dosahovanie politickych cielov EU. Preto ked
nesplnenia povinnosti brania dosiahnutiu politickych ciefov EU, Komisia by mala konat razne a rychlo.

smernici_o plastovych taskach



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.SLK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2015:550:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.SLK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.SLK
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1577_sk.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32015L0720
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Komisia stanovila jasné priority, na zaklade ktorych bude usmerfovat svoju Cinnost zameranu na
rieSenie Udajnych poruseni prava Unie. Komisia v stlade s tymito prioritami a svojim politickym
zavazkom, Ze k presadzovaniu prava Unie zaujme strategickeji pristup, uzavrela pripady, ak to bolo
primerané z hladiska politiky.

postupy Vv pripade nesplnenia povinnosti a vybavovanie

staznosti

S cielom zabezpedit' rychlejSie dosiahnutie suladu, ked je to potrebné, Komisia prispdsobila svoju
politiku vyuzivania mechanizmu projekt EU Pilot. V ramci tohto mechanizmu Komisia neformalne
informuje ¢lenské Staty o moznom nesplneni povinnosti pred tym, ako zaéne formalne konanie.
Projekt EU Pilot uz nie je vychodiskovym mechanizmom na nadviazanie dialégu o Udajnych
poruseniach prava Unie s &lenskymi $tatmi. Komisia naopak beZne zadne postupy v pripade
nesplnenia povinnosti bez toho, aby sa spoliehala na projekt EU Pilot. To vysvetluje vyznamné
znizenie poctu novych postupov projektu EU Pilot, ktoré Komisia za€ala v roku 2017.

Kedze Komisia pripisuje vysoku prioritu vySetreniu pripadov, v ktorych &lenské Staty neoznamili
vnutroStatne opatrenia na transpoziciu smernic, Komisia posilnila svoj sankcny rezim v takychto
pripadoch. Ked sa takéto pripady nesplnenia povinnosti predlozia Sudnemu dvoru, Komisia bude
systematicky ziadat Sudny dvor, aby ulozil sankciu vo forme jednorazovej platby, ako aj vo forme
pravidelného penéle. Komisia uplatni tito politiku na postupy v pripade nesplnenia povinnosti, ktoré
sa zadali po uverejneni oznamenia Pravo EU: lepsie vysledky pomocou lepsieho uplatiiovania préva
dna 19. januara 2017. Vzhladom na to, Zze odvtedy uplynul len kratky ¢as, Komisia v roku 2017
v ramci nového sankéného reZimu este nepostupila Sudnemu dvoru Ziadny pripad.

Komisia si nadalej vysoko ceni pomoc verejnosti, podnikov a dalSich zuc¢astnenych stran pri
odhalovani poruseni prava Unie. Zaroveri je rovnako ddleZité, aby verejnost rozumela charakteru
procesu v pripade nesplnenia povinnosti a mala zodpovedajuce oakavania. Hlavnym u¢elom postupu
v pripade nesplnenia povinnosti je zabezpedit dodrziavanie prava Unie zo strany &lenského $tatu,
a nie poskytnut individualny prostriedok napravy alebo kompenzaciu. Uréité kategorie pripadov mozno
gasto Uspesne vyriedit prostrednictvom inych, vhodnejSich mechanizmov na drovni EU ana
vnutroStatnej Urovni, napriklad prostrednictvom siete SOLVIT, vnutroStatnych sudov alebo
ombudsmanov. Ozndmenim Prévo EU: lepsie vysledky pomocou lepSieho uplatfiovania préava sa
polozili zaklady prostrednictvom zavazku posilnit spolupracu s Eurépskou sietou ombudsmanov
s cielom podporit dobru spravu veci verejnych v oblasti uplatfiovania prava Unie na vnutrotatne;
arovni.

Komisia v roku 2017 tento zavazok prehibila. Spolu s eurépskym ombudsmanom a Eurépskou sietou
ombudsmanov zorganizovala seminar s cielom posilnit vymeny informacii o prebiehajucich
vy$etrovaniach poruseni prava Unie aj napravnych mechanizmoch dostupnych verejnosti.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5109_sk.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5109_sk.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.SLK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.SLK
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Narodné parlamenty zohravaju kligovu ulohu, pokial ide o zavedenie pravnych predpisov EU do
vnutrostatneho pravneho poriadku. Preto Komisia mdze len uvitat ich zvySeny zaujem o otazky
sGvisiace s vykonavanim, uplatiiovanim a Géinnym presadzovanim prava Unie. Komisia popri
pravidelnych vymenach informéacii o legislativnych navrhoch s narodnymi parlamentmi rozsirila tento
dialég a zahrnula do neho konkrétne otazky, ktoré sivisia s presadzovanim. Komisia v roku 2017
vyuzila tato prilezitost a objasnila svoju novl politiku presadzovania pri vymene informacii
s nemeckym a ¢eskym narodnym parlamentom.
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1. Novy impulz pre zamestnanost, rast a investicie

Prvou prioritou Junckerovej Komisie je stimulovat investicie vytvarajuce pracovné miesta a posilnit
konkurencieschopnost Eurdépy. Usilie o vytvorenie vhodného regulaéného prostredia na podporu
podnikania a vytvarania pracovnych miest je v8ak ohrozené, ak &lenské $taty nevykonavaju pravidia EU
spravne a vcas.

Zabezpecenie spravodlivych pracovnych podmienok v celej EU

Vofny  pohyb  pracovnikov
v rdmci jednotného trhu je Gzko
spojeny so  zabezpeCenim
podobnej Urovne ochrany pri
praci vcelej EU. V smernici
0 pracovnom Case su
stanovené minimélne
poZiadavky na bezpecénost
a ochranu zdravia pri
organizovani pracovného ¢asu.
Dlhy pracovny ¢as
THETE a nedostatocny odpodinok

s (najma dlhodobo) méze mat
> nepriaznivé dosledky na
zdravie pracovnikov (napriklad
vys8i vyskyt nehdéd a chyb,

=) grl'gt" ST

!é i = REN “ §::5'! %

vacsi stres a Unava, kratkodobé a dlhodobé zdravotné rizika).

Komisia v aprili 2017 predstavila vykladové ozndmenie o smernici 0 pracovhom ¢ase a Spravu o jej
vykonavani. Cielom tychto nastrojov je objasnit uplatnitelné pravne predpisy. V ramci tohto Usilia je
cieflom oznamenia predovSetkym pomdct vnutrostatnym organom, odbornikom pracujucim v oblasti
prava a socialnym partnerom pri vyklade smernice.

KedZe sa smernica o pracovnhom &ase uplatfiuje v jednotlivych €lenskych Stadtoch nejednotne, urcité
kategoérie pracovnikov zostali bez ochrany, ktord tato smernica ponidka. Vo verejnom sektore
ozbrojené sily, policia a sluzby civilnej ochrany ako vazensky personal a verejné hasi¢ské sluzby
nemo6zu vzdy vyuzivat prinosy tejto smernice. Pokial ide o sikromny sektor, v niektorych ¢lenskych
Statoch ani pracovnici v doméacnosti nemo6zu vzdy vyuzivat svoje prava v zmysle smernice. Pravo na
platend ro€nu dovolenku (jeden zo zakladnych prvkov smernice) nebolo vzdy spravne zaclenené do
vnutrostatneho prava.

Opatrenia Komisie v oblasti presadzovania za poslednych 20 rokov riesili takéto nedostatky. Navyse
vyklad ustanoveni smernice o pracovnom c¢ase poskytuje aj viac ako 50 rozsudkov a uzneseni
Sudneho dvora EU. Vplyv tychto vykladov je znagny: vnatro$tatne sudy ich pouZivaju na vyklad
vnutrostatneho prava, a tak ich ukladaju zamestnavatelom.

V pravnych predpisoch v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci (BOZP) sa stanovuju vysoké
Standardy ochrany pracovnikov pred zdravotnymi a bezpe€nostnymi rizikami pri praci. Ustanovenia
tychto predpisov prispievaji k predchadzaniu nehodam a chorobam 2z povolania ato poméaha
zlepSovat kvalitu Zivota fudi. Opatrenia Komisie na presadzovanie pravnych predpisov v tejto oblasti
vroku 2017 spdsobili, ze Clenské Staty uviedli do uGcinnosti vnutrostatne pravne predpisy na


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=sk
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=sk
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017XC0524(01)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=sk
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1517313799574&uri=CELEX:52017DC0254
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=sk
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zabezpedenie suladu s pravom Unie, predovéetkym so smernicou o vystaveni pracovnikov
elektromagnetickym poliam.

Presadzovanie pravidiel v oblasti Zivotného prostredia

Komisia v roku 2017 prijala pravne kroky
na riedenie nedostatoéného vykonavania
pravnych predpisov v oblasti zivotného
prostredia.

Komisia predlozila Sidnemu dvoru EU vec tykajicu sa Polska v stvislosti s nadmernou tazbou dreva
% , ktory je jednym z poslednych zachovanych pralesov v Eurdpe a zaroveri je to
chranené uzemie zaradené do sustavy Natura 2000. Lokalita je utoCiskom druhov a biotopov
zavislych od charakteristik pralesa vratane dostupnosti odumretého dreva. Pre niektoré z tychto
druhov je BieloveZsky prales najvyznamnejSim alebo dokonca poslednym zachovanym biotopom
v Polsku. KedZe sa zacala rozsiahla tazba dreva, Komisia poziadala Sudny dvor aj o ulozenie
predbeznych opatreni, ktorymi sa Polsku nariadi okamzité pozastavenie prac. Sudny dvor vyhovel

Komisie a nariadil Polsku, aby okamzite zastavilo aktivne €innosti lesného hospodarstva
v Bielovezskom pralese s vynimkou mimoriadnych pripadov nevyhnutne potrebnych na zaistenie
bezpecnosti fudi. Sudny dvor takisto prvykrat potvrdil, ze Polsko by mohlo ¢elit pefiaznym sankciam
Vv pripade, Ze by nesplnilo rozhodnutie Sudneho dvora.

ZlepSenie kvality ovzdudia nadalej predstavuje velku vyzvu. Napriek tomu, Ze €lenské Staty maju
povinnost’ zabezpe it dobru kvalitu ovzdusia pre verejnost, na mnohych miestach je kvalita ovzdusia
uz viacero rokov problémom. Zla kvalita ovzduSia spdsobuje kazdoro€ne viac umrti ako dopravné
nehody na cestéach.

V roku 2017 prebiehalo spolu 30 Postupov v pripade nesplnenia povinnosti, ktoré sa tykali
nadmerného mnozstva c¢astic (PM O), oxidu dusicitého (NO,;) aoxidu siric¢itého (SO,). Tieto
zneCistujuce latky, ktoré su vacSinou vysledkom fudskej cinnosti, ako je doprava, priemysel
a vykurovanie domacnosti, mézu spdsobit tazkosti s dychanim, rakovinu plic a pred€asnu smrt.

V zadsadnom rozhodnuti proti

Sudny dvor vyhovel zalobam Komisie, ktoré sa tykali presadzovania. Komisia bude aj proti dalSim
Clenskym Statom nadalej uplatfiovat postupy v pripade nesplnenia povinnosti v oblasti kvality
ovzdusSia.

Clenské $taty takisto musia zabezpegit primerané systémy zberu a Gpravy komunalnej odpadovej
vody vzhlfadom na to, Ze neupravena voda predstavuje riziko pre ludské zdravie, vnatrozemské vody
a morské prostredie.

Sudny dvor v roku 2017 potvrdil tvrdenia Komisie v konaniach proti

vo veciach nedostatoénej Upravy komunalnej odpadovej vody.

Komisia v roku 2017 aktivne prijimala opatrenia v pripade nesplnenia povinnosti proti ¢lenskym
Statom, ktoré nezaviedli revidovanu smernicu o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie do svojich
vnutrostatnych pravnych predpisov. V tejto smernici sa zjednoduSuju pravidla posudzovania moznych
vplyvov projektov na zivotné prostredie.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013L0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013L0035
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1948_sk.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sk&jur=C,T,F&num=C-441/17%20R&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189624&pageIndex=0&doclang=SK&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sk&jur=C,T,F&num=C-502/15&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sk&jur=C,T,F&num=C-202/16&td=ALL
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Komisia zaroven Uzko spolupracovala s vnutro$tatnymi organmi a dalSimi zainteresovanymi stranami
s ciefom podporit sulad a rieSit' problémy v pocCiatoénom Stadiu. Vo februari 2017 boli vydané spravy
0 jednotlivych krajinach o preskimani vykonavania politik v oblasti Zivotného prostredia, v ktorych sa
vbbec po prvykrat uvadza komplexny prehlad otom, ako d&lenské Staty v praxi uplatriuju
environmentéalne politiky a pravne predpisy EU. Na zaklade tychto sprav Komisia zagala viest dialogy
s Clenskymi $tatmi. Okrem toho Komisia vytvorila partnersky néstroj ur€eny na podporu vymeny
odbornych znalosti medzi vnatroStatnymi, regiondlnymi a miestnymi organmi verejnej maoci
poverenymi vykonavanim prava a politik EU v oblasti Zivotného prostredia.

Presadzovanie pravidiel v oblasti polnohospodarstva

V ramci spoloCnej polnohospodarskej
politiky a presadzovania suvisiacich
pravidiel EU sa poskytuje podpora na
zvysenie prijmu polnohospodarov a na

zabezpecenie ekologickejsieho
pofnohospodarstva. Tieto opatrenia
takisto pomahaju zvySovat

konkurencieschopnost tohto odvetvia
a efektivnost’ vyuzivania zdrojov avo
vSeobecnejSej rovine podporuju Zivot
vo vidieckych oblastiach.

Opatrenia Komisie na presadzovanie
pravidiel v oblasti pofnohospodarstva
sa vroku 2017 zameriavali na
monitorovanie toho, ako clenské Staty vykonavaju reformu priamych platieb. Komisia nadviazala
dvojstranné dialégy s Clenskymi Statmi, ktoré nespravne pouzivali finanéni pomoc v rdmci
mechanizmu dobrovolnej viazanej podpory na podporu urcitych druhov pofnohospodarskej &innosti
alebo odvetvi, ktoré musia Celit inym taZkostiam, ako su opustanie pédy alebo pokles produkcie.

Na zaklade tazkosti, ktoré vznikli pri uplathiovani v praxi, sa ukazalo, ze uplatnitefné pravidla treba
objasnit. Komisia preto v decembri 2017 prijala nariadenie, v ktorom sa upravili podmienky, za ktorych
mozu Clenské Staty poskytnut pomoc pofnohospodarom prostrednictvom mechanizmu dobrovolnej
viazanej podpory.

Komisia prostrednictvom dialogu presvedcila vnutrostatne organy clenského Statu, aby zmenili
diskriminacné ustanovenie, ktoré branilo osobam so zdravotnym postihnutim, aby mohli poZiadat
o finanénu podporu na modernizaciu svojich polnohospodarskych podnikov.

Kazeiny, latky, ktoré sa nachadzaji v mlieku, maju v priemysle velmi Siroké uplatnenie. Kazeiny sa
v mnohych priemyselnych odvetviach pouzivaju ako spojiva, su hlavnou zlozkou syra a pouzivaju sa
ako pridavné latky v potravinach. V pravidlach EU, ktoré sa tykaju oznadovania kazeinov
a kazeinéatov, sa prevadzkovatelom potravinarskych podnikov ufah¢uje volny pohyb tychto vyrobkov.

Komisia aktivne nadviazala na postupy v pripade nesplnenia povinnosti vedené voci

, pretoze véas do svojich pravnych predpisov nezaviedli obchodné normy
vztahujlce sa na kazeiny a kazeinaty.



http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index2_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index2_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_sk
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.314.01.0001.01.SLK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.314.01.0001.01.SLK
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_sk.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_sk.htm
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Presadzovanie pravidiel v oblasti namornych zaleZitosti a rybarstva

Rybolovné zdroje je nutné
spravovat trvalo udrZzatefnym
spbsobom s cielom pomoct
zabezpecit v Eurépe prechod
na hospodarstvo, ktoré je viac
Lobehové* avyuziva prirodné
' zdroje udrzatelnejSim
spbésobom. Zarovenn je to
potrebné na zabezpelenie
- pracovnych miest  arastu
= v odvetvi rybéarstva
= v dlhodobom horizonte. Preto
sa stratégia presadzovania
prava Komisie vroku 2017
zameriavala na oblasti ochrany
a kontroly rybolovu, ktoré su

nevyhnutné na vybudovanie obehového hospodarstva.

Ak CcZlenské Staty neprijmu okamzité a ucinné opatrenia, prostrednictvom ktorych sa zabrani
nezakonnému, nenahlasenému a neregulovanému rybolovu, EU to staZi boj proti takymto praktikam
v celosvetovom meradle.

V ramci vnutrostatnych systémov na monitorovanie rybarstva musia byt v pripade vaznych poruseni
pravidiel spoloénej rybarskej politky EU stanovené odradzajuce sankcie. Komisia zadala konat
s ciefom napravit systémové nedostatky, ktoré stazuju odhalovanie nezakonnych rybolovnych
Cinnosti, ¢o poskodzuje udrzatelnost.

Rybarske plavidla EU maju podla spolo&nej rybarskej politiky rovnaky pristup do véd a k zdrojom vo
v8etkych vodach EU. Clenské $taty musia zabezpedit, aby plavidla, ktoré sa plavia pod vlajkou inych
krajin EU, mali volny pristup do véd patriacich do pravomoci tychto &lenskych $tatov na ugely
rybolovu.

postupe Vv pripade nesplnenia povinnosti

Vzhladom na suUtaz o priestor v naSich vodach, pokial ide o zariadenia na vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojov, akvakultiru a dalSie vyuZitia, je potrebné spravovat nase moria jednotnej$im
spbsobom. Pésobnost ndmorného priestorového planovania prekraduje hranice a odvetvia, pricom
jeho cielom je zabezpecdit’ efektivne, bezpecné a udrzatelné vykonavanie vSetkych ludskych aktivit na
mori. Komisia v roku 2017 podnikla kroky s ciefom zabezpecit v€asné zavedenie spolo€ného ramca
EU pre namorné priestorové planovanie do vnutro$tatnych pravnych predpisov &lenskych Statov.
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-234_sk.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014L0089
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014L0089
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Presadzovanie pravidiel v oblasti regionalnej politiky

Z eurdpskych  Strukturalnych
ainvestiénych  fondov sa
v celej EU podporuju
investicie v kfu€ovych
politickych oblastiach, ktoré
vytvaraju rast. Clenské $taty
musia spifiat urdité
predbezné podmienky, aby sa
zaistilo  ¢o najucinnejsie
vyuzZitie  fondov. Komisia
overuje, €i su tieto podmienky

splnené. Investicie
v Elenskych Statoch musia byt
v sullade s tymi istymi
normami a pravnymi

predpismi EU, ktoré sa
stnanosti alebo vyskumu.

V roku 2017 sa opatrenia Komisie zameriavali na presadzovanie predbeznych podmienok v oblasti
verejného obstaravania, Statnej pomoci, komplexnych planov investicii do dopravy a v sektore
vodného a odpadového hospodarstva.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders-0/european-structural-and-investment-funds_sk
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders-0/european-structural-and-investment-funds_sk
http://ec.europa.eu/regional_policy/sk/information/publications/studies/2017/the-value-added-of-ex-ante-conditionalities-in-the-european-structural-and-investment-funds-esi-funds
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Boj proti podvodom poskodzujiicim rozpocet EU

V roku 2017 Komisia nadalej
pracovala na pripadoch, ktoré
viedli kstrate prijmu do
rozpoétu EU.

Europsky urad pre boj proti
y podvodom  (OLAF) v roku
2017 zverejnil spravu
ovelkom pripade colného
podvodu. V ramci tohto
podvodu sa medzinarodné
organizované ZloCineckeé
skupiny snazili zistit, v ktorych
pristavoch v EU su najmenej
dokladné kontroly, aby mohli
beztrestne podvodne preclit
obuv atextiiné vyrobky dovezené z Ciny s udanim nizkej hodnoty. KedZe clo aj daf z pridanej
hodnoty sa vypocitavaju na zéklade hodnoty dovezeného tovaru, podvodnici mézu nezakonne vyuzit,
ze chybaju primerané kontroly, a zaplatit ovela menej, ako suU povinni podla zakona. OLAF pri
vySetrovani zistil, Ze najvyznamnejSie centrum tejto podvodnej €innosti sa nachadzalo v Spojenom
kralovstve. KedZe tovar mal byt umiestneny najm& na trhy inych d&lenskych Statov vratane
Francuzska, Spanielska, Nemecka a Talianska, malo to vyrazny vplyv na prijmy stvisiace s darou
z pridanej hodnoty, ktoré mali vybrat tieto Clenské Staty. InSpekcie Komisie v roku 2017 potvrdili
zavery vySetrovania Uradu OLAF a skuto¢nost, Ze v obdobi rokov 2011 — 2017 dochadzalo
v Spojenom kralovstve k sustavnym podvodom. Komisia znova poziadala organy Spojeného
kralovstva, aby kone&ne vykonali u€inné napravné opatrenia, prostrednictvom ktorych sa zabrani
dovozu vyrazne podhodnotenych textiinych vyrobkov a obuvi z Ciny. Iné &lenské $taty uz tieto
opatrenia vykonali na zaklade odporucani Komisie pre vSetky Clenské Staty vratane Spojeného
kralovstva. Komisia podnikla primerané kroky na zabezped&enie ochrany finanénych zaujmov Unie
a poziadala Spojené kralovstvo, aby prijalo potrebné opatrenia na spristupnenie vSetkych sum
splatnych do rozpoé&tu EU.

Komisia postupila Sudnemu dvoru veci tykajuce sa a , pretoze do
rozpodtu EU nezaplatili clo v celkovej vyske 20 milibnov EUR (po odpogitani nakladov na vyber).
V pripade oboch &lenskych $tatov strata tradiénych vlastnych zdrojov neodvedenych do rozpoétu EU
vyplyva z toho, Ze ich zamorské krajiny a Uzemia nespravne vydali osvedcenia. V pripade Spojeného
kralovstva sa hlinik dovazal z krajin mimo EU do zamorského Gzemia (Anguilla) a potom sa spétne

vyvazal do EU. Na dovoz sa nespravne uplatnilo oslobodenie od cla EU, pretoZe vyvozné osvedéenia
nemala vydat Anguilla. Pokial ide o Holandsko, na dovoz suSeného mlieka a ryZe z ostrova Curagao
pocas rokov 1997 — 2000 a na dovoz krupice a vyrobkov z ryze z Aruby sa v rokoch 2002 — 2003
nespravne uplatnilo oslobodenie od cla EU pri dovoze do Eurdpy, pretoze tieto lizemia nemali vystavit
osvedcenia ,EUR.1“. Curacao aj Aruba su zamorské krajiny Holandska. Ak Elensky Stat neodvadza
svoj plny prispevok do rozpoétu EU, tento vypadok musia kompenzovat ostatné &lenské $taty.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=sk&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-395%2F17&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=453655
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=sk&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-391%2F17&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=453455
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2. Prepojeny digitalny jednotny trh

Cielom stratégie digitalneho jednotného trhu je odstranit prekazky v online prostredi, v dosledku
ktorych fudia v EU nemézu vyuzivat urgité tovary alebo sluzby.

Presadzovanie zasady ,roaming za domace ceny”

Od 15jina 2017 sa na

vSetkych cestujucich v ramci

EU uplatfiuju pravidla

o systému ,roaming za domace

Goodbye roaming fees .

navsteve iného Clenského

Statu pri telefonovani

prostrednictvom  mobilnych

telefénov, posielani textovych

sprav avyuzivani datovych

sluzieb cestujuci platia

rovnakd cenu, ako keby sa

nachadzali v ¢lenskom State
svojho bydliska.

Komisia v roku 2017 dékladne monitorovala, ¢i ¢lenské Staty spravne uplatiuju

. Na zaklade monitorovania mozno konstatovat, Ze uplathovanie novych pravidiel v oblasti
roamingu bolo celkovo uspesné, pricom od 15. juna 2017 cestujuci vyuzivaju roaming v ovefa vacse;j
miere.

Zarucenie déveryhodnosti online transakcii

Elektronicky podpis, ktory
umoznuje podpisovat dokumenty
v online prostredi podobne ako
sa podpisuju dokumenty perom
v offline prostredi, je uz vEU

realitou. Na zaistenie
bezpecnosti a pravoplatnosti
elektronickych transakcii
v cezhrani€nom prostredi su
vSak potrebné aj iné
déveryhodné  sluzby, nielen
elektronicky podpis.

Komisia vroku 2017 podnikla kroky s ciefom zabezpecit spravne uplatiiovanie
v celej EU. Komisia takisto podnikla kroky s cielom zabezpedit, aby
elektronické podpisy, elektronické pelate, asové peciatky, elektronické doru€ovacie sluzby a sluzby

autentifikacie webovych sidiel fungovali cezhraniéne, pricom ich pravne postavenie ma byt v celej EU
rovnaké ako v pripade papierovych postupov.
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https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/internet-telecoms/mobile-roaming-costs/index_sk.htm
https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/internet-telecoms/mobile-roaming-costs/index_sk.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32015R2120
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32015R2120
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/trust-services-and-eidentification
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.SLK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.SLK
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Zabezpecenie kvalitnejsieho internefového pripojenia

Ustanovenia smernice
0 znizovani nakladov na
Sirokopasmové pripojenie
pomahaju znizovat naklady
na zavedenie
vysokorychlostného internetu
az 030 %, ¢o znamena, Ze
k nemu mébze ziskat pristup
viac ludi vEU. Riadne
vykonavanie tejto smernice
ma zasadny vyznam, pokial
ide o dokonéenie digitalneho
jednotného trhu EU
a o0 zvySenie pripojitelnosti.

Belgicku a Slovensku

Zabezpecenie ochrany autorskych prav a prav suvisiacich s autorskym pravom

Smernica o kolektivnej
sprave prav ZlepSuje
riadenie a transparentnost
organizacii kolektivnej
spravy. Tieto organizécie
v celej Eur6pe spravuju
autorské prava aprava
suvisiace s autorskym
pravom v mene nositelov
prav, ako sO autori,
skladatelia alebo vykonni
umelci. Organizacie
kolektivnej spravy ufah&uju
udelovanie licenénych
prav, vyber arozdelovanie
licenénych poplatkov
a podporuju rozmanitost’
kultdrnych prejavov. Smernica zaroven prispieva k Sir8ej dostupnosti a vacSiemu vyberu online hudby
v Eurdpe, a to aj cezhrani¢ne.

postupov_V pripade nesplnenia povinnosti

smernicu
0 kolektivnej sprave prav

Uplatfiovanie pravidiel v oblasti autorskych prav na webové sidlo so spoloénym spristupfiovanim
stborov (tzv. peer-to-peer) bolo vysvetlené v rozsudku Stdneho dvora EU o platforme The Pirate Bay.
The Pirate Bay umozfiuje pouzivatefom po segmentoch (tzv. ,torrentoch®) si vymienat a nahravat
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1937_sk.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_sk.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014L0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014L0026
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-610/15
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diela chranené autorskym pravom, ktoré maju ulozené vo svojich podéitatoch. V zasade plati, ze
nositelia prav nedali prevadzkovatelom a pouzivatelom takéhoto webového sidla suhlas na
spristupnenie ich diel. Sudny dvor rozhodol, Ze spristupriovanie a spravovanie online platforiem na
vymenu diel, ako je The Pirate Bay, mdZe byt poruSenim pravidiel EU v oblasti autorskych prav. Aj
ked dotknuté diela chranené autorskym pravom umiestnia online na vymenu pouzivatelia online
platformy, a nie samotna platforma, prevadzkovatelia tejto platformy zohravaju kla¢ova ulohu pri
spristupriovani tychto diel vSetkym pouzivatelom platformy.

Koncom roka Komisia prijala balik pravnych predpisov o duSevnom vlastnictve. V tomto baliku sa
poskytuji usmernenia k vykladu smernice o vymozitelnosti prav duSevného vlastnictva, atak ju
Clenské Staty mézu jednoduchsie vykonavat'.
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3. Odolna energeticka unia s vyhladovou politikou v oblasti zmeny klimy

Eurépska energetickd Unia znamena zaistenie bezpecnej, cenovo dostupnej a Cistej energie pre
domécnosti a podniky umoznenim volného toku energie cez vnitro$tatne hranice v ramci EU. Zarover:
podnecuje vyvoj novych technolégii a obnovu infrastruktiry s ciefom znizit vydavky domacnosti, vytvorit
pracovné miesta a posilnit’ rast. Energeticka unia bude viest k udrzatelnej spotrebe energie zniZzenim
emisii sklenikovych plynov, znecistenia a zavislosti od fosilnych paliv.

Smerovanie transformacie energetiky k vybudovaniu bezpecneho, spolahlivého a udrZatelného
energetickeho oavetvia, ktorého stredobodom je spotrebitel

Ak  dodavatelia  energie pdsobia
v konkurenénom prostredi, vedie to
k dostupnym cendm energie pre
domacnosti, podniky a priemyselné
odvetvia. Preto sa opatrenia Komisie na
presadzovanie  pravnych predpisov
v odvetvi energetiky vroku 2017
zameriavali okrem iného aj na

vykonavanie smernic tretieho
energetického  balika  a nariadenia
o0 TEN-E.

Riadne vykonavanie pravidiel EU
v odvetvi energetiky je kla€ovym
predpokladom pre zniZzenie spotreby
energie a zabezpecenie vacsej
udrzatelnosti. Takisto prispieva
k znizeniu emisii oxidu uhli¢itého
ak znizeniu zavislosti od fosilnych
paliv, priom sa zaroven zabezpecuju
spolahlivé dodavky energie
predovsSetkym najzranitelnejSim spotrebitefom. Na podporu tychto ciefov boli zamerané opatrenia
Komisie na presadzovanie smernice o energetickej efektivnosti, smernice o energeticke] hospodarnosti
budov, smernice o0 obnovitefnych zdrojoch energie a nariadenia 0 bezpe€nosti dodavok plynu.

V smernici o energetickej efektivnosti a v smernici o energetickej hospodarnosti budov je stanoveny
subor pravidiel, na zaklade ktorych sa spotrebitelom poskytuju spolahlivé informacie o ich energetickych
potrebach a modeloch spotreby. Tieto pravidla sa prostrednictvom postupov v pripade nesplnenia
povinnosti v roku 2017 presadzovali v pripade .
a

Komisia prijala viacero opatreni na presadzovanie s ciefom zabezpecit, aby Clenské Staty zaviedli
vnutrostatny rdmec pre bezpecné a zodpovedné nakladanie s vyhoretym palivom a radioaktivnym
odpadom, a s ciefom zlepSit pravny ramec tykajuci sa radioaktivnych latok v pitnej vode. Prioritou bolo aj
presadzovanie bezpecnostnych poziadaviek na operacie prieskumu loZisk a tazby ropy a zemného
plynu na mori.

V tejto suvislosti Komisia podnikla dalSie kroky v ramci proti
Ceskej republike, Chorvatsku, Taliansku, Rakusku a Portugalsku, pretoZe neprijali vnutrostatne
programy nakladania s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom, ktoré by boli v stlade s normami

EU. Komisia navySe zacCala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti Belgicku, Dansku,
Luxembursku, Rakusku a Slovinsku, pretoze vc€as nezaviedli pozmenujicu smernicu o jadrovej
bezpecénosti do svojich vnutrostatnych pravnych predpisov.
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V rokoch 2016 a 2017 Komisia zintenzivnila ¢innost v odvetvi energetiky prostrednictvom viacerych
legislativnych navrhov. Eurépsky parlament a Rada vroku 2017 prijali dva ztychto navrhov
(nariadenie o energetickom oznacovani a nariadenie 0 bezpeénosti dodavok plynu).

Vykonavanie PariZskej dohody o zmene kiimy

Na Parizskej konferencii
o0 zmene klimy vroku 2015
EU ajej partneri vytvorili
Siroki ambiciéznu koaliciu,
ktora  viedla  k uzavretiu
Parizskej dohody. V dohode
je stanoveny globalny akény
plan, pomocou ktorého ma
svet zabranit nebezpelnej
zmene  klimy.  Eurdépska
komisia na ucely vykonania
Parizskej dohody navrhla
ambiciézny subor
celohospodarskych cielov
zameranych na zniZenie
emisii  sklenikovych plynov
vEU do roku 2030 aspon
040% v porovnani sich
uroviiami vroku 1990. Na
dosiahnutie tychto cielov je doblezité zabezpedit uplné vykonanie a dbésledné presadzovanie
existujucich pravnych predpisov v oblasti klimy.

Preto Komisia v roku 2017 dbékladne monitorovala uplatiovanie existujucich pravnych predpisov
v oblasti klimy.

Kedze do svojich vnutrostatnych predpisov nacas transponovalo len pat
Clenskych Statov, Komisia zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti vSetkym ostatnym
¢lenskym Statom. V smernici sa riesi problém emisii sklenikovych plynov z vyuzivania znecistujucich

paliv v cestnej doprave a od dodavatelov sa pozaduje, aby zniZili priemerné emisie tychto paliv.
KedZze doprava patri medzi odvetvia, v ktorych sa v EU produkuje najviac emisii oxidu uhli¢itého, je
dblezité, aby Clenské Staty transponovali smernicu v stanovenej lehote.

Komisia takisto zacala viest dvojstranné dialégy s ciefom zabezpedit sulad E&lenskych Statov so
smernicou o geologickom ukladani oxidu uhli¢itého. Zachytdvanie a geologické ukladanie uhlika je
technika na zachytavanie oxidu uhli¢itého z velkych zdrojov ako su elektrarne, ktory sa stlaci
a prepravi na vhodné ulozisko, kde sa vtlaci do zeme. Tato technolégia ma velmi velky potencial,
pokial ide prispevok k obmedzeniu emisii sklenikovych plynov v Eurdpe.

Komisia podnikla podobné kroky s ciefom zabezpeCit, Ze ¢lenské Staty uplatiiuju nariadenie
o fluérovanych sklenikovych plynoch. Ciefom tohto nariadenia je znizit emisie sklenikovych plynov
vyprodukovanych [udmi, ktoré sa pouzivaju na rdézne priemyselné ucCely. Ide o velmi odolné
sklenikové plyny, ktoré m6zu v atmosfére pretrvat’ aj starocia.

Komisia takisto aktivne monitorovala sulad ¢lenskych Statov s nariadenim, ktorym sa na Urovni celej
EU vytvara ramec pre monitorovanie, nahlasovanie a overovanie emisii oxidu uhli¢itého z namornej
dopravy. ZniZzenie emisii sklenikovych plynov z lodnej dopravy predstavuje dolezity krok k splneniu
cielov PariZskej dohody.
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Z hladiska zabezpecenia ekologickej a konkurencieschopnej dopravy v celej Eurépe je nevyhnuté
urychlit zavadzanie infrastruktiry pre alternativne paliva. V novembri 2017 Komisia prijala balik
v oblasti_ekologickej mobility zamerany na posilnenie vediceho postavenia EU na svete, pokial ide
o ekologické vozidla. Ciefom smernice 0 zavadzani infrastruktury pre alternativne paliva je vytvorit
spolo€ny ramec zamerany na rozsiahle zavadzanie infrastruktury pre alternativne paliva v celej
Eurépe. Smernica prispieva k zniZzovaniu zavislosti dopravy od ropy, k zmierfiovaniu jej vplyvu na
Zivotné prostredie a k posilneniu vediceho postavenia Eurdpy, pokial ide o boj proti zmene klimy.
V smernici sa stanovuju minimalne poziadavky na budovanie infrastruktury pre alternativne paliva
vratane nabijacich stanic pre elektrické vozidla a ¢erpacich stanic pre vozidla na zemny plyn a vodik.
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4. Prehibenejsi a spravodlivejsi vnutorny trh so silnej$ou priemyselnou zakladriou
Jednotny trh EU je to najcennejSie, 8o Eurépa ponika jednotlivcom a podnikom. Jednotny trh
poskytuje obrovské prilezitosti pre eurdpske podniky, ako aj vacsi vyber a nizSie ceny pre
spotrebitelov. Umozniuje fudom cestovat, zit, pracovat a Studovat tam, kde si Zelaju. Tieto prinosy

vSak nem6zu vyuzivat, ak sa neuplatiuju alebo nevykonavaju pravidla jednotného trhu alebo ak tomu
brania iné prekazky.

Zabezpecenie nenarusenej hospodarskej sutaze

" 1 Kazdy ma pravo na upinu
H nahradu Skody  utrpenej

antitrustovych pravidiel EU
> ) (napriklad v désledku ¢innosti
kartelu alebo zneuzivania
dominantného postavenia na
trhu). V praxi sa v3ak vacsine
obeti, predovSetkym malym

v dosledku porusenia
\ -
Al

f

s
4

a strednym podnikom
a spotrebitelom, len zriedka
i podari ziskat nahradu od

x poruovatefov. UpIna nahrada
' je pravo, ktoré zaruéuje EU,

ale uplatiiovanie tohto prava

sa riadi vnutrostatnymi
pravidlami. Na zaklade vnutroStatnych pravidiel je ¢asto finanéne nakladné a zlozité predkladat Zaloby
o ndhradu Skody utrpenej v dbsledku poruSenia antitrustovych pravidiel. Na zaklade smernice
0 nahrade Skody utrpenej v désledku porusenia ustanoveni prava hospodarskej sutaze, ktora bola
prijatéd v roku 2014, si m6zu jednotlivci a obchodné spolo€nosti lahSie uplatfiovat naroky na nahradu
Skody, napriklad prostrednictvom jednoduchsSieho pristupu k dékazom na preukazanie utrpenej Skody

alebo prostrednictvom poskytnutia dlhSej lehoty na uplatnenie narokov na vnutrostatnych sudoch.

V roku 2017 Komisia monitorovala zavadzanie smernice do vnutro$tatnych pravnych predpisov.

Pokial' ide o verejné presadzovanie antitrustovych pravidiel, Grécko v decembri 2017 navrhlo Komisii
subor opatreni, ktoré tretim stranam umoznuju pristup k vyrobe elektrickej energie z hnedého uhlia.
Cielom tohto postupu je rozptylit obavy v oblasti hospodarskej sutaZze, ktoré uviedla Komisia
v rozhodnuti z roku 2008.

Okrem toho Komisia v roku 2017 pokracovala v diskusiach s francizskymi orgadnmi s ciefom najst
vhodné opatrenia na rozptylenie obav v oblasti hospodarskej sutaze, ktoré boli po prvykrat
prednesené v roku 2015. Tieto obavy sa tykaju skuto€nosti, Ze Francuzsko udelilo va¢sinu opravneni
na vyrobu elektriny z vodnej energie jednému podniku, a tym zachovalo alebo posilnilo dominantné
postavenie tohto podniku na franctizskom trhu s elektrinou, ¢o je v rozpore s pravidlami EU v oblasti
hospodarskej sutaze.
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Pokial ide o Statnu pomoc, z hladiska doéveryhodnosti systému Komisie na kontrolu $tatnej pomoci je
nevyhnutné, aby Komisia neustéle presadzovala svoje rozhodnutia zamerané proti Statnej pomoci.

Komisia podala na Grécko, pretoze nevykonalo rozhodnutie Komisie z roku 2008, v ktorom sa

pozadovalo, aby vratilo neopravnenu statnu pomoc poskytnutd Helénskym lodeniciam.
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Zabezpedenie volného pohybu pracovnikov

'ﬁ Obgania EU maju pravo
~ pracovat v ktoromkolvek
r Clenskom State, ktory si
vyberd. Zaroven je nutné
chranit prava pracovnikov,
ktori sa rozhodnu pracovat
v zahranigi. V zmysle
smernice o opatreniach na
ulahCenie  vykonu  prav
udelenych pracovnikom
v slvislosti  so  slobodou
pohybu pracovnikov musia
Clenské Staty zabezpedit
pristup mobilnych
pracovnikov v EU k G&innej
\ ; R, pravnej ochrane v pripade
poruSenia ich prav. Clenské $taty musia takisto urgit jeden alebo viac subjektov na podporu
rovnakého zaobchadzania, na zabezpe&enie podpory a pomoci mobilnym pracovnikom v EU a na
podporu aktivneho dialdgu medzi socidlnymi partnermi, mimovladnymi organizaciami a organmi
verejnej moci.

Komisia v roku 2017 pokracCovala v opatreniach v pripade nesplnenia povinnosti proti 6smim ¢lenskym
Statom (Ceskej republike, Estonsku, Cypru, Litve, Luxembursku, Rakusku, Portugalsku a Rumunsku),
ktoré do svojich vnutrosStatnych pravnych predpisov nacas nezaviedli povinnosti vyplyvajice zo

. V désledku toho vsetky Clenské Staty pred koncom roka 2017 prijali opatrenia
potrebné na vykonanie smernice.

Volny pohyb predstavuje jednu z najvacSich vyhod jednotného trhu, ale musi prebiehat spravodlivym
spbsobom. S ciefom zabranit socialnemu dampingu sa v smernici 0 presadzovani smernice
o vysielani pracovnikov vnuatrostatnym organom poskytuju nastroje na boj proti zneuzivaniu
a podvodom a na zabezpecenie lepSej administrativnej spoluprace a vymeny informacii.

V roku 2017 Komisia vyuzila svoje pravomoci v oblasti presadzovania, aby zabezpedila, ze Clenské
Staty bez omeskani zavadzaju smernicu o presadzovani smernice o vysielani pracovnikov do svojich
vnutrostatnych pravnych predpisov. Komisia podnikla dalSie kroky v postupoch v pripade nesplnenia

povinnosti vedenych proti 10 &lenskym $tatom (Ceskej republike, Cypru, Spanielsku, Chorvatsku,
Madarsku, Luxembursku, Portugalsku, Rumunsku, Slovinsku aSvédsku). V dosledku toho vSetky
Clenské Staty pred koncom roka 2017 prijali poZadované opatrenia na vykonanie smernice.
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Zabezpedenie volného pohybu tovaru

Vnutro$tatne organy v zmysle prava Unie zodpovedaju za kontrolu toho, Ze dany typ vozidla spifia
vSetky normy EU predtym, ako mozno jednotlivé vozidla predat na jednotnom trhu. Ked vyrobca
vozidiel poru$i pravne poziadavky, vnutroStatne organy musia prijat napravné opatrenia (ako je
nariadenie stiahnutia vozidiel od pouzivatelov) a uplatnit Ucinné, odradzajuce a primerané sankcie
v zmysle vnutroStatnych pravnych predpisov. Komisia v roku 2017 pokracovala v monitorovani toho,
ako ¢Elenské Staty presadzuju tieto pravidla.

Po tom, ako sa v septembri 2015 v automobilovom odvetvi odhalilo, Zze skupina Volkswagen Group
pouzivala softvér, aby sa vyhla splneniu emisnych noriem v pripade urcitych latok znecistujucich
ovzduSie, Komisia dospela k zaveru, ze niektoré Clenské Staty nezaviedli alebo neuplatnili sankéné
systémy odradzajuce vyrobcov vozidiel od poruSovania pravnych predpisov tykajdcich sa emisii
z automobilov. Komisia v roku 2017 podnikla dalSie kroky proti

L za to, Ze si nesplnili svoje povinnosti vyplyvajice z pravnych
predpisov EU o typovom schvalovani vozidiel.
Komisia takisto zacala proti Taliansku, ktoré si nesplnilo svoje

povinnosti vyplyvajlce z pravnych predpisov EU o typovom schvalovani vozidiel, pokial ide o vozidla
spolo¢nosti Fiat Chrysler.
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Zabezpecenie slobody usadit’ sa

DUSINESS gy
plan f

postup Vv pripade nesplnenia povinnosti

Obgania EU maju podla smernice o uznavani odbornych kvalifikacii pravo na uznanie odbornych
kvalifikacii v inom &lenskom State.

postupila
vec tykajucu sa Nemecka

23


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5004_sk.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3646_SK.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3646_SK.htm

Monitorovanie uplatfiovania prava Eurdpskej unie

] e s T -

Lepsia informovanost’ a pomoc obcanom a podnikom

Komisia v maji 2017 prijala balik
nastrojov na zlepSenie praktického
fungovania jednotného trhu EU pre
jednotlivcov a podniky.

V akénom plane pre siet SOLVIT sa
posilfiuje uloha siete SOLVIT ako
praktického a neformalneho prostriedku
napravy v pripadoch, ked
IDEA PROTECTION PATENT v cezhrani¢nych situaciach organy
verejnej moci poruduju prava EU
obéanov a podnikov. V zmysle tohto
planu mozno staznost predlozenu
Komisii postupit’ sieti SOLVIT.

® :."""‘fv°"'. )

Komisia zaroven prijala ambiciozny
navrh tykajuci sa jednotnej digitalnej
brany, ktory je odpovedou na poziadavky
podnikov, verejnosti a dalSich
zainteresovanych stran, pokial ide
olepsi pristup kjednotnému trhu.
Prostrednictvom jednotnej digitalnej brany sa pouzivatefom poskytne jednoduchy online pristup
k informaciam o pravidlach EU a vnutrostatnych pravidlach, k postupom na zaistenie stladu s tymito
pravidlami a k pomoci a podpore na trovni EU a na vnutrostatnej urovni. Cezhraniéni pouzivatelia by
mali mat rovnakd moznost pristupu k tymto online sluzbam aich vyuZivania ako vnutrostatni
pouzivatelia. Prostrednictvom brany sa podpori cezhrani¢né uplatiiovanie zdsady ,jedenkrat a dost®,
pretoze sa vytvori mechanizmus na automatickd cezhraniénd vymenu dbkazov. Cielom zasady
Jedenkrat a dost“ je zaistit, aby verejnost a podniky museli rovnakd informaciu verejnej sprave
poskytnut’ len raz.

Jednotna digitalna brana je odpovedou na potreby pouzivatelfov v digitdlnom svete. Obchodnym
spolo&nostiam by mohla u$etrit viac ako 11 miliard EUR roéne a ob&anom EU uSetri az 855 000 hodin
za rok. V ramci tejto iniciativy sa Clenské Staty podnecuju aj k tomu, aby prijali stratégie v oblasti
elektronickej verejnej spravy a aby ponukali modernud a uéinnu verejnu sluzbu.

Komisia v roku 2017 v Gzkej spolupréaci s ¢lenskymi Statmi spustila prepojenie obchodnych registrov,
ktoré ufahé&i pristup k informéaciam o obchodnych spolo&nostiach v EU v ramci jednotlivych krajin aj
cezhraniéne.

Prepojenie obchodnych registrov prostrednictvom jednotného Europskeho portalu elektronickej
justicie poskytuje v celej EU elektronicky pristup k informéaciam o obchodnych spolo¢nostiach zo
vSetkych obchodnych registrov v Clenskych Statoch. Prostrednictvom tohto systému budu mat
podniky, spotrebitelia, investori a organy odteraz moznost zistit viac informacii o obchodnych
spolo¢nostiach, s ktorymi rokuji alebo planuju obchodovat. Koneénym cielom je zvysit déveryhodnost
jednotného trhu  prostrednictvom transparentnosti a aktudlnych informacii o obchodnych
spoloénostiach v EU.
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Presadzovanie Unie kapitdlovych trhov, pravidiel v oblasti financnych sluZieb a volného
pohybu kapitalu

Opatrenia Komisie v oblasti presadzovania sa v roku 2017 zameriavali na zaistenie toho, aby ¢lenské
Staty vykonali smernice prijaté po finan¢nej krize. Cielom tychto smernic je zabezpecit vacsiu
otvorenost’ trhov EU s finanénymi sluzbami, posilnit odolnost a stabilitu finanéného sektora a zlepsit
ochranu investorov. Medzi tieto smernice patria smernice o uctovnictve a audite, smernica
0 hypotekarnych dveroch, smernica o platobnych G&toch a smernica o zverejfiovani nefinanénych
informacii niektorymi velkymi podnikmi, ktorou sa meni smernica o uétovnictve.

Do konca roka 2017 takmer vSetky Clenské Staty prijali opatrenia, aby tieto smernice nadobudli
Gcinnost v ramci ich vnuatrostatnych pravnych predpisov. V mnohych pripadoch boli tieto opatrenia
prijaté az po tom, ako Komisia za¢ala postupy v pripade nesplinenia povinnosti.

Zakladnym kameriom reforiem, ktoré EU zaviedla na zlepSenie ochrany investorov po finanénej krize,
je smernica o trhoch s finanénymi nastrojmi. Prostrednictvom novych pravidiel sa posilni jednotny trh
ato umozni obchodovanie s finanénymi nastrojmi na transparentnych, konkurenénych a stabilnych
trhoch s nalezitym dohfadom v ramci celého Eur6épskeho hospodarskeho priestoru.

Na dosiahnutie Unie kapitdlovych trhov je potrebné riadne vykonavanie smernice o trhoch
s finanénymi nastrojmi a dalSich prisluSnych smernic (ako je smernica o transparentnosti). Cielom
Unie kapitalovych trhov je zlepsSit pristup k financiam, najma v pripade inovacnych spolocnosti,
startupov a malych a strednych podnikov. Cielom tejto smernice je takisto zatraktivnit kapitalové trhy
pre retailovych a institucionalnych investorov a ufahcit cezhrani¢né investovanie.

postipila
Sudnemu dvoru vec tykajucu sa Madarska
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Presadzovanie pravidiel v oblasti dani a ciel

Komisia sa vramci svojej stratégie presadzovania v oblasti ciel
zamerala na zabezpecenie toho, aby ¢lenské Staty uplathovali Colny
kédex Unie spravne ajednotne, ana odhalovanie poplatkov
s rovhakym uginkom ako cla, a to dokonca aj v ramci EU.

Komisia vykonala prieskum s ciefom skontrolovat zlucitefnost’ vnatroStatnych pravidiel, ktoré sa tykaju
kontroly pefiaznych prostriedkov v hotovosti, s pravnymi predpismi EU.

V oblasti nepriamych dani sa Komisia pri presadzovani prioritne zamerala na pripady nesplnenia
povinnosti, v dosledku ktorych dochadza k obmedzovaniu slobéd stanovenych v Zmluve a ktoré maja
vyrazny vplyv na fungovanie vnatorného trhu.

postup v pripade nesplnenia povinnosti

Jednou z vyhod vnutorného trhu je to, ze jednotlivci a podniky mézu slobodne vykonavat &innost
a investovat a mézu sa slobodne pohybovat’ cez vnutrostatne hranice. Kedze vSak priame dane nie
st vramci EU harmonizované, tato sloboda méZe znamenat, Ze niektorym dafovnikom sa v ich
krajine pobytu dari vyhybat’ sa dafiovym povinnostiam alebo dochadza k dafiovym unikom. Preto sa
dafiové organy v EU dohodli, 2e budi uZ$ie spolupracovat s ciefom zabezpedit platenie dani
a bojovat’ proti dafiovym podvodom a danovym unikom. Tato spolupraca je zakotvena v smernici
0 administrativnej spolupréci v oblasti dani. V smernici sa ¢lenskym Statom umoznuje, aby v oraz
globalizovanejSom prostredi zabezpecili, aby vSetci danovnici platili primerané dane. Ide o zakladny
nastroj transparentnosti na boj proti praktikam vyuzivanym na vyhybanie sa danovej povinnosti, na
ktoré sa poukézalo v pripade LuxLeaks a dokumentoch Panama Papers a Paradise Papers.

Opatrenia Komisie v oblasti presadzovania sa v roku 2017 zameriavali na zaistenie toho, aby ¢lenské
Staty vykonali dblezité zmeny uvedenej smernice. Tieto zmeny sa tykaju vymeny informacii
0 zavaznych stanoviskach a podavania sprav podfa jednotlivych krajin. Do konca roka 2017 prijali
pozadované opatrenia takmer v3etky &lenské Staty.

Sudny dvor sa v zasadnom rozsudku velkej komory uzniesol, ze sudy jedného Elenského Statu mézu
preskumat zakonnost ziadosti o danové informacie zaslané inym &lenskym Statom podla smernice
0 administrativnej spolupraci v oblasti dani. Toto preskimanie je vSak obmedzené na overenie toho, &i
pozadované informacie nie su preukazatelne Uplne zbavené predvidatelnej relevantnosti na ucely
dotknutého dariového vySetrovania.

Nemecku
Grécku
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Zabezpedenie vysokej Urovne ochrany spotrebitelov

V maji 2017 Komisia dokoncila
Consumer : posudzovanie kldcovych prvkov
Protection

spotrebitelského
a marketingového prava EU.
Celkovo Komisia dospela
k zaveru, Ze existujuce pravidla
su eSte stale vhodné na dany
ucel, ak sa spravne presadzuju
a uplatiuju. Komisia vSak odhalila
niekolko nedostatkov. Z tohto
dbévodu avreakcii na pripady,
v ktorych  doSlo  k hromadnym
Skodam (ako je Skandal zroku
2015, ktory sa tykal emisii
z automobilov, alebo pripad, ked
letecka spolo¢nost v roku 2017
zruSila velky pocet letov) a ktoré
maju vplyv na statisice
spotrebitelov v celej EU, Komisia v roku 2018 predstavi Novi dohodu pre spotrebitelov. Ta umozni
kolektivnu obranu zaujmov spotrebitefov prostrednictvom zastupitelskych organizacii. Tato iniciativa
ponukne lacnejSie a ucinnejSie prostriedky na zastavenie a napravu poruSeni predpisov, ktoré
poskodzuju mnohych spotrebitefov v EU sugasne. Zaroveri sa zlep$i verejné presadzovanie
prostrednictvom ucinnejSich, primeranejSich a odradzajucejsich sankcii za poruSenia spotrebitelského
prava EU.

Komisia ukongila proti Taliansku, ktory sa tykal balika
cestovnych sluzieb, kedZe tato krajina zosuladila svoje pravidla so smernicou o baliku cestovnych
sluzieb zroku 1990. V pravnych predpisoch EU sa od organizatorov balikov vyletnych sluZieb
vyzaduje ochrana pred platobnou neschopnostou ako zaruka toho, Ze spotrebitelia dostanu financnu
nahradu a vratia sa domov, ak sa organizator zajazdu dostane do konkurzu. Ked sa v roku 2009
dostal do konkurzu organizator zajazdov Todomondo, talianskemu narodnému zaru¢nému fondu bolo
predlozenych viac ako 4 000 Ziadosti o ndhradu v celkovej vyske takmer 7 miliénov EUR. Vo fonde
vSak nebolo dost financnych prostriedkov na ich pokrytie. Po tom, ako Komisia zacala postup
v pripade nesplnenia povinnosti, Taliansko zrusilo narodny zaru¢ny fond s nedostatocnym finanénym
krytim a namiesto neho zaviedlo ustanovenie, ze cestovné kancelarie a cestovné agentlry maju
povinnost uzavriet poistenie alebo zriadit bankovu zaruku na vsSetky platby, ktoré dostanu od
cestujucich. Taliansko vykonalo aj opatrenia na poskytnutie nahrady vSetkym cestujucim, ktori
v minulosti prisli o peniaze z dévodu platobnej neschopnosti. V roku 2015 bola prijata nova

, V ktorej sa ochrana rozSiruje nad ramec tradi¢nych balikov cestovnych
sluzieb, prifom sa zachovava vysoka uroven ochrany cestujucich pred platobnou neschopnostou.
Clenské $taty musia vykonat novu smernicu do januara 2018, priom sa stava uplatnitelnou od jula
2018. Komisia skontroluje sulad vnutrostatnych pravnych predpisov s novou smernicou.

Napriek rozsiahlym bezpeCnostnym pravidlam je na trhu eSte stale privela nebezpeénych
a nezakonnych vyrobkov, ktoré mézu vazne ohrozit spotrebitelov. Komisia v roku 2017 prijala balik
navrhov o vyrobkoch, ktory poméze zlepsit presadzovanie harmonizovanych pravidiel EU v oblasti
bezpecnosti vyrobkov.
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Zabezpecenie vysokej urovne ochrany verejného zdravia

V oblasti verejného zdravia Komisia monitorovala, & C&lenské Staty ucinne zaviedli do svojho
vnutro$tatneho prava ustanovenia smernice o tabakovych vyrobkoch. Ciefom tejto smernice je znizit
spotrebu tabaku, pri€om sa zameriava najma na odradenie mladych fudi od toho, aby zacali fajcit,
a na zabezpecenie Uplnej informovanosti celej verejnosti o Skodlivych Gcinkoch tabaku. Ked faj¢i
menej ludi, ma to jasné prinosy: ludia su zdravsi, vyrazne klesa miera chronickych ochoreni a miera
pred€asnych umrti suvisiacich s pouzivanim tabaku, priom sa dosahuju hospodarske uspory.
Znizenie spotreby tabaku len o0 2 % znamena roCné Uspory na zdravotnej starostlivosti priblizne vo
vyske 506 milionov EUR v celej EU.

V roku 2017 Komisia ukonéila postupy v pripade nesplnenia povinnosti vedené proti Belgicku,

Dansku, Grécku, Cypru, Litve, Pol'sku, Rumunsku a Slovinsku, pretoze tieto clenské Staty prijali
opatrenia na v€asné zavedenie smernice o tabakovych vyrobkoch do vnutrostatneho prava.

Komisia sa nadalej priorithe zameriava na pravo pacientov na pristup k bezpecnej a kvalitnej
zdravotnej starostlivosti v inych krajinach EU. Komisia vroku 2017 dokladne monitorovala
vykonavanie smernice o0 cezhraniénej zdravotnej starostlivosti.
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Presadzovanie pravidiel v oblasti mobility a dopravy

Komisia v roku 2017
pracovala na zabezpeleni
primeranej rovnovahy medzi
zaujmami sociélnej ochrany

pracovnikov v cestnej
doprave, spravodlivou
hospodarskou sutazou
a slobodou poskytovat
dopravné sluzby

cezhranicne.

Komisia navrhla objasnenie
spdsobu uplathovania
podmienok vysielania
pracovnikov na  cestnd
dopravu, ako aj objasnenie
ucinnych opatreni na

presadzovanie.

V roku 2017 Komisia poziadala , aby v plnej miere uplatfiovalo
. Grécke vnutroStatne pravne predpisy branili cestujucim v plnom
uzivani prav, ktoré sa im priznavaju v pravnych predpisoch Eurépskej Unie v pripade zruSenia alebo

meskania namornej osobnej dopravy. V désledku konania Komisie grécke organy do vnutrostatneho
prava v plnej miere zakotvili prava cestujucich na pomoc, presmerovanie alebo ndhradu nékladov
Vv pripade zruSenia alebo mesSkania.

Cestna doprava je najéastejSie vyuzivany spdsob prepravy v EU aje aj hlavnou priginou nehéd.
Mnohé nehody si spdsobené technickymi poruchami: na eurdpskych cestach pride pri nehodéach
spOsobenych technickou poruchou vozidiel kazdy den o zZivot viac ako pat fudi. Technické kontroly
vozidiel su preto zédkladnym prvkom bezpeé&nosti cestnej premavky.

EU v roku 2014 prijala nové pravidla na sprisnenie rezimu kontrol technického stavu a na roz§irenie jeho
rozsahu. Cielom balika opatreni o technickom stave vozidiel je zabranit viac ako 36 000 nehodam
spdsobenym technickou poruchou vozidiel, a to prostrednictvom:
e zvySenia kvality skusok vozidiel (prostrednictvom spoloénych minimalnych noriem na
vybavenie, odbornej pripravy in§pektorov a posudenia nedostatkov),
e rozSirenia kontrol zabezpecCenia nakladu pocCas cestnych technickych kontrol nakladnych
vozidiel,
e zavedenia povinného preskusania elektronickych bezpeénostnych komponentov (ako je ABS,
ESC a airbagy),
e boja proti manipulacii s pocitadlami najazdenych kilometrov prostrednictvom evidencie stavu
pocitadiel kilometrov.

KedZze 24 ¢lenskych Statov nacas nevykonalo balik opatreni o technickom stave vozidiel, Komisia proti

nim zacala konania o nesplneni povinnosti.

V zeleznitnom sektore Suadny dvor potvrdil, ze ¢lenské Staty musia zabezpelit vedenie ucétov
Zelezni€nych podnikov tak, aby sa umoZnilo monitorovanie dodrzZiavania zakazu previest verejné
prostriedky vy&lenené na oblast prevadzky infrastruktiry do oblasti poskytovania sluZieb dopravy.
Clenské $taty nie su povinné viest samostatné uéty pre jednotlivé zmluvy o sluzbach vo verejnom
zaujme. Komisia bude vykonavanie rozsudku aktivne kontrolovat.

Sudny dvor v délezitom rozsudku objasnil, Ze sprostredkovatelsku sluzbu, ktord poskytuje elektronicka
platforma Uber, umoZziujucu prostrednictvom aplikacie pre smartfény skontaktovat za odplatu
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neprofesionalnych vodi€ov vyuzivajucich svoje vlastné vozidlo s osobami, ktoré sa potrebuju prepravit
v ramci mesta, je nutné povazovat za ,sluzbu v oblasti dopravy®“. Z toho vyplyva, Ze ¢lenskym Statom
prindlezi, aby v sulade so vSeobecnymi pravidlami Zmluvy o fungovani EU upravili podmienky
poskytovania sprostredkovatelskych sluzieb, akou je sluzba UBER.

5. HibSia a spravodlivejSia hospodarska a menova Unia

Hibsia a spravodlivejSia hospodarska a menova unia predstavuje zakladny prvok reakcie Komisie na
hospodarsku a finanénu krizu. Ciefom tejto politiky je posilnit hospodarstvo EU takym sp6sobom,
ktorym sa vytvori viac pracovnych miest a zlepSi sa zivotna uroven.

Presadzovanie pravidiel v oblasti hospodarskej a menovej unie

.
Fi

fr

Hospodarska amenova uUnia je jadrom integraéného procesu EU. Dosiahnutie hospodarskej
a menovej Unie nie je samo osebe cielom, ale prostriedkom na zabezpecenie stability a silnejSieho,
udrzatelnejSieho a inkluzivneho rastu v celej eurozéne a EU s cielom zlepsit Zivoty vSetkych ob&anov.

V reakcii na hospodarsku a finanénu krizu z roku 2008 boli prijaté viaceré pravne akty (balik Siestich
legislativnych aktov z roku 2011 a balik dvoch legislativnych aktov z roku 2013), aby sa posilnil rAmec
EU na spravu hospodarskych zaleZitosti. Komisia vroku 2017 venovala osobitni pozornost
transpozicii smernice o0 pozZiadavkach na rozpoétové rdamce &lenskych Statov.

Okrem toho verejnost a podniky mdézu euro vnimat ako silnd a ddéveryhodnd menu, len ak je
primerane chranena proti falSovaniu. Komisia v roku 2017 skontrolovala, ako ¢lenské Staty vykonavaju
smernicu o trestnopravnej ochrane eura a ostatnych mien proti falSovaniu.

Komisia za€ala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti Bulharsku, Chorvéatsku, Luxembursku

a Slovinsku, pretoze véas nezaviedli do svojich vnutroStatnych pravnych predpisov smernicu
o ochrane eura a ostatnych mien proti falSovaniu.
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Presadzovanie pravidiel v oblasti bankovej unie

Pokial ide o bankovu uniu, Komisia pokracovala v kontrole vykondvania smernice o kapitdlovych
poziadavkach IV, smernice o systémoch ochrany vkladov a smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych
situécii bank. Cielom tychto nastrojov EU je zabezpesit silnej$ie banky, ktoré su pod lepsim
dohladom, a jednoduchSie rieSenie problémov bez pouZitia pefiazi dafiovych poplatnikov.

S ciefom vytvorit' silnd hospodarsku a menova Uniu a bankovld Uniu je nutné, aby clenské Staty
obozretne zachovavali areSpektovali nezavislé a autonémne fungovanie centralnych bank. Tato
nezavislost im umozhiuje prispievat k mnohym Gloham, ktoré im uklada pravo Unie v oblasti menovej
politiky a bankového dohladu, a vykonavat ich. Komisia preto nadalej venuje pozornost tejto otazke.

V ramci predbezného vySetrovania trestného Cinu slovinské organy zaistili informacie zo slovinskej
centralnej banky vratane dokumentov ECB. V suvislosti s tymto incidentom Komisia v roku 2017
zacCala proti Slovinsku za to, Ze organy verejnej moci Udajne

porusili protokol &. 7 o vysadach a imunitach EU. Tento pripad je déleZity najma vzhladom na mozny
vplyv zaisteni v centralnych bankach na ich nezavislost a autonémnost v oblasti menovej politiky
a bankového dohladu. Je potrebné najst rovnovahu s povinnostou lojalnej spoluprace medzi
centralnymi bankami a organmi verejnej moci pri vySetrovani trestnych &inov.
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6. Priestor spravodlivosti a zakladnych prav zalozeny na vzajomnej dévere

Komisia v oblasti spravodlivosti zabezpecuje dodrziavanie zasad pravneho statu a Charty zakladnych
prav. Komisia takisto zabezpeluje dodrziavanie osobitnych prav, ako je pravo na volny pohyb,
ochrana udajov, rodova rovnost, nediskriminacia, prava obeti apravo na spravodlivy proces
v trestnom konani. Tieto témy su na poprednych miestach programu Komisie, pretoze ovplyviuju
zivoty ludi.

Komisia v ramci vykonavania eurépskeho semestra nadalej podnecovala ¢lenské Staty k tomu, aby
Zlepsili Gcinnost svojich kapacit v oblasti presadzovania. Tyka sa to najma nezavislosti, kvality
a efektivnosti vnutrostatnych justiénych systémov.

Podpora pravneho statu a zakladnych prav

‘ A Komisia v roku 2017

' pokracovala v Usili s cielom

podporit a podnietit’

dodrziavanie zasad pravneho

$tatu vcelej EU. Komisia

predovsetkym pokraCovala

v dialégu s polskymi organmi
v ramci pravneho Statu.

Komisia  prijala  rozhodné
opatrenia, ked politicky
a legislativny VYVOj
v niektorych €lenskych Statoch
ohrozoval spolo¢né zaklady
EU.

Komisia zacala proti Polsku za porusenie prava Unie
v pol'skom zakone o organizacii vSeobecnych sudov.

Komisiu z pravneho hladiska v suvislosti s tymto zakonom znepokojuje najmé diskriminacia na
zaklade pohlavia v désledku zavedenia odliSného veku odchodu do déchodku pre sudkyne (60 rokov)
a sudcov (65 rokov). To je v rozpore s &lankom 157 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU) a so
smernicou o rodovej rovnosti v zamestnani.

Komisia takisto vyjadrila obavy, Ze v dosledku udelenia diskrecnej pravomoci ministrovi spravodlivosti
predlzovat mandat sudcov, ktori dosiahli déchodkovy vek, bude ohrozena nezavislost polskych
sudov.

Komisia zacala proti Madarsku za madarské zakony,
v ktorych sa ukladaju nové povinnosti, pokial' ide o registraciu, podavanie sprav a transparentnost
organizacii obcianskej spolocnosti financovanych zo zahrani€ia. Postup sa tyka zlucitelnosti zakonov
s ustanoveniami Zmluvy o EU, ktoré upravuji volny pohyb kapitalu, ako aj s pravom na slobodu
zdruzovania a s pravami na ochranu sukromného Zivota a osobnych udajov, ktoré su zakotvené
v Charte zakladnych prav EU.
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Zlepsenie ochrany udajov
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Komisia pocas celého roka 2017 podporovala &lenské Staty v priprave na to, Ze od méja 2018 zacnu
uplatfiovat vSeobecné nariadenie o ochrane Udajov. Prostrednictvom nariadenia sa zavedie jednotny
stbor pravidiel EU v oblasti ochrany Gdajov, posilni sa dovera a bezpecnost jednotlivcov a stanovia sa
jednotné pravidla podnikania. Jednotné uplatriovanie tychto pravidiel je mimoriadne déleZité.

Komisia takisto pomahala ¢lenskym Statom s pripravou na transpoziciu smernice uréenej policajnym
orgdnom a organom trestného sudnictva, ktor4 sa tyka spracuvania a volného pohybu osobnych
udajov na ucely predchadzania trestnym €inom, ich vySetrovania, odhalovania alebo stihania alebo na
ucely vykonu trestnych sankcii. Prostrednictvom smernice sa zabezpedi riadna ochrana udajov obeti,
svedkov a podozrivych zo spachania trestnych ¢inov v stvislosti s vySetrovanim trestného €inu alebo
ukonom na presadzovanie prava. Zakony s vy$Sou mierou harmonizécie zaroven ulahcia cezhrani¢nu
spolupracu policie alebo prokuratorov v boji proti trestnej Cinnosti a terorizmu.

V januéari 2017 Komisia prijala ozndmenie o medzinarodnych tokoch udajov. V tomto ozndmeni sa
stanovuje politika Komisie zamerana na ulfah&enie ¢oraz vac¢sieho poétu medzinarodnych prenosov
Udajov v oblasti obchodu a presadzovania prava pri si¢asnom zabezpeceni vysokej Urovne ochrany
udajov.
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Boyj proti diskriminacii
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Komisia dbsledne monitorovala uplatfiovanie smernice o rasovej rovnosti, predovSetkym pokial ide
0 pristup rémskej komunity k vzdelaniu a byvaniu. Tato smernica predstavuje klu€ovy prvok pravnych
predpisov. EU na boj proti diskriminacii na zaklade rasového alebo etnického pdvodu a na
zabezpecenie nadobudnutia uc¢innosti zasady rovnakého zaobchadzania.

Sadny dvor EU vroku 2017 vykonal dal$i krok na objasnenie pravidiel EU uplatnitelnych na
nediskriminéciu na pracovisku. V dvoch pripadoch tykajucich sa zien, ktoré zamestnavatelia prepustili
za to, ze v praci nosili islamské Satky na hlavu (Achbita a Bougnaoui), sa Sudnemu dvoru podarilo
dosiahnut citlivi rovnovahu medzi slobodou nabozenského vyznania, slobodou podnikania a zasadou
nediskrimincie.

Sudny dvor rozhodol, Ze spoloénosti mbézu zakazat zamestnancom nosit na pracovisku viditelné
naboZenské symboly v ramci v3eobecnej politiky spolo€nosti, ktorou sa brani noseniu v3etkych
nabozenskych a politickych symbolov. Politika politickej, filozofickej a nabozenskej neutrality méze byt
legitimnym ciefom, ktory oddvodfiuje odliSsné zaobchadzanie za predpokladu, Ze prostriedky na
dosiahnutie tohto ciefa su primerané a potrebné. Sudny dvor dalej objasnil, Ze z&kaznici nembzu
jednoducho pozadovat, aby si pracovniCky zloZili Satky z hlavy, ak sa v dotknutej spoloénosti
neuplatriuje politika zakazujuca nabozenské symboly.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32000L0043
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-157/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-188/15

Monitorovanie uplatfiovania prava Eurdpskej unie

] e sz -

Presadzovanie pravidiel v oblasti bezpecnosti

Vroku 2017 sa praca v oblasti
presadzovania nadalej
zameriavala na Eurdpsky
program v oblasti bezpe&nosti
ana budovanie bezpelnostnej
anie. Vykonavanie pravidiel EU
vtejto oblasti je kfiCové na
zabezpecCenie vysokej Uurovne
bezpe&nosti v celej EU.
V pravidelnych spravach
0 pokroku dosiahnutom v oblasti
bezpecnostnej Unie sa opisuje
prebiehajlce Usilie zamerané na

zabezpecenie uplného
a spravneho vykonavania
pravidiel.

Grécku irsku, Chorvéatsku, Taliansku

Luxembursku

Komisia Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade EU pravidelne podava spravy o pokroku
dosiahnutom pri vytvarani u€innej a skuto¢nej bezpe€nostnej unie. Zahffia to aj vyuzivanie nastrojov
v oblasti presadzovania, ktoré prispievaju k upeviiovaniu bezpecnostnej Unie.

Smernica o eurépskom vySetrovacom prikaze v trestnych veciach a $tvrtda smernica o boji proti praniu
Spinavych penazi predstavuju nevyhnutné nastroje na u&innu spolupracu v boji proti cezhrani¢nej
trestnej Cinnosti aterorizmu. Tieto smernice prispievaji k plneniu ciefov programu v oblasti
bezpec€nosti.

Prostrednictvom Stvrtej smernice o boji proti praniu Spinavych pefazi sa posiliuju existujuce pravidla
a zvy3uje sa ucinnost’ a transparentnost boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu.

postupov_V pripade nesplnenia povinnosti

Eurdpsky vySetrovaci prikaz zjednoduSuje pracu sudnych organov, ked Ziadaju o poskytnutie
dodkazov, ktoré sa nachadzaju v inej krajine EU. Ak sa napriklad franclzske sudne organy snazia
vystopovat osoby podozrivé z terorizmu, ktoré sa ukryvaju v Nemecku, mdzu poziadat nemecké
organy, aby vypoculi svedkov alebo aby v ich mene vykonali domové prehliadky. Prostrednictvom
tohto nového nastroja sa zjednoduSia a urychlia cezhraniéné vySetrovania trestnej Cinnosti a trestné
stihania.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security_en
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7. Smerom k novej migracnej politike

Komisia sa v migraénej politike usiluje poskytnut EU nastroje na lepSie riadenie migracie
v strednodobom a dlhodobom horizonte. Vztahuje sa na neregularnu migraciu, hranice, azyl a legalnu
migraciu.

Komisia v roku 2017 zintenzivnila pracu na uskuto¢novani eurdpskej migracnej agendy s cielom rieSit
bezprostredné vyzvy vyplyvajuce z pretrvavajucej migracnej a uteCeneckej krizy. Komisia sa zamerala
na vykonavanie doasného mechanizmu nudzového premiestfiovania, ktory bol vytvoreny v roku
2015, aby sa zmiernil tlak vyvijany na Taliansko a Grécko. V pravidelnych spravach o premiestneni
a presidleni sa vSetkym ¢lenskym Statom pripominali ich pravne povinnosti vyplyvajice z rozhodnuti
Rady o premiestneni. Clenské $taty, ktoré eSte nepremiestnili migrantov z Grécka a Talianska a ani
neprislubili ich premiestnenie, boli v sprave vyzvané, aby to okamzite urobili.

postupy v pripade nesplnenia povinnosti

Komisia pokracovala v monitorovani vykonavania pravnych predpisov EU v oblasti migracie a azylu,
predovSetkym smernice o konani 0 azyle, smernice 0 podmienkach prijimania a smernice o navrate.

V smernici o konani o azyle sa stanovuju pravidla pre postup podavania Ziadosti o azyl. Zahffha to
informacie otom, ako podat Ziadost, ako sa Ziadost posudi, aka pomoc sa poskytne Ziadatelovi
0 azyl, ako sa odvolat’ a ako postupovat’ v pripade opakovanych Ziadosti.
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Cielom smernice o podmienkach prijimania je zarugit déstojnu Zivotna Uroven Ziadatelov o azyl v EU
a zabezpedit dodrziavanie ich [udskych prav. Prostrednictvom smernice sa zabezpecluje, aby
ziadatelia o azyl mali pristup k ubytovaniu, strave, obleCeniu, zdravotnej starostlivosti, vzdelavaniu
maloletych oséb a pristup k zamestnaniu za urcitych podmienok.

V smernici o navrate sa stanovuju spoloéné normy a postupy krajin EU, na zéklade ktorych mozno
zich uzemi vyhostit neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin. V tejto
smernici sa stanovuju ustanovenia na ukoncenie neopravnenych pobytov a na zaistenie Statnych
prislusSnikov tretich krajin s ciefom vykonat ich odsun. V tejto smernici sa poskytuji aj procesné
zaruky.

Komisia reagovala na obavy spdsobené zmenami madarskych pravnych predpisov v oblasti migracie
a azylu, ktoré boli zavedené v marci 2017. Obavy sa tykaju suladu zmien s pravnymi predpismi EU
v oblasti migracie a azylu, predovSetkym so smernicou o konani o azyle, smernicou o podmienkach

prijimania a smernicou o navrate a s niektorymi ustanoveniami Charty zakladnych prav. Po niekolkych
vymenach nazorov s madarskymi organmi na politickej a technickej Urovni Komisia vykonala dalSie
kroky v ramci proti Madarsku.

Komisia pokra¢ovala v monitorovani spravneho vykonavania nariadenia Eurodac, v ktorom sa od
Clenskych Statov pozaduje, aby neregularnym migrantom a ziadatefom o azyl odoberali odtlacky
prstov. U&inné vykonavanie nariadenia Eurodac m& zasadny vyznam, pokial ide o fungovanie
dublinského nariadenia a mechanizmov premiestfiovania EU, na uréenie krajiny EU zodpovednej za
posudenie Ziadosti o azyl.

Vroku 2017 Komisia vykonala dalSie kroky v ramci

vedenému proti Chorvatsku za to, Ze spravne neodoberalo odtlacky prstov neregularnym migrantom
a ziadatelom o azyl zadrzanym po prekro€eni vonkajsej hranice, a za to, Ze tieto udaje neodosielalo
do centralnej databazy systému Eurodac.

V oblasti legalnej migracie je politickou prioritou zlep$enie schopnosti EU prilakat a udrzat
vysokokvalifikovanych pracovnikov. Je to potrebné na zvySenie konkurencieschopnosti hospodarstva
EU a na rieSenie demografickych vyziev. Preto je déleZité zabezpedit Uplné a spravne vykonavanie
smernic EU o legalnej migracii. V tychto smerniciach sa stanovuju spoloéné podmienky prijimania
a pobytu statnych prislusnikov tretich krajin.

V roku 2017 Komisia zaCala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti 17 ¢lenskym Statom,
pretoze neoznamili vnutroStatne opatrenia, ktorymi sa vykonava
. Tito statni prislusnici

tretich krajin su ¢asto vysokokvalifikovanymi pracovnikmi.

Komisia pokracovala aj v monitorovani vykonavania dalSich smernic a zac¢ala postupy v pripade
nesplnenia povinnosti, ktoré sa tykaju predovSetkym toho, Ze Clenské Staty UcCtuju neprimerané
poplatky za vydavanie povoleni na pobyt Statnym prisluSnikom tretich krajin.

V roku 2017 Komisia ukoncila postupy v pripade nesplnenia povinnosti vedené proti Belgicku

a Taliansku, pretoze zmenili svoje vnutroStatne predpisy a znizili poplatky za vydavanie povoleni na
pobyt Statnym prislusnikom tretich krajin.
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