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Prefacio

Um dos meus ilustres antecessores, Walter Hallstein, afirmou que a Unido Europeia era no seu
amago uma Comunidade de Direito. Estas palavras levaram-me a fazer estudos juridicos e moldaram
a minha carreira politica. Aos meus olhos, estas palavras sdo hoje tdo verdadeiras como sempre
foram. O direito continua a ser o melhor instrumento para lutar pela justica, para defender as nossas
liberdades e para apresentar resultados aos nossos cidadaos.

Esta é a razdo pela qual, quando assumi as minhas fungdes em novembro de 2014, prometi seguir
desde o inicio uma abordagem mais precisa em matéria de elaboracédo de politicas e de legislagao.
Esforcamo-nos por assegurar que as nossas propostas politicas se baseiam em factos e consultas
publicas. Este método de trabalho constitui a parte fundamental da agenda «Legislar melhor» e visa
garantir que cada medida do acervo legislativo da UE seja adequada para o objetivo a que se destina
e, tanto quanto possivel, facil de aplicar e executar.

No entanto, qualquer regra, por mais cuidadosa que seja a sua redacgéo e preparacgdo, sé é efetiva na
sua execucdo. Esta é a razdo pela qual a Comissdo tem tanto interesse em assegurar que 0s atos
juridicos sédo corretamente aplicados tal como foram inicialmente concebidos. A chave para a
aplicacéo efetiva do direito da UE é a cooperacdo e a comunicagdo entre a Comisséo e os Estados-
Membros. Por este motivo sempre coloquei o dialogo em primeiro lugar quando se trata de questfes
de execucdo do direito. E é também por isso que continuaremos a apoiar os Estados-Membros na
execucao do direito da UE.

Ao mesmo tempo, precisamos de adotar medidas firmes contra as infrages graves ao direito da UE.
Neste contexto, definimos, em 2016, prioridades claras para o nosso trabalho, no que respeita aos
processos de infracdo e queixas. Desde entdo, os nossos esfor¢cos no dominio da aplicacédo coerciva
incidem nas infragbes mais importantes ao direito da UE, aquelas em que a acdo europeia pode
proporcionar um verdadeiro valor acrescentado. O nosso papel consiste em, por um lado, ajudar os
Estados-Membros na aplicacdo do direito da UE e, por outro lado, dar uma resposta firme as
infragBes graves do direito da UE. Os dois papéis vdo de mé&o dada.

O presente relatério sobre a aplicagdo do direito da Unido Europeia em 2017 abrange o primeiro ano
desta abordagem nova e mais especifica. Os primeiros resultados indicam que a nova abordagem ja
esta a produzir os seus frutos.

A livre circulacdo de trabalhadores é uma das maiores realizagbes da UE, mas os europeus nem
sempre sentem que se concretiza de forma justa. Por esta razao, introduzimos regras em 2014, que
entraram em vigor em 2016, sobre a aplicacdo da Diretiva Destacamento de Trabalhadores que
confere as autoridades nacionais novas ferramentas para lutar contra os abusos, a fraude e o
trabalho ndo declarado. Em 2017, a Comisséo utilizou os seus poderes de execucdo para garantir
que os Estados-Membros transpdem estas regras correta e eficazmente. Também utilizamos as
nossas ferramentas de infracdo no dominio da protecdo dos consumidores. Verifica-se uma diferenga
tangivel nas vidas das pessoas, por exemplo, ao garantir que os turistas com viagens «tudo incluido»
sdo reembolsados caso o respetivo operador turistico entre em faléncia.

A aplicacao efetiva também representa uma diferengca no mundo digital. Um ndmero crescente de
cidadaos esta cada vez mais preocupado com a protecéo dos seus dados pessoais. Por essa razao,
introduzimos novas regras que fixam uma nova norma mundial na protecdo da privacidade dos
cidadaos. Ao longo de 2017, trabalhamos estreitamente com os Estados-Membros para preparar o
terreno para a aplicacdo destas regras em maio de 2018. Isto ilustra o valor que damos ao apoio aos
Estados-Membros no cumprimento do direito da UE tdo cedo quanto possivel.



Controlo da Aplicacdo do Direito da Unido Europeia
-] oo Arelde 2o -

Assumimos a mesma abordagem quando se trata de regras que nos fazem sentir mais seguros e
protegem o dinheiro dos contribuintes. A Comissao reforcou a luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo para garantir que os Estados-Membros cooperam melhor em
conjunto no sentido de acabar com os crimes transnacionais desta natureza. Apoiamos esta acdo ao
longo de 2017 agindo firmemente para garantir que a nova legislagéo contra o branqueamento de
capitais na UE se encontra devidamente transposta na legislagéo nacional.

Estes exemplos mostram como as normas juridicas podem fazer a diferenca e como uma aplicacédo
efetiva pode confirmar que essa diferenca é sentida nas vidas quotidianas dos europeus. E isto o que
significa viver numa Comunidade de Direito.

Presidente da Comisséo Europeia

Jean-Claude Juncker
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A aplicacdo efetiva é fundamental para a execucdo adequada das
politicas da UE

A Unido Europeia s6 pode executar as suas politicas se os Estados-Membros transpuserem e
aplicarem o direito da UE de forma adequada e sem demora indevida. A Comisséo dispde de um
vasto leque de instrumentos, incluindo processos por incumprimento, para certificar-se de que os
objetivos das politicas da UE sao efetivamente alcancados.

Uma abordagem mais estratégica da aplicacdo efetiva das normas da UE

Na sua Comunicacdo, Direito da UE: Melhores resultados através de uma melhor aplicacdo, a
Comissao anunciou uma nova abordagem a sua politica em matéria de infragbes. A acdo da
Comisséo visa, prioritariamente, as situacées em que as suas medidas coercivas possam representar
uma verdadeira diferenca e proporcionar um verdadeiro valor acrescentado para os cidaddos e para
as empresas.

Por exemplo, o0 mercado Unico da UE proporciona grandes oportunidades as empresas europeias,
oferece mais possibilidades de escolha e precos mais baixos aos consumidores e permite que as
pessoas viajem, vivam, trabalhem e estudem onde desejam. Contudo, estes beneficios ndo se
concretizam se os Estados-Membros nao transpuserem ou aplicarem as regras do mercado Unico, ou
se houver outros obstaculos.

Na reparticdo de responsabilidades entre as instituicbes europeias, cabe a Comisséo Europeia iniciar
0 processo legislativo. O Conselho e o Parlamento Europeu decidem as propostas da Comisséo. Os
Estados-Membros sao responsaveis por assegurar, de forma adequada e em tempo dutil, a
transposicéo da legislagédo europeia para a sua ordem juridica nacional, bem como a sua aplicacéo e
execucdo. A Comissdo encerra este ciclo: assim que as suas propostas sdo adotadas como
legislacdo da UE, controla se os Estados-Membros aplicam corretamente essa legislagdo e adota
medidas, caso ndo o fagam.

Nos termos do Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor, as trés instituicdes concordaram em
dotar os cidaddos da UE de uma legislacdo transparente, simples e acessivel, que possa ser
efetivamente aplicada. Para o efeito, a Comisséo trabalha em parceria com os Estados-Membros,
elaborando planos de execuc¢do para os ajudar a aplicar o direito da UE. A Comissdo, aquando da
preparacdo de propostas de diretivas, discute com os Estados-Membros se sdo necessarios
«documentos explicativos», ou seja, documentos que explicam como transpuseram uma determinada
diretiva para o direito nacional. Este dialogo mantém-se ao longo dos procedimentos legislativos e
das fases subsequentes de transposicéo, aplicacdo e execuc¢éo do direito da UE.

) Estratégia para o
Mercado Unico Direito da UE: Melhores resultados através de uma melhor aplicacao

Uma vez aprovada a legislacdo da UE, os Estados-Membros devem aplica-la e executa-la de forma
eficaz e em tempo (til, a fim de proporcionar aos cidadaos os beneficios pretendidos.

A nova politica de aplicacdo coerciva da Comissao estad subjacente a consecucdo dos objetivos
politicos da UE. Por conseguinte, a Comissdo deve agir com firmeza e rapidez quando as infragbes
impedem essa consecucao.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.POR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2015:550:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2015:550:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.POR
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Em 2017, a Comissao agiu rapidamente e instaurou processos por incumprimento contra 16 Estados-
Membros que ndo adotaram medidas para reduzir a utilizacdo de sacos de plastico leves, como
preconizado pela . De acordo com as regras da UE, os Estados-Membros
devem atingir este objetivo, fixando um preco para os sacos de plastico leves e/ou assegurando que
um ndmero limitado destes sacos seja utilizado por pessoa e por ano.

A Comisséo definiu prioridades claras que orientardo as suas ac¢des na investigacdo de alegadas
infragBes ao direito da UE. Em consonancia com estas prioridades e com o seu compromisso politico
de agir de forma mais estratégica na aplicagdo coerciva do direito da UE, a Comissao encerrou 0s
processos em que tal se afigurou adequado do ponto de vista politico.

Em 2017, a Comissdo Europeia encerrou 0s
contra varios Estados-Membros no setor do jogo.

A Comissao nao considera uma prioridade fazer uso dos seus poderes em matéria de infracdo para
promover um mercado Unico da UE no dominio dos servicos de jogo em linha.

Em vérias ocasides, o Tribunal de Justica da Unido Europeia reconheceu aos Estados-Membros o
direito de restringir os servicos de jogo sempre que tal se revele necessario para a protecdo de
objetivos de interesse publico, tais como a protecao de menores, o combate a dependéncia do jogo e
a luta contra as irregularidades e a fraude.

A Comissao reconhece a legitimidade politica mais ampla dos objetivos de interesse publico que os
Estados-Membros visam quando regulam a prestacao de servigcos de jogo.

A Comissdo continuard a apoiar os esforcos dos Estados-Membros para modernizar o respetivo
enquadramento normativo dos jogos em linha e a facilitar a cooperagdo entre as autoridades
nacionais reguladoras neste dominio. Ao mesmo tempo, a Comissdo considera que, a luz dos
numerosos acérddos do Tribunal de Justica da UE relativos as legislagdes nacionais que regulam
esta matéria, as queixas no setor do jogo podem ser tratadas mais eficazmente pelos 6rgéos
jurisdicionais nacionais do que pela Comisséo.

Por forma a garantir um cumprimento mais célere nos dominios essenciais, a Comissao adaptou a
sua politica em relagdo a utilizagdo do mecanismo EU Pilot, ao abrigo do qual a Comissao suscitava
informalmente as suas preocupacdes sobre possiveis infra¢des junto dos Estados-Membros, antes de
dar inicio a processos formais por incumprimento. O EU Pilot deixou de ser o mecanismo privilegiado
para encetar um didlogo com os Estados-Membros sobre alegadas infracdes ao direito da UE. Pelo
contrario, a Comissdo passard, normalmente, a instaurar processos por incumprimento sem utilizar
este mecanismo, o que explica a diminuicdo consideravel do nimero de novos procedimentos EU
Pilot instaurados pela Comisséo em 2017.

A Comissdo atribui uma elevada prioridade aos processos que investigam situacdes em que 0s
Estados-Membros ndo comunicaram as suas medidas nacionais de transposicao de diretivas, pelo
que reforcou o seu regime de sancfes nestes casos. Quando estes processos por incumprimento
forem apresentados ao Tribunal de Justica, a Comissado solicitard sistematicamente ao Tribunal a
imposicdo de uma coima fixa, bem como de uma sangdo pecunidria compulséria, e aplicara esta
politica aos processos por incumprimento que foram instaurados ap0ds a publicagdo da comunicagao
Direito da UE: Melhores resultados através de uma melhor aplicacdo, em 19 de janeiro de 2017.
Tendo em conta o curto periodo de tempo decorrido desde entéo, a Comissédo ndo apresentou, em
2017, qualquer processo ao Tribunal ao abrigo do novo regime de sancdes.

A Comisséo continua a valorizar a ajuda dos cidadaos, das empresas e de outras partes interessadas
na identificacdo de infracdes ao direito da UE. Ao mesmo tempo, é igualmente importante que os
cidaddos conhecam a natureza do processo por incumprimento e estabelegcam as suas expectativas
em conformidade. O objetivo principal do processo por incumprimento é garantir o cumprimento do
direito da UE pelo Estado-Membro, e ndo prever formas individuais de reparacdo ou compensagao.
Certas categorias de processos podem frequentemente ser tratadas de forma satisfatéria por outros
mecanismos mais adequados a nivel nacional e da UE, como a rede SOLVIT, os tribunais nacionais e
os provedores de justica nacionais. A Comunicacdo Direito da UE: Melhores resultados através de


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1577_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32015L0720
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5109_pt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5109_pt.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.ENG
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uma melhor aplicacdo preparou o terreno nesse sentido, comprometendo-se a reforcar a cooperacao
com a Rede Europeia de Provedores de Justica, a fim de promover uma boa administracdo na
aplicacédo do direito da UE a nivel nacional.

Em 2017, a Comissao reforcou este compromisso, e juntamente com o Provedor de Justica Europeu
e a Rede Europeia de Provedores de Justica, organizou um workshop para refor¢ar o intercadmbio de
informacdes sobre as investigacdes em curso em matéria de infracBes ao direito da UE e sobre os
mecanismos de reparacédo ao dispor dos cidadaos.

Os parlamentos nacionais desempenham um papel fundamental na transposicado do direito da UE
para a ordem juridica nacional. Por conseguinte, a Comissao apenas pode congratular-se com o seu
crescente interesse em questdes relacionadas com a transposi¢cao, a aplicacédo e a execucéo efetiva
do direito da UE. Além dos intercambios regulares com os parlamentos nacionais sobre propostas
legislativas, a Comisséo reforcou este dialogo, incluindo questdes especificas relacionadas com a
aplicagéo coerciva da legislagdo. Em 2017, a Comisséo aproveitou esta oportunidade para clarificar a
sua nova politica de aplicagdo coerciva nos seus intercambios com os parlamentos nacionais aleméao
e checo.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.ENG
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1. Um novo impulso para o emprego, 0 crescimento e o investimento

A primeira prioridade da Comissao Juncker é estimular os investimentos que criam postos de trabalho e
reforcar a competitividade da Europa. Porém, os esfor¢os no sentido de criar o quadro regulamentar
adequado para apoiar as empresas e a criacdo de emprego serdo comprometidos, se os Estados-
Membros nao transpuserem, de forma adequada e em tempo (til, as normas da UE.

Garantir condigoes de trabalho equitativas em toda a UE

A livre circulacdo dos
trabalhadores no  mercado
Unico esta associada a garantia
de um nivel semelhante de
protecé@o no trabalho em toda a
UE. A Diretiva Tempo de
Trabalho fixa as prescri¢cdes
minimas de seguranca e de
salde em  matéria de
organizacdo do tempo de
trabalho. Os horarios laborais
longos e o} descanso
insuficiente (em especial por
periodos prolongados) podem
ter efeitos prejudiciais na saude

: 4 dos trabalhadores (por
exemplo, taxas mais elevadas de amdentes e de erros, stress e fadiga acrescidos, bem como riscos
para a saude a curto e longo prazo).

Em abril de 2017, a Comisséo apresentou uma «Comunicagao interpretativa» sobre a Diretiva Tempo
de Trabalho e um relatério sobre a forma como a diretiva foi transposta. Estes instrumentos visam
clarificar a legislacéo aplicavel. Neste contexto, a comunicacdo tem por objetivo principal ajudar as
autoridades nacionais, os profissionais da justica e os parceiros sociais na interpretacéo da diretiva.

A aplicacdo desigual da Diretiva Tempo de Trabalho nos Estados-Membros excluiu do seu ambito de
protecdo determinadas categorias de trabalhadores. No setor publico, as forgas armadas, as forcas
policiais e os servicos de protecdo civil, como os bombeiros e 0s guardas prisionais, nem sempre
usufruiram dos beneficios da diretiva. No que respeita ao setor privado, em alguns Estados-Membros,
os trabalhadores domésticos também ndo puderam beneficiar dos seus direitos ao abrigo da diretiva.
O direito a férias anuais remuneradas, um dos direitos fundamentais da diretiva, nem sempre foi
integrado corretamente no direito nacional.

Nos ultimos 20 anos, as medidas coercivas da Comissao incidiram nessas lacunas. Além disso, mais
de 50 acérdaos e despachos do Tribunal de Justica da UE interpretaram as disposi¢cfes da Diretiva
Tempo de Trabalho. O impacto destas interpretacdes € significativo: sao utilizadas pelos tribunais
nacionais na interpretacéo do direito nacional e, por conseguinte, sdo impostas aos empregadores.

A legislagdo da UE em matéria de seguranca e saude no trabalho (SST) estabelece normas
exigentes de protecdo dos trabalhadores contra os riscos em matéria de salde e seguranga no
trabalho, e contribui para prevenir doengas e acidentes relacionados com o trabalho, o que ajuda a
melhorar as condi¢ces de vida das pessoas. Em 2017, as medidas coercivas da Comissdo neste


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0524(01)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1517313799574&uri=CELEX:52017DC0254
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=en
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dominio levaram os Estados-Membros a aplicar legisla¢éo nacional para garantir o cumprimento do
direito da UE, em especial a diretiva relativa a exposicdo a campos eletromagnéticos no local de
trabalho.

Fazer cumprir as normas em matéria de ambiente

Em 2017, a Comisséo interpbs acdes
judiciais contra a aplica¢do inadequada
da legislacdo ambiental.

A Comissdo Europeia intentou uma acao contra a Polonia junto do Tribunal de Justica da UE devido
ao aumento da exploracdo madeireira na , que € uma das Ultimas florestas
primitivas que ainda subsistem na Europa e um sitio protegido da rede Natura 2000. O sitio protege
espécies e habitats dependentes de florestas primitivas, incluindo a disponibilidade de madeira morta.
Para algumas destas espécies, a Floresta de Biatowieza constitui ndo s6 a area mais importante
como a Ultima area que subsiste na Polonia. Como as operacdes de abate de arvores foram
desencadeadas em larga escala, a Comissdo instou igualmente o Tribunal a adotar medidas
provisérias que obriguem a Poldnia a suspender as operagfes imediatamente. O Tribunal deferiu o

da Comissdo e ordenou a Poldnia que cessasse imediatamente as operacbes ativas de
gestao florestal na Floresta de Biatowieza, exceto em casos excecionais em que fossem estritamente
necessarias para garantir a seguranca publica. O Tribunal confirmou igualmente, pela primeira vez,
que poderiam ser impostas san¢des pecunidrias a Poldnia, caso esta ndo cumprisse a decisdo do
Tribunal.

Melhorar a qualidade do ar continua a ser um grande desafio. Apesar de os Estados-Membros
estarem obrigados a assegurar aos cidaddos uma boa qualidade do ar, esta tem sido, desde ha
varios anos, um problema em muitos locais. Todos os anos, a méa qualidade do ar causa mais mortes
do que os acidentes de transito.

Em 2017, estavam em curso 30 processos por incumprimento relativos a niveis excessivos de
particulas (PM™°), de diéxido de azoto (NO,) e de diéxido de enxofre (SO,) no ar. Estes poluentes, na
sua maioria resultantes de atividades humanas como os transportes, a indlstria e 0 aguecimento
doméstico, podem causar problemas respiratérios, cancro do pulmdo e morte prematura. Num
acordao de referéncia contra a , 0
Tribunal confirmou as medidas coercivas da Comissdo, a qual prosseguira 0S processos por
incumprimento em curso contra os outros Estados-Membros, no que respeita a qualidade do ar.

Os Estados-Membros devem também dispor de sistemas adequados de recolha e tratamento das
aguas residuais urbanas, uma vez que as aguas nédo tratadas constituem um risco para a saude
humana, as aguas interiores e o ambiente marinho.

Em 2017, o Tribunal de Justica confirmou os argumentos da Comissdo em processos instaurados

contra o ea devido ao tratamento insuficiente das aguas residuais urbanas.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32013L0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32013L0035
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1948_en.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=C-441/17%20R&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189624&pageIndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=C-502/15&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=C-202/16&td=ALL
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A Comisséo instaurou processos por incumprimento, em 2017, contra os Estados-Membros que ndo
transpuseram a diretiva revista relativa a avaliacdo do impacto ambiental para o seu direito nacional.
Esta diretiva simplifica as regras de avaliagéo dos efeitos potenciais dos projetos no ambiente.

Simultaneamente, a Comissao trabalhou em estreita colaboragdo com as autoridades nacionais e
outras partes interessadas, a fim de apoiar o cumprimento das normas ambientais e resolver
problemas numa fase inicial. Os relatérios por pais sobre a avaliacdo da aplicacdo da legislacdo
ambiental foram publicados em fevereiro de 2017, o que proporcionou a primeira panoramica
abrangente sobre a forma como os Estados-Membros aplicam a legislacdo e as politicas ambientais
da UE no terreno. Com base nestes relatérios, a Comissao iniciou dialogos com os Estados-
Membros, e criou ainda um instrumento entre pares para ajudar na partilha de conhecimentos
especializados e competéncias entre as autoridades publicas nacionais, regionais e locais
responsaveis pela aplicacéo da legislagao e da politica da UE em matéria de ambiente.

A politica agricola comum e a
aplicagdo coerciva das normas
conexas da UE contribuem para o
rendimento das explora¢des agricolas
e para que a agricultura se torne mais
respeitadora do ambiente. Estas
medidas ajudam igualmente a reforgar
a competitividade e a eficiéncia dos
recursos do setor e a melhorar a
gualidade de vida nas zonas rurais em
geral.

Em 2017, a acdo da Comissdo no
dominio da aplicacdo coerciva da
. regulamentagdo agricola centrou-se
no acompanhamento do modo como os Estados-Membros estdo a executar a reforma dos
pagamentos diretos. A Comissao encetou didlogos bilaterais com os Estados-Membros que utilizaram
incorretamente a ajuda financeira ao abrigo do regime de apoio voluntério associado a producéo,
para ajudar tipos de agricultura ou setores que enfrentem outras dificuldades além do risco de
abandono ou de declinio da produg&o.

As dificuldades encontradas na pratica mostraram que era necessario clarificar as regras aplicaveis.
Por conseguinte, a Comissdo adotou, em dezembro de 2017, um regulamento que ajustava as
condi¢cdes em que os Estados-Membros podem conceder ajuda financeira aos agricultores através do
regime de apoio voluntério associado a producéo.

As caseinas, uma substancia encontrada no leite, possuem uma grande variedade de utilizacBes
industriais. Sao utilizadas em muitas inddstrias como agente aglutinante, sdo um dos principais
componentes do queijo e sdo utilizadas como aditivo alimentar. As normas de rotulagem da UE
aplicaveis as caseinas e aos caseinatos facilitam a livre circulagdo destes produtos através dos
operadores das empresas do setor alimentar.



http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index2_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index2_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_pt
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_pt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.314.01.0001.01.POR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.314.01.0001.01.POR
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A Comissdo acompanhou ativamente 0s processos por incumprimento contra

, uma vez que estes paises nao transpuseram em tempo Ut as normas de
comercializacdo aplicaveis as caseinas e caseinatos para o seu direito nacional.
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Fazer cumprir as normas em matéria de assuntos maritimos e pescas

Por forma a ajudar a Europa a
fazer a transicdo para uma
economia mais «circular» que
utilize os recursos naturais de
forma mais sustentavel, os
recursos pesqueiros devem ser
geridos tendo em conta a sua
sustentabilidade, o} que
contribuird  igualmente para
garantir, a longo prazo, o
emprego e o crescimento no
setor das  pescas. Por
conseguinte, a estratégia de
aplicagéo coerciva da
Comisséo, em 2017, centrou-se
nas é&reas de conservacdo e
controlo das pescas que sdo essenciais para a constru¢do de uma economia «circular».

Se os Estados-Membros nédo adotarem medidas imediatas e eficazes para impedir a pesca ilegal, ndo
declarada e nao regulamentada, sera mais dificil para a UE lutar contra essas praticas em todo o
mundo.

Os sistemas nacionais de controlo das pescas devem prever san¢fes dissuasivas para as infracdes
graves as regras da politica comum da pesca da UE. A Comissdo adotou medidas para corrigir as
deficiéncias sistémicas que impedem a detecado de atividades ilegais de pesca, que prejudicam a sua
sustentabilidade.

No ambito da politica comum da pesca, os navios de pesca da UE tém igual acesso as 4guas e aos
recursos em toda a UE. Os Estados-Membros devem assegurar que 0s navios que arvoram pavilhdo
de outros paises da UE possam aceder livremente as aguas sob a sua jurisdicdo para pescar.

processo por_incumprimento

A concorréncia pelo espagco nas nossas aguas, nomeadamente para equipamentos de energia
renovavel, aquicultura e outras utilizagdes, tornou necessaria uma gestdo mais coerente dos mares
europeus. O ordenamento do espaco maritimo funciona a nivel transfronteiras e intersetorial para
assegurar que toda a atividade humana no mar é efetuada de forma eficiente, segura e sustentavel.
Em 2017, a Comissao adotou medidas para garantir que o quadro comum da UE para 0 ordenamento
do espaco maritimo seja transposto em tempo Gtil para o direito nacional dos Estados-Membros.
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-234_pt.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32014L0089
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32014L0089
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Fazer cumprir as normas em matéria de politica regional

Os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento
apoiam os investimentos em
dominios de intervencéo
prioritarios que geram
crescimento em toda a UE. A
fim de garantir que os Fundos
sdo utilizados da forma mais
eficaz possivel, os Estados-
Membros devem  cumprir
determinadas condicdes
prévias. A Comissao verifica
se estas condigcbes estédo

4 ' preenchidas. Os
/ ‘ e investimentos nos Estados-
p4 Membros devem observar as

mesmas leis e normas da UE que s&o aplicdveis numa variedade de setores, por exemplo, nos
setores do ambiente, do emprego ou da investigacao.

Em 2017, a acdo da Comissao centrou-se na aplicagdo coerciva das condi¢des prévias nos dominios
dos contratos publicos, dos auxilios estatais e dos planos globais para investimentos no setor dos
transportes e no setor da 4gua e dos residuos.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders-0/european-structural-and-investment-funds_pt
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders-0/european-structural-and-investment-funds_pt
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/the-value-added-of-ex-ante-conditionalities-in-the-european-structural-and-investment-funds-esi-funds
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/the-value-added-of-ex-ante-conditionalities-in-the-european-structural-and-investment-funds-esi-funds
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Luta conira a fraude lesiva do or¢amento da UE

Em 2017, a Comisséo
continuou a acompanhar os
casos que resultaram numa
perda de receitas para o
or¢camento da UE.

O Organismo Europeu de
Luta  Antifraude (OLAF)
publicou, em 2017, um
relatério sobre um importante

processo de fraude
aduaneira. Este processo
envolve grupos da
criminalidade organizada

internacional que identificam

! os portos na UE com os
controlos mais fracos, a fim de declarar impunemente valores falsamente baixos para téxteis e
calcado importados da China. Uma vez que os direitos aduaneiros e o imposto sobre o valor
acrescentado sao calculados com base no valor dos bens importados, os autores das fraudes podem
assim beneficiar ilegalmente da falta de controlos adequados, pagando muito menos do que o
legalmente devido. A investigacdo do OLAF revelou que a plataforma mais importante para este
trdfego fraudulento estava situada no Reino Unido. Tendo em conta que as mercadorias se
destinavam principalmente aos mercados de outros Estados-Membros, incluindo a Franca, a
Espanha, a Alemanha e a lItdlia, as receitas relacionadas com o imposto sobre o valor acrescentado
que esses Estados-Membros deveriam receber foram significativamente afetadas. Em 2017, as
inspecbes da Comissado confirmaram as conclusdes da investigacdo do OLAF e as fraudes em curso
no Reino Unido durante o periodo de 2011 a 2017. A Comissao solicitou novamente as autoridades
do Reino Unido que aplicassem finalmente medidas corretivas eficazes para impedir a importacédo de
téxteis e calcado fortemente subvalorizados provenientes da China. Estas medidas ja tinham sido
aplicadas por outros Estados-Membros na sequéncia das recomendacdes da Comisséo a todos os
Estados-Membros, incluindo o Reino Unido. A Comissdo adotou as medidas adequadas para
proteger os interesses financeiros da Unido e solicitou ao Reino Unido que adotasse as medidas
necessarias para disponibilizar todos os montantes devidos ao orcamento da UE.

A Comissao intentou uma acgao contra 0s eo junto do Tribunal de Justica,
por ndo terem pago um total de 20 milhSes de euros de direitos aduaneiros perdidos pelo orcamento
da UE (ap6s deducao das despesas de cobranga). No caso destes dois Estados-Membros, a perda
de recursos proprios tradicionais para o orcamento da UE provém de certificados indevidamente
emitidos pelos seus paises e territdrios ultramarinos. No caso do Reino Unido, foi importado aluminio
de paises ndo pertencentes a UE para um territorio ultramarino (Anguila) e depois reexportado para a
UE. A importacao beneficiou indevidamente de uma isen¢do dos direitos aduaneiros da UE, uma vez

que os certificados «EXP» ndo deveriam ter sido emitidos por Anguila. No que diz respeito aos
Paises Baixos, as importacdes de leite em p6 e arroz de Curacau, no periodo de 1997 a 2000, e de
grumos e produtos a base de arroz de Aruba, no periodo de 2002 a 2003, foram indevidamente
isentos de direitos aduaneiros da UE quando importados para a Europa, dado que os certificados
«EUR. 1» ndo deveriam ter sido emitidos por esses territorios. Curacau e Aruba sao territorios
ultramarinos dos Paises Baixos. Se um Estado-Membro nao efetuar integralmente a sua contribuicéo
para o orcamento da UE, os outros Estados-Membros tém de compensar a diferenca.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-391%2F17&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=453455
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2. Um Mercado Unico Digital conectado

A estratégia para o Mercado Unico Digital visa eliminar os obstaculos que impedem as pessoas na
UE de usufruir de varios bens e servigos em linha.

Fazer cumprir o principio «roam like at home»

Desde 15 de junho de 2017,

as regras «roam like at

home» («use o telemével no

® f estrangeiro como se

GOOdbye roamlng ees estivesse em casa») aplicam-

se a todos os cidadaos

europeus que viagjam na

Unido, o que significa que,

quando visitam outro Estado-

Membro, pagam pelas

chamadas moveis,

mensagens de texto e dados

0 Mesmo preco que pagariam

se estivessem no seu Estado-
Membro de residéncia.

Em 2017, a Comissdo acompanhou de perto a correta aplicacdo pelos Estados-Membros do

. O acompanhamento mostra uma aplicacéo eficaz das novas
regras de itinerancia e um aumento consideravel do trafego de itinerancia dos cidaddos que viajam,
desde 15 de junho de 2017.

Garantir a confianga nas transacoes eletronicas

A assinatura eletrénica, que
permite assinar documentos
no mundo da Internet da
mesma forma que se assina
um documento com uma
caneta no mundo real, ja é
uma realidade na UE. No
entanto, Sa0 necessarios
outros servicos de confianca,
além da assinatura eletrénica,
para tornar as transacdes
eletrébnicas  efetuadas em
cenéarios transfronteiras (tal
como a nivel nacional)
seguras e juridicamente
validas.

;\'\\\m\m‘n‘\"

RN T
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https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/internet-telecoms/mobile-roaming-costs/index_pt.htm
https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/internet-telecoms/mobile-roaming-costs/index_pt.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32015R2120
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/trust-services-and-eidentification
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regulamento da UE

relativo_aos servicos de confianca

Garantir uma melhor conectividade da Internet

A diretiva relativa a redugéo
do custo da banda larga
contribui para reduzir em
até 30 % o custo da
implantacdo da Internet de
alta velocidade, o que
permite que mais pessoas
na UE possam ter acesso a
mesma. A transposi¢cado
adequada da diretiva é
essencial para completar o
mercado Unico digital da
UE e aumentar a
conectividade.

a Bélgica e a Eslovaquia

Garantir a protecéo dos direitos de autor e direitos conexos

A diretiva relativa a gestédo
coletiva dos direitos de

autor melhora a
governacao e a
transparéncia das
organizacbes de gestdo
coletiva. Estas

organizacbes gerem 0sS
direitos de autor e direitos
conexos em nome dos
titulares de direitos, tais
como autores,
compositores ou artistas,
em toda a Europa.
Facilitam a concesséo de
licencas de direitos, a
recolha e a distribuicdo de
royalties e promovem a diversidade da expresséo cultural. A diretiva contribui também para uma
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.POR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.POR
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1937_en.htm
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maior disponibilidade e escolha de musica em linha na Europa, incluindo através das fronteiras
nacionais.

processos por incumprimento

diretiva
relativa a gestdo coletiva dos direitos de autor

A aplicacdo das regras de direitos de autor a sitios Web de partilha de ficheiros ponto a ponto
(peer-to-peer) foi clarificada num acoérddo do Tribunal de Justica da UE sobre o «The Pirate Bay». O
sitio Web «The Pirate Bay» permite aos utilizadores partilhar e carregar ficheiros, por fragmentos
(«torrents»), de obras protegidas por direitos de autor armazenadas nos seus computadores. Os
titulares de direitos, regra geral, ndo deram autorizacdo aos administradores e utilizadores de sitios
Web deste tipo para partilharem as suas obras. O Tribunal de Justica deliberou que a disponibilizacéo
e a gestdo de uma plataforma de partilha em linha de obras protegidas, como «The Pirate Bay»,
podem constituir uma violacdo das normas da UE em matéria de direitos de autor. Mesmo admitindo
que as obras protegidas pelos direitos de autor sdo colocadas em linha pelos utilizadores da
plataforma de partiha em linha e ndo pela prépria plataforma, os seus administradores
desempenham um papel incontorndvel na colocacdo a disposicdo destas obras a todos os
utilizadores da plataforma.

No final do ano, a Comissdo adotou também o pacote relativo a propriedade intelectual, que
apresenta orientacdes sobre a interpretacdo da diretiva relativa ao respeito dos direitos de
propriedade intelectual, facilitando assim a aplicacdo da diretiva pelos Estados-Membros.
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_pt.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32014L0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32014L0026
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-610/15
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3. Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica em matéria de
alterac6es climéticas virada para o futuro

A Unido Europeia da Energia significa garantir as familias e as empresas energia segura, acessivel e
limpa, permitindo a livre circulacdo da energia através das fronteiras nacionais na UE. Também
estimula o desenvolvimento de novas tecnologias e novas infraestruturas, a fim de reduzir as
despesas dos agregados familiares, criar emprego e impulsionar o crescimento. A Unido da Energia
conduzird a um consumo de energia sustentavel, reduzindo as emissfes de gases com efeito estufa,
a poluicao e a nossa dependéncia de combustiveis fosseis.

Liderar a transi¢ao energética para um setor de energia sequro e sustentdvel com o
consumidor no seu centro

~ Um ambiente competitivo para os
fornecedores de energia permite
precos acessiveis de energia para
residéncias, empresas e industrias.
Por este motivo, em 2017, as
medidas coercivas da Comissédo no
setor da energia centraram-se,
nomeadamente, na aplicacdo das
diretivas do terceiro pacote da
energia e do Regulamento RTE-E
(redes transeuropeias de energia).

A aplicacdo adequada das regras
da UE no setor da energia é
fundamental para reduzir o
consumo de energia e torna-lo mais
sustentavel. Também ajuda a
reduzir as emissfes de diéxido de
carbono e a dependéncia de
combustiveis fdsseis, assegurando
. a0 mesmo tempo que O
" fornecimento de energia é fiavel, em
especial para os consumidores mais vulneraveis. As medidas coercivas da Comisséo relativas a
Diretiva Eficiéncia Energética, a Diretiva Desempenho Energético dos Edificios, a Diretiva Energias
Renovaveis e ao Regulamento Seguranca do Aprovisionamento de Gas destinavam-se a apoiar estes
objetivos.

A Diretiva Eficiéncia Energética e a Diretiva Desempenho Energético dos Edificios impdem um
conjunto de regras para a prestacdo de informacdes fiaveis aos consumidores sobre as suas
necessidades energéticas e os seus padrdes de consumo. Estas regras foram aplicadas em 2017,
através de processos por incumprimento contra a .
e 0s

A Comissao adotou um conjunto de medidas coercivas para garantir que os Estados-Membros
disp6em de um quadro nacional para a gestao segura e responsavel do combustivel irradiado e dos
residuos radioativos, e para melhorar o quadro juridico relativo as substancias radioativas na agua
potavel. A aplicacdo coerciva dos requisitos de seguranca aplicaveis as operacdes offshore de
petroleo e gas também constituiu uma prioridade.

Para o efeito, a Comissdo adotou novas medidas no ambito dos contra

a Republica Checa, a Cro4cia, a ltdlia, a Austria e Portugal por ndo terem adotado programas
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate_pt
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-125_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-125_en.htm?locale=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013R0347
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013R0347
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32012L0027
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex:32010L0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2017.280.01.0001.01.POR&toc=OJ:L:2017:280:TOC
https://ec.europa.eu/energy/en/june-2017-commission-requests-czech-republic-and-netherlands-fully-comply-energy-performance
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_pt.htm
https://ec.europa.eu/energy/en/october-2017-energy-efficiency-commission-calls-spain-correctly-implement-eu-rules-energy-efficiency
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-234_pt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_pt.htm
https://ec.europa.eu/energy/en/june-2017-commission-requests-czech-republic-and-netherlands-fully-comply-energy-performance
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_pt.htm
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nacionais para a gestao dos residuos radioativos e do combustivel irradiado em conformidade com as
normas da UE. Além disso, a Comissédo instaurou processos por incumprimento contra a Bélgica, a
Dinamarca, o Luxemburgo, a Austria e a Eslovénia por ndo terem transposto em tempo (til a diretiva
gue altera a Diretiva Seguranca Nuclear para o seu direito nacional.

Em 2016 e 2017, a Comissao intensificou a sua agdo no setor da energia através de varias propostas
legislativas. Duas destas propostas (0 Regulamento Rotulagem Energética e o Regulamento
Seguranca do Aprovisionamento de Gas) foram adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
em 2017.

Aplicacdo do Acordo de Paris sobre alteragbes climaticas

Em 2015, na conferéncia de
Paris sobre as alteracdes
climaticas, a UE e os seus
parceiros criaram uma ampla
coligagéo dotada de objetivos
ambiciosos que conduziram
ao Acordo de Paris. O
Acordo estabelece um plano
de acéo global que tem como
objetivo evitar as alteracbes
climaticas perigosas a nivel
mundial. Por forma a aplicar
o Acordo de Paris, a
Comissao Europeia propds
um ambicioso conjunto de
metas para toda a economia
gue visam reduzir as
emissbes de gases com
efeito de estufa da UE para,
pelo menos, 40 % abaixo dos niveis de 1990 até 2030. Para alcancar estas metas, é importante que
a legislagéo vigente em matéria de clima seja totalmente aplicada e executada com rigor.

Por conseguinte, em 2017, a Comissdo acompanhou de perto a aplicacédo da legislacdo vigente em
matéria de alteracdes climaticas.

Uma vez que apenas cinco Estados-Membros transpuseram a

para os direitos nacionais em tempo Util, a Comissdo instaurou processos por
incumprimento contra cada um dos restantes Estados-Membros. A diretiva aborda o problema das
emissdes de gases com efeito de estufa resultantes da utilizacdo de combustiveis poluentes nos

transportes rodoviarios, exigindo aos fornecedores que reduzam as emissbes médias desses
combustiveis. Tendo em conta que o setor dos transportes € um dos maiores emissores de di6xido
de carbono da UE, é importante que os Estados-Membros transponham a diretiva dentro do prazo
estabelecido.

A Comissao também encetou didlogos bilaterais para garantir que os Estados-Membros cumprem a
diretiva relativa ao armazenamento geolégico de diéxido de carbono. A captura e o armazenamento
geoldgico de carbono constituem uma técnica de sequestracdo das emissdes de didxido de carbono
provenientes de grandes fontes, como centrais elétricas, comprimindo-as e transportando-as para
locais de armazenamento subterrdneos adequados. Esta tecnologia tem um potencial significativo
para ajudar a limitar as emissdes de gases com efeito de estufa na Europa.

A Comissdo adotou medidas semelhantes para garantir que os Estados-Membros aplicam o
regulamento relativo aos gases fluorados com efeito de estufa, que visa reduzir as emissbes de
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2017.198.01.0001.01.POR&toc=OJ:L:2017:198:TOC
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2017.280.01.0001.01.POR&toc=OJ:L:2017:280:TOC
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gases antropogénicos utilizados em varias aplicagdes industriais. Trata-se de gases com efeito de
estufa muito poderosos que podem permanecer na atmosfera durante séculos.

A Comissao também esteve ativa no acompanhamento do cumprimento, pelos Estados-Membros,
das disposicdes do regulamento relativo a criacdo de um quadro europeu para a monitorizacao,
comunicacao e verificacdo das emissdes de didéxido de carbono provenientes do transporte maritimo.
Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa dos transportes maritimos é um passo importante
para alcancar as metas do Acordo de Paris.

Acelerar a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos é essencial para tornar o
transporte limpo e competitivo em toda a Europa. Em novembro de 2017, a Comisséo adotou um
Pacote de Mobilidade Limpa destinado a reforcar a lideranca mundial da UE em veiculos nao
poluentes. A diretiva relativa a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos visa
estabelecer um quadro comum para a criagdo em larga escala de uma infraestrutura para
combustiveis alternativos em toda a Europa. A diretiva ajuda a reduzir a dependéncia dos transportes
em relagao ao petréleo, limita o seu impacto ambiental e reforca a lideranca da Europa no combate
as alteracbes climéticas. Estabelece requisitos minimos para a criacdo da infraestrutura para
combustiveis alternativos, incluindo pontos de carregamento para veiculos elétricos e pontos de
abastecimento para veiculos movidos a gas natural e hidrogénio.
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4. Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforcada

O mercado Unico da UE continua a ser o ativo mais valioso da Europa para os cidaddos e as
empresas. O mercado Unico proporciona grandes oportunidades as empresas europeias e mais
possibilidades de escolha e precos mais baixos aos consumidores. Permite que as pessoas viajem,
vivam, trabalhem e estudem onde desejam. Contudo, estes beneficios ndo podem ser usufruidos
guando as regras do mercado Unico ndo sao aplicadas ou cumpridas, ou quando ha outros
obstaculos.

Garantir uma concorréncia hao falseada

H | Qualquer pessoa tem direito
. a reparacdo integral pelos

. danos que Ihe sejam
\" causados por uma infracdo

ao direito da concorréncia, tal
B como a existéncia de um
cartel ou o abuso de uma
posicéo dominante no
mercado. Na pratica,
contudo, a maioria das
q vitimas, em especial, as

N pequenas e médias

1

»

empresas e 0s consumidores,
raramente obtém uma
indemnizagdo dos infratores.
A reparacdo integral é um
direito da UE, mas o seu exercicio é regido por regras nacionais, 0 que torna, muitas vezes,
dispendioso e dificil intentar acdes de indemnizag¢do por infracdo as normas antitrust. A diretiva
relativa a acdes de indemnizacdo em processos antitrust, adotada em 2014, ajuda os cidaddos e as
empresas a apresentar um pedido de indemnizacéo, por exemplo, facilitando o acesso a elementos
de prova necessarios para comprovar os danos sofridos e concedendo-lhes mais tempo para
apresentarem os seus pedidos junto dos tribunais nacionais.

Em 2017, a Comissdo acompanhou a transposicdo da diretiva para o direito nacional.

No que diz respeito a aplicacdo coerciva a nivel pablico das normas antitrust, a Grécia propds a
Comissdo, em dezembro de 2017, um conjunto de medidas corretivas que conferem a terceiros o
acesso a producdo de eletricidade com lenhite. Estas medidas visam abordar os problemas de
concorréncia identificados pela Comissdo numa decisao de 2008.

Além disso, em 2017, a Comissdo prosseguiu os debates com as autoridades francesas no sentido
de encontrar medidas adequadas para responder as preocupacfes em matéria de concorréncia,
suscitadas pela primeira vez em 2015. Estas preocupacdes referem-se ao facto de, ao conceder a
maioria das concessfes de energia hidroelétrica do pais a uma empresa, a Franca ter mantido ou
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reforcado a posicdo dominante dessa empresa no mercado de eletricidade francés, violando as
regras de concorréncia da UE.

No que diz respeito aos auxilios estatais, a aplicagdo coerciva coerente das suas decisdes neste
dominio é essencial para a credibilidade do sistema de controlo dos auxilios estatais da Comisséo.

A Comisséo intentou contra a Grécia por ndo ter aplicado uma decisdo da

Comissao de 2008, que imp0s a obrigacéo de recuperacao dos auxilios estatais ilegais concedidos a
Hellenic Shipyards.
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Garantir a livre circulacdo dos trabalhadores

BT - %‘, " Os cidaddos da UE tém o

‘-.;J*- : o “\ ¢‘¢ ~

- =% 4 & 7 ~ direito de trabalhar no
Y v > p

Estado-Membro que
escolherem. Em simultéaneo,
os direitos dos trabalhadores
gue optam por trabalhar no
exterior devem ser
protegidos. Nos termos da
diretiva relativa a medidas
destinadas a facilitar o
exercicio dos direitos
conferidos aos trabalhadores
no contexto da livre
circulacdo de trabalhadores,
os Estados-Membros devem
assegurar aos trabalhadores
moveis da UE o acesso a uma protegdo juridica efetiva, se os seus direitos forem violados. Os
Estados-Membros devem igualmente designar um ou mais organismos para promover a igualdade de
tratamento, prestar apoio e assisténcia aos trabalhadores moveis da UE e promover um dialogo ativo
entre os parceiros sociais, as organizacdes ndo governamentais e as autoridades publicas.

Em 2017, a Comissdo prosseguiu 0s processos por incumprimento contra oito Estados-Membros
(Republica Checa, Esténia, Chipre, Lituania, Luxemburgo, Austria, Portugal e Roménia) que nédo
transpuseram em tempo (til para o seu direito nacional as obriga¢des decorrentes da

. Na sequéncia destes processos, todos os Estados-Membros
adotaram as medidas necessarias para transpor a diretiva antes do final de 2017.

A livre circulagcdo € uma das maiores vantagens do mercado Unico, mas deve ser assegurada de
forma equitativa. Para evitar o «dumping» social na prestacdo de servicos, a Diretiva de Execucao
relativa ao destacamento de trabalhadores dota as autoridades nacionais dos instrumentos
necessarios para combater o abuso e a fraude e para melhorar a sua cooperacdo administrativa e o
intercambio de informacdes.

Em 2017, a Comissdao utilizou os seus poderes de execucao para garantir que os Estados-Membros
transpdem sem demora a Diretiva de Execucdo relativa ao destacamento de trabalhadores para o
seu direito nacional. A Comisséo adotou novas medidas no ambito dos processos por incumprimento

instaurados contra 10 Estados-Membros (Republica Checa, Chipre, Espanha, Croéacia, Hungria,
Luxemburgo, Portugal, Roménia, Eslovénia e Suécia). Na sequéncia destes processos, todos os
Estados-Membros adotaram as medidas necessarias para transpor a diretiva antes do final de 2017.
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Garantir a livre circulacdo de mercadorias

Nos termos do direito da UE, as autoridades nacionais sé@o responséaveis por verificar se um modelo
de veiculo automével cumpre todas as normas da UE antes de cada automovel poder ser
comercializado no mercado Unico. Sempre que um fabricante de automoéveis ndo cumpra os
requisitos legais, as autoridades nacionais devem adotar medidas corretivas (como impor a retirada
do mercado) e aplicar as sancdes eficazes, dissuasoras e proporcionadas previstas na legislacéo
nacional. Em 2017, a Comisséo continuou a acompanhar a aplicacdo coerciva destas normas pelos
Estados-Membros.

No setor automdvel, apds as revelagoes, em setembro de 2015, de que o Grupo Volkswagen utilizou
software para contornar as normas de emissbes de determinados poluentes atmosféricos, a
Comissdo concluiu que varios Estados-Membros ndo estabeleceram nem aplicaram sistemas de
sancoes para dissuadir os fabricantes de automéveis de violar a legislacdo relativa as emissées. Em
2017, a Comisséo adotou novas medidas contra

por incumprimento das obrigac6es decorrentes da legislagdo da UE em matéria de
homologacéao de veiculos.
A Comissao instaurou igualmente um contra a Italia por incumprimento
das obrigacdes decorrentes da legislacdo da UE em matéria de homologacéo de veiculos, no que diz
respeito aos automaveis da Fiat Chrysler.

23


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_PT.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_PT.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1288_en.htm

Controlo da Aplicacdo do Direito da Unido Europeia

] oo Arelde 2o

Garantir a liberdade de estabelecimento

DUSINESS gy
plan f

processo _por_incumprimento

Nos termos da Diretiva Qualificacdes Profissionais, os cidaddos da UE tém o direito de ter as suas
qualificagcBes profissionais reconhecidas noutro Estado-Membro.

intentou uma acao contra a Alemanha
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Melhor informacé&o e assisténcia para os cidaddos e as empresas

Em maio de 2017, a Comissdo adotou
um pacote de instrumentos para
melhorar o funcionamento pratico do
mercado Unico da UE para os cidadéos e
para as empresas.

O Plano de acéo SOLVIT reforga o papel
da rede SOLVIT enquanto meio pratico e
informal de reparacdo sempre que 0S
IDEA PROTECTION PATENT direitos de cidaddos e empresas da UE
sejam violados pelas autoridades
V publicas numa situagdo transfronteirica.
® ju""""‘v"“. ‘ Ao abrigo deste plano, uma queixa
z A —4 apresentada a Comissdo pode ser

R transferida para a rede SOLVIT.

Simultaneamente, a Comissdo adotou
uma proposta ambiciosa para a criagdo
de um Portal Digital Unico que da
resposta a necessidade de um melhor
acesso ao mercado Unico para as
empresas, os cidaddos e outras partes interessadas. O Portal Digital Unico proporcionara aos
utilizadores um facil acesso em linha as informagdes sobre as normas europeias e nacionais, aos
procedimentos destinados a dar cumprimento a estas normas e a ajuda e assisténcia a nivel nacional
e da UE. Os utilizadores transfronteiricos devem poder aceder e utilizar estes servicos em linha nas
mesmas condi¢cdes dos utilizadores nacionais. O Portal apoiara a aplicagcdo transfronteiras do
«principio da declaragéo Unica», disponibilizando um mecanismo para o intercAmbio automatizado de
provas através das fronteiras. Este principio visa assegurar que os cidaddos e as empresas Sao
solicitados a prestar as mesmas informag¢des uma Unica vez a uma administragéo publica.

O Portal Digital Unico da resposta as necessidades dos utilizadores num mundo digital. Podera ajudar
as empresas a poupar mais de 11 mil milhdes de euros por ano, e os cidadaos da UE até 855 000
horas do seu tempo por ano. A iniciativa também incentiva os Estados-Membros a adotarem
estratégias de administracdo publica eletrénica e a oferecer um servigo publico moderno e eficiente.

Em 2017, em estreita cooperagdo com o0s Estados-Membros, a Comissdo langou o sistema de
interconexao dos registos de empresas, que facilitar4 o acesso as informa¢des das empresas na UE,
tanto a nivel interno como transfronteiras.

Através do Portal Europeu da Justi¢ca, a interconex@o dos registos de empresas permite 0 acesso
eletrénico em toda a UE a informacdes sobre empresas de todos os registos de empresas nos
Estados-Membros. Este sistema permitira agora que as empresas, 0s consumidores, os investidores
e as autoridades obtenham mais informag8es sobre as empresas com as quais estejam a negociar ou
pretendam negociar. O objetivo final é reforcar a confianca no mercado Unico através da
transparéncia e de informacfes atualizadas sobre as empresas da UE.
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Fazer cumprir as normas em matéria de Unido dos Mercados de Capitais, de servicos
financeiros e de livre circulagdo de capitais

e

!’l”'l .,"-ul'

Em 2017, as medidas coercivas da Comissdo centraram-se em assegurar a transposicdo, pelos
Estados-Membros, das diretivas que foram adotadas no rescaldo da crise financeira. Estas diretivas
visam uma maior abertura dos mercados de servicos financeiros da UE, o refor¢o da resiliéncia e da
estabilidade do setor financeiro e a melhoria da protecdo dos investidores. Incluem as Diretivas
Contabilidade e Auditoria, a Diretiva Crédito Hipotecario, a Diretiva Contas de Pagamento e a diretiva
relativa a divulgacdo de informacdes ndo-financeiras por parte de certas grandes empresas, gue
altera a Diretiva Contabilidade.

A maioria dos Estados-Membros adotou medidas, até ao final de 2017, para transpor estas diretivas
para o seu direito nacional. Em muitos casos, essas medidas foram adotadas ap0s a instauracao de
processos por incumprimento pela Comisséao.

A Diretiva Mercados de Instrumentos Financeiros é um pilar das reformas introduzidas pela UE para
melhorar a protecdo dos investidores apds a crise financeira. As novas regras reforcardo o mercado
Unico, permitindo que os instrumentos financeiros sejam negociados em mercados transparentes,
bem supervisionados, competitivos e estaveis em todo o Espa¢o Econémico Europeu.

A transposi¢do adequada da Diretiva Mercados de Instrumentos Financeiros e de outras diretivas
pertinentes (como a Diretiva Transparéncia) é necessaria para a realizacdo da Unido dos Mercados
de Capitais, que tem por objetivo melhorar o acesso a financiamento, em especial, as empresas
inovadoras, as empresas em fase de arranque e as pequenas e médias empresas. A diretiva visa
igualmente tornar os mercados de capitais mais atrativos para 0s pequenos investidores e 0s
investidores institucionais e facilitar o investimento transfronteiras.

contra a Hungria junto do Tribunal de Justica
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Fazer cumprir as normas em matéria de fiscalidade e unido aduaneira

A estratégia de aplicacao coerciva da Comissao no dominio da Unido
Aduaneira centrou-se na garantia de que os Estados-Membros
aplicam o Cédigo Aduaneiro da Unido de forma correta e uniforme e
na detecdo de taxas com efeito equivalente aos direitos aduaneiros,
mesmo na UE.

A Comissao realizou um inquérito para verificar a compatibilidade das regras nacionais relativas ao
controlo das somas em dinheiro liquido com a legislacdo da UE.

As medidas coercivas da Comissdo no dominio da tributacdo indireta centraram-se na prossecucao
de infragdes que restringem as liberdades do Tratado e tém um forte impacto no funcionamento do
mercado interno.

processo por incumprimento

A liberdade de as empresas se deslocarem, funcionarem e investirem em toda a UE constitui uma
das vantagens do mercado interno. Mas, dado que a tributacdo direta ndo est4 harmonizada na UE,
esta liberdade pode significar que alguns contribuintes conseguem praticar elisdo ou evasao fiscal no
seu pais de residéncia. Assim, as autoridades fiscais da UE concordaram em cooperar mais
estreitamente para garantir que os impostos sdo pagos e para combater a fraude e a evasao fiscais.
Esta cooperacdo foi consagrada na diretiva relativa a cooperacdo administrativa no dominio da
fiscalidade. A diretiva permite aos Estados-Membros, num ambiente cada vez mais globalizado,
garantir que todos os seus contribuintes pagam a sua quota-parte de impostos. Trata-se do principal
instrumento de transparéncia para combater as praticas de evasao fiscal reveladas pelo processo
LuxLeaks e pelos Documentos do Panamé e do Paraiso.

Em 2017, as medidas coercivas da Comissdo centraram-se em garantir que os Estados-Membros
transpunham as alteragbes importantes a esta diretiva. Estas alteragbes dizem respeito ao
intercAmbio de informacdes relativas a decisfes fiscais e a apresentacao de declaracfes por pais. No
final de 2017, quase todos os Estados-Membros tinham adotado as medidas exigidas.

O Tribunal de Justica conclui, num aco6rdao de principio da Grande Seccéo, que os tribunais de um
Estado-Membro tém competéncia para fiscalizar a legalidade dos pedidos de informacdes fiscais
enviados por outro Estado-Membro ao abrigo da diretiva relativa & cooperagdo administrativa no
dominio da fiscalidade. No entanto, essa fiscalizacdo estd limitada a verificacdo de que as
informacdes solicitadas ndo sdo desprovidas de relevancia previsivel para a investigacdo fiscal

visada.
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Em 2017, a Comissao encerrou processos por incumprimento contra a (devido as regras
relativas ao imposto sucessoério sobre pensées de alimentos especiais) e contra a (no que
respeita ao tratamento fiscal de legados a organizacdes sem fins lucrativos e heranca de residéncias
primarias) apo6s a introducédo de alteracfes por estes paises.

Garantir um elevado nivel de prote¢cdo dos consumidores

Em maio de 2017, a Comisséo

Con sumer terminou a avaliagdo de atos

: ‘ legislativos fundamentais da UE
Protection

relativos aos consumidores e ao
marketing. De um modo geral,
concluiu que as normas em vigor
ainda sdo adequadas aos fins a
gque se destinam, se forem
adequadamente  impostas e
aplicadas. No entanto, a
Comissdo  identificou  vérias
lacunas. Por este motivo, e em
resposta a situagces de dano em
massa, como o escandalo das
emissdes dos veiculos a motor,
em 2015, ou os cancelamentos
massivos de voos por uma
companhia aérea, em 2017, que
afetaram centenas de milhares de consumidores em toda a UE, a Comisséo apresentard, em 2018, o
Novo Acordo para os Consumidores. Este acordo permitird a defesa coletiva dos interesses dos
consumidores através de organiza¢des representativas. Esta iniciativa oferecerd meios mais baratos
e mais eficazes para p6r termo e corrigir infracées que lesam, em simultaneo, varios consumidores da
UE. Também permitira reforcar a aplicacdo coerciva a nivel publico, através de sancdes mais
eficazes, proporcionadas e dissuasivas para as infragGes ao direito da UE no dominio da defesa do
consumidor.

A Comissdo encerrou um contra a Italia sobre a questdo das viagens
organizadas, uma vez que o pais ja conformou as suas normas nacionais com a Diretiva Viagens
Organizadas, de 1990. A legislacdo da UE exige aos organizadores de viagens organizadas a
protecdo dos consumidores em caso de insolvéncia, garantindo o reembolso das despesas e o
repatriamento se o operador turistico abrir faléncia. Na sequéncia da faléncia do operador turistico
Todomondo em 2009, o Fundo Nacional de Garantia italiano recebeu mais de 4 000 pedidos de
reembolso, no valor de quase 7 milhdes de euros. No entanto, o Fundo nédo dispunha de capital
suficiente para cobrir esses reembolsos. Apds a instauracdo de um processo de incumprimento pela
Comissao, a Italia substituiu o subfinanciado Fundo Nacional de Garantia pela obrigagédo imposta aos
operadores turisticos e agéncias de viagem de subscreverem uma apolice de seguro ou uma garantia
bancéria para todos os pagamentos recebidos dos viajantes. Além disso, a Itdlia adotou medidas para
garantir o reembolso de todos os viajantes que perderam dinheiro devido a faléncias no passado. Em
2015, foi adotada uma nova , que alarga o ambito da protecao
concedida para além das viagens organizadas tradicionais, mantendo simultaneamente um elevado
nivel de protecdo em caso de insolvéncia para os viajantes. A nova diretiva deve ser transposta pelos
Estados-Membros até janeiro de 2018 e entrard em vigor em julho de 2018. A Comissé&o controlara a
conformidade das legislagbes nacionais com a nova diretiva.

Apesar de existirem normas de seguranca muito abrangentes, ainda ha demasiados produtos
perigosos e ilicitos no mercado que podem criar riscos importantes para os consumidores. Em 2017,
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a Comisséo adotou o Pacote Mercadorias, que ajudara a reforcar a aplicacdo coerciva das normas
harmonizadas da UE em matéria de seguranca dos produtos.
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Garantir um elevado nivel de protegdo da saude publica

A

No que respeita a salde publica, a Comissdo controlou se os Estados-Membros transpuseram
eficazmente as disposi¢des da Diretiva Produtos do Tabaco para o seu direito nacional. Esta diretiva
visa reduzir o consumo de tabaco, em especial, desincentivando a iniciagdo ao tabagismo entre os
jovens e garantindo que a populagdo em geral esta plenamente ciente dos efeitos nocivos do tabaco.
Os beneficios da reducédo dos niveis de tabagismo sao claros: as pessoas sdo mais saudaveis, as
taxas de doencas crénicas e mortes prematuras associadas ao tabagismo estdo a diminuir
significativamente e existem poupancas econdémicas. Uma reducdo de apenas 2 % no consumo de
tabaco equivale a poupancas anuais em cuidados de saude de cerca de 506 milhdes de euros em
toda a UE.

Em 2017, a Comissdo encerrou processos por incumprimento contra a Bélgica, a Dinamarca, a
Grécia, o Chipre, a Lituania, a Polénia, a Roménia e a Eslovénia, uma vez que estes Estados-

Membros adotaram medidas para transpor, em tempo util, a Diretiva Produtos do Tabaco para o seu
direito nacional.

O direito dos doentes a aceder a cuidados de salde seguros e de elevada qualidade noutros paises
da UE continua a ser uma prioridade da Comisséo, a qual, em 2017, acompanhou de perto a
transposicao da diretiva relativa aos cuidados de saude transfronteiricos.
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Fazer cumprir as normas em matéria de mobilidade e transportes

Em 2017, a Comissao
trabalhou no sentido de
assegurar um equilibrio justo
entre o0s interesses da
protecao social dos
trabalhadores do setor do
transporte  rodoviario, a
concorréncia leal e a
liberdade de  prestagéo
transfronteiras de servicos
de transporte.

A Comissdo propds uma
clarificacdo da forma como

as condicdes de
destacamento se aplicam ao
setor do transporte

rodoviario, bem como uma clarificacdo das medidas coercivas eficazes.

Em 2017, a Comissao instou a a aplicar plenamente as
A legislagdo nacional grega impedia os passageiros de
beneficiarem plenamente dos direitos concedidos pelo direito da UE sempre que o seu servico de

transporte maritimo de passageiros era cancelado ou estava atrasado. Em resultado da acéo
interposta pela Comissao, as autoridades gregas consagraram plenamente no seu direito nacional os
direitos dos passageiros a assisténcia, reencaminhamento e reembolso em caso de cancelamento ou
de atraso na partida.

O transporte rodoviario € o meio de transporte mais utilizado na UE e uma das principais causas de
acidentes. As deficiéncias técnicas provocam muitos acidentes: todos os dias morrem mais de cinco
pessoas nas estradas europeias em acidentes ligados a falhas técnicas. As inspecdes de veiculos
sdo fundamentais para a seguranga rodoviaria.

Em 2014, a UE adotou novas normas para reforcar o sistema de inspecao e alargar o seu &mbito de
aplicacéo. O pacote «Inspecéo Técnica Automdvel» tem por objetivo evitar mais de 36 000 acidentes
por ano associados a falhas técnicas mediante:
¢ melhoria da qualidade das inspecdes de veiculos (através de normas minimas comuns para
0s equipamentos, formagédo de inspetores e avaliacao de deficiéncias);
e alargamento dos controlos as condi¢cdes de imobilizagdo da carga durante as inspec¢des
técnicas na estrada dos veiculos de mercadorias;
e controlos técnicos obrigatérios para os componentes eletrénicos de seguranga (tais como
ABS, ESC e airbags);
e combate a fraude em matéria de quilometragem, através das leituras dos quildmetros
registados.

Dado que 24 Estados-Membros nao transpuseram em tempo Util o pacote «Inspecdo Técnica

Automavel», a Comisséo instaurou processos de incumprimento contra esses paises.

No setor ferroviario, o Tribunal de Justica confirmou que os Estados-Membros tém de assegurar que
a contabilidade das empresas de transporte ferrovidrio € elaborada de uma forma que permita
acompanhar o cumprimento da proibicdo de transferir para os servicos de transporte ferroviario

financiamentos publicos concedidos para fins de exploragdo da infraestrutura ferroviaria. Os Estados-

31


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_PT.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1524127368240&uri=CELEX:32010R1177
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1524127368240&uri=CELEX:32010R1177
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/events-archive/2012_07_13_press_release_en
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&jur=C,T,F&num=C-482/14&td=ALL

Controlo da Aplicagdo do Direito da Unido Europeia

] oo A te -

Membros ndo sdo obrigados a elaborar contas separadas para cada contrato de servico publico. A
Comissdo acompanhara ativamente a execucao do acérdao.

O Tribunal de Justica clarificou, num acérddo importante, que o servico de intermediagdo prestado
pela plataforma eletronica Uber, que tem por objeto, através de uma aplicacdo para telefones
inteligentes, estabelecer a ligacdo, mediante remuneracdo, entre motoristas ndo profissionais que
utilizam o seu proprio veiculo e pessoas que pretendam efetuar deslocacdes urbanas, deve ser
classificado como um «servico no dominio dos transportes». Assim, compete aos Estados-Membros
regular as condicbes em que 0s servicos de intermediacdo como a UBER s&o prestados em
conformidade com as disposi¢fes gerais do Tratado de Funcionamento da UE.

5. Uma Unido Econdmica e Monetaria mais aprofundada e mais equitativa

Assegurar uma Unido Econémica e Monetaria mais aprofundada e mais equitativa € uma parte
fundamental da resposta da Comissao Europeia a crise economica e financeira. Esta politica visa
reforcar a economia da UE de forma a criar mais emprego e a melhorar as condi¢Bes de vida dos
cidadaos.

Fazer cumprir as normas em matéria de Unido Economica e Monetaria Europeia

A Unido Econémica e Monetéaria esta no cerne do processo de integracdo da UE. A realizagdo de
uma Unido Econdémica e Monetaria ndo constitui um fim em si, mas um meio para proporcionar
estabilidade e um crescimento mais forte, mais sustentavel e inclusivo na area do euro e em toda a
UE, a fim de melhorar as condic¢des de vida de todos os cidadéos.

Em resposta a crise financeira e econémica de 2008, foram adotados varios atos juridicos (0 «Pacote
de Seis», de 2011 e o «Pacote de Dois», de 2013) para reforcar o quadro de governagdo econémica
da UE. Em 2017, a Comissao dedicou particular atencdo a transposicao da diretiva que estabelece
requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros.
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Além disso, o euro s6 pode ser uma moeda forte e fidvel aos olhos dos cidadédos e das empresas, se
for adequadamente protegido contra a contrafacdo. Em 2017, a Comissdo acompanhou a forma
como os Estados-Membros transpuseram a diretiva relativa a protecdo penal do euro e de outras
moedas contra a contrafacéo.

A Comissao instaurou processos por incumprimento contra a Bulgéaria, a Cro4cia, o Luxemburgo e a

Eslovénia por ndo terem transposto em tempo Util para o seu direito nacional a diretiva relativa a
protecéo penal do euro e de outras moedas contra a contrafacao.
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Fazer cumprir as normas em matéria de Unido Bancaria

No que respeita & Unido Bancéria, a Comissao continuou a controlar a transposicdo da Diretiva
Requisitos de Fundos Proprios IV, da Diretiva Sistemas de Garantia de Depdsitos e da Diretiva
Recuperacdo e Resolugdo Bancérias. Estes instrumentos da UE procuram reforcar e aperfeicoar a
supervisdo dos bancos e facilitar a resolucdo dos problemas, sem recurso ao dinheiro dos
contribuintes.

Uma Unido Econdmica e Monetéaria e uma Unido Bancaria fortes exigem igualmente que os Estados-
Membros estejam atentos a preservacéo e respeito do funcionamento independente e autonomo dos
bancos centrais. Esta independéncia permite-lhes realizar e contribuir para as diversas tarefas que o
direito da UE Ihes incumbe nos dominios da politica monetéria e da supervisdo bancéria. Assim, a
Comissao continua a prestar aten¢céo a esta questao.

Numa investigacdo criminal prévia, as autoridades eslovenas apreenderam informacdes, incluindo
documentos do BCE, no Banco da Eslovénia. Em 2017, a Comisséo instaurou um

contra a Eslovénia devido ao incidente, alegando que as autoridades publicas
violaram o Protocolo n.° 7 relativo aos Privilégios e Imunidades da Unido Europeia. A importancia do

processo assenta no impacto potencial das apreensfes nos bancos centrais sobre a sua
independéncia e autonomia em matéria de politica monetaria e de supervisdo bancaria. A
independéncia e a autonomia devem ser ponderadas face ao dever de cooperacdo leal entre os
bancos centrais e as autoridades publicas em matéria de investigacéo criminal.

34


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1490092013635&uri=CELEX:32013L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1490092013635&uri=CELEX:32013L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1490092036225&uri=CELEX:32014L0049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1490092069549&uri=CELEX:32014L0059
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1490092069549&uri=CELEX:32014L0059
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1184_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1184_en.htm

Controlo da Aplicagdo do Direito da Unido Europeia
] e A e —

6. Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confiangca mutua

No dominio da justica, a Comissao garante o respeito do Estado de direito e da Carta dos Direitos
Fundamentais, bem como o respeito de direitos especificos, tais como o direito a livre circulacéo, a
protecédo de dados, a igualdade de género e a ndo discriminagédo, os direitos das vitimas e o direito a
um processo penal equitativo. Estes temas séo prioritarios na agenda da Comissao, uma vez que
afetam as vidas dos cidadaos.

No ambito do exercicio do Semestre Europeu, a Comissdo continuou a incentivar os Estados-
Membros a melhorar a eficacia das suas capacidades de aplicacdo coerciva, em particular, no que
respeita & independéncia, a qualidade e a eficiéncia dos seus sistemas judiciais nacionais.

Defender o Estado de direifo e os direitos fundamentais

g " L
.

Em 2017, a Comissdo
prosseguiu 0s seus esforcos
no sentido de promover e
defender o respeito do Estado
de direito na UE. Em
particular, a Comissao
continuou o dialogo com as
autoridades polacas no
ambito do quadro do Estado
de direito.

A Comissdo agiu de forma
decisiva guando 0s
desenvolvimentos politicos e
legislativos em alguns

% Estados-Membros

p _ ISV
ameacaram os fundamentos e principios comuns da UE.

A Comisséo instaurou um contra a Polénia por infragcdes ao direito UE
na Lei polaca sobre a Organizacao dos Tribunais Ordinarios.

A principal preocupagdo da Comissao a nivel juridico diz respeito a discriminacdo em razao do
género devido a introdugé@o de uma idade de reforma diferente para as juizas (60 anos) e os juizes
(65 anos). Esta disposicéo é contraria ao disposto no artigo 157.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) e na diretiva sobre a igualdade entre homens e mulheres no emprego.

A Comissao manifestou também preocupacao pelo facto de, ao ser dado ao Ministro da Justica poder
discricionario para prolongar o mandato dos juizes que tenham atingido a idade da reforma, a
independéncia dos tribunais polacos ficar comprometida.

A Comissao instaurou um contra a Hungria, devido ao facto de a
legislacdo hungara impor novas obrigacbes em matéria de registo, informacéo e transparéncia as
organizacfes da sociedade civil que recebem financiamento estrangeiro. O processo € relativo a
compatibilidade das leis com as disposicfes do Tratado da UE relativas a livre circulacdo de capitais,
bem como com o direito a liberdade de associacdo e os direitos de protecdo da vida privada e de
dados pessoais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
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Melhorar a protegdo dos dados

Ao longo de 2017, a Comissdo apoiou os Estados-Membros na preparacdo para a aplicagdo do
Regulamento Geral de Protecdo de Dados, em maio de 2018. O regulamento introduz um conjunto

Unico de normas da UE em matéria de protecado de dados, refor¢a a confianga e a seguranca dos
cidadaos e estabelece regras uniformes para as empresas. A aplicacdo coerente dessas normas é
essencial.

A Comissado também ajudou os Estados-Membros a preparar a transposicao da diretiva relativa a
protecdo dos dados no dominio das autoridades policiais e judicidrias no gue respeita ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados para efeitos de prevengdo, investigacao,
detecdo ou repressdo de infragBes penais ou execucdo de san¢Bes penais. Esta diretiva assegurara
que os dados das vitimas, testemunhas e suspeitos de crimes sdo devidamente protegidos no ambito
das investigacdes criminais ou das medidas de aplicacédo coerciva da lei. Ao mesmo tempo, leis mais
harmonizadas também facilitardo a cooperacdo transfronteiras das forcas policiais ou dos
procuradores no combate ao crime e ao terrorismo.

Em janeiro de 2017, a Comissdo adotou uma Comunicacdo sobre os fluxos internacionais de dados.
Esta comunicacao estabelece a politica da Comisséo para facilitar o aumento das transferéncias
internacionais de dados nos dominios do comércio e da aplicacdo coerciva da lei e, ao mesmo tempo,
assegurar um elevado nivel de protecdo de dados.
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A Comissdo acompanhou de perto a aplicacdo da diretiva relativa a igualdade racial, em especial, no
que respeita ao acesso das comunidades ciganas a educacgdo e ao alojamento. A diretiva € um ato
legislativo da UE essencial para o combate a discriminagdo em razdo da raca ou origem étnica, com
vista a por em pratica o principio da igualdade de tratamento.

Em 2017, o Tribunal de Justica da Unido Europeia deu mais um passo no sentido de clarificar as
normas da UE aplicaveis a ndo discriminacdo no local de trabalho. Em dois processos relativos a
trabalhadoras que foram despedidas pelos seus empregadores por usarem um lenco de cabeca
islamico no local de trabalho (Achbita e Bougnaoui), o Tribunal estabeleceu um equilibrio delicado
entre a liberdade de religido, a liberdade de empresa e o principio da ndo discriminagéo.

O Tribunal determinou que as empresas podem proibir aos funcionarios o uso de sinais religiosos
visiveis no local de trabalho no ambito de uma politica empresarial geral que proiba a exibicao de
quaisquer simbolos religiosos e politicos. Uma politica de neutralidade politica, filoséfica e religiosa
pode constituir um objetivo legitimo que justifique uma diferenca de tratamento, desde que 0s meios
utilizados para alcangar esse objetivo sejam adequados e necessarios. O Tribunal clarificou ainda
que os clientes ndo podem pedir que as trabalhadoras retirem os lengos de cabeca se a empresa néo
tiver uma politica que proiba o uso visivel de sinais religiosos.
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Fazer cumprir as normas no dominio da seguranga

Em 2017, foram prosseguidas
as atividades de aplicacdo
coerciva no contexto da Agenda
Europeia para a Seguranca e do
desenvolvimento da Unido da
Seguranca. A aplicacdo das
normas da UE neste dominio é
essencial para assegurar um
nivel de seguranca elevado em
toda a UE. Os relatérios de
progresso regulares sobre a
Unido da Seguranca referem os
esforcos em curso para
assegurar a plena e correta
aplicacdo das normas.

Grécia Irlanda, Croécia,

Italia Luxemburgo

A Comissao informa regularmente o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu e o Conselho sobre
0s progressos da UE para a instituicdo de uma Unido da Seguranca genuina e eficaz, inclusivamente
sobre a utilizacdo dos seus instrumentos de aplicacdo coerciva para a consolidagdo da Unido da
Seguranga.

As diretivas relativas a Decisdo Europeia de Investigacdo em matéria penal e a Quarta Diretiva
Brangueamento de Capitais sao instrumentos essenciais para a cooperacdo eficaz no combate a
criminalidade e ao terrorismo transfronteiras. Estas diretivas contribuem para os objetivos da agenda
para a seguranga.

A Quarta Diretiva Branqueamento de Capitais reforca as regras vigentes e torna a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo mais eficaz e mais transparente.

processos por
incumprimento

A Decisédo Europeia de Investigacdo simplifica o trabalho das autoridades judiciarias quando emitem
um pedido de obtencgdo de provas localizadas noutro pais da UE. Por exemplo, se as autoridades
judiciarias francesas estiverem a localizar suspeitos de terrorismo escondidos na Alemanha, podem
solicitar as autoridades alemas que interroguem testemunhas ou realizem buscas domiciliarias em
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seu nome. Este novo instrumento ird simplificar e acelerar as investigacdes criminais e as acdes
penais transfronteiras.

Em 2017, a Comissao instaurou processos por incumprimento contra 14 Estados-Membros por nédo

terem transposto em tempo Util a diretiva relativa a decisdo europeia de investigacdo para o seu
direito nacional.

7. Rumo a uma nova politica de migracao

A politica da Comissdo em matéria de migracdo tem como objetivo dotar a UE de instrumentos
adequados para uma gestdo mais eficaz da migragdo a médio e longo prazo, e abrange a migragao
irregular, as fronteiras, o asilo e a migragéo legal.

Em 2017, a Comisséo intensificou o esforgco no cumprimento da Agenda Europeia da Migracéo, a fim
de fazer face aos desafios imediatos da atual crise migratéria e dos refugiados. A Comisséo centrou-
se na aplicacdo do regime temporério de recolocacdo de emergéncia criado em 2015 para aliviar a
pressdo sobre a Itdlia e a Grécia. Os relatérios regulares sobre a recolocacdo e a reinstalacdo
lembraram a todos os Estados-Membros as suas obrigacdes legais ao abrigo das decisGes do
Conselho sobre a recolocacdo. Os relatorios instaram os Estados-Membros que ainda ndo tinham
recolocado, ou ndo tinham assumido o compromisso de recolocar, migrantes provenientes da Grécia
e de ltalia, a fazé-lo de imediato.

Por forca das decisbes do Conselho em matéria de recolocacdo, os Estados-Membros devem
disponibilizar, de trés em trés meses, lugares para recolocacao, a fim de garantir um procedimento de
recolocagdo rapido e ordenado. Embora todos os outros Estados-Membros tenham recolocado e
disponibilizado lugares, a Hungria ndo desenvolveu nenhuma acdo desde o inicio do sistema de

recolocacdo e a Poldnia nao recolocou ninguém nem disponibilizou nenhum lugar desde dezembro
de 2015. A Republica Checa nao procede a recolocacgées desde agosto de 2016 e ndo assume novos
compromissos ha mais de um ano. Dada o repetido incumprimento pela Republica Checa, a Hungria
e a Poldnia das suas obrigacdes ao abrigo das decisdes do Conselho sobre a recolocacdo, a
Comisséo instaurou contra estes trés Estados-Membros.
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A Comisséo continuou a acompanhar a transposigdo da legislacdo da UE em matéria de migracéo e
asilo, em especial, a Diretiva Procedimentos de Asilo, a Diretiva Condicdes de Acolhimento e a
Diretiva Regresso.

A Diretiva Procedimentos de Asilo estabelece normas relativas ao processo de apresentacdo e
tramitacdo dos pedidos de asilo, nomeadamente, no que respeita as modalidades de apresentacao
do pedido, ao exame do pedido, a ajuda que sera concedida ao requerente de asilo, ao procedimento
de recurso e ao tratamento de pedidos de asilo repetidos.

A Diretiva Condicdes de Acolhimento tem por objetivo assegurar condi¢cdes de vida dignas aos
requerentes de asilo na UE e garantir que os seus direitos humanos séo respeitados. Assegura aos
requerentes de asilo o acesso a alojamento, alimentacao, vestuario, cuidados de salde e educacéo
para os menores, bem como 0 acesso a emprego mediante certas condi¢cdes.

A Diretiva Regresso estabelece normas e procedimentos comuns para os paises da UE, ao abrigo
das quais os nacionais de paises terceiros que se encontrem em situacdo irregular podem ser
afastados dos seus territérios. Estabelece disposicées para por termo a situacdes irregulares e para a
detencdo de nacionais de paises terceiros com o0 objetivo de os repatriar, e define garantias
processuais.

processo por incumprimento

A Comisséo continuou a acompanhar a correta aplicagdo do Regulamento Eurodac, que exige aos
Estados-Membros que recolham as impressdes digitais dos requerentes de asilo e dos migrantes em
situacdo irregular. A aplicacdo efetiva do Regulamento Eurodac € essencial para o bom
funcionamento do sistema previsto no Regulamento de Dublim e dos regimes de recolocacdo da UE,

a fim de determinar o pais da UE que é responsavel pela analise de um pedido de asilo.

processo _de incumprimento

No dominio da migracao legal, o reforco da capacidade da UE para atrair e conservar os nacionais de
paises terceiros altamente qualificados é uma prioridade politica, necessaria para tornar a economia
da UE mais competitiva e fazer face aos desafios demograficos. Assim, é importante assegurar que
as diretivas da UE relativas & migracéo legal sdo plena e corretamente transpostas. Essas diretivas
estabelecem condi¢des comuns para a admissédo e residéncia de nacionais de paises terceiros.

diretiva relativa_as condicées de entrada e
residéncia de nacionais de paises terceiros no quadro de transferéncias dentro de empresas.

A Comissdo também continuou a acompanhar a transposicdo das restantes diretivas e instaurou
processos por incumprimento relacionados, em especial, com as taxas desproporcionadas cobradas
por esses Estados-Membros para a emissao de autorizagBes de residéncia a nacionais de paises
terceiros.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=celex:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32008L0115
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5023_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6276_EN.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32014L0066
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32014L0066
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_pt.htm

Controlo da Aplicacdo do Direito da Unido Europeia
] e Al de o -

Em 2017, a Comissdo encerrou processos por incumprimento contra a Bulgaria e a Italia, uma vez

gue estes paises alteraram a sua legislacdo nacional para reduzir as taxas relativas a emisséo de
autorizacdes de residéncia a nacionais de paises terceiros.
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