Pracenje primjene
prava Europske unije

Godisnje izvjesce za 2017.

* %



HR

Pracéenje primjene prava Europske unije
Godi$nje izvjeSée za 2017.

HR



Pracéenje primjene prava Europske unije

_ Godi$nje izvjeS¢e za 2017.

=10 (o0} o SRS UTT TR 2
Izvr8avanije je klju€no za pravilnu provedbu politike EU-a..........cccccooiiiiiiiiiiiiicc e 4
1.  Novi poticaj za zapoSljavanje, rast i Ulaganja..........occcuuuiiiiiiiiiiiie e 6
2. Povezano jedinstveno digitalno trZiSte .........ccueeiiiiiiiiii 12
3. Otporna energetska unija s naprednom klimatskom politikom ............ccccccciiiiii s 15
4. Bolje povezano i pravednije unutarnje trziste s jaCim industrijskim temeljima..................... 18
5. Bolje povezana i pravednija ekonomska i monetarna unija ...........cccccceeeeeeieiiie e 28
6. Podrucje pravosuda i temeljnih prava utemeljeno na uzajamnom povjerenju...................... 30
7. Ususret novoj] migracijSKoj POIILICI.......cceeeiiiei e 34



Pracéenje primjene prava Europske unije

] Soon etz ]

Predgovor

Jedan od mojih velikih prethodnika, Walter Hallstein, rekao je da je bit Europske unije u zajednici
prava. Te su me rijei potaknule da studiram pravo i oblikovale su moju politic¢ku karijeru. | danas ih
smatram jednako istinitima kao i nekad. Pravo je i danas naSe najbolje oruzje u borbi za pravednost,
obrani sloboda i ostvarivanju rezultata za gradane.

Zato sam pri preuzimanju duznosti u studenome 2014. obec¢ao da ¢u se otpocetka viSe usredotociti na
politiku i zakonodavstvo. Mi sada tezimo tomu da nam se prijedlozi politika temelje na dokazima i
javnom savjetovaniju. Cilj je ovakvog nacina rada, koji je temelj programa za bolju regulativu, da svaka
mjera iz pravilnika EU-a bude prikladna za svrhu i §to jednostavnije provediva i primjenjiva.

Medutim, neovisno o tome s koliko se paznje neko pravilo izradi i pripremi, u€inkovito je samo ako se
primjenjuje u praksi. Zato je Komisiji stalo do pravilne provedbe zakonodavstva koliko i do njegova
oblikovanja. Suradnja i komunikacija Komisije i drzava €lanica ostaju klju¢ni za provedbu prava Unije.
Zato sam u pitanjima izvrSavanja uvijek skloniji dijalogu. | zato ¢emo nastaviti pomagati drzavama
¢lanicama u provedbi prava Unije.

Istovremeno moramo snazno djelovati protiv teSkih krSenja prava Unije. Stoga smo 2016. utvrdili jasne
prioritete svojeg djelovanja u slu€ajevima krSenja i prituzbi. Nasi su napori u izvrSavanju od tada
usmjereni na najvaznije povrede prava Unije u kojima djelovanje na europskoj razini moze donijeti
stvarnu dodanu vrijednost. S jedne strane nasa je uloga pomaganje drzavama ¢lanicama u provedbi
prava Unije, a s druge odlu¢an progon teSkih povreda prava Unije. Te dvije uloge idu ruku pod ruku.

Ovo izvjeSc¢e o primjeni prava Unije 2017. obuhvaca prvu godinu ovoga novog, usmjerenijeg pristupa.
Plodovi tog novog pristupa ociti su vec u prvim rezultatima.

Slobodno kretanje radnika jedno je od najvecih postignu¢a EU-a, ali Europljanima se €ini da ono nije
uvijek posteno. Zato smo 2014. uveli propise, koji su na snagu stupili 2016., o izvrSavanju direktive o
upuéivanju radnika, kojom se nacionalnim tijelima pruZaju dodatna sredstva za borbu protiv
Zlouporabe, prijevare i neprijavlienog rada. Komisija je 2017. iskoristila svoje izvrSne ovlasti kako bi
osigurala pravilnu i u€inkovitu provedbu tih propisa u drzavama ¢lanicama. Sredstvima za postupke
protiv povrede sluZimo se i u podrucju zastite potroSa¢a. Time ljudima u bithome mijenjamo Zivot: npr.
pobrinuli smo se da ljudi na odmoru u paket aranZmanu dobiju povrat novca bankrotira li im
turoperator.

IzvrSenje utjeCe i na svijet interneta. Sve je viSe gradana zabrinuto u pogledu zastite svojih osobnih
podataka. Zato smo uveli nove propise koji su postali novi globalni standard zastite privatnosti
gradana. S drzavama ¢&lanicama tijesno smo 2017. suradivali na pripremi terena za njihovo stupanje
na snagu u svibnju 2018. Time se ilustrira vaznost koju pridajemo podrSci drzavama ¢lanicama da Sto
ranije ostvare uskladivanje s tim propisima.

Na$ je pristup bio isti i kad je rije€ o propisima koji nas &ine sigurnijima i Stite novac poreznih
obveznika. Komisija je intenzivirala borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma kako bi drzave
Clanice bolje suradivale u spreCavanju takvog prekograni¢nog kriminala. To smo cijelu 2017. odlu¢no
podupirali kako bi se novo zakonodavstvo EU-a o spre€avanju pranju novca pravilno prenijelo u
nacionalna zakonodavstva.

Ti primjeri pokazuju koliko je zakonodavstvo vazno i kako se pravilnim izvrSenjem jamci da ¢e se
razlika osjetiti u svakodnevnome zivotu Europljana. To znadi biti u zajednici prava.
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|zvrSavanje je klju¢no za pravilnu provedbu politike EU-a

Europska unija moze ostvariti svoje politike samo ako drzave €lanice pravilno primjenjuju i provode
pravo EU-a bez nepotrebne odgode. Komisija upotrebljava Siroki spektar sredstava, ukljucujuéi
postupke zbog povrede, kako bi osigurala ostvarenje ciljeva politika EU-a na terenu.

Bolji strateski pristup provedbi pravila EU-a

U svojoj Komunikaciji Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata, Komisija je najavila novi
pristup politici u pogledu povreda. Komisija ¢e kao prioritet rjeSavati probleme u kojima mjere izvrSenja
mogu dovesti do velike promjene i pruziti stvarnu dodanu vrijednost pojedincima i poduzeéima.

Primjerice, jedinstvenim trziStem EU-a pruzaju se brojne prilike europskim poduzec¢ima, a potroSadima
vecdi izbor i nize cijene. Ljudima se omogucuje da putuju, Zive, rade i studiraju gdje god Zele. Medutim,
te se prednosti ne mogu ostvariti ako drzave Clanice ne primjenjuju ili ne provode pravila jedinstvenog
trzista ili ako njihovu uginkovitost umanjuju druge prepreke.

U raspodjeli odgovornosti izmedu europskih institucija, Europska komisija ima opcenitu odgovornost
za pokretanje zakonodavnog postupka. Vijec¢e i Europski parlament odlu€uju o prijedlozima Komisije.
Drzave ¢lanice odgovorne su za pravovremenu i ispravnu primjenu, provedbu i izvr§enje prava Unije u
nacionalnom pravnom poretku. Komisija zatvara taj krug: nakon dono$enja njezinih prijedloga kao
prava Unije, ona prati ispravnu primjenu tog prava u drzavama €lanicama i poduzima mjere ako to nije
slucaj.

U Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva tri su se institucije usuglasile da ¢e
gradanima EU-a pruZiti otvoreno, jasno i pristupacno zakonodavstvo EU-a koje se moze djelotvorno
provesti. Komisija suraduje s drzavama ¢&lanicama kako bi to osigurala. To Cini pripremanjem planova
provedbe kako bi pomogla drzavama ¢&lanicama u provedbi prava Unije. Tijekom pripreme prijedloga
direktiva Komisija raspravlja s drzavama ¢lanicama o tome jesu li potrebni dokumenti s objasnjenjima
kojima se objasnjava kako je odredena direktiva prenesena u njihovo pravo. Taj se dijalog nastavlja
tijekom zakonodavnih postupaka i naknadnih faza prenoSenja, provedbe i primjene prava Unije.

Strateqiji jedinstvenog trziSta Pravo EU-a:

boljom primjenom do boljih rezultata

Nakon usuglaSavanja drZzave Cd&lanice moraju ulinkovito i na vrijeme provesti i primijeniti
zakonodavstvo EU-a radi ostvarenja o¢ekivanih koristi za javnost.

Nova politika izvrSenja Komisije podupire ostvarenje cilijeva politike EU-a. Komisija bi stoga trebala
djelovati odlu¢no i brzo kada krSenja ometaju ostvarenje ciljeva politike EU-a.

Direktivom o plasti¢nim vrec¢icama

Komisija je postavila jasne prioritete koji ¢e usmijeravati njezino djelovanje u progonu navodnih
povreda prava Unije. U skladu s tim prioritetima i njezinom politickom predanosti vec¢oj primjeni


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52015DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1577_hr.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32015L0720
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strategije za izvrSenje prava Unije, Komisija je zatvorila predmete kada se to Cinilo prikladnim sa
stajalidta politike.

postupke zbog povrede i prituzbe

Da bi osigurala brze uskladivanje ondje gdje je to vazno, Komisija je prilagodila svoju politiku o
upotrebi mehanizma EU Pilot. Tim mehanizmom Komisija drzavama ¢lanicama nesluzbeno izrazava
svoju zabrinutost zbog mogucih krSenja prije pokretanja sluzbenog postupka. EU Pilot viSe nije zadani
mehanizam za pokretanje dijaloga s drzavama ¢lanicama o navodnim povredama prava Unije.
Komisija ¢e sada u pravilu pokretati postupke zbog povrede bez oslanjanja na EU Pilot. Time se
objasnjava znatno smanjenje broja novih postupaka u mehanizmu EU Pilot koje je Komisija pokrenula
2017.

Buduéi da Komisija prioritetnima smatra istrage slu€ajeva u kojima drzave €lanice nisu priopéile svoje
nacionalne mjere za prenoSenje direktiva, ojaCala je svoj sustav sankcija za te sluajeve. Kad se takvi
slucajevi krsenja iznesu pred Sud, Komisija ¢e sustavno traziti od Suda da nametne jednokratan iznos
te plac¢anje periodi¢nih penala. Komisija ¢e ovu politiku primijeniti na postupke zbog povrede koje je
pokrenula nakon objave Komunikacije Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata
19. sije€nja 2017. S obzirom na kratko vrijeme koje je od tada proslo, Komisija 2017. Sudu nije uputila
nijedan slu¢aj prema novom sustavu sankcija.

Komisija i dalje iznimno cijeni pomo¢ &lanova javnosti, poduzeca i drugih dionika u otkrivanju povreda
prava Unije. Istovremeno je jednako vazno da javnost razumije prirodu procesa zbog povrede i s time
uskladi svoja o€ekivanja. Primarna je svrha postupka zbog povrede osigurati uskladenost drzave
Clanice s pravom Unije, a ne pruzati pojedinacnu pravnu zastitu ili naknade. Neke je kategorije
slu¢ajeva €esto moguce rijeSiti na zadovoljavajuci na€in drugim, prikladnijim mehanizmima na razini
EU-a i nacionalnoj razini, kao 8to su SOLVIT, nacionalni sudovi i nacionalni pravobranitelji.
Komunikacijom Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata postavljeni su temelji, zalaganjem za
jacanje suradnje s Europskom mrezom puckih pravobranitelja radi promicanja dobrog upravljanja u
primjeni prava Unije na nacionalnoj razini.

Komisija se 2017. nastavila zalagati za to. Zajedno s Europskim ombudsmanom i Europskom mreZzom
puckih pravobranitelja organizirala je radionicu radi jacanja razmjene informacija o tekuéim istragama
povreda prava Unije i mehanizmima pravne zastite koji su dostupni ¢lanovima javnosti.

Nacionalni parlamenti imaju klju¢nu ulogu u provedbi zakonodavstva EU-a u nacionalnom pravnom
poretku. Stoga Komisija mozZe tek pozdraviti njihov poveéani interes za pitanja povezana s
provedbom, primjenom i ucinkovitim izvrSenjem prava Unije. Osim redovite komunikacije s
nacionalnim parlamentima o zakonodavnim prijedlozima, Komisija je taj dijalog unaprijedila
uklju€ivanjem posebnih pitanja o izvrSenju. Komisija je 2017. iskoristila tu priliku da objasni svoju novu
politiku izvrSenja u komunikaciji s njemackim i ¢eSkim nacionalnim parlamentom.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5109_hr.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)

Pracenje primjene prava Europske unije

] Srdn meste s -

1. Novi poticaj za zapoSljavanje, rast i ulaganja

Prioritet Junckerove Komisije jest potaknuti ulaganja koja stvaraju radna mjesta i ojacati konkurentnost
Europe. Medutim, napore koje se ulazu u stvaranje odgovarajuceg regulatornog okruzenja za pomoc
poduzec¢ima i zaposljavanju potkopavaju drzave Clanice ako propise EU-a ne provode pravilno i na
vrijeme.

Osiguravanje postenih radnih uvjeta u cijelom EU-u

Slobodno kretanje radnika na
jedinstvenom trzistu ide ruku
pod ruku s osiguravanjem
slicne razine za$tite na radu u
cijelom EU-u. Direktivom o
radnom vremenu utvrdeni su
minimalni sigurnosni i
zdravstveni zahtjevi za
organizaciju radnog vremena.
Dugo radno vrijeme i
nedovoljan odmor (osobito ako
THE ; su dugotrajni) mogu Stetno

s utjecati na zdravlje radnika
(visa stopa nesreca i
pogreSaka, povecan stres i
umor, kratkoro¢ni i dugoro€ni

-2 mut" ST
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rizici za zdravlje).

U travnju 2017. Komisija je predstavila interpretativnu Komunikaciju o Direktivi o radnom vremenu i
izvjeSce o nacinu njezine provedbe. Tim se instrumentima objasnjava primjenjivo zakonodavstvo. Cilj
je Komunikacije time prvenstveno pomodi nacionalnim tijelima, pravnim struénjacima i socijalnim
partnerima u tumacenju direktive.

Nejednaka primjena Direktive o radnom vremenu u drzavama €&lanicama ostavila je kategorije radnika
bez za$tite koja se njome pruza. U javhom sektoru, vojska, policija, sluZbe civilne zastite, kao Sto su
zatvorsko osoblje i vatrogasci, nisu uvijek iskoristili prednosti direktive. Ni u privatnom sektoru nekih
drzava €lanica domadi radnici nisu uvijek uZivali svoja prava iz Direktive. Pravo na placeni godi$nji
odmor, koje je jedno od klju¢nih elemenata Direktive, nije uvijek bilo ugradeno u nacionalno pravo na
ispravan nacin.

U posljednjih 20 godina Komisija je svojim mjerama izvrSenja rieSavala takve nedostatke. Osim toga,
u viSe od 50 presuda i naloga Suda EU-a tumacene su odredbe Direktive o radnom vremenu. Utjecaj
tih tumacenja znatan je: upotrebljavaju ih nacionalni sudovi za tumacenje nacionalnog prava i tako ih
namecu poslodavcima.

Zakonodavstvom EU-a o sigurnosti i zdravlju na radu (OSH) utvrduju se visoki standardi zastite
radnika od zdravstvenih i sigurnosnih rizika na radu. Pridonosi se spre€avanju bolesti i nezgoda
povezanih s radom &ime se poboljSavaju Zivoti ljudi. Zahvaljujuéi mjerama izvrenja Komisije u tom
podrudju 2017., drzave €lanice stavile su na snagu nacionalno zakonodavstvo radi uskladivanja s
pravom Unije, osobito s Direktivom o izloZenosti radnika elektromagnetskim poljima.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017XC0524(01)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1517313799574&uri=CELEX:52017DC0254
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32013L0035
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Komisija je 2017. poduzela pravne radnje
za rjeSavanje problema neodgovarajuce
provedbe zakonodavstva o zastiti
okolisa.

Komisija je Poljsku uputila Sudu EU-a zbog povecane sjece u , koja je jedna od
posljednjih preostalih europskih praSuma i zasticeno podru¢je mreze Natura 2000. Navedenim
podrucjem Stite se vrste i stanista koji ovise o praSumama, medu ostalim o dostupnosti mrtvog drva.
Za neke od tih vrsta, Suma Biatowieza najvaznije je i posljednje preostalo staniSte u Poljskoj. Buduci
da su postupci sjece poceli u znatnim razmjerima, Komisija je od Suda zatrazila i da nametne
privremene mjere kojima se Poljskoj nalaze da odmah obustavi radove. Sud je odobrio
Komisije i zapovjedio Poljskoj da odmah prestane s operacijama aktivnhoga gospodarenja Sumom
Biatowieza, osim u iznimnim slu€ajevima nuznima isklju€ivo da bi se zajamcila javna sigurnost. Sud je
osim toga prvi put potvrdio da bi se Poljska mogla suociti s financijskim kaznama ako ne ispuni odluku
Suda.

PoboljSanje kvalitete zraka ostaje velika poteSko¢a. Unato¢ obvezi drzava ¢lanica da osiguraju dobru
kvalitetu zraka javnosti, kvaliteta zraka ve¢ godinama predstavlja problem na mnogim mjestima. LoSa
kvaliteta zraka svake godine uzrokuje vise smrtnih slu¢ajeva nego prometne nezgode.

10) ,

Ukupno 30 postupaka zbog povrede bilo je u tijeku 2017. zbog prekomjernih razina Cestica (PM
dusikova dioksida (NO,) i sumporova dioksida(SO,) u zraku. Te oneciS¢ujuce tvari, koje su uglavnom
rezultat ljudskog djelovanja kao $to su promet, industrija i grijanje kuéanstava, mogu uzrokovati
probleme s disanjem, rak plu¢a i preuranjenu smrt. U vaznoj presudi protiv

, Sud je podrzao mjere izvrSenja Komisije. Komisija
¢e nastaviti provoditi postupke zbog povrede koji su tijeku zbog kvalitete zraka protiv drugih drzava
¢lanica.

Drzave €lanice isto tako moraju imati odgovarajuc¢e sustave prikupljanja i obrade komunalnih otpadnih
voda jer neobradene vode predstavljaju rizik za ljudsko zdravlje, unutarnje vode i morski okolis.

Sud je 2017. podrZzao argumente Komisije u predmetima protiv

nedovoljne obrade komunalnih otpadnih voda.

Komisija je 2017. aktivho provodila mjere zbog povrede protiv drzava CElanica koje nisu provele
izmijenjenu Direktivu o procjeni utjecaja na okoli§ u svojim nacionalnim zakonodavstvima. Tom se
direktivom pojednostavnjuju pravila za procjenu potencijalnih u€inaka projekata na okolis.

Komisija je istovremeno blisko suradivala s nacionalnim tijelima i drugim dionicima radi potpore
uskladivanju i rjeSavanju problema u ranoj fazi. Revizijska izvie§¢a za zemlje o provedbi zastite
okoliSa objavljena su u veljaci 2017. i sadrzavaju prvi opsezan pregled nacina na koji drzave ¢lanice
na terenu primjenjuju politike i zakone EU-a u podruCju zastite okoliSa. Na temelju tih izvjeS¢a
Komisija je zapocela dijalog s drzavama ¢lanicama. Osim toga, Komisija je uspostavila instrument



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1948_en.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=hr&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-441%252F17R&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=177357
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189624&pageIndex=0&doclang=HR&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189624&pageIndex=0&doclang=HR&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=hr&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-502%252F15&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=179435
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=hr&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-202%252F16&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=179465
http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index2_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index2_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
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partnerske suradnje kao pomo¢ u razmjeni struénog znanja medu nacionalnim, regionalnim i lokalnim
javnim tijelima zaduzenima za provedbu prava i politike EU-a u podrucju zastite okolisa.

lzvrsenje pravila u podrucju poljoprivrede

ZajedniCka poljoprivredna politika i
izvr8enje povezanih pravila EU-a

omogucuju podrsku prihodima
poljoprivrednih gospodarstava i
stvaranju ekoloski prihvatljive

poljoprivrede. Te mjere pomazu i u
povecanju konkurentnosti sektora i
uCinkovitosti resursa te opcenito
podrZavaju Zivot u ruralnim
podrucjima.

Mijere Komisije za izvrSenje
poljoprivrednih pravila 2017. bile su
usmjerene na pracdenje provedbe
reforme izravnih plaéanja u drzavama
Clanicama. Komisija je pokrenula bilateralne dijaloge s drzavama c¢lanicama koje su na pogresan
nacin upotrebljavale financijsku pomo¢ iz programa dobrovoljne proizvodno vezane potpore radi
podrske vrstama poljoprivrede ili sektora koji se suoCavaju s drugim poteSko¢ama osim rizika od
napustanja ili smanjenja proizvodnje.

PoteSkoc¢e iz prakse pokazale su potrebu pojasSnjenja primjenjivin pravila. Komisija je stoga u
prosincu 2017. donijela uredbu kojom se prilagodavaju uvjeti u kojima drzave &lanice mogu dodijeliti
financijsku potporu poljoprivrednicima kroz program dobrovoljne proizvodno vezane potpore.

Komisija je kroz dijalog uvjerila nacionalna tijela drzava ¢lanica da promijene diskriminiraju¢u odredbu
koja je osobama s invaliditetom onemogucivala prijavu za financijsku potporu radi modernizacije
njihovih poljoprivrednih gospodarstava.

Kazeini, sastojci iz mlijeka, imaju Siroku primjenu u industriji. U mnogim se industrijama upotrebljavaju
kao vezivno sredstvo, vazan su sastavni dio sira i prehrambeni aditiv. Pravila EU-a o oznadivanju
kazeina i kazeinata olak8avaju slobodno kretanje tih proizvoda za subjekte u poslovanju s hranom.

Komisija je aktivho nastavila postupke zbog povrede protiv jer nisu

na vrijeme proveli marketinske standarde za kazeine i kazeinate u svojem nacionalnom
zakonodavstvu.



http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32015L2203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32015L2203
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_hr.htm
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lzvrsenyje pravila o pomorstvu i ribarstvu

Kako bi se pomoglo prijelazu
Europe na kruzno gospodarstvo
koje  odrzivije  upotrebljava
prirodne resurse, ribljim se
resursima mora upravljati na
odrziv nac€in. To je nuzno i radi
dugoro€nog osiguravanja
zaposljavanja i rasta u sektoru
ribarstva. Stoga se Komisija
2017. svojom strategijom
izvrSenja usmjerila na podrucja
-2 zaStite i kontrole ribarstva koji
. su kljuéni za izgradnju kruznog
gospodarstva.

=== Ako drzave Glanice ne poduzmu
neposredne i djelotvorne mjere za spreCavanje nezakonitog, neprijavijenog i nereguliranog ribolova,
time Ce otezati borbu EU-a protiv takvih praksi u svijetu.

Nacionalni sustavi za pracenje ribarstva moraju predvidjeti odvracajuée sankcije za teSka krSenja
pravila zajednicke ribarstvene politike EU-a. Komisija je poduzela mjere za ispravljanje sustavnih
nedostataka koji oteZavaju otkrivanje nezakonitih ribolovnih aktivnosti koje ugrozavaju odrzivost.

Na temelju zajedni¢ke ribarstvene politike, ribarska plovila EU-a imaju jednak pristup vodama i
resursima u svim vodama EU-a. DrZzave €&lanice moraju osigurati slobodan pristup plovila koja plove
pod zastavom drugih drZzava EU-a vodama pod njihovom nadleZznoscu radi ribolova.

postupku zbog povrede

Nadmetanje za prostor u nasim vodama, radi opreme za obnovljivu energiju, akvakulturu i druge
namjene, dovelo je do potrebe za dosljednijim upravljanjem nasSim morima. Pomorsko prostorno
planiranje funkcionira na prekograni¢noj i medusektorskoj razini kako bi se osiguralo da se sve ljudske
aktivnosti na moru odvijaju na efikasan, siguran i odrZiv nacin. Komisija je 2017. poduzela korake kako
bi osigurala pravovremenu provedbu zajedni€kog okvira EU-a za prostorno planiranje morskog
podruéja u nacionalnim zakonodavstvima drZava &lanica.



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-234_hr.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32014L0089
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32014L0089
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lzvrsenyje pravila o regionalnoj politici

Europski strukturni i
investicijski fondovi podupiru
ulaganja u kljuénim

podrugjima  politike  koja
ostvaruju rast dillem EU-a.
Kako bi se osigurala Sto
ucinkovitija upotreba fondova,
drzave €lanice moraju ispuniti

odredene preduvijete.
Komisija provjerava jesu li oni
ispunjeni. Ulaganja u

drzavama c¢lanicama moraju
slijediti iste zakone i
standarde EU-a koji se
primjenjuju u raznim
sektorima, kao Sto je sektor

okolida, zapo$ljavanja ili istraZivanja.

Komisija je svoje djelovanje 2017. usmijerila na izvrSenje preduvjeta u podruéjima javne nabave,
drzavne potpore, sveobuhvatnih planova za ulaganja u prometu te u sektoru vode i otpada.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_hr
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_hr
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/the-value-added-of-ex-ante-conditionalities-in-the-european-structural-and-investment-funds-esi-funds
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Borba protiv prifevare u proracunu EU-a

Komisija je 2017. nastavila
pratiti sluCajeve koji su doveli
do gubitka prihoda za
proracun EU-a.

% Europski ured za borbu protiv
y prijevara (OLAF) objavio je
2017. izvijeS¢e o tedkom
slu€aju carinske prijevare. On
obuhvaca skupine
medunarodnog organiziranog
kriminala koje izvidaju luke u
EU s najslabijim kontrolama
kako bi se provukle s laznim
deklaracijama o} maloj
vrijednosti za tekstil i obucu
uvezene iz Kine. S obzirom na to da se carine i porez na dodanu vrijednost racunaju na temelju
vrijednosti uvezene robe, pocinitelji prijevare tako na nezakonit nacin mogu iskoristiti nedostatak
odgovarajuc¢ih kontrola i platiti mnogo manje od onog $to po zakonu duguju. OLAF-ova istraga
pokazala je da se najznacajnije srediSte tog prijevarnog prometa nalazilo u Ujedinjenoj Kraljevini. S
obzirom na to da je roba uglavhom bila namijenjena trZidtima drugih drZzava ¢lanica, uklju€ujuéi
Francusku, Spanjolsku, Njemacku i ltaliju, prihodi povezani s porezom na dodanu vrijednost koje
ostvaruju te drzave €lanice bili su znatno ugroZeni. Komisija je 2017. svojim inspekcijskim pregledima
potvrdila zakljuCke OLAF-ove istrage i kontinuiranu prijevaru u Ujedinjenoj Kraljevini od 2011. do
2017. Komisija je ponovno od tijela Ujedinjene Kraljevine zatrazila konacnu provedbu ucinkovitih
korektivnih mjera za spre€avanje uvoza tekstila i obuée znatno umanjene vrijednosti iz Kine. Druge su
drzave Clanice ve¢ provele te mjere u skladu s preporukama Komisije svim drzavama c¢lanicama,
uklju€ujuéi Ujedinjenu Kraljevinu. Komisija je poduzela odgovaraju¢e korake kako bi zastitila
financijske interese Unije i zatrazila je od Ujedinjene Kraljevine da poduzme potrebne mjere kako bi
omogucila sve iznose koje duguje proracunu EU-a.

Komisija je uputila i Sudu jer nisu platile ukupno 20 milijuna eura
carina koliko je izgubljeno u proracunu EU-a (umanjeno za troSkove prikupljanja). U slu€aju obiju
drzava €lanica, gubitak tradicionalnih vlastitih sredstava u proracun EU-a potje€e od certifikata koji su
pogresno izdani u njihovim prekomorskim zemljama i podrucjima. U slu¢aju Ujedinjene Kraljevine,
aluminij je uvezen iz tre¢ih zemalja u prekomorsko podrucje (Angvila), a zatim ponovno izvezen u EU.

Izuzece od carina EU-a pogresSno je primijenjeno na uvoz, jer Angvila nije trebala izdavati certifikate
,EXP”. Kad je rije¢ o Nizozemskoj, na uvoz mlijeka u prahu i rize iz Curagaa od 1997. do 2000. te
prekrupe i rizinih proizvoda s Arube od 2002. do 2003. pogresno se primjenjivalo izuzeée od carina
EU-a pri uvozu u Europu jer ta podrucja nisu trebala izdati certifikate ,EUR 1”. Curagao i Aruba
prekomorske su zemlje Nizozemske. Ne uplati li neka od drzava c¢lanica svoj cjelokupni doprinos u
proraun EU-a, ostale drZzave ¢lanice moraju nadoknaditi taj manjak.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=hr&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-395%252F17&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=115039
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=hr&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-391%252F17&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=115135
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2. Povezano jedinstveno digitalno trziste

Cilj je strategije jedinstvenog digitalnog trziSta ukloniti internetske prepreke zbog kojih su ljudima u
EU-u uskracene roba i usluge.

lzvrsenje nacela ,,u roamingu kao kod kuce”

Od 15. lipnja 2017. pravila ,u

roamingu kao kod kuce”

primjenjuju se na sve putnike

o u EU-u. To znad¢i da placaju

GOOdbye roamlng fees istu cijenu za mobilne pozive,
tekstualne poruke i podatke

kada posjecuju drugu drzavu
¢lanicu kao i kada su u drzavi
¢lanici u kojoj imaju boraviste.

Komisija je 2017. pomno pratila primjenjuju li drzave ¢€lanice na pravilan
nacin. Pra¢enje pokazuje opcenito uspjeSnu provedbu novih pravila o roamingu i znatno povecanje
prometa roaminga kod putnika od 15. lipnja 2017.

Jamstvo povjerenja u infernetske transakcije

E-potpis,  koji  omogucuje
potpisivanje dokumenata na
internetu vrlo sliéno
potpisivanju dokumenta
olovkom u izvanmreZznom
svijetu, vec¢ je postao stvarnost
u EU-u. Medutim, usluge
povjerenja, uz e-potpis, nuzne
su da bi  elektronitke
transakcije u prekograni¢nim
scenarijima  (kao i na
nacionalnoj razini) bile sigurne
i pravno valjane.

Komisija je 2017. poduzela korake kako bi osigurala pravilnu primjenu
u cijelom EU-u. Djelovala je i kako bi osigurala prekograni¢no funkcioniranje i jednaki
pravni status elektronickih potpisa, elektronickin pecata, vremenskih zigova, elektronic¢kih sluzbi

dostave i autentifikacije web-mjesta u cijelom EU-u kao i kod tradicionalnih procesa u papirnatom
obliku.
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https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/internet-telecoms/mobile-roaming-costs/index_hr.htm
https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/internet-telecoms/mobile-roaming-costs/index_hr.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32015R2120
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/trust-services-and-eidentification
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/trust-services-and-eidentification
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32014R0910
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32014R0910
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Osiguravanyje bolje infernetske povezivosti

Direktvom o0 smanjenju
troSkova Sirokopojasnog
interneta pomaze se
smanjiti troSak uvodenja
interneta velike brzine za
30 %, Sto znaci da vedi broj
ljudi u EU-u moze imati
pristup. Pravilna provedba
Direktive kljuéna je za
dovrSenje jedinstvenog
digitalnog trzista EU-a i
povecanje povezivosti.

Belgije i Slovacke

Osiguravanje zastite autorskih i srodnih prava

Direktivom o kolektivnom
upravljanju pravima
poboljSava se upravijanje i

transparentnost
organizacija kolektivhog
upravljanja. Te organizacije
upravljaju  autorskim [
srodnim pravima u ime
nositelja prava, kao 5to su
autori, skladatelji ili
izvodaci, diljlem Europe.
One olak3avaju prava
licenciranja, prikupljanje i
distribuciju  naknada za
licenciju te promicu
raznolikost kulturnog
izricaja. Direktiva isto tako
pridonosi vecoj dostupnosti i izboru glazbe na internetu u Europi, medu ostalim i izvan nacionalnih

granica.
postupcima zbog povrede
Direktivu o kolektivnom upravljanju
pravima

Primjena pravila o autorskim pravima na web-mjesto za ravnopravno dijeljenje datoteka pojasnjena je
u presudi Suda EU-a o internetskoj platformi Pirate Bay. Pirate Bay korisnicima omogucuje razmjenu i
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1937_hr.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_hr.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32014L0026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32014L0026
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-610/15
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ucitavanje, u dijelovima (,torrentima”), radova zasti¢éenih autorskim pravom, pohranjenih na njihovim
racunalima. Nositelji prava u pravilu nisu dali svoj pristanak operaterima i korisnicima te vrste web-
mjesta da razmjenjuju njihove radove. Sud je presudio da stavljanje na raspolaganje internetske
platforme za razmjenu radova, kao $to je Pirate Bay, i upravljanje njome moze predstavljati krSenje
pravila EU-a o autorskom pravu. Cak i ako radove zastiéene autorskim pravom o kojima je rijed
postavljaju korisnici internetske platforme za razmjenu, a ne sama platforma, operateri te platforme
imaju kljuénu ulogu u stavljanju na raspolaganje tih radova svim korisnicima platforme.

Krajem godine Komisija je donijela i paket o intelektualnom vlasniStvu. Njime se daju smjernice za
tumacenje Direktive o provedbi prava intelektualnog vlasnistva i drzavama c¢lanicama omogudéuje
jednostavnija provedba te direktive.
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3. Otporna energetska unija s naprednom klimatskom politikom

Europska energetska unija znali osiguravanje sigurne, povoljne i Ciste energije za kucanstva i
poduze¢a omogucivanjem slobodnog protoka energije preko nacionalnih granica unutar EU-a. Ona
poti¢e i razvoj novih tehnologija i obnoviljene infrastrukture radi smanjenja raCuna za kucéanstva,
otvaranja radnih mjesta i povec¢anja rasta. Smanjenjem emisija staklenickih plinova, oneciS¢enja i
nase ovisnosti o fosilnim gorivima energetska unija dovest ¢e do odrzive potroSnje energije.

Predvodnistvo u prijelazu na sigurni, osigurani i odrZivi energetski sektor s potrosacem u
njegovu sredistu

Konkurentno okruzenje za
dobavljate energije dovodi do
povoljnih cijena energije za domove,
poduzeéa i industriju. |z tog su
razloga mjere izvrSenja Komisije u
energetskom sektoru 2017. bile
usmjerene, medu ostalim, na

provedbu direktiva Treceg
energetskog paketa i Uredbe TEN-
E.

Pravilna provedba pravila EU-a u
energetskom sektoru klju¢na je za
smanjenje  potroSnje energije i
povecanje njegove odrzivosti.
Njome se isto tako pomaZe smanijiti
emisije ugljikova dioksida i ovisnost
o fosilnim gorivima uz istovremeno
osiguravanje pouzdanosti opskrbe
energijom, osobito najugrozenijim
potroSaCima. Komisija je mjere
izvrSenja koje se odnose na
Direktivu o energetskoj ucinkovitosti, Direktivu o energetskoj ucinkovitosti zgrada, Direktivu o0
obnovljivim izvorima energije i Uredbu o sigurnosti opskrbe plinom usmjerila na poticanje tih ciljeva.

Direktivom o energetskoj ucinkovitosti i Direktivom o energetskoj ucinkovitosti zgrada namece se skup

pravila za pruzanje pouzdanih informacija potroSa¢ima o njihovim energetskim potrebama i uzorcima

potroSnje. Ta su pravila izvrSena 2017. postupcima zbog povrede protiv :
i

Komisija je poduzela nekoliko mjera izvrSenja kako bi osigurala da drZave ¢lanice uspostave
nacionalni okvir za sigurno i odgovorno upravljanje potroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom te
kako bi poboljSala pravni okvir o radioaktivhim tvarima u vodi za pic¢e. Prioritet je bilo i izvrSenje
sigurnosnih zahtjeva za odobalne naftne i plinske aktivnosti.

U tu je svrhu Komisija poduzela daljnje korake u protiv CeSke, Hrvatske,
Italije, Austrije i Portugala jer nisu donijeli nacionalne programe za upravljanje radioaktivnim otpadom i

potroSenim gorivom koji su u skladu sa standardima EU-a. Osim toga, Komisija je otvorila postupke
zbog povrede protiv Belgije, Danske, Luksemburga, Austrije i Slovenije jer nisu na vrijeme proveli
izmijenjenu Direktivu o nuklearnoj sigurnosti u svojim nacionalnim zakonodavstvima.
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate_hr
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-125_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-125_en.htm?locale=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013R0347
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013R0347
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32012L0027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex:32010L0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:32009L0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32017R1938
https://ec.europa.eu/energy/en/june-2017-commission-requests-czech-republic-and-netherlands-fully-comply-energy-performance
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_hr.htm
https://ec.europa.eu/energy/en/october-2017-energy-efficiency-commission-calls-spain-correctly-implement-eu-rules-energy-efficiency
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-234_hr.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_hr.htm
https://ec.europa.eu/energy/en/june-2017-commission-requests-czech-republic-and-netherlands-fully-comply-energy-performance
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_hr.htm
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Komisija je 2016. i 2017. pojadala svoje djelovanje u energetskom sektoru nizom zakonodavnih
prijedloga. Od tih prijedloga, Europski parlament i Vije¢e 2017. donijeli su dva (Uredba o oznadivanju
energetske ucinkovitosti i Uredba o sigurnosti opskrbe plinom).

Provedba Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama

Na PariSkoj konferenciji o
klimatskim promjenama
2015. EU i njegovi partneri
stvorili su Siroku koaliciju s
velikim ambicijama koja je
dovela do Pariskog
sporazuma. Sporazumom se
uspostavlja globalni akcijski
plan kako bi se u svijetu
izbjegle opasne klimatske
promjene. Za  provedbu
Pariskog sporazuma
Europska komisija predlozila
je ambiciozan skup ciljeva na
razini gospodarstva koji su
usmjereni na to da se do
2030. emisije staklenickih
plinova u EU-u smanje za
najmanje 40 % u odnosu na
razine iz 1990. Za ostvarenje tih cilieva vazno je u potpunosti provesti i strogo izvrsiti postojece
klimatsko zakonodavstvo.

Komisija je stoga 2017. pomno pratila primjenu postojeceg zakonodavstva o klimatskim promjenama.

S obzirom na to da je samo pet drzava Clanica na vrijeme prenijelo u
nacionalno pravo, Komisija je pokrenula postupke zbog povrede protiv svih preostalih drzava c¢lanica.
Direktivom se rjeSava problem emisija staklenickih plinova uslijed upotrebe onecisc¢ujucih goriva za
cestovni prijevoz tako Sto se od dobavljaca trazi da smanje prosjec¢ne emisije tih goriva. Buduéi da je

Clanice prenesu Direktivu u zadanom roku.

Komisija je isto tako zapoc&ela bilateralne dijaloge kako bi osigurala uskladenost drzava &lanica s
Direktivom o geoloSkom skladistenju ugljikova dioksida. Hvatanje i geoloSko skladistenje ugljika
tehnika je zarobljavanja ugljikova dioksida iz velikih izvora, kao $to su elektrane, stladivanja i prijevoza
do primjerenog mjesta skladiStenja na kojem se ubrizgava u tlo. Ta tehnologija ima znatan potencijal u
smanjenju emisije staklenickih plinova u Europi.

Komisija je poduzela slicne korake kako bi osigurala uskladenost drzava clanica s Uredbom o
fluoriranim stakleni¢kim plinovima. Time se nastoje smanjiti emisije plinova nastalih ljudskim
djelovanjem za niz industrijskih primjena. To su vrlo jaki stakleni¢ki plinovi koji u atmosferi mogu ostati
stolje¢ima.

Komisija je aktivno pratila i uskladenost drzava ¢lanica s Uredbom kojom se u cijeloj Europskoj uniji
stvara okvir za pracenje emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvjeSéivanju o njima i
njihovoj verifikaciji. Smanjenje emisija stakleni¢kih plinova koji potje€u iz brodskog prijevoza vazan je
korak prema ostvarenju ciljeva PariSkog sporazuma.
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] Srdn meste s -

Ubrzanje uspostave infrastrukture za alternativna goriva kljuéno je za stvaranje ¢iS§¢eg i konkurentnijeg
prometa diljiem Europe. Komisija je u studenome 2017. donijela Paket Ciste mobilnosti usmjeren na
jacanje globalnog vodstva EU-a u podrucju Cistih vozila. Direktivom o uspostavi infrastrukture za
alternativna goriva nastoji se uspostaviti zajedni¢ki okvir za opsezno pokretanje infrastrukture za
alternativna goriva diliem Europe. Direktivom se pomaze smanjenju ovisnosti prijevoza o nafti,
ograni¢enju njegova utjecaja na okoli§ i jaCanju vodstva Europe u suzbijanju klimatskih promjena.
Njome se utvrduju minimalni zahtjevi za izgradnju infrastrukture za alternativna goriva, uklju€ujuci
mjesta za punjenje elektriCnih vozila te mjesta za opskrbu vozila na prirodni plin i vodik.
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4. Bolje povezano i pravednije unutarnje trziSte s jacim industrijskim temeljima

Jedinstveno trziSte EU-a ostaje najdragocjenije sredstvo Europe za pojedince i poduzec¢a. Njime se
pruzaju brojne prilike europskim poduzeéima, a potroSadima nize cijene i veci izbor. Ljudima se
omogucuje da putuju, zive, rade i studiraju gdje god Zele. Medutim, uZivanje u tim prednostima nije
mogucée ako se ne primjenjuju ili ne provode pravila jedinstvenog trziSta ili ako njihovu ucinkovitost
umanjuju druge prepreke.

Osiguravanje nenarusenog trzisnog natiecanja

n ' \ Svatko ima pravo na punu
.

naknadu Stete koja mu je

g nanesena krSenjem
> ) protumonopolskih pravila EU-

! a, kao &to je djelovanje

.

kartela ili zlouporaba vodeceg

. polozaja na trzistu. Medutim,

vecina zrtava, osobito mala i
srednja poduzeca te

} - potrodadi, u praksi rijetko
T dobivaju odstetu od
prekrsitelja. Puna naknada
- pravo je koje osigurava EU,
ali njezino izvrSenje
regulirano je nacionalnim
pravilima. Zbog njih je poduzimanje mjera za Stete nastale krSenjem pravila o zastiti trziSnog
natjecanja Cesto skupo i teSko. Direktivom o naknadi Stete zbog kr8enja prava trziSnog natjecanja
donesenom 2014. pomaze se pojedincima i drustvima da zatraze odStetu, primjerice olakSavanjem
pristupa dokazima o pretrplienoj Steti i omogucivanjem viSe vremena za prijavu trazbina pred
nacionalnim sudovima.

i

Komisija je 2017. pratila provedbu te direktive u nacionalnom zakonodavstvu.

U pogledu javnog izvrSenja protumonopolskih pravila, Gréka je Komisiji u prosincu 2017. predloZila
skup korektivnih mjera kojima se tre€im stranama daje pristup proizvodnji elektricne energije s
pomocu lignita. Time se nastoje rijesiti pitanja trziSnog natjecanja koja je Komisija utvrdila u odluci iz
2008.

Osim toga, Komisija je 2017. nastavila rasprave s francuskim tijelima kako bi pronasla odgovarajucée
mjere za rjeSavanje pitanja trziSnog natjecanja koja je prvi put postavila 2015. Ona se odnose na
Cinjenicu da je Francuska, dodijelivsi vecinu koncesija za hidroelektrane jednom drustvu, odrzala i
ojacala monopol tog drustva na francuskom trziStu elektricne energije prekrsivsi tako pravila EU-a o
trziSnom natjecanju.

U podrucju drzavnih potpora, dosljedno izvrSavanje njezinih odluka protiv drzavnih potpora klju¢no je
za vjerodostojnost sustava Komisije za nadzor nad drzavnim potporama.

pravnu radnju
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Osiguravanje slobodnog kretanja radnika

raditi u kojoj god drzavi
Clanici Zele. Istovremeno se
moraju zastititi prava radnika
koji odluce raditi u
inozemstvu. Na temelju
Direktive 0 mjerama za lakSe
ostvarivanje prava
zajamc€enih  radnicima u
kontekstu slobode kretanja
radnika, drzave Clanice
moraju  osigurati  pristup
mobilnih radnika u EU-u
ucinkovitoj pravnoj zastiti u
slu¢aju povrede njihovih
\ - > prava. Drzave Cclanice isto
tako moraju imenovati jedno tijelo ili njih viSe za promicanje jednakog postupanja, pruzanje podrske i
pomodi mobilnim radnicima u EU-u te promicanje aktivhog dijaloga medu socijalnim partnerima,
nevladinim organizacijama i javnim tijelima.

Komisija je 2017. nastavila radnje zbog povrede protiv osam drzava ¢&lanica (Ceska, Estonija, Cipar,
Litva, Luksemburg, Austrija, Portugal i Rumunjska) koje u svojim nacionalnim zakonodavstvima nisu

na vrijeme provele obveze iz
. Kao rezultat te radnje sve su drzave €lanice poduzele potrebne
mjere za provedbu Direktive do kraja 2017.

Sloboda kretanja jedna je od najvecih prednosti jedinstvenog trziSta, no mora se odvijati na pravedan
nacin. Da bi se izbjegao socijalni damping u pruzanju usluga, Provedbenom direktivom o upucivanju
radnika nacionalnim tijelima pruzaju se sredstva za borbu protiv zlouporabe i prijevare te poboljSanje
njihove administrativne suradnje i razmjene informacija.

Komisija je 2017. iskoristila svoje izvrSne ovlasti kako bi osigurala da drZzave ¢lanice bez odgode
provode Provedbenu direktivu o upucivanju radnika u svojim nacionalnim zakonodavstvima. Poduzela

je daljnje korake u postupcima zbog povrede koje je pokrenula protiv 10 drzava élanicav(Ceéka, Cipar,
Spanjolska, Hrvatska, Madarska, Luksemburg, Portugal, Rumunjska, Slovenija i Svedska). Kao
rezultat te radnje sve su drZzave €lanice poduzele potrebne mjere za provedbu Direktive do kraja 2017.
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Osiguravanje slobodnog kretanja robe

Na temelju prava Unije, nacionalna tijela odgovorna su za provjeru ispunjava li tip automobila sve
standarde EU-a prije nego $to se pojedina¢na vozila mogu prodavati na jedinstvenom trzistu. Kad
proizvodac automobila prekrsSi zakonske zahtjeve, nacionalna tijela moraju poduzeti korektivhe mjere
(primjerice, narediti opoziv) i primijeniti uCinkovite, odvracaju¢e i razmjerne kazne utvrdene u
nacionalnom zakonodavstvu. Komisija je 2017. nastavila pratiti izvrSenje tih pravila u drzavama
¢lanicama.

U automobilskom sektoru, nakon Sto se u rujnu 2015. otkrilo da je drustvo Volkswagen Group
upotrebljavalo softver za izbjegavanje standarda emisija za odredene onecisc¢ivace zraka, Komisija je
zaklju€ila da nekoliko drzava c¢lanica nije uspostavilo ili primijenilo kaznene sustave kojima bi
proizvodace automobila odvratile od krSenja zakonodavstva o emisijama iz automobila. Komisija je

2017. poduzela daljnje korake protiv

jer nisu ispunili svoje obveze na temelju zakonodavstva EU-a o homologaciji vozila.
Komisija je isto tako pokrenula protiv Italije jer nije ispunila svoje obveze na
temelju zakonodavstva EU-a o homologaciji vozila kada je rije€ o automobilima Fiat Chrysler.
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1288_en.htm
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Osiguravanje slobode poslovnog nastana

postupak zbog povrede

Na temelju Direktive o struénim kvalifikacijama, gradani EU-a imaju pravo na priznanje njihovih
stru¢nih kvalifikacija u drugoj drzavi €lanici.

uputila Njemacku
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Poboljsano informiranje i pomoc za gradane i poduzeca

U svibnju 2017. Komisija je donijela
paket  sredstava za  poboljdanje
prakticnog funkcioniranja jedinstvenog
trziSta EU-a za pojedince i poduzecéa.

Akcijskim planom za SOLVIT jaCa se
uloga sustava SOLVIT kao prakti¢nog i
nesluzbenog sredstva pravne zastite u
prekograniCnim sluajevima u kojima
PATENT javna tijela povrijede prava gradana i
poduzeca. Na temelju tog plana, prituzba
podnesena Komisiji moze se proslijediti
sustavu SOLVIT.

Komisija je istovremeno donijela
ambiciozan prijedlog jedinstvenog
digitalnog pristupnika kao odgovor na
zahtjev poduzeca, c¢lanova javnosti i
drugih  dionika za  bolji  pristup
jedinstvenom trziStu. Na jedinstvenom
digitalnom pristupniku korisnici ¢e imati
jednostavan internetski pristup informacijama o pravilima EU-a i nacionalnim pravilima, postupcima za
uskladivanje s tim pravilima te pomoéi na razini EU-a i nacionalnoj razini. Prekograni¢ni korisnici
trebali bi imati pristup i upotrebljavati te internetske usluge na isti nacin kao i nacionalni korisnici.
Pristupnik ¢ée podrzavati prekograniénu primjenu nacela ,samo jednom” omogucivanjem mehanizma
za automatiziranu razmjenu dokaza preko granica. Cilj je nacela ,samo jednom” osigurati da ¢lanovi
javnosti i poduze¢a moraju samo jednom dostaviti istu informaciju javnoj upravi.

Jedinstveni digitalni pristupnik odgovara na potrebe korisnika u digitalnom svijetu. Zahvaljuju¢i njemu
drustva bi mogla ustedjeti vise od 11 milijardi eura godidnje, a gradani EU-a do 855 000 sati svojeg
vremena godidnje. Inicijativa isto tako poti¢e drzave Clanice da donesu strategije e-uprave i ponude
modernu i djelotvornu javnu uslugu.

U uskoj suradnji s drzavama ¢lanicama Komisija je 2017. pokrenula medusobno povezivanje
poslovnih registara koje ¢e olakSati pristup informacijama o drusStvima u EU-u i kod kuce i preko
granica.

Putem jedinstvenog europskog portala e-pravosuda medusobna povezanost poslovnih registara
omogucuje elektronicki pristup informacijama diljiem EU-a o drustvima iz svih poslovnih registara u
drzavama Clanicama. Sustav ¢e sada omoguéiti poduzec¢ima, potrosacima, ulaga¢ima i tijelima da
saznaju viSe o drustvima s kojima posluju ili s kojima Zele poslovati. Krajnji je cilj povecati povjerenje u
jedinstveno trziste s pomocu transparentnosti i azurnih informacija o drustvima u EU-u.

22


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1086_en.htm
http://ec.europa.eu/solvit/index_hr.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1086_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1086_en.htm
https://e-justice.europa.eu/content_find_a_company-489-hr.do?init=true
https://e-justice.europa.eu/content_find_a_company-489-hr.do?init=true

Pracenje primjene prava Europske unije
-] S msste s s -

lzvrsenje unije trzista kapitala, pravila o financijskim uslugama i slobodnog kretanja kapitala

Komisija se svojim mjerama izvrSenja 2017. usmijerila na osiguravanje provedbe direktiva u drzavama
Clanicama koje su donesene u razdoblju nakon financijske krize. Njihov je cilj jo$ viSe otvoriti trziSta
financijskih usluga EU-a, ojacati otpornost i stabilnost financijskog sektora i poboljSati zastitu ulagaca.
One obuhvaéaju direktive o radunovodstvu i reviziji, Direktivu o hipotekarnim kreditima, Direktivu o
racunima za plac¢anje i Direktivu o0 objavljivanju nefinancijskih informacija odredenih velikih poduzeéa o
izmjeni Direktive o raunovodstvu.

Gotovo su sve drzave Clanice do kraja 2017. donijele mjere za primjenu tih direktiva u nacionalnim
zakonodavstvima. U mnogim su sluCajevima te mjere donesene nakon $to je Komisija otvorila
postupke zbog povrede.

Direktiva o trzistima financijskih instrumenata okosnica je reformi koje je EU proveo radi poboljSanja
zastite ulagaCa nakon financijske krize. Nova ¢e pravila ojaati jedinstveno trziste Cime ¢e se
omoguciti trgovanje financijskim instrumentima na transparentnim, dobro nadziranim, konkurentnim i
stabilnim trZitima u cijelom Europskom gospodarskom prostoru.

Pravilna provedba Direktive o trZistima financijskih instrumenata i ostalih mjerodavnih direktiva (kao
Sto je Direktiva o transparentnosti) potrebna je radi ostvarenja unije trzista kapitala. Cilj je unije trzista
kapitala poboljSati pristup financiranju, osobito za inovativna drustva, novoosnovana poduzeca te mala
i srednja poduzec¢a. Njome se isto tako trziSta kapitala nastoje uciniti privliacnijima maloprodajnim i
institucionalnim ulagaCima, a prekograni¢na ulaganja jednostavnijima.

Uputila
je Madarsku Sudu
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lzvrsenje pravila u podrucju oporezivanja i carina

Komisija se svojom strategijom izvr§enja u podrugju carina usmijerila
na osiguravanje pravilne i ujednacene primjene Carinskog zakonika
Unije u drzavama c¢lanicama te na otkrivanje naknada s uc€inkom
jednakim ucinku carina, ¢ak i unutar EU-a.

Komisija je provela istragu radi provjere spojivosti nacionalnih pravila
o kontroli gotovine sa zakonodavstvom EU-a.

U podrucju neizravnog oporezivanja Komisija je u svojim naporima u izvrS8avanju prednost dala
pracenju povreda koje ograni¢avaju slobode iz Ugovora i snazno utjec¢u na funkcioniranje unutarnjeg
trzista.

postupak zbog povrede

Jedna je od prednosti unutarnjeg trzista sloboda pojedinaca i poduze¢a u kretanju, djelovanju i
ulaganju preko nacionalnih granica. No s obzirom na to da izravno oporezivanje nije uskladeno u
cijelom EU-u, ta sloboda moZe znac€iti da neki porezni obveznici uspijevaju izbjeéi porez u zemlji
boravista. Porezna tijela u EU-u stoga su se sloZila oko uZe suradnje u osiguravanju plac¢anja poreza i
borbi protiv poreznih prijevara i utaja poreza. Ta je suradnja utvrdena u Direktivi 0 administrativnoj
suradnji. Direktivom se drZzavama c¢lanicama, u sve globaliziranijem okruZenju, omoguéuje da
osiguraju da svi porezni obveznici plate svoj dio poreza. Temeljno je sredstvo transparentnosti za
suzbijanje praksi utaje poreza koje su otkrivene slu¢ajem LuxLeaks i dokumentima Panama i Paradise
Papers.

Komisija se svojim mjerama izvrSenja 2017. usmjerila na osiguravanje provedbe vaZnih izmjena te
Direktive u drzavama Clanicama. Te se izmjene odnose na razmjenu informacija o0 poreznim
miSljenjima i izvieS¢ivanje po drzavama. Krajem 2017. gotovo su sve drzave Clanice donijele potrebne
mijere.

U vaZnoj presudi velikog vije¢a Sud je smatrao da sudovi jedne drZzave E&lanice mogu preispitati
zakonitost zahtjeva za porezne informacije koje podnese druga drzava ¢lanica na temelju Direktive o
administrativnoj suradnji. Medutim, takvo je preispitivanje ograni¢eno na provjeravanje imaju li trazene
informacije uopce predvidivu relevantnost za predmetnu poreznu istragu.

Njemacke
Grcéke

24


https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code_en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-3494_hr.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32016L0881
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-682/15
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-3494_hr.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-3494_hr.htm

Pracéenje primjene prava Europske unije

] Srdn meste s -

Osiguravanje visoke razine zastite pofrosaca

U svibnju2017. Komisija je

C onsumer | zavrS$ila procjenu klju¢nih dijelova
s prava Unije o potroSaima i
P ro t ec t 101 marketingu. Uglavnom je

zaklju€ila da su postojec¢a pravila i
dalje prikladna za svrhu ako se
pravilno provode i primjenjuju.
Ipak, Komisija je utvrdila nekoliko
nedostataka. 1z tog razloga, i kao
odgovor na sluCajeve Stete
nanesene velikom broju
oSte¢enika, kao Sto je skandal s
emisijama automobila 2015. ili
masovna otkazivanja letova 2017.
u jednom zraénom prijevozniku,
kojima su ugroZene stotine tisu¢a
potroSata u cijelom EU-u,
Komisija ¢e 2018. predstaviti nove
pogodnosti za potroSace. Time Ce se potroSatima omoguciti da svoje interese brane skupno preko
predstavni¢kih organizacija. Ovom ¢e se inicijativom omoguditi jeftinija i ucinkovitija sredstva za
zaustavljanje i ispravljanje povreda kojima se istovremeno oStecuje viSe potrosaca u EU-u. Isto tako,
poboljSat ¢e se javno izvrSenje s pomoc¢u ucinkovitijih, razmjernijih i odvraé¢ajucih kazni zbog povreda
prava Unije o potrosacima.

Komisija je zakljucila protiv Italje zbog paket aranZmana jer je ta drzava
uskladila svoja pravila s Direktivom o paket aranzmanima iz 1990. Zakonodavstvom EU-a propisuje se
da organizatori paket aranzmana moraju imati zastitu u slu€aju insolventnosti kojom se jaméi povrat
novca i povratak kuéi ako organizator putovanja ode u ste€aj. Nakon Sto je organizator paketnih
putovanja Todomondo otiSao u steCaj 2009., talijanski Nacionalni jamstveni fond primio je viSe od
4 000 zahtjeva za povrat u ukupnom iznosu od gotovo 7 milijuna eura. Medutim, Fond nije imao
dovoljno novca za sve te zahtjeve. Nakon $to je Komisija pokrenula postupak zbog povrede, ltalija je

Nacionalni jamstveni fond, koji nije imao dovoljno sredstava, zamijenila obvezom turoperatora i
putnickih agencija da sklope osiguranje ili da omoguée bankovno jamstvo za sva plaéanja koja prime
od putnika. Italija se pobrinula i za to da se svim putnicima vrati novac koji su ranije izgubili zbog
insolventnosti. Nova donesena je 2015., a njome se zastita prosSiruje
izvan tradicionalnih paket aranZzmana uz odrzavanje visoke razine zastite u slu€aju insolventnosti za
putnike. Drzave clanice moraju provesti novu Direktivu do sije€nja 2018., a primjenjuje se od
srpnja 2018. Komisija ¢e provjeriti jesu li nacionalni zakoni uskladeni s novom Direktivom.

Unato€ dalekoseznim sigurnosnim pravilima, na trZiStu i dalje ima previSe nesigurnih i nezakonitih
proizvoda koji mogu prouzrokovati velike rizike za potroSace. Komisija je 2017. donijela Paket o robi
koji ée pomoci poboljSanju izvr§enja uskladenih pravila EU-a o sigurnosti proizvoda.
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Osiguravanje visoke razine zastite javnog zdravija

U podrudju javnog zdravlja Komisija je pratila jesu li drzave &lanice na ucinkovit nacin uvele odredbe
Direktive o duhanskim proizvodima u svoje nacionalno pravo. Cilj je te Direktive smanijiti upotrebu
duhana, osobito odvracanjem mladih ljudi od puSenja i osiguravanjem svijesti o Stetnim ucincima
duhana medu svim ¢lanovima javnosti. Jasne su koristi smanjenja stopa puSenja: ljudi su zdraviji,
stope kroni¢nih bolesti i preuranjene smrti povezane s duhanom znatno se smanjuju, a ima i
gospodarskih usSteda. Smanjenje potrosnje duhana od samo 2 % odrazava se u godi$njim ustedama u
zdravstvenoj skrbi od otprilike 506 milijuna eura u cijelom EU-u.

Komisija je 2017. zakljuCila postupke zbog povrede protiv Belgije, Danske, Grcke, Cipra, Litve,

Poljske, Rumunjske i Slovenije jer su te drzave clanice na vrijeme poduzele mjere za provedbu
Direktive o duhanskim proizvodima u svoje nacionalno pravo.

Pravo pacijenata na pristup sigurnoj i visokokvalitetnoj zdravstvenoj skrbi u drugim zemljama EU-a
ostaje prioritet Komisije. Komisija je 2017. pomno pratila provedbu Direktive o prekograni€noj
zdravstvenoj skrbi.
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lzvrsenje pravila u podrucju mobilnosti i prometa

Komisija je 2017. radila na
osiguravanju pravedne
ravnoteze izmedu interesa
socijalne zastite radnika u
cestovnom prijevozu,
pravednog trziSnog
natjecanja i slobode pruzanja
usluga  prievoza  preko
granica.

Komisija je predlozila
pojasnjenje nacina na koji se
uvjeti upucivanja primjenjuju
na cestovni prijevoz i
djelotvornih mjera izvrSenja.

Komisija je 2017. od zatrazila da u potpunosti primijeni
. Gréko nacionalno zakonodavstvo onemogucivalo je putnicima da u potpunosti uzivaju
prava koja su im dodijeljena zakonodavstvom Europske unije za slu€ajeve kad se usluga pomorskog

putnickog prometa otkaZe ili odgodi. Kao rezultat mjera koje je poduzela Komisija, gréka su tijela u
nacionalno pravo u potpunosti ugradila prava putnika na pomo¢, preusmjeravanje ili povrat novca u
slu¢aju otkazanog ili odgodenog polaska.

Cestovni promet najéesce je upotrebljavani nacin putovanja u EU-u i glavni uzrok nezgoda. Tehnicki
nedostaci uzrok su mnogih nezgoda: viSe od pet ljudi pogine svaki dan na europskim cestama u
nezgodama povezanima s tehnic¢kim kvarom. Provjere vozila stoga su kljuéne za sigurnost na cesti.

EU je 2014. donio nova pravila radi postroZenja sustava testiranja te proSirenja njegova podrucja
primjene. Cilj je paketa o tehni€koj ispravnosti sprijeciti viSe od 36 000 nezgoda godiSnje povezanih s
tehni¢kim kvarom i to:
e poboljSanjem kvalitete tehnickih pregleda vozila (zajednickim minimalnim standardima za
opremu, obuku inspektora i procjenu nedostataka),
e proSirenjem provjera osiguranja tereta tijekom pregleda vozila za prijevoz robe na cesti,
e podvrgavanjem elektronickih sigurnosnih komponenti (kao $to su ABS, ESC i zracni jastuci)
obveznom testiranju,
e suzbijanjem prijevara s kilometraZama evidentiranjem o itanja kilometraZze.

S obzirom na to da 24 drzave ¢lanice nisu na vrijeme provele paket o tehnickoj ispravnosti, Komisija je

protiv njih otvorila postupke zbog povrede.

U Zeljeznickom sektoru Sud je potvrdio da drzave ¢lanice moraju osigurati vodenje poslovnih knjiga
zeljezni¢kih prijevoznika na nacdin koji omogucuje pracenje zabrane prijenosa javnih sredstava
namijenjenih za upravljanje infrastrukturom na usluge prijevoza. Drzave ¢lanice nisu obvezne voditi
zasebne poslovne knjige za svaki ugovor o javnim uslugama. Komisija ¢e aktivno pratiti provedbu
presude.

U vaznoj presudi Sud je objasnio da se usluge posredovanja koje pruza elektroni¢ka platforma Uber,
Cija je svrha s pomocu aplikacije za pametne telefone i za naknadu povezati neprofesionalne vozace
koji se koriste vlastitim vozilom s osobama kojima je potrebna gradska voZnja, moraju svrstati u
»usluge u podruéju prijevoza”. U skladu s tim, na drzavama je €lanicama da urede uvjete pod kojima
¢e se usluge posredovanja kao 3to je UBER pruzati u skladu s opéim praviima Ugovora o
funkcioniranju EU-a.
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5. Bolje povezana i pravednija ekonomska i monetarna unija

Bolje povezana i pravednija ekonomska i monetarna unija temeljni je dio odgovora Komisije na
gospodarsku i financijsku krizu. Cilj je te politike ojacati gospodarstvo EU-a na nacin kojim se stvara
viSe radnih mjesta i poboljSava Zivotni standard ljudi.

lzvrsenje pravila ekonomske i monetarne unijje

Ekonomska i monetarna unija u srediStu je procesa integracije EU-a. Ostvarenje ekonomske i
monetarne unije nije cilj samo po sebi, ve¢ sredstvo za omogucivanje stabilnosti i snaZnijeg, odrzivijeg
i ukljucivog rasta u cijelom europodrudju te u cijelom EU-u kako bi se poboljSao Zivot svih ljudi.

Kao odgovor na financijsku i gospodarsku krizu 2008., donesen je niz pravnih akata (paket od Sest
mjera 2011. i paket od dvije mjere 2013.) za jaanje okvira ekonomskog upravljanja EU-a. Komisija je
2017. posebnu pozornost posvetila prijenosu Direktive o zahtijevima za proracunske okvire drzava
Clanica.

Povrh toga, euro moZe biti snazna i pouzdana valuta u o€ima javnosti i poduze¢a samo ako se na
odgovarajucéi nacin zastiti od krivotvorenja. Komisija je 2017. provjerila kako drzave €lanice provode
Direktivu o kaznenopravnoj zastiti eura i drugih valuta od krivotvorenja.

Komisija je pokrenula postupke zbog povrede protiv Bugarske, Hrvatske, Luksemburga i Slovenije jer

u nacionalnom zakonodavstvu nisu na vrijeme proveli Direktivu o kaznenopravnoj zastiti eura i drugih
valuta od krivotvorenja.
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lzvrsenje pravila o bankovnoj uniji

U pogledu bankovne unije, Komisija je nastavila provjeravati provedbu Direktive o kapitalnim
zahtjevima |V, Direktive o sustavima osiguranja depozita i Direktive o oporavku i sanaciji banaka. Cilj
je tih instrumenata EU-a osigurati snaznije i bolje nadzirane banke te jednostavnije rjeSavanje
problema bez upotrebe novca poreznih obveznika.

Snazna ekonomska i monetarna unija te bankovna unija zahtijevaju od drzava ¢lanica i da budu
oprezne u odrzavanju i poStovanju neovisnog i samostalnog funkcioniranja sredi$njih banaka. Ta im
neovisnost omogucuje da pridonesu i izvrSe brojne zadaée koje su im dane pravom Unije u podrucju
monetarne politike i nadzora banaka. Komisija stoga nastavlja posvecivati pozornost tom pitanju.

U pretkaznenim istragama slovenska su tijela zaplijenila informacije, ukljucuju¢i dokumente ESB-a, od
Banke Slovenije. Komisija je 2017. pokrenula protiv Slovenije zbog tog
incidenta, tvrdeci da su javna tijela prekrsila Protokol br. 7 o povlasticama i imunitetima EU-a. Vaznost

tog slucaja lezi u potencijalnom utjecaju zapljena u srediSnjim bankama na njihovu neovisnost i
samostalnost u monetarnoj politici i nadzoru banaka. To je potrebno uravnoteziti s obvezom iskrene
suradnje izmedu srediSnjih banaka i javnih tijela u kaznenim istragama.
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6. Podrucje pravosuda i temeljnih prava utemeljeno na uzajamnom povjerenju

U podrugju pravosuda, Komisija osigurava poStovanje vladavine prava i Povelje o temeljnim pravima.
Isto tako osigurava poStovanje posebnih prava, kao $to su pravo slobode kretanja, zastite podataka,
jednakosti spolova, nediskriminacije, prava Zrtava i pravo na posteno sudenje u kaznenim postupcima.
Te su teme medu najvaznijima u programu Komisije jer utjecu na zivote ljudi.

Na temelju aktivnosti europskog semestra Komisija je nastavila poticati drzave ¢lanice da poboljSaju
ucinkovitost svojih sposobnosti provedbe. To se posebno odnosi na neovisnost, kvalitetu i u€inkovitost
njihovih nacionalnih pravosudnih sustava.

PodrZavanje viadavine prava i temeljnih prava

Komisija je 2017. nastavila
svoje napore u promicanju i
podrzavaniju postovanja
vladavine prava u cijelom EU-
u. Komisija je posebno
nastavila svoj dijalog s
poljskim tijelima u okviru
vladavine prava.

Komisija je djelovala odlu¢no
kada su politiCke i
zakonodavne promjene u
nekim drzavama ¢lanicama
zaprijetile zajednickim
temeljima EU-a.

Komisija je pokrenula protiv Poljske zbog krSenja prava Unije u poljskom
zakonu o organizaciji redovnih sudova.

Klju€ni pravni problem Komisije u pogledu tog zakona odnosi se na spolnu diskriminaciju zbog
uvodenja razli€itih dobi za umirovljenje za sutkinje (60 godina) i suce (65 godina). To je u suprotnosti s
¢lankom 157. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i Direktivom o jednakosti spolova u
podrucju zaposljavanja i rada.

Komisija je isto tako izrazila zabrinutost zbog slabljenja neovisnosti poljskih sudova zbog dodjeljivanja
diskrecijskih ovlasti Ministarstvu pravosuda za produljenje mandata sudaca koji su dosegnuli dob za
umirovljenje.

Komisija je pokrenula protiv Madarske zbog madarskih zakona kojima se
namecu nove obveze evidentiranja, izvjeSc¢ivanja i transparentnosti u pogledu organizacija civilnog
drustva koje se financiraju stranim sredstvima. Postupak se odnosi na spojivost zakona s odredbama
Ugovora EU-a o slobodnom kretanju kapitala te s pravom na slobodu udruZivanja i pravima na zastitu
privatnog Zivota i osobnih podataka utvrdenima u Povelji EU-a o temeljnim pravima.
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Poboljsanje zastite podataka
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Komisija je 2017. podrzala drzave ¢lanice u pripremi primjene Opce uredbe o zastiti podataka od
svibnja 2018. Uredbom se uvodi jedinstveni sklop pravila EU-a o zastiti podataka, jaca povjerenje i
sigurnost pojedinaca te uspostavljaju jedinstvena pravila za poduzeéa. Klju¢na je dosljedna primjena
tih pravila.

Komisija je isto tako pomogla drZzavama ¢lanicama u pripremi prijenosa Direktive za policiju i tijela
kaznenog pravosuda u vezi s obradom i slobodnim kretanjem osobnih podataka u svrhe spre€avanja,
istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvrS§avanja kaznenih sankcija. Tom ée se Direktivom
osigurati propisna zastita podataka Zrtava, svjedoka i osumnjienih za kaznena djela u kontekstu
kaznene istrage ili mjere izvrS8avanja zakonodavstva. Uskladeniji ¢e zakoni istovremeno olak3ati
prekograni¢nu suradnju policije ili drzavnih odvjetnika u suzbijanju kriminala i terorizma.

U sijecnju 2017. Komisija je donijela Komunikaciju o medunarodnim tokovima podataka. Njome se
utvrduje politika Komisije za olak3avanje rastu¢ih medunarodnih prijenosa podataka u podruéjima
trgovine i izvrSavanja zakonodavstva uz visoku razinu zastite podataka.
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Suzbijanje diskriminacije
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Komisija je pomno pratila primjenu Direktive o rasnoj jednakosti, osobito u pogledu pristupa romske
zajednice obrazovanju i smjeStaju. Direktiva je kljuni dio zakonodavstva EU-a za suzbijanje
diskriminacije na temelju rasnog ili etni¢kog podrijetla i primjenu nacela jednakog postupanja.

Sud EU-a poduzeo je 2017. daljnji korak u tumacenju pravila EU-a primjenjivih na nediskriminaciju na
radnome mjestu. U dvama slu€ajevima Zena koje su njihovi poslodavci otpustili zbog nosenja islamske
marame za glavu na poslu (Achbita i Bougnaoui), Sud je pazljivo odvagnuo izmedu slobode
vjeroispovijedi, slobode poduzetnidtva i naCela nediskriminacije.

Sud je odlucio da, u okviru opce politike poduze¢a prema kojoj su iskljueni svi vjerski i politi¢ki
simboli, poduzeéa smiju zabraniti zaposlenicima nosenje vidljivih vjerskih simbola na poslu. Strategija
politicke, filozofske i vjerske neutralnosti moze predstavljati legitiman cilj koji opravdava razli¢ito
postupanje, pod uvjetom da su sredstva za ostvarenje tog cilja prikladna i nuzna. Sud je dalje objasnio
da kupci ne mogu traZiti od radnika da uklone marame za glavu ako poduzeée nema politiku
isklju€ivanja vjerskih simbola.
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lzvrsenje pravila u podrucju sigurnosti

Rad na provedbi 2017. nastavio
se u kontekstu Europskog
programa sigurnosti i razvoja

sigurnosne  unije.  Provedba
pravila EU-a u ovom podrucju
klju€na je za osiguravanje visoke
razine sigurnosti u cijelom EU-u.
Redovita izvjeS¢a o napretku o
sigurnosnoj uniji odnose se na
stalne napore u osiguravanju
potpune i pravilne provedbe
pravila.

Gréke Irske, Hrvatske, ltalije
Luksemburga

Komisija redovito izvjeS¢uje Europski parlament, Europsko vije¢e i Vije¢e EU-a o napretku prema
stvaranju ucinkovite i stvarne sigurnosne unije. To uklju€uje doprinos njezinih instrumenata izvr8enja

ucvrséivanju sigurnosne unije.

Direktive o europskom istraznom nalogu u kaznenim stvarima i ¢etvrta Direktiva o spre¢avanju pranja

novca kljuéna su sredstva za u€inkovitu suradnju u suzbijanju prekograni¢nog kriminala i terorizma.

Tim se direktivama pridonosi ciljevima programa sigurnosti.

Cetvrtom Direktivom o spre¢avanju pranja novca jaéaju se postojeéa pravila i poveéava uginkovitost i

transparentnost borbe protiv pranja novca i financiranja terorizma.
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Pracéenje primjene prava Europske unije

] Srdn meste s -

Europski istrazni nalog pojednostavnjuje rad pravosudnih tijela pri trazenju dokaza koji se nalaze u
drugoj zemlji EU-a. Na primjer, ako francuske pravosudne vlasti prate osumniji¢ene teroriste koji se
skrivaju u Njemackoj, one mogu od njemackih tijela traziti da ispitaju svjedoke ili obave pretres kuc¢a u
njihovo ime. Novim ¢e se instrumentom pojednostaviti i ubrzati istrage i progon prekograni¢nog
kriminala.

7. Ususret novoj migracijskoj politici

Migracijska politika Komisije nastoji opremiti EU sredstvima za bolje srednjoro¢no i dugoro¢no
upravljanje migracijama. Ona obuhvacéa nezakonite migracije, granice, azil i zakonite migracije.

Komisija je 2017. pojaCala rad na donoSenju Europskog migracijskog programa kako bi rijesSila
neposredne izazove tekuéih migracija i izbjeglicke krize. Komisija se usmjerila na provedbu
priviemenog hitnog programa premjestanja uspostavljenog 2015. kako bi umanijila pritisak na Italiju i
Gr&ku. Redovitim se izvjeS¢ima o premjestanju i preseljenju podsjetilo sve drZzave €lanice na njihove
pravne obveze na temelju odluka Vije¢a o premjestanju. IzvijeS¢ima se drZave Clanice koje jo$ nisu
premijestile ili preuzele obvezu premjestanja migranata iz Gréke i Italije pozivaju da to odmah ucine.

postupke zbog povrede
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Pracéenje primjene prava Europske unije
] podse esee za I -

Komisija je nastavila pratiti provedbu prava Unije u podrudju migracija i azila, osobito Direktive o
postupcima azila, Direktive o0 uvjetima prihvata i Direktive o vraéanju.

Direktivom o postupcima azila utvrduju se pravila o postupku trazenja azila. Ona obuhvacéaju nacin
primjene, nacin obrade zahtjeva, pomo¢ koju Ce trazitelj azila dobiti, nacin zalbe i nacin rjeSavanja
opetovanih zahtjeva.

Cilj je Direktive o uvjetima prihvata zajamdciti dostojanstveni Zivotni standard za trazitelje azila u EU-u i
osigurati poStovanje njihovih ljudskih prava. Njome se osigurava pristup trazitelja azila stanovaniju,
hrani, odjeci, zdravstvenoj skrbi, obrazovanju za maloljetnike i pristup zaposljavanju pod odredenim
uvjetima.

Direktivom o vrac¢anju uspostavljaju se zajednicki standardi i postupci za zemlje EU-a, prema kojima
se drzavljani tre¢ih zemalja koji nezakonito borave mogu udaljiti s njihovih podrucja. Njome su
utvrdene odredbe za prekid nezakonitih boravaka i zadrzavanje drzavljana tre¢ih zemalja radi njihova
udaljavanja te se pruzaju postupovne zastitne mjere.

Komisija je odgovorila na zabrinutost zbog izmjena madarskog zakonodavstva o azilu i migracijama
koje su uvedene u oZujku 2017. Zabrinutost se odnosi na uskladenost izmjena s pravom Unije o
migracijama i azilu, osobito s Direktivom o postupcima azila, Direktivom o uvjetima prihvata i

Direktivom o vra¢anju te s nekoliko odredaba Povelje o temeljnim pravima. Nakon niza komunikacija s
madarskim tijelima na politi¢koj i tehni¢koj razini Komisija je poduzela daljnje korake u
protiv Madarske.

Komisija je nastavila pratiti ispravnu provedbu Uredbe o Eurodacu na temelju koje drzave ¢lanice
moraju uzimati otiske prstiju nezakonitih migranata i podnositelja zahtjeva za azil. U¢inkovita provedba
Uredbe o Eurodacu kljuéna je za funkcioniranje Dublinske uredbe i programa EU-a za premjestanje
radi utvrdivanja koja je zemlja EU-a odgovorna za obradu zahtjeva za azil.

Komisija je 2017. poduzela daljnje korake u protiv Hrvatske jer nije ispravno

uzimala otiske prstiju trazitelja azila i nezakonitih migranata uhi¢enih nakon prelaska vanjske granice
niti je prenijela te podatke u srediSnju bazu podataka Eurodac.

U podrudju zakonite migracije politicki je prioritet poboljSati sposobnost EU-a da privu€e i zadrzi
visokokvalificirane radnike. To je potrebno da bi se gospodarstvo EU-a uc€inilo konkurentnijim te radi
suoCavanja s demografskim izazovima. Stoga je vazno osigurati potpunu i pravilnu provedbu direktiva
EU-a o zakonitoj migraciji. Njima se uspostavljaju zajednicki uvjeti za prihva¢anje i boravak drzavljana
tre¢ih zemalja.

Komisija je 2017. pokrenula postupke zbog povrede protiv 17 drZzava &lanica jer nisu obavijestile o

nacionalnim mjerama za provedbu
Ti drzavljani trecih zemalja €esto su visokokvalificirani pojedinci.

Komisija je isto tako nastavila pratiti provedbu ostalih direktiva i pokrenula je postupke zbog povrede
koji se osobito odnose na nerazmjerne naknade koje drzave &lanice naplac¢uju za izdavanje dozvola
boravka drzavljanima treéih zemalja.

Komisija je 2017. zakljucila postupke zbog povrede protiv Bugarske i Italije jer su izmijenile svoja

nacionalna zakonodavstva kako bi smanjile naknade za izdavanje dozvola boravka drzavljanima trecih
zemalja.
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