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Alkusanat

Walter Hallstein, yksi suurista edeltgjistdni, on sanonut, ettd Euroopan unioni on ytimeltaan
oikeusyhteisé. Tama hénen toteamuksensa sai minut lukemaan lakia ja sittemmin muovasi poliittista
uraani. Ja minun mielestani nuo sanat ovat aivan yhta totta tdndan kuin aiemminkin. Laki on paras
aseemme, kun taistelemme oikeudenmukaisuuden puolesta, puolustamme vapauksiamme ja
toimimme kansalaistemme hyoddyksi.

Siksi ottaessani komission puheenjohtajan viran vastaan marraskuussa 2014 lupasin, ettd komissio
keskittyy alusta l&htien tarkeisiin asioihin politikanteossa ja lainlaadinnassa. Komissio pyrkii nyt
varmistamaan, ettd sen politikkaehdotukset perustuvat nayttoon ja julkisiin kuulemisiin. Talla
tyoskentelytavalla, joka on paremman saantelyn agendan keskiossa, komissio pyrkii varmistamaan,
ettd jokainen EU:n lainsdddanndn toimenpide on tarkoituksenmukainen ja mahdollisimman helposti
taytantdonpantavissa ja sovellettavissa.

Kaikki sdannét, olivatpa ne miten huolellisesti laadittuja ja valmisteltuja tahansa, ovat ainoastaan niin
tuloksellisia kuin niiden taytantdonpano. Tasta syystd komissio on yhtd kiinnostunut lakien
asianmukaisesta soveltamisesta kuin siitd, miten ne alunperin laaditaan. Komission ja jasenvaltioiden
yhteisty6 ja kommunikointi on keskeista EU:n lainsaadannon tuloksellisen taytantdéonpanon kannalta.
Tasta syysta olen aina ollut sitd mielta, ettd ensimmainen ja tarkein toimenpide taytantéénpanon
valvonnassa on vuoropuhelu. Ja tastd syystda komissio tukee jatkossakin jasenvaltioita EU:n
lainsdadannon taytantéonpanossa.

Samaan aikaan komission on toimittava paattavaisesti EU:n lainsdadanndn vakavissa
rikkomustapauksissa. Pidimme nama asiat mielessamme, kun komissio asetti vuonna 2016 selkeéat
painopisteet rikkomustapauksia ja kanteluja koskevalle ty6lleen. Tuosta hetkesta lahtien komissio on
keskittynyt taytantddnpanon valvonnassa EU:n lainsdadannon vakavimpiin loukkauksiin, silla nadiden
osalta Euroopan tason toimilla voidaan saada aikaan todellista lisdarvoa. Komission tehtdvana on
sekd avustaa jasenvaltioita EU:n lainsdddanndn taytantdonpanossa ettd toimia paattavaisesti, jos
EU:n lainsdadannon vakavia loukkauksia esiintyy. Nama kaksi tehtavaa kayvat kasi kadessa.

Tama kertomus EU:n lainséddannon soveltamisesta vuonna 2017 kattaa ensimmaisen vuoden, jona
tatd uutta, aiempaa kohdistetumpaa lahestymistapaa kaytettiin. Ensimmaiset tulokset osoittavat, etta
uusi lahestymistapa tuottaa jo tuloksia.

Tybvoiman vapaa liikkuvuus on yksi EU:n suurimmista saavutuksista, mutta eurooppalaiset eivéat aina
tunne, ettd tdma oikeus toteutuisi oikeudenmukaisella tavalla. Tasta syysta laadimme vuonna 2014
saantoja, joissa oli kyse lahetettyja tyontekijoitd koskevan direktiivin taytantdénpanon valvonnasta ja
jotka tulivat voimaan vuonna 2016. Naista saanndista kansalliset viranomaiset saivat liséavélineen, jolla
torjua vaarinkaytoksia, petoksia ja pimeaa tydta. Vuonna 2017 komissio kaytti valvontavaltuuksiaan
varmistaakseen, etta jasenvaltiot panivat nama saannét taytantdéon asianmukaisesti ja tuloksellisesti.
Komissio kaytti rikkomisiin liittyvia valineitdéan myos kuluttajansuojan alalla. Tama vaikuttaa ihmisten
elamaan konkreettisesti, silla nailla toimilla esimerkiksi varmistetaan, ettd valmismatkan ostaneet
lomailijat saavat rahansa takaisin, jos matkanjarjestdja menee konkurssiin.

Taytantdonpanon valvonnalla on muutettu myds internetin maailmaa. Yhé useammat kansalaiset ovat
yh& huolestuneempia henkilttietojensa suojasta. Tasta syysta komissio laati uudet sdannot, jotka nyt
muodostavat uuden maailmanlaajuisen standardin kansalaisten yksityisyyden suojelussa. Koko
vuoden 2017 ajan komissio teki tiivista yhteisty6ta jasenvaltioiden kanssa ja valmisteli maaperaa sille,
ettd naitd saantdja alettaisiin soveltaa toukokuusta 2018. Tama kuvastaa, kuinka tarkedna komissio
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pitda sitd, jasenvaltioita autetaan noudattamaan EU:n lainsaadantéa niin aikaisessa vaiheessa kuin
mahdollista.

Komissio on soveltanut samaa ldhestymistapaa saantoihin, jotka parantavat turvallisuuttamme ja
suojaavat veronmaksajien rahoja. Komissio on tehostanut rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa varmistaakseen, ettd jasenvaltiot tekevat tiivimpaa yhteistydta tallaisen rajanylisen
rikollisuuden pysayttamiseksi. Komissio tuki naita toimia koko vuoden 2017 ajan ja pyrki paattavaisesti
varmistamaan, ettd EU:n uusi rahanpesun vastainen lainsdadantd saatetaan asianmukaisesti osaksi
kansallista lainsdadantoa.

Nama esimerkit osoittavat, kuinka lainsdadannélla voidaan saada muutoksia aikaan ja kuinka
asianmukaisella taytantddnpanon valvonnalla varmistetaan se, ettd eurooppalaiset tuntevat muutokset
myos arkielaméassaan. Tata kaikkea tarkoittaa se, ettd EU on oikeusyhteiso.

Euroopan komission puheenjohtaja

Jean-Claude Juncker
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Taytantoonpanon valvonta on keskeista EU:n politiikan
asianmukaisen taytantoonpanon kannalta

Euroopan unioni voi toteuttaa politikkaansa vain, jos jasenvaltiot soveltavat EU:n lainsdadantéa ja
panevat sen taytantéén asianmukaisesti ja ilman aiheettomia viivastyksid. Komission kaytéssa on
laaja valikoima keinoja, mukaan lukien rikkomusmenettelyt, sen varmistamiseksi, ettd EU:n poliittiset
tavoitteet saavutetaan kaytannon tasolla.

Entistd strategisempi ldhestymistapa EU:n sééntdjen taytaniéonpanon valvontaan

Komissio esitteli tiedonannossaan EU:n lainsdadantd: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla
uuden ldhestymistavan rikkomustapausten kasittelyyn. Komissio keskittyy ensisijaisesti ongelmiin,
joiden osalta sen toteuttamilla valvontatoimilla voidaan saada aikaan todellisia muutoksia ja synnyttéa
todellista lisdarvoa yksityishenkildiden ja yritysten hyvaksi.

Esimerkiksi EU:n sisdmarkkinat tarjoavat valtavia mahdollisuuksia eurooppalaisille yrityksille seka
laajempaa valinnanvapautta ja matalampia hintoja kuluttajille. Sisdmarkkinoiden ansiosta ihmiset
voivat matkustaa, asua, tyoskennella ja opiskella, missa haluavat. Nama hyodyt eivat kuitenkaan
toteudu, jos jasenvaltiot eivat sovella tai pane taytantdoon sisdmarkkinasdantoja tai jos saantdjen
vaikutuksia heikennetdan muilla esteilla.

EU:n toimielinten  vastuunjaon mukaisesti Euroopan komissiolla on yleinen vastuu
lainsdadantdomenettelyn aloittamisesta. Neuvosto ja Euroopan parlamentti paattdvat komission
ehdotusten hyvaksymisesta. Jasenvaltiot ovat vastuussa EU:n lainsdadannén oikea-aikaisesta ja
asianmukaisesta soveltamisesta, taytantdonpanosta ja taytantéonpanon valvonnasta kansallisissa
oikeusjarjestyksissdan. Ympyra sulkeutuu komissioon: kun sen ehdotukset on hyvaksytty EU:n
lainsdadannoksi, se valvoo, soveltavatko jasenvaltiot tatd lainséadantdéd asianmukaisesti, ja ryhtyy
toimiin, jos jasenvaltiot eivat toimi nain.

EU:n kolme toimielintd ovat sopineet paremmasta lainsdddanndsta tehdysséa toimielinten valisessa
sopimuksessa antavansa EU:n kansalaisille avointa ja selkedd EU:n lainsdadantod, josta kansalaiset
saavat tietoa ja joka voidaan panna tehokkaasti taytantdon. Komissio tekee yhteistyota jasenvaltioiden
kanssa sen varmistamiseksi, ettd tama tavoite toteutuu. Tatd varten komissio laatii
taytantéonpanosuunnitelmia, joilla tuetaan jasenvaltioita EU:n lainsdddanndn taytantédénpanossa.
Komissio keskustelee direktiiviehdotuksia valmistellessaan jasenvaltioiden kanssa siitd, tarvitaanko
selittavia asiakirjoja, joissa kuvataan, kuinka jasenvaltiot ovat saattaneet tietyn direktiivin osaksi
kansallista lainsdadantéaan. Tama vuoropuhelu jatkuu koko lainsdaadantdmenettelyn ajan samoin kuin
sitd seuraavissa vaiheissa, joissa EU:n lainsdadantda saatetaan osaksi kansallista lainsdadantoa,
pannaan taytantoon ja sovelletaan.

Sisamarkkinoita koskevasta strategiasta EU:n
lainsdadanto: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla

Kun EU:n lainsdadantd on hyvaksytty, jasenvaltioiden on pantava se taytantdon ja sovellettava sitéa
tehokkaasti ja ajallaan, jotta kansalaiset saavat edukseen lainsdddanndn suunnitellut hyodyt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2015:550:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.FIN
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Komission uudella taytantéénpanon valvontapolitikalla tuetaan EU:n politikan tavoitteiden
saavuttamista. Komission olisi siksi toimittava nopeasti ja paattavaisesti, jos rikkomukset estavat EU:n
politiikan tavoitteiden saavuttamisen.

Komissio ryhtyi vuonna 2017 ripeasti toimiin ja kaynnisti rikkomusmenettelyt 16:ta jasenvaltiota
vastaan, koska nama eivat olleet hyvaksyneet toimenpiteitd kevyiden muovisten kantokassien kayton

vahentamiseksi, kuten edellytetaan. EU:n saantdjen mukaan jasenvaltioiden
olisi tamén tavoitteen saavuttamiseksi tehtava kevyistd muovisista kantokasseista maksullisia ja/tai
varmistettava, ettd naitd kasseja kaytetaan rajallinen maara henkiléa kohden vuodessa.

Komissio on asettanut selkedt painopisteet, jotka ohjaavat sen toimia selvitettdessa EU:n
lainsdadannon epdiltyja rikkomuksia. Naiden painopisteiden ja EU:n lainsdddannon taytantdénpanon
strategisempaa valvontaa koskevan poliittisen sitoumuksensa mukaisesti komissio lopetti
rikkomustapausten késittelyn, kun se vaikutti asianmukaiselta politikan nakdkulmasta.

Komissio p&éatti vuonna 2017 useiden jasenvaltioiden osalta aloitettujen
kasittelyn rahapelien alalla.

Komissio ei katso ensisijaisen tarkeaksi kayttda rikkomustapausten kasittelya koskevaa toimivaltaansa
EU:n sisamarkkinoiden edistimiseen séhkdisesti valitettavien

rahapelien alalla.

Euroopan unionin tuomioistuin on useasti todennut, ettd jasenvaltioilla on oikeus rajoittaa
rahapelipalveluja, jos se on tarpeen yleisen edun mukaisten tavoitteiden turvaamiseksi. Tallaisia ovat
muun muassa alaikaisten suojelu, peliriippuvuuden torjunta seka saantdjenvastaisuuksien ja petosten

torjunta.

Komissio myontaa, etta yleisen edun mukaisilla tavoitteilla, joihin jasenvaltiot pyrkivat sdénnellessaan
rahapelipalveluja, on laajempi poliittinen oikeutus.

Komissio jatkaa jasenvaltioiden tukemista niiden pyrkiessa nykyaikaistamaan sahkdoisesti valitettaviin
rahapeleihin liittyvia kansallisia oikeudellisia kehyksiaan. Komissio myds edistdd kansallisten
rahapelien saantelijéiden valista yhteistydta. Lisaksi komissio katsoo useiden sellaisten unionin
tuomioistuimen tuomioiden perusteella, jotka koskevat rahapeleihin liittyvaéa kansallista lainsaadantoa,
etté kansalliset tuomioistuimet voivat kasitella rahapelialan valituksia komissiota tehokkaammin.

Varmistaakseen, ettd saannoksia noudatetaan ripedmmin silloin kun se on tarke&a, komissio on
mukauttanut toimintatapaansa, joka koskee EU Pilot -ongelmanratkaisumekanismin kayttda. Tassa
mekanismissa komissio esittdd jasenvaltioille huolensa mahdollisista rikkomuksista epavirallisesti
ennen virallisen menettelyn aloittamista. EU Pilot ei en&aa ole oletusarvoinen mekanismi vuoropuhelun
aloittamiseksi jasenvaltioiden kanssa EU:n lainsaadannon epaillyissa rikkomustapauksissa. Sen sijaan
komissio kaynnistaa tavallisesti rikkomusmenettelyn kayttamatta EU Pilot -mekanismia. Tama selittda
sen, ettd komissio kaynnisti vuonna 2017 aiempaa huomattavasti vdhemman uusia EU Pilot -
menettelyja.

Komissio asettaa suuren painoarvon sellaisten tapausten tutkinnalle, jotka johtuvat siité, etta
jasenvaltiot eivat ole ilmoittaneet kansallisista toimenpiteistdan direktiivien saattamiseksi osaksi
kansallista lainsaadantda. Téastd syystd komissio on tiukentanut téllaisiin tapauksiin sovellettavaa
seuraamusjarjestelmaansa. Kun komissio saattaa tallaiset rikkomustapaukset unionin tuomioistuimen
kasiteltavaksi, se pyytda jarjestelmallisesti tuomioistuinta maaradmaan kertakorvauksen ja uhkasakon.
Komissio  soveltaa tatd toimintatapaa rikkomusmenettelyihin, jotka on  kaynnistetty
19. tammikuuta 2017 julkaistun tiedonannon EU:n lainsaadantd: parempiin tuloksiin soveltamista
parantamalla antamisen jalkeen. Koska tiedonannon antamisesta on kulunut vasta vahan aikaa,
komissio el  saattanut vuonna 2017  tuomioistuimen  kasiteltdvaksi  yhtdan  uuden
seuraamusjarjestelman mukaista tapausta.

Komissio arvostaa jatkossakin suuresti kansalaisten, yritysten ja muiden sidosryhmien apua EU:n
lainsdadannon loukkausten havaitsemisessa. On kuitenkin myos tarkeaa, ettd kansalaiset ymmartavat
rikkomusmenettelyn luonteen ja ettd heidan odotuksensa ovat sen mukaisia. Rikkomusmenettelyn


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1577_fi.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32015L0720
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5109_fi.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5109_fi.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.FIN
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ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa, etta jasenvaltio noudattaa EU:n lainsdadantéa, eika tarjota
oikeussuojakeinoa tai korvausta yksittaisissa tapauksissa. Tietyntyyppiset tapaukset voidaan usein
kasitella tyydyttavasti kayttamalla muita, asianmukaisempia EU-tason tai kansallisen tason
mekanismeja, kuten SOLVIT-verkkoa, kansallisia tuomioistuimia ja kansallisia oikeusasiamiehia. Talle
luotiin perusta tiedonannossa EU:n lainsaadant®: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla, jossa
komissio sitoutui lujittamaan yhteisty6td Euroopan oikeusasiamiesten verkoston kanssa hyvan
hallintotavan edistdmiseksi EU:n lainséddannon soveltamisessa kansallisella tasolla.

Komissio toteutti edelld mainittua sitoumusta vuonna 2017. Se jarjesti yhdessa Euroopan
oikeusasiamiehen ja Euroopan oikeusasiamiesten verkoston kanssa seminaarin, jossa pohdittiin,
kuinka lisata tiedonvaihtoa sekd meneillaén olevista EU:n lainsééddéannon loukkausten tutkinnoista etta
kansalaisille tarjottavista oikeussuojakeinoista.

Kansallisilla parlamenteilla on keskeinen rooli EU:n lainsééddannén taytantéonpanossa kansallisessa
oikeusjarjestyksessa. Siksi komissio on erittain tyytyvainen, ettd parlamentit ovat entista
kiinnostuneempia kysymyksistd, jotka liittyvat EU:n lainsd&ddannén taytantéonpanoon, soveltamiseen
ja tehokkaaseen taytantéonpanon valvontaan. Komissio kay kansallisten parlamenttien kanssa
saannollistd keskustelua lainsaédantdéehdotuksista, ja komissio on tehostanut tatd vuoropuhelua
ottamalla siihen mukaan tiettyja taytantéonpanon valvontaan liittyvia kysymyksid. Komissio hyoédynsi
tatd mahdollisuutta vuonna 2017 ja selvensi uutta valvontapolitikkaansa Saksan ja TSekin kansallisten
parlamenttien kanssa kadymissaan keskusteluissa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.FIN
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1. Uutta pontta tydllisyyteen, kasvuun ja investointeihin

Junckerin komission térkein painopiste on edistda investointeja, jotka luovat tydpaikkoja, ja vahvistaa
Euroopan kilpailukykya. Pyrkimykset luoda asianmukainen saantely-ymparistd yritysten tukemiseksi ja
ty6paikkojen luomiseksi kuitenkin vaarantuvat, jos jasenvaltiot eivat pane EU:n sadantdja taytantdon
oikein ja ajallaan.

Oikeudenmukaisten tydolojen turvaaminen koko EU:ssa

Tyontekijat voivat likkua
vapaasti sisamarkkinoilla,
mink& vuoksi on varmistettava
tydntekijéiden samantasoinen
suojelu koko EU:ssa.
TyOaikadirektiivissa saadetaan
turvallisuutta ja terveytta

e

koskevista

s - vahimmaisvaatimuksista, jotka

s 1‘[ ' 3 i littyvat tybajan jarjestamiseen.
l i Pitkilla tyopaivilla ja

riittamattomalla levolla (etenkin,
jos ndma jatkuvat pitkéan) voi
olla tuhoisia vaikutuksia
tydntekijdiden terveyteen

: (kuten tapaturmien ja virheiden
lisdantyminen, stressin ja vasymyksen Ilsaantymlnen seké lyhyen ja pitkan aikavalin terveysriskit).

Komissio esitteli huhtikuussa 2017 tulkitsevan tiedonannon tybaikadirektiivista ja kertomuksen
tydaikadirektiivin  taytantdonpanosta. Nailla valineilla pyritddn selkeyttamaan sovellettavaa
lainsdadantéa. Tiedonannon ensisijaisena tavoitteena on avustaa kansallisia viranomaisia, oikeusalan
ammattilaisia ja tydmarkkinaosapuolia direktiivin tulkinnassa.

Tyoaikadirektiivin  erilainen soveltaminen eri jasenvaltioissa on johtanut siihen, ettd jotkin
tyontekijaryhmat ovat jaaneet ilman direktiivin tarjoamaa suojelua. Julkisella sektorilla asevoimien,
poliisin ja pelastuspalveluiden (kuten vankiloiden ja julkisen sektorin palolaitosten) henkil6st6 ei ole
aina hyotynyt direktiivista. Yksityisella sektorilla kotitaloustyontekijat eivat joissakin jasenvaltioissa ole
aina pystyneet hyddyntamaan direktiivin mukaisia oikeuksiaan. Oikeutta palkalliseen vuosilomaan,
joka on yksi direktiivin keskeisistd osista, ei ole aina siséllytetty asianmukaisesti kansalliseen
lainsdadantoon.

Komission valvontatoimilla on puututtu tallaisiin puutteisiin 20 vuoden ajan. Liséksi tydaikadirektiivin
saannoksid on tulkittu yli 50:ss& unionin tuomioistuimen tuomiossa ja maarayksessa. Naiden
tulkintojen vaikutus on merkittdva: kansalliset tuomioistuimet kayttavat niita tulkitessaan kansallista
lainsdadéantoa, ja nain niit sovelletaan myos tydnantajiin.

Tyosuojelua koskevassa EU:n lainsdddanndssé vahvistetaan tiukat normit tydntekijdiden suojelulle
tyoterveys- ja tyoturvallisuusriskeiltd. Silla edistetdan tyoperdisten sairauksien ja tapaturmien
ehkéisyd, mikad auttaa parantamaan ihmisten eldméanlaatua. Komission talla alalla toteuttamien
valvontatoimien ansiosta jasenvaltiot antoivat vuonna 2017 kansallista lainsdadantda, jolla


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=fi
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017XC0524(01)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=fi
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1517313799574&uri=CELEX:52017DC0254
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=fi
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varmistettiin EU:n lainsdadannon ja erityisesti_tyontekijdiden altistumista sdhkémagneettisille kentille
koskevan direktiivin noudattaminen.

Ympadristosdéntojen téaytantoéonpanon valvonta

Komissio ryhtyi vuonna 2017
oikeudellisiin toimenpiteisiin
puuttuakseen  ympéristolainsdddannon
riittdmattdmaan taytantdéénpanoon.

Komissio nosti unionin tuomioistuimessa Puolaa vastaan kanteen, joka koski hakkuiden lisdamista

. Tama metsa on yksi Euroopan viimeisista jaljella olevista aarniometsista ja
suojeltu Natura 2000 -alue. Alueella suojellaan lajeja ja luontotyyppeja, jotka ovat riippuvaisia
vanhoista metsistd ja myos kuolleen puuaineksen saatavuudesta. Osalle naista lajeista Biatowiezan
metsé on tarkein ja ainoa jaljella oleva alue Puolassa. Laajojen hakkuiden alkaessa komissio pyysi
tuomioistuinta maarddmaan valitoimia, joilla maaratdadn Puola keskeyttdmaan tyot valittdmasti.
Tuomioistuin hyvaksyi ja maarasi Puolan valittomasti keskeyttamaan aktiiviset
metsanhoitotoimet Biatowiezan metsassa. Ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa yleinen
turvallisuus niin ehdottomasti vaatii, metsanhoitotoimet ovat sallittuja. Tuomioistuin vahuvisti liséksi
ensimmaista kertaa, ettd Puolalle voitaisiin maarata taloudellisia seuraamuksia, jos se ei noudattaisi
tuomioistuimen paatosta.

limanlaadun parantaminen on edelleen merkittdva haaste. Vaikka jasenvaltioilla on velvollisuus taata
hyva ilmanlaatu kansalaisille, ilmanlaatu on ollut monin paikoin ongelma jo vuosien ajan. Huono
ilmanlaatu aiheuttaa vuosittain enemman kuolemia kuin tielikenneonnettomuudet.

Vuonna 2017 oli meneilldadn 30 rikkomusmenettelyd, jotka koskivat liilan korkeita ilman hiukkas-
(PM1°), typpidioksidi- (NO,) ja rikkidioksiditasoja (SO,). Nama epapuhtaudet ovat paaosin peraisin
ihmisten toiminnasta, kuten liikenteestd, teollisuudesta ja kotitalouksien lAmmityksesta, ja ne voivat

aiheuttaa hengitysvaikeuksia, keuhkosydpaa ja ennenaikaisia kuolemia. Unionin tuomioistuin piti
komission taytantdonpanon valvontatoimet voimassa merkittdvassd tuomiossaan, joka annettiin
Bulgarian tappioksi . Komissio jatkaa
muita jasenvaltioita vastaan kaynnistettyjen ilmanlaatua koskevien rikkomusmenettelyjen kasittelya.

Jasenvaltioilla on my6s oltava asianmukaiset jarjestelméat yhdyskuntajatevesien keraykseen ja
kasittelyyn, koska kasittelemattémasta jatevedesta aiheutuu vaaraa ihmisten terveydelle, sisavesille ja
meriymparistolle.

Vuonna 2017 unionin tuomioistuin hyvaksyi komission perustelut ja

vastaan nostetuissa kanteissa, jotka koskivat yhdyskuntajatevesien riittamatonta kasittelya.

Komissio jatkoi vuonna 2017 aktiivisesti rikkomuskanteiden ajamista sellaisia jdsenvaltioita vastaan,
jotka eivat saattaneet tarkistettua ymparistévaikutusten arviointia koskevaa direktiivia osaksi
kansallista lainsdadantéaan. Talla direktiivilla yksinkertaistetaan saantoja, jotka koskevat hankkeiden
mahdollisten ympéaristévaikutusten arviointia.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013L0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013L0035
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1948_en.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&jur=C,T,F&num=C-441/17%20R&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189624&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&jur=C,T,F&num=C-502/15&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&jur=C,T,F&num=C-202/16&td=ALL
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Komissio teki myos tiivistd yhteisty6td kansallisten viranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa
auttaakseen saantdjen noudattamisessa ja ratkaistakseen ongelmia varhaisessa vaiheessa.
Helmikuussa 2017 julkaistin  ympdristélainsdddannén _ taytadntddnpanon arviointia koskevat
maakohtaiset kertomukset, joissa tehtiin ensimmaista kertaa kattava yleiskatsaus siitd, kuinka
jasenvaltiot soveltavat EU:n ymparistopolitikkaa ja -lainsdadantda kaytadnndssa. Komissio aloitti
naiden kertomusten pohjalta maakohtaiset vuoropuhelut jasenvaltioiden kanssa. Liséksi komissio
perusti  vertaisvédlineen, jolla on tarkoitus tukea asiantuntemuksen vaihtoa EU:n
ymparistolainsaadannoén ja -politikan taytédntdonpanosta vastaavien kansallisten, alueellisten ja
paikallisten viranomaisten valill&.

Maataloutia koskevien saantdjen tdytantéénpanon valvonta

Yhteisellda  maatalouspolitikalla ja
siihen liittyvien EU:n  s&antdjen
taytéantéonpanon valvonnalla tuetaan
maataloustuottajien tulonmuodostusta
ja maatalouden muuttamista aiempaa
ymparistoystavallisemmaksi. Nailla
toimilla  edistetédn  myds  alan
kilpailukyvyn ja resurssitehokkuuden
parantamista ja tuetaan yleisemmin
elam&éa maaseutualueilla.

Komissio keskitti maataloutta
koskevien saéantdjen valvontatoimensa
vuonna 2017 siihen, kuinka
jasenvaltiot panivat taytantéon suorien
tukien uudistuksen. Komissio aloitti kahdenvalisia vuoropuheluja sellaisten jéasenvaltioiden kanssa,
jotka kayttivat vapaaehtoisen tuotantosidonnaisen tuen jarjestelmésta saatavaa taloudellista apua
virheellisesti. Kyseiset jasenvaltiot tukivat sellaisia maatalouden muotoja tai aloja, joilla oli muita
vaikeuksia kuin tuotannon lopettamiseen tai vahentymiseen liittyvat riskit.

Kaytannon tasolla esiintyneet vaikeudet osoittivat, ettd sovellettavia sééntdja on selkeytettava. Siksi
komissio antoi joulukuussa 2017 asetuksen niiden ehtojen mukauttamisesta, joiden mukaisesti
jasenvaltiot voivat myontaa viljelijoille taloudellista tukea vapaaehtoisen tuotantosidonnaisen tuen
jarjestelmasta.

Komissio sai vuoropuhelun kautta jasenvaltion kansalliset viranomaiset muuttamaan syrjivan
sdannoksen, joka esti vammaisia henkilita hakemasta taloudellista tukea tilojensa
nykyaikaistamiseen.

Kaseiinit ovat maidossa esiintyvid aineita, joilla on lukuisia kéayttkohteita teollisuudessa. Niita
kaytetddn sidosaineena useilla teollisuuden aloilla, ne ovat yksi juuston p&&ainesosista, ja niitd
kaytetdadn lisdaineena elintarvikkeissa. Kaseiinien ja kaseinaattien pakkausmerkintdjd koskevilla EU:n
saanndilla edistetddn naiden tuotteiden vapaata liikkuvuutta elintarvikealan toimijoiden valilla.

Komissio eteni aktiivisesti koskevissa

rikkomusmenettelyisséa. Menettelyissa oli kyse siita, etta maat eivét olleet saattaneet kaseiinien ja
kaseinaattien kaupan pitamiseen liittyvia vaatimuksia ajoissa osaksi kansallista lainsdadantdaan.



http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index2_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index2_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_fi
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_fi
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.314.01.0001.01.FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.314.01.0001.01.FIN
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_fi.htm
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Meri- ja kalastusasioita koskevien sdéntdjen tayléntoonpanon valvonta

Kalavaroja on hoidettava
kestavalla tavalla, jotta voidaan
edistdd Euroopan siirtymista

sellaisen kiertotalouden
suuntaan, jossa luonnonvaroja
kaytetaan aiempaa
kestdvdmmin. Tama on tarkeda
myos kalatalousalan
tydpaikkojen ja kasvun
- varmistamiseksi pitkalla
aikavalilla. Taméan vuoksi
komission vuoden 2017

taytantéonpanostrategia
keskittyi  niihin  kalavarojen
sdilyttamisen ja  valvonnan
aloihin, jotka ovat keskeisia

kiertotalouden luomisen kannalta.

Jos jasenvaltiot eivat toteuta valittbmia ja vaikuttavia toimia laittoman, ilmoittamattoman ja
saantelemattoman kalastuksen ehkaisemiseksi, EU:n on hankalampaa torjua téllaisia kaytantoja
maailmanlaajuisesti.

Kansallisissa kalastuksen valvontajarjestelmisséd on oltava kaytdssa varoittavia seuraamuksia EU:n
yhteisen kalastuspolitikan saantdjen vakavista rikkomuksista. Komissio toteutti toimia sellaisten
jarjestelmapuutteiden korjaamiseksi, jotka haittaavat laittoman kalastustoiminnan havaitsemista, mika
puolestaan vaarantaa kestavyyden.

Yhteisen kalastuspolitikan mukaisesti EU:n kalastusaluksilla on yhtdldinen paasy vesialueille ja
yhtéldinen luonnonvarojen hyddyntadmisoikeus kaikilla EU:n vesialueilla. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd muiden EU:n jasenvaltioiden lipun alla purjehtivilla aluksilla on vapaa paasy niiden
lainkayttdalueisiin kuuluville vesialueille kalastusta varten.

rikkomusmenettelyssa

Tilasta EU:n vesialueilla Kilpaillaan — sitd tarvitaan uusiutuvaan energiaan liittyvaa laitteistoa,
vesivilielyd ja muita tarkoituksia varten — mink& vuoksi EU:n merid on hallinnoitava entista
johdonmukaisemmin. Merten aluesuunnittelu on rajat ylittavaa ja monialaista, ja silla pyritdén
varmistamaan, etta kaikki ihmisten toiminta merella on tehokasta, turvallista ja kestavaa. Komissio
toteutti vuonna 2017 toimia sen varmistamiseksi, ettd merten aluesuunnittelua koskevat EU:n yhteiset
puitteet saatetaan ajallaan osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsdadantoa.
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-234_fi.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014L0089
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014L0089
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Aluepolitiikan sdéntdjen tédyldntdonpanon valvonta

Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista tuetaan
investointeja kasvun kannalta
keskeisilla politikan aloilla
EU:ssa. Jotta varmistetaan
rahastojen  mahdollisimman
tuloksellinen kaytto,
jasenvaltioiden on
noudatettava tiettyja
ennakkoehtoja. Komissio
varmentaa, ettd naitd ehtoja
noudatetaan. Jasenvaltioissa
tehtavissa investoinneissa on
noudatettava samoja EU:n
sdadoksia ja vaatimuksia,
joita  sovelletaan  monilla

muilla eri aloilla, kuten ympariston, tydllisyyden tai tutkimuksen alalla.

Vuonna 2017 komissio keskitti toimensa ennakkoehtojen noudattamisen valvontaan julkisten
hankintojen, valtiontukien ja liikenteeseen tehtavid investointeja koskevien kokonaisvaltaisten
suunnitelmien alalla seka vesi- ja jatealalla.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders-0/european-structural-and-investment-funds_fi
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders-0/european-structural-and-investment-funds_fi
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/the-value-added-of-ex-ante-conditionalities-in-the-european-structural-and-investment-funds-esi-funds
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EU:n talousarvioon kohdistuvien petosten torjunta

Komissio jatkoi vuonna 2017
sellaisten tapausten
seurantaa, joissa menetettiin
EU:n talousarvioon kuuluvia
tuloja.

Euroopan
petostentorjuntavirasto
(OLAF) julkaisi vuonna 2017
raportin laajasta
tullipetoksesta. Siind
kansainvaliset jarjestaytyneet
rikollisryhmat tunnustelivat
EU:n satamia |0ytddkseen
paikat, joissa valvonta oli
! heikointa, jotta ne voisivat
iimoittaa virheellisesti alhaisia arvoja Kiinasta tuotaville tekstiileille ja kengille jaamatta kiinni. Koska
tullit ja arvonlisdvero lasketaan maahantuotavien hyoddykkeiden arvon perusteella, petoksentekijat
voivat talla tavoin laittomasti hyddyntéd asianmukaisen valvonnan puutetta maksamalla huomattavasti
vahemman kuin niiden lain mukaan pitaisi maksaa. OLAFin tutkinnassa selvisi, ettd merkittavin
yksittdinen téllaisen vilpillisen hyddykeliikenteen keskittymé& oli Yhdistyneessd kuningaskunnassa.
Paaosa hyddykkeista oli matkalla muiden jasenvaltioiden, kuten Ranskan, Espanjan, Saksan ja Italian,
markkinoille, joten tulot, jotka naiden jasenvaltioiden olisi pitdnyt saada arvonlisaveron kautta,
pienenivat merkittdvasti. Komission tarkastukset vahvistivat vuonna 2017 OLAFin tutkinnan
johtopaatokset ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa vuosina 2011-2017 tapahtuneen petoksen.
Komissio pyysi uudelleen Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisia toteuttamaan lopultakin
vaikuttavia korjaavia toimenpiteitd, joilla estetddn arvoltaan huomattavasti liian alhaiseksi maaritettyjen
tekstiilien ja kenkien tuonti Kiinasta. Muut jasenvaltiot olivat jo toteuttaneet tallaisia toimia sen jalkeen,
kun komissio oli antanut suosituksia kaikille jasenvaltioille, myds Yhdistyneelle kuningaskunnalle.
Komissio ryhtyi asianmukaisiin toimiin EU:n taloudellisten etujen suojelemiseksi ja pyysi Yhdistynytta
kuningaskuntaa toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet kaikkien puuttuvien maarien asettamiseksi EU:n
talousarvion kaytettaviksi.

Komissio nosti unionin tuomioistuimessa kanteen ja

vastaan, koska nama olivat jattaneet maksamatta yhteensa 20 miljoonaa euroa tulleja. Kyseiset varat
(joista on viela vahennettava kantokulut) eivat siis olleet paatyneet EU:n talousarvioon. Molempien
jasenvaltioiden tapauksessa perinteisten omien varojen menetys EU:n talousarviosta johtui niiden
mertentakaisten maiden ja alueiden virheellisesti myontamista todistuksista. Yhdistyneen
kuningaskunnan tapauksessa alumiinia tuotiin EU:n ulkopuolisista maista mertentakaiselle alueelle

(Anguillaan) ja vietiin sitten edelleen EU:hun. Tuonti vapautettin EU:n tulleista virheellisesti, koska
Anguillan ei olisi pitdnyt myontad EXP-todistuksia. Alankomaiden tapauksessa maitojauheen ja riisin
tuonti Curacaosta vuosina 1997-2000 seka ryynien ja riisituotteiden tuonti Arubalta vuosina 2002—
2003 vapautettiin virheellisesti EU:n tulleista, kun niita tuotiin Eurooppaan, koska naiden alueiden ei
olisi pitanyt myontda EUR.1-todistuksia. Curacao ja Aruba ovat Alankomaiden mertentakaisia maita.
Jos jokin jasenvaltio ei maksa koko osuuttaan EU:n talousarviosta, muiden jasenvaltioiden on
korvattava puute.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=fi&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-395%2F17&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=453655
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=fi&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-391%2F17&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=453455
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2. Yhdennetyt digitaaliset sisamarkkinat

Digitaalisia sisémarkkinoita koskevalla strategialla pyritddn poistamaan verkosta esteitd, joiden vuoksi
ihmiset jAavat EU:ssa paitsi hyddykkeistéa ja palveluista.

Kotimaanhintaisia verkkovierailuja koskevan periaatteen tdytdntdéonpano

Kotimaanhintaisia
verkkovierailuja (Roam like at
home -s&éntdja) on sovellettu

o kaikkiin EU:ssa matkustaviin

Goodbye roaming fees :'c.ihn

Tama tarkoittaa, etta

vieraillessaan toisessa

jasenvaltiossa he maksavat

matkapuheluista,

tekstiviesteista ja

datansiirrosta saman hinnan

kuin  siind  jasenvaltiossa,
jossa he asuvat.

Komissio valvoi vuonna 2017 tarkkaan, ettd jasenvaltiot sovelsivat

asianmukaisesti. Valvonnan yhteydessa kavi ilmi, ettd uusien verkkovierailusaantdjen soveltaminen
oli laajalti onnistunutta ja matkailjoiden tekemat verkkovierailut lisdantyivat merkittéavasti
15. kesakuuta 2017 alkaen.

Luotiamuksen varmistaminen verkkovélitteisiin transaktioihin

Sahkoinen  allekirjoittaminen,
jonka ansiosta  asiakirjoja
voidaan allekirjoittaa verkossa
samalla tavalla kuin niita
allekirjoitetaan kynalla verkon
ulkopuolella, on jo todellisuutta

EU:ssa. Sahkdoisen

‘ Sl gt T allekirjoittamisen lisaksi
A \‘““3‘\‘|\|" S iy tarvitaan  kuitenkin - muita
LN | T : luottamuspalveluija, jotta
A ! J sahkoisista transaktioista

voidaan tehda turvallisia ja
oikeudellisesti patevia rajat
ylittavissa tilanteissa (samalla
tavalla kuin kansallisella
tasolla).
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https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/internet-telecoms/mobile-roaming-costs/index_fi.htm
https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/internet-telecoms/mobile-roaming-costs/index_fi.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32015R2120
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/trust-services-and-eidentification
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luottamuspalveluja koskevaa EU:n

asetusta

Entistd parempien internetyhteyksien turvaaminen

Laajakaistayhteyksien

kustannusten
vahentamisesta annettu
direktiivi auttaa
vahentamaan nopeiden

internetyhteyksien
kayttoonoton kustannuksia
jopa 30 prosenttia, minka
ansiosta yha useammat
ihmiset EU:ssa saavat
mahdollisuuden  nopeisiin
yhteyksiin. Direktiivin
asianmukainen
taytantdonpano on
valttAmatonta EU:n
digitaalisten
sisdmarkkinoiden

viimeistelemiseksi ja yhteyksien parantamiseksi.

Belgiaa ja Slovakiaa

Tekijénoikeuden ja ldhiotkeuksien suojan varmistaminen

Tekijanoikeuden ja
lahioikeuksien
kollektiivisesta

hallinnoinnista annettu

direktiivi parantaa
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.FIN
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1937_en.htm
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yhteishallinnointiorganisaatioiden hallintoa ja avoimuutta. N&a&ma organisaatiot hallinnoivat
tekijanoikeutta ja lahioikeuksia oikeudenhaltijoiden, kuten teosten tekijdiden, saveltgjien ja esittajien,
puolesta eri puolilla Eurooppaa. Ne helpottavat oikeuksien lisensiointia ja rojaltien keraamista ja
jakamista seka edistavat kulttuuri-ilmaisun moninaisuutta. Direktiivila my®ds parannetaan
verkkomusiikkipalvelujen saatavuutta ja laajennetaan verkkomusiikkitarjontaa Euroopassa myos
valtioiden valilla.

rikkomusmenettelyissa tekijanoikeuden ja lahioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista
annetun direktiivin

Tekijanoikeussaanttjen soveltamista vertaiskayttoon tarkoitettuun tiedostonjakoverkkosivustoon on
selkeytetty unionin tuomioistuimen antamassa tuomiossa, joka koski The Pirate Bay -sivustoa. The
Pirate Bayn avulla kayttajat voivat jakaa ja ladata osissa tietokoneelleen tallennettuja tekijanoikeudella
suojattuja teoksia. Oikeudenhaltijat eivat yleensa ole antaneet tamantyyppisen verkkosivuston
hallinnoijille tai kayttajille suostumustaan teostensa jakamiseen. Tuomioistuin totesi tuomiossaan, etta
teosten jakamiseen tarkoitetun verkkoalustan, kuten The Pirate Bayn, saataville saattaminen ja
hallinnointi voivat rikkoa EU:n tekijanoikeusséaéantdja. Vaikka verkkojakoalustan kayttajat asettavat
tekijanoikeudella suojattuja teoksia verkkoon (eika itse alusta), kyseisen alustan hallinnoijat ovat
ratkaisevan tarkeita naiden tdiden saattamisessa alustan kayttajien saataville.

Vuoden lopussa komissio myds julkaisi teollis- ja tekijanoikeuksia koskevan paketin. Siind annetaan
ohjeita teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamisesta annetun direktiivin tulkintaan, jotta
jasenvaltioiden olisi helpompaa saattaa direktiivi osaksi kansallista lainsdadantoa.
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_fi.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014L0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014L0026
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-610/15
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3. Joustava energiaunioni ja tulevaisuuteen suuntautuva ilmastonmuutospolitiikka

Euroopan energiaunionilla pyritdén varmistamaan Kkotitalouksille ja yrityksille varman, kohtuuhintaisen
ja puhtaan energian saanti sallimalla energian virrata vapaasti EU:n kansallisten rajojen vyli.
Energiaunionilla edistetddn myos uuden teknologian kehittdmistd ja infrastruktuurin uudistamista
kotitalouksien energialaskujen pienentdmiseksi, tyopaikkojen luomiseksi ja kasvun edistamiseksi.
Energiaunionin avulla energiankulutuksesta tehdaan kestavampaa vahentamalla
kasvihuonekaasupaastoja, saastumista ja EU:n riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.

Energiakddnteen ohjaaminen kohti turvallista, varmaa ja kestdvdd energia-alaa, jonka
keskiossd ovat kuluttgjat

Energiantoimittajien kilpailua
edistavalla toimintaymparistolla
taataan kohtuuhintainen energia
kotitalouksille, yrityksille ja
teollisuudelle. Tasta syysta komissio
keskitti valvontatoimensa energia-
alalla vuonna 2017 muun muassa
kolmanteen energiapakettiin
kuuluvien direktiivien ja TEN-E-
asetuksen taytantéénpanoon.

Energia-alaa koskevien EU:n
saantojen asianmukainen
taytantéonpano on keskeista
energiankulutuksen vahentamiseksi
ja sen kestavyyden lisdamiseksi. Se
myds auttaa vahentamaan
hiilidioksidipaastoja ja riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista ja samalla
varmistamaan energian toimitusten
luotettavuuden erityisesti
haavoittuvimmassa asemassa
oleville kuluttajille. Naita tavoitteita pyrittin edistam&an komission valvontatoimilla, jotka koskivat
energiatehokkuusdirektiivida, rakennusten energiatehokkuudesta annettua direktiivia, uusiutuvasta
energiasta annettua direktiivia ja kaasun toimitusvarmuudesta annettua asetusta.

Energiatehokkuusdirektiivissa ja rakennusten energiatehokkuudesta annetussa direktiivissa
vahvistetaan saant6ja, jotka koskevat luotettavien tietojen tarjoamista kuluttajille heidan
energiatarpeistaan ja kulutusmalleistaan. Saantdjen taytantddnpano pyrittiin - varmistamaan
vuonna 2017 : . : : ja vastaan kaynnistetyilla
rikkomusmenettelyilla.

Komissio toteutti useita valvontatoimia sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltioilla on kaytdssdan
kansallinen kehys kéaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen turvallista ja vastuullista kasittelya
varten. Lisdksi komissio toteutti toimia juomaveden sisaltdmia radioaktiivisia aineita koskevan
lainsdadantokehyksen parantamiseksi. Yksi painopisteista oli myds merella harjoitettavan 6ljyn- ja
kaasunporaustoiminnan turvallisuusvaatimusten taytantdonpanon valvonta.

Tata varten komissio eteni TSekkia, Kroatiaa, Italiaa, Itavaltaa ja Portugalia vastaan kaynnistetyissa
. Tapauksissa oli kyse siita, ettéa kyseiset maat eivat olleet laatineet EU-normien

mukaisia radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn polttoaineen kasittelya koskevia kansallisia ohjelmia.
Lisdksi komissio aloitti rikkomusmenettelyt Belgiaa, Tanskaa, Luxemburgia, ltdvaltaa ja Sloveniaa
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vastaan, koska ne eivat olleet saattaneet ydinturvallisuutta koskevaa, aiemman direktiivin

muuttamisesta annettua direktiivia oikea-aikaisesti osaksi kansallista lainsaadantoaan.

Vuosina 2016 ja 2017 komissio tehosti toimiaan energia-alalla antamalla  useita
lainsaadantéehdotuksia. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivat vuonna 2017 kaksi naista
ehdotuksista (energiamerkintdasetus ja kaasun toimitusvarmuudesta annettu asetus).

Pariisin ilmastosopimuksen tgyténtéonpano

Pariisissa vuonna 2015
jarjestetyssa

ilmastonmuutoskonferenssissa EU muodosti kumppaneidensa kanssa laajan ja erittdin
kunnianhimoisen liittouman, jonka ty® johti Pariisin sopimukseen. Sopimuksessa vahvistetaan
maailmanlaajuinen toimintasuunnitelma, jonka tarkoituksena on se, ettd maailma vélttaa vaarallisen
iimastonmuutoksen. Pariisin  sopimuksen taytdntdon panemiseksi komissio on ehdottanut
kunnianhimoisia, koko taloutta koskevia tavoitteita, joilla pyritddn pienentdmaan EU:n
kasvihuonekaasupaastoja vuoteen 2030 mennessa siten, ettd ne ovat vahintdan 40 prosenttia
pienemmat kuin vuoden 1990 péadstttaso. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi on tarke&a, etta
voimassa oleva ilmastolainsaadantd pannaan taysimaaraisesti taytantdon ja sen taytantdonpanoa
valvotaan tarkasti.

Siksi komissio valvoi tiiviisti voimassa olevan ilmastolainsdadannon soveltamista vuonna 2017.

Vain viisi jasenvaltiota saattoi oikea-aikaisesti osaksi
kansallista lainsdadantda, joten komissio kaynnisti rikkomusmenettelyt kaikkia muita jasenvaltioita
vastaan. Direktiivilla puututaan ongelmaan, joka koskee saastuttavien tielikennepolttoaineiden

kaytosta syntyvia kasvihuonekaasupaastoja, vaatimalla toimittajia pienentdmaén ndistéa polttoaineista
syntyvid keskiméadraisia paastoja. Liikenneala on yksi EU:n suurimmista hiilidioksidin l&hteista, joten
on térkeaa, etta jasenvaltiot saattavat direktiivin osaksi kansallista lainsdadéantéa maaraajassa.

Komissio aloitti myds kahdenvalisia vuoropuheluja sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot noudattavat
hiilidioksidin geologisesta varastoinnista annettua direktiivia. Hiilidioksidin talteenotto ja geologinen
varastointi on suurista hiilidioksidiléhteistd, kuten voimalaitoksista, peréisin olevan hiilidioksidin
eristamistekniikka, jossa hiilidioksidi paineistetaan ja kuljetetaan sopivaan varastointipaikkaan ja
injektoidaan siella maahan. Talla tekniikalla voidaan rajoittaa kasvihuonekaasupaastdja merkittavasti
Euroopassa.
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Komissio toteutti vastaavia toimia fluoratuista kasvihuonekaasuista annetun asetuksen soveltamisen
varmistamiseksi jasenvaltioissa. Asetuksella pyritdan vahentamaan erilaisissa teollisuuden
sovelluksissa kaytettdvien ihmisten valmistamien kaasujen paastoja. Nama kaasut ovat erittain
voimakkaita kasvihuonekaasuja, jotka voivat sailya ilmakehassa vuosisatojen ajan.

Komissio valvoi aktiivisesti myOs sitd, ettd jasenvaltiot noudattivat asetusta, jolla luodaan EU:n
laajuinen kehys meriliikenteen hiilidioksidipaastdjen tarkkailua, raportointia ja todentamista varten.
Meriliikenteen kasvihuonekaasupéaéastdjen vahentaminen on tarkea askel kohti Pariisin sopimuksen
tavoitteiden saavuttamista.

Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin  kayttéénoton vauhdittaminen on valttamaténta
likenteen puhtauden ja kilpailukyvyn takaamiseksi koko Euroopassa. Komissio julkaisi
marraskuussa 2017 puhdasta liikkuvuutta koskevan paketin, jolla pyritddn vahvistamaan EU:n
maailmanlaajuista johtoasemaa puhtaiden ajoneuvojen alalla. Vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin kayttéénotosta annetulla direktiivilla pyritdédn luomaan yhteinen kehys vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin  laajamittaiselle  kayttdonotolle Euroopassa. Direktiivi auttaa
vahentamaan liilkenteen riippuvuutta 06ljystd, pienentdamaan liikenteen ymparistovaikutuksia ja
vahvistamaan Euroopan johtajuutta ilmastonmuutoksen torjunnassa. Siind vahvistetaan
vahimmaisvaatimukset vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin  rakentamiselle. Tahan
infrastruktuuriin kuuluvat muun muassa sadhkokayttdisten ajoneuvojen latauspisteet sekd maakaasu-
ja vetykayttoisten ajoneuvojen tankkauspisteet.
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4. Syvemmat ja oikeudenmukaisemmat sisamarkkinat ja vankempi teollinen perusta

EU:n sisdmarkkinat ovat edelleen Euroopan parasta antia yksityishenkilGille ja yrityksille. Ne tarjoavat
valtavia mahdollisuuksia eurooppalaisille yrityksille seka laajempaa valinnanvapautta ja matalampia
hintoja kuluttajille. Sisdmarkkinoiden ansiosta ihmiset voivat matkustaa, asua, tyoskennelld ja
opiskella, missa haluavat. Naitd etuja ei kuitenkaan voida hyddyntéd, jos siséamarkkinasaantoja ei
sovelleta tai panna taytantdon tai jos niita heikennetaan muilla esteilla.

Viééristymétiéman kilpailun varmistaminen

” | Jokaisella on oikeus saada
tdysimaarainen korvaus
v

~ vahingosta, joka hanelle on
\'

aiheutunut EU:n
4 kilpailuoikeussaantsjen
' rikkomisesta, kuten

kartellijarjestelyista tai

maaraadvan markkina-aseman

vaarinkaytosta. Useimmat

.

rikkomisen vuoksi vahinkoa

d kéarsineet, etenkdan pienet ja
i keskisuuret  yritykset  ja
kuluttajat, eivat kuitenkaan
yleensa saa korvausta
rikkomiseen syyllistyneilta.
Taysimaardinen korvaus on
EU:n suoma oikeus, mutta sen toteuttamista saannellaan kansallisilla sdanngilla. Naiden saantdjen
vuoksi vahingonkorvauskanteiden nostaminen kilpailuoikeuden rikkomisen johdosta on usein kallista
ja hankalaa. Vuonna 2014 annettu Kilpailuoikeuden rikkomisen aiheuttamia vahinkoja koskeva
direktiivi auttaa yksityishenkiloita ja yrityksia korvausten hakemisessa esimerkiksi siten, etta heidan on
helpompaa saada haltuunsa todisteita karsityn vahingon osoittamiseksi ja heilla on enemmén aikaa
nostaa kanne kansallisissa tuomioistuimissa.

i

Komissio valvoi vuonna 2017 direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa.

Kreikka ehdotti joulukuussa 2017 komissiolle kilpailuoikeuden saantdjen julkisen taytantddénpanon
osalta useita oikeussuojakeinoja, joilla annetaan kolmansille osapuolille mahdollisuus
sahkontuotantoon ruskohiilen avulla. Ehdotuksella pyritdan vastaamaan Kkilpailua koskeviin
huolenaiheisiin, jotka komissio esitti vuonna 2008 antamassaan paatoksessa.

Komissio jatkoi vuonna 2017 keskusteluja myds Ranskan viranomaisten kanssa sopivien
toimenpiteiden loytamiseksi komission vuonna 2015 esittdmien kilpailua koskevien huolenaiheiden
poistamiseksi. Huolenaiheet liittyvat siihen, ettd Ranska oli myodntédnyt suurimman osan maan
vesivoima-alan kayttdoikeussopimuksista yhdelle yritykselle ja sailyttédnyt ndin yrityksen maaraévan
aseman Ranskan sdhkémarkkinoilla tai vahvistanut tatd asemaa EU:n kilpailusdantdjen vastaisesti.

19


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014L0104
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014L0104

Euroopan unionin lainsdadannén soveltamisen valvonta
] Jrosteromus 20T -

Komission valtiontuen valvontajarjestelman uskottavuuden kannalta on valttdmatdnta valvoa jatkuvasti
valtiontuen vastaisten komission paatésten taytantéénpanoa.

Komissio ryhtyi Kreikkaa vastaan, koska maa ei ollut pannut taytantéén

vuonna 2008 annettua komission paatostd, jossa Kreikkaa vaadittin perimaén takaisin Hellenic
Shipyardsille laittomasti maksetut valtiontuet.
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Tydntekijoiden vapaan liikkuvuuden varmistaminen

é \":l‘- -_;‘ : —

EU:n kansalaisilla on oikeus
tyoskennellda haluamassaan

2 ‘; "; jasenvaltiossa. Samaan
e aikaan on suojeltava
sellaisten tydntekijdiden

oikeuksia, jotka haluavat

tydskennella ulkomailla.

Tyontekijoiden vapaan

likkuvuuden puitteissa

tyontekijoille  myodnnettyjen

oikeuksien kayttamista

helpottavista toimenpiteista

annetun direktiivin

mukaisesti  jasenvaltioiden
on varmistettava tehokkaat
\ ; R, oikeussuojakeinot liikkuville
tyontekijoille EU:ssa siltd varalta, etta naiden oikeuksia rikotaan. Jasenvaltioiden on my6s nimettava
vahintdan yksi elin edistamaan yhdenvertaista kohtelua, antamaan tukea ja apua EU:ssa liikkuville
tyontekijoille ja edistamaén aktiivista vuoropuhelua tydmarkkinaosapuolten, valtiosta riippumattomien
jarjestéjen ja viranomaisten valilla.

Komissio eteni vuonna 2017 kahdeksaa jasenvaltiota (TSekki, Viro, Kypros, Liettua, Luxemburg,
Itdvalta, Portugali ja Romania) vastaan kaynnistetyissa rikkomusmenettelyissa. Nama valtiot eivat
saattaneet

johtuvia velvoitteitaan oikea-aikaisesti
osaksi kansallista lainsdadantdaan. Komission toimien johdosta kaikki jasenvaltiot toteuttivat ennen
vuoden 2017 loppua tarvittavat toimenpiteet direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsaadantoa.

Vapaa liikkuvuus on yksi sisdmarkkinoiden suurimmista hyOdyistd, mutta se on toteutettava
oikeudenmukaisesti. Sosiaalisen polkumyynnin ehkaisemiseksi palvelujen tarjoamisen yhteydessa
tyontekijoiden [&hettdmistd tydhon toiseen jasenvaltioon koskevassa taytédntddnpanodirektiivissé
annetaan kansallisille viranomaisille vélineitda vaarinkaytdsten ja petosten torjuntaan seka
hallinnollisen yhteisty®n ja tiedonvaihdon parantamiseen.

Komissio kaytti vuonna 2017 taytadntdonpanon valvontaa koskevaa toimivaltaansa sen
varmistamiseen, etta jasenvaltiot saattoivat tyontekijoiden lahettamista tydhon toiseen jasenvaltioon
koskevan taytantddnpanodirektiivin viipymatta osaksi kansallista lainsaadantdaan. Se eteni kymmenta

jasenvaltiota (TSekki, Kypros, Espanja, Kroatia, Unkari, Luxemburg, Portugali, Romania, Slovenia ja
Ruotsi) vastaan kaynnistetyissa rikkomusmenettelyissd. Komission toimien johdosta kaikki jasenvaltiot
toteuttivat ennen vuoden 2017 loppua vaaditut toimenpiteet direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdadantoa.
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Tavaroiden vapaan liikkuvuuden varmistaminen

EU:n lainsdadanndn mukaan kansallisten viranomaisten on tarkastettava, ettd autotyyppi tayttaa
kaikki EU:n normit ennen kuin sisémarkkinoilla voidaan myyda yksittéisia autoja. Jos autonvalmistaja
rikkoo lainsdadannon vaatimuksia, kansallisten viranomaisten on toteutettava korjaavia toimia (kuten
madrattava takaisin vetdmisestd) ja maarattava tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia seuraamuksia
kansallisen lainsaadéanndn mukaisesti. Komissio jatkoi vuonna 2017 ndiden s&éntdjen
taytantédnpanon valvontaa jasenvaltioissa.

Sen jalkeen kun autoalalla oli tullut ilmi syyskuussa 2015, ettd Volkswagen Group oli kayttanyt
ohjelmistoja tiettyjen ilman epapuhtauksien paasténormien kiertdmiseksi, komissio katsoi, etta useat
jasenvaltiot eivat olleet ottaneet kayttdon tai soveltaneet seuraamusjarjestelmia, joilla estetdan
autonvalmistajia rikkomasta autojen paastoja koskevaa lainsaadantéa. Vuonna 2017 komissio toteutti
lisatoimia vastaan, koska

ne eivat olleet tayttdneet ajoneuvojen tyyppihyvaksyntaa koskevan EU:n lainsdddannén mukaisia
velvoitteitaan.

Lisaksi komissio kaynnisti Italiaa vastaan, koska se ei ollut tayttanyt ajoneuvojen
tyyppihyvaksyntaa koskevan EU:n lainsaadannon mukaisia velvoitteitaan Fiat Chryslerin autojen
osalta.
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Sijoittautumisvapauden varmistaminen

rikkomusmenettelyn

Ammattipatevyyden tunnustamista koskevan direktiivin mukaan EU:n kansalaisilla on oikeus siihen,
ettd heidan ammattipatevyytensa tunnustetaan toisessa jasenvaltiossa.

kanteen Saksaa
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Kansalaisille ja yrityksille tarjottavan tiedon ja avun parantaminen

Komissio antoi toukokuussa 2017
paketin, joka sisdlsi valineitda EU:n
sisdmarkkinoiden kaytannon toiminnan
parantamiseen  yksityishenkildiden ja
yritysten kannalta.

SOLVIT-toimintaohjelmalla vahvistetaan
SOLVIT-verkoston roolia kaytannéllisena
ja epavirallisena oikeussuojakeinona,
IDEA PROTECTION PATENT jota voidaan kayttaa, kun viranomaiset
ovat loukanneet EU:n kansalaisten tai
yritysten  oikeuksia rajat ylittAvassa

® :.-'-’-“t"“. ‘ tilanteessa. Toimintaohjelman mukaan

komissiolle toimitettu valitus voidaan
valittda SOLVIT-verkostolle.

Samalla  komissio  antoi  yhteistd
digitaalista _ palveluvayldd  koskevan
kunnianhimoisen ehdotuksen, jolla
vastataan yritysten, vaestdn ja muiden
sidosryhmien tarpeeseen paasta
helpommin siséamarkkinoille. Yhteisen digitaalisen palveluvaylan kautta kayttajat saavat verkossa
helposti tietoa EU:n s&aénndistd ja kansallisista sdannoistd ja ndiden saantdjen noudattamiseen
littyvistda menettelyistd sek&@ apua ja tukea EU:n ja kansallisella tasolla. Ulkomaisten kayttajien olisi
paastava naihin verkkopalveluihin ja pystyttava kayttdmaan niitd samalla tavalla kuin kotimaisten
kayttajien. Palveluvaylan avulla tuetaan yhden kerran periaatteen rajat ylittdvda soveltamista
tarjpamalla jarjestelma todisteiden automaattiseen vaihtoon valtioiden valilld. Yhden kerran
periaatteella pyritddn varmistamaan, ettéa kansalaisia ja yrityksia pyydetaan toimittamaan samat tiedot
julkishallinnolle vain kerran.

Yhteisella digitaalisella palveluvaylalla vastataan kéyttgjien tarpeisiin digitaalisessa maailmassa. Se
voisi auttaa yrityksia sdastdmaan yli 11 miljardia euroa vuodessa ja EU:n kansalaisia sdastdmaan
jopa 855 000 tuntia ajastaan vuodessa. Aloitteella myds kannustetaan jasenvaltioita laatimaan
sahkdista hallintoa koskevia strategioita ja tarjoamaan nykyaikaisia ja tehokkaita julkisia palveluja.

Komissio kaynnisti vuonna 2017 tiiviissa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa kaupparekistereiden
yhteenliittdmisjariestelmén, jolla pyritddn helpottamaan paasya yritysten tietoihin EU:ssa seka
kotimaassa ettd muissa maissa.

Yritysrekisterien yhteenliittym& tarjoaa yhteisen Euroopan oikeusportaalin kautta p&asyn kaikkien
jasenvaltioiden yritysrekisterien siséltamiin yritysten tietoihin sdhkoisessa muodossa koko EU:ssa.
Jarjestelman ansiosta yritykset, kuluttajat, sijoittajat ja viranomaiset voivat nyt saada lisatietoa
yrityksista, joiden kanssa ne toimivat tai joiden kanssa ne haluaisivat harjoittaa liiketoimintaa.
Perimmaisena tarkoituksena on lisata luottamusta sisamarkkinoihin avoimuuden ja EU:n yrityksia
koskevien ajantasaisten tietojen avulla.
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Péddomamarkkinaunionin toteuttamisen, rahoituspalveluja koskevien saantojen
taytantoonpanon ja padoman vapaan liikkuvuuden foteutumisen valvonta

Komissio keskitti valvontatoimensa vuonna 2017 sen varmistamiseen, ettd jasenvaltiot saattavat
rahoituskriisin jalkeen annetut direktiivit osaksi kansallista lainsaadantdéa. Niilla pyritdan edelleen
avaamaan EU:n rahoituspalvelumarkkinoita, lujittamaan rahoitusalan kestokykya ja vakautta seka
parantamaan = sijoittajansuojaa. NAaitd direktiivejd ovat muun muassa tilinpdatoksistd ja
tilintarkastuksesta annetut direktiivit, asuntoluottodirektiivi, maksutilidirektiivi ja direktiivi tietyiltd suurilta
yrityksiltd ja konserneilta edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamisesta ja
tilinp&atdsdirektiivin muuttamisesta.

Lahes kaikki jasenvaltiot toteuttivat vuoden 2017 loppuun mennesséa toimenpiteita naiden direktiivien
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadantéaédn. Monissa tapauksissa nama toimenpiteet
hyvaksyttiin sen jéalkeen, kun komissio oli aloittanut rikkomusmenettelyn.

Rahoitusmarkkinadirektiivi on niiden uudistusten kulmakivi, jotka EU toteutti sijoittajansuojan
parantamiseksi rahoituskriisin  jalkeen. Uusilla s&annéilla vahvistetaan sisamarkkinoita ja
mahdollistetaan rahoitusvélineiden kauppa avoimilla, hyvin valvotuilla, kilpailukykyisilla ja vakailla
markkinoilla koko Euroopan talousalueella.

Rahoitusmarkkinadirektiivin ja muiden asiaankuuluvien direktiivien (kuten avoimuusdirektiivin)
asianmukainen taytantdonpano on tarkeaa paaomamarkkinaunionin toteuttamiseksi.
Paaomamarkkinaunionin tarkoituksena on edistaa erityisesti innovatiivisten yritysten, start-up-yritysten
seka pienten ja keskisuurten yritysten rahoituksen saatavuutta. Silla pyritddn myds parantamaan
padaomamarkkinoiden houkuttelevuutta vahittdis- ja yhteisosijoittajien ndkokulmasta seka
helpottamaan rajat ylittavia sijoituksia.

kanteen unionin tuomioistuimessa Unkaria vastaan
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Verotusta ja tulliliitfoa koskevien sééntdjen taytdntéénpanon valvonta

Tulliliittoa koskevassa komission taytantddnpanon
valvontastrategiassa keskityttiin sen varmistamiseen, etta jasenvaltiot
soveltavat unionin tullikoodeksia asianmukaisesti ja yhdenmukaisesti.
Lisdksi komissio pyrki havaitsemaan vaikutuksiltaan tullimaksujen
kaltaiset maksut, myds EU:n sisalla.

Komissio tarkasteli kateisvarojen valvontaa koskevien kansallisten sdantdjen yhdenmukaisuutta EU:n
lainsaadannon kanssa.

Vdlillisen verotuksen alalla komissio asetti valvontatoimissaan etusijalle sellaisten rikkomusten
kasittelyn, jotka rajoittavat perussopimuksissa vahvistettuja perusvapauksia ja jotka vaikuttavat
voimakkaasti sisamarkkinoiden toimintaan.

rikkomusmenettelyn

Yksi sisamarkkinoiden hyddyista on, ettd yksityishenkilot ja yritykset voivat liikkua, toimia ja sijoittaa
vapaasti kansallisten rajojen yli. Koska valitonta verotusta ei kuitenkaan ole yhdenmukaistettu EU:ssa,
taman vapauden myoéta jotkin veronmaksajat voivat onnistua valttamaan tai kiertamaan veroja
asuinmaassaan. EU:n veroviranomaiset ovat sen vuoksi sopineet tiivistavansa yhteistyotaan verojen
maksun varmistamiseksi sekd veropetosten torjumiseksi. Tama yhteistyd6 on vahvistettu
hallinnollisesta yhteistydstd annetussa direktiivissa. Direktiivin avulla jasenvaltiot voivat varmistaa, etta
kaikki niiden  veronmaksajat maksavat oikeudenmukaisen  osuuden  veroista  yha
globalisoituneemmassa ymparistossa. Se on keskeinen avoimuutta lisdava valine, jolla torjutaan
LuxLeaks-tapauksen ja Panama- ja paratiisipapereiden myota esille tulleita vilpillisia verokaytantsja.

Komissio keskitti valvontatoimensa vuonna 2017 sen varmistamiseen, ettd jasenvaltiot panivat
taytantéon direktiiviin - tehdyt tarkedt muutokset. Nam& muutokset koskevat tietojenvaihtoa
veropaatoksistd ja maakohtaista raportointia. Vuoden 2017 loppuun mennessd lahes Kkaikki
jAsenvaltiot olivat toteuttaneet vaaditut toimenpiteet.

Merkittdvassd suuren jaoston tuomiossa unionin tuomioistuin katsoi, ettd yhden jasenvaltion
tuomioistuimet voivat valvoa sellaisten verotietoja koskevien pyyntdjen lainmukaisuutta, jotka jokin
toinen jasenvaltio on lahettanyt hallinnollisesta yhteistydsta annetun direktiivin mukaisesti. Tallainen
valvonta on kuitenkin rajattu sen tarkistamiseen, etteivat pyydetyt tiedot ole sellaisia, jotka eivat ole
kyseisen verotutkinnan kannalta ennalta arvioiden selvastikdan olennaisia.

Saksaa
Kreikkaa
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olivat tehneet muutoksia lainsaadantdonsa.

Korkeatasoisen kuluttajansuojan varmistaminen

Komissio sai toukokuussa 2017

C onsumer ‘ paatokseen EU:n kuluttaja- ja

. markkinointilainsaadannon
Protection

keskeisten  osien  arvioinnin.
Yleisesti  ottaen  arvioinnissa
todettiin, ettd voimassa olevat
saannot ovat edelleen
tarkoituksenmukaisia, jos ne
pannaan taytantdén ja niitd
sovelletaan asianmukaisesti.
Komissio havaitsi kuitenkin
joitakin puutteita. Tasta syysta ja
vastauksena  laajalti haittaa
aiheuttaneisiin tapauksiin, kuten
vuoden 2015 autojen
paastoskandaaliin  tai eraan
lentoyhtion laajamittaisiin lentojen
perumisiin  vuonna 2017, jotka
vaikuttivat satoihin tuhansiin kuluttajiin eri puolilla EU:ta, komissio julkaisee vuonna 2018 Kuluttajat
vahvempaan asemaan -aloitteen. Siind annetaan kuluttajille mahdollisuus puolustaa etujaan
kollektiivisesti heitd edustavien jarjestdjen valityksella. Aloitteessa tarjotaan edullisempia ja
tehokkaampia tapoja keskeyttdd ja oikaista rikkomukset, joista aiheutuu haittaa samanaikaisesti
useille EU:n kuluttajille. Silla myds parannetaan julkista taytantdénpanon valvontaa ottamalla kayttéon
aiempaa  tehokkaampia, oikeasuhteisempia  ja  varoittavampia  seuraamuksia EU:n
kuluttajalainsdadanndn rikkomuksista.

Komissio lopetti Italiaa vastaan kaynnissa olleen pakettimatkoja koskevan , koska
maa on nyt saattanut saanténsa vuonna 1990 matkapaketeista annetun direktiivin mukaisiksi. EU:n
lainsdaadanndssa edellytetéaan, ettd pakettimatkojen jarjestgjilla on maksukyvyttdmyystilanteita varten
suoja, jolla varmistetaan, etta kuluttajat saavat korvauksen ja heidat kuljetetaan takaisin kotiin, jos
matkanjarjestaja tekee konkurssin. Matkanjarjestdja Todomondon tehtyd konkurssin vuonna 2009
Italian kansallinen takuurahasto sai yli 4 000 korvausvaatimusta, joiden arvo oli ldhes seitsemén
miljoonaa euroa. Rahastossa ei kuitenkaan ollut riittavasti varoja kaikkien korvausten maksamiseen.
Sen jalkeen, kun komissio oli kaynnistanyt rikkomusmenettelyn, Italia korvasi alirahoitetun kansallisen
takuurahaston matkanjarjestéjille ja matkatoimistoille asetetulla velvollisuudella ottaa vakuutus tai
tarjota pankkitakaus kaikille matkustajien maksamille maksuille. Italia on my6s tehnyt jarjestelyja
korvausten maksamiseksi kaikille matkustajille, jotka ovat aiemmin menettaneet rahaa
maksukyvyttomyystilanteissa. Vuonna 2015 hyvaksyttiin uusi , jossa
suoja ulotetaan tavanomaisia matkapaketteja pidemmalle ja jossa sailytetdén korkeatasoinen suoja
matkustajille maksukyvyttomyystilanteissa. Jasenvaltioiden oli saatettava uusi direktiivi osaksi
kansallista lainsdadantéaan tammikuuhun 2018 mennessd, ja sitd sovelletaan heinakuusta 2018
alkaen. Komissio tarkistaa, ovatko kansalliset lait uuden direktiivin mukaisia.

Kattavista turvallisuussaannéista huolimatta markkinoilla on edelleen liian paljon vaarallisia ja laittomia
tuotteita, jotka voivat aiheuttaa merkittdvaa vaaraa Kkuluttajille. Komissio antoi vuonna 2017
hyodykkeitd koskevan paketin, joka parantaa tuoteturvallisuutta koskevien EU:n yhdenmukaistettujen
saantojen taytantdonpanon valvontaa.
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Korkealasoisen kansanterveyden suojan varmistaminen

Kansanterveyden alalla komissio valvoi, saattoivatko jasenvaltiot tupakkatuotedirektiivin sdannodkset
tuloksellisesti  osaksi kansallista lainsdadantéaén. Direktiivin  tavoitteena on  vahentaa
tupakkatuotteiden kéayttda eritoten vahentdmalla nuorten halukkuutta aloittaa tupakointi ja
varmistamalla, ettd kaikki kansalaiset ovat tietoisia kaikista tupakan haitallisista vaikutuksista.
Tupakoinnin vahentamisen hyoddyt ovat selvat: ihmiset ovat terveempid, tupakkaan liittyvat
pitkaikaissairaudet ja ennenaikaiset kuolemat véhenevat merkittéavasti ja rahaa saastyy. Jos
tupakkatuotteiden  kulutus ~ vadhenee vain  kahdella  prosentilla, EU:ssa  saastetdan
terveydenhuoltokustannuksissa noin 506 miljoonaa euroa vuodessa.

Komissio paatti vuonna 2017 Belgiaa, Tanskaa, Kreikkaa, Kyprosta, Liettuaa, Puolaa, Romaniaa ja

Sloveniaa koskevat rikkomusmenettelyt, koska nama jasenvaltiot toteuttivat toimenpiteita
tupakkatuotteista annetun direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadantéaan oikea-aikaisesti.

Potilaiden oikeus saada turvallista ja korkealaatuista terveydenhuoltoa muissa EU:n jasenvaltioissa
kuuluu edelleen komission painopisteisiin. Vuonna 2017 komissio valvoi tiiviisti rajat vylittavasta
terveydenhuollosta annetun direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa.
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Litkkumista ja liikennettd koskevien s&éntdjen (aytdntéénpanon valvonia

Komissio pyrki vuonna 2017 varmistamaan
oikeudenmukaisen tasapainon seuraavien
kolmen tavoitteen vélille:
tieliikennetyontekijdiden sosiaalinen suojelu,
reilu kilpailu ja vapaus tarjota
likennepalveluja rajojen yli.

Komissio ehdotti sen selkeyttdmista, miten
tydntekijoiden lahettamistd koskevia ehtoja
sovelletaan tieliikenteeseen, seka sen
selkeyttamista, miten niiden taytantéénpanoa
valvottaisiin tehokkaasti.

Vuonna 2017 komissio kehotti soveltamaan taysimaaraisesti
Kreikan kansallinen lainsdadantd esti matkustajia
hyodyntdmasta taysin EU:n lainsaadannén suomia oikeuksia siind tapauksessa, etta heidan

merimatkansa peruuntuu tai viivastyy. Komission toimien johdosta Kreikan viranomaiset saattoivat
taysimaaraisesti osaksi kansallista lainsdadantéa matkustajien oikeudet apuun, uudelleenreititykseen
tai korvaukseen, jos ndiden matka peruuntuu tai viivastyy.

Tieliikenne on eniten kaytetty matkustusmuoto EU:ssa ja onnettomuuksien téarkein aiheuttaja. Tekniset
viat aiheuttavat paljon onnettomuuksia: Euroopan teilla kuolee padivittdin ainakin viisi ihmista
onnettomuuksissa, joihin liittyy tekninen vika. Ajoneuvojen tarkastukset ovat siksi keskeinen osa
likenneturvallisuutta.

EU hyvéksyi vuonna 2014 uusia saantoja, joilla tiukennettiin testausjarjestelmaa ja laajennettiin sen
soveltamisalaa. Liikennekelpoisuuspaketilla pyritddn estdmaan vuosittain yli 36 000 tekniseen vikaan
liittyvaa onnettomuutta seuraavilla toimilla:
e ajoneuvojen katsastusten laadun parantaminen (laitteistoa, katsastajien koulutusta ja vikojen
arviointia koskevien yhteisten véhimmaisvaatimusten avulla);
e lastinkiinnityksen tarkastusten laajentaminen tavarankuljetusajoneuvojen tienvarsitarkastusten
yhteydessa;
e pakollisten testien asettaminen sahkadisille turvakomponenteille (kuten lukkiutumattomille
jarrujarjestelmille (ABS), ajonvakautusjarjestelmille (ESC) ja turvatyynyille);
¢ matkamittaripetosten torjuminen matkamittarilukemien rekisteréinnin avulla.

Komissio kaynnisti rikkomusmenettelyt 24:83 jasenvaltiota vastaan, koska ne eivat panneet

liikennekelpoisuuspakettia oikea-aikaisesti taytantoon.

Rautatiealalla unionin tuomioistuin vahvisti s4dnnon, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd rautatieyritysten kirjanpidon avulla voidaan valvoa kieltoa siirtdd infrastruktuurin hoitoon
tarkoitettua julkista rahoitusta liikenteen harjoittamiseen. Jasenvaltiot eivat ole velvoitettuja pitdmaan
erillista Kkirjanpitoa jokaisesta julkisia palveluhankintoja koskevasta sopimuksesta. Komissio seuraa
aktiivisesti tuomion taytantéonpanoa.

Unionin tuomioistuin selvensi tarkedssé tuomiossaan, ettd Uberin tarjpama valityspalvelu on
luokiteltava  kuljetuspalveluksi. Uber on sahkdinen alusta, jonka tarkoituksena on
alypuhelinsovelluksen avulla luoda korvausta vastaan yhteys omia ajoneuvojaan kayttavien ei-
ammattimaisten kuljettajien ja kaupunginsisaisia kuljetuksia haluavien henkildiden vélille. Tasta
seuraa, ettd jasenvaltioiden asiana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen yleisia
maarayksid noudattaen saatédd edellytyksistd, joiden mukaisesti Uberin kaltaisia valityspalveluja on
tarjottava.
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5. Syvempi ja oikeudenmukaisempi talous- ja rahaliitto

Syvempi ja oikeudenmukaisempi talous- ja rahaliitto on ensisijaisen téarked osa komission toimia, joilla
on pyritty vastaamaan talous- ja rahoituskriisiin. Talla toimintapolitiikalla pyritdédn vahvistamaan EU:n
taloutta ja siten luomaan lisaéa tydpaikkoja ja parantamaan ihmisten elintasoa.

Talous- ja rahaliittoa koskevien sdantdjen (dytantéénpanon valvonta

e
//% W
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Talous- ja rahaliitto on EU:n yhdentymisprosessin ytimessa. Talous- ja rahaliiton saavuttaminen ei ole
tavoite sindnsa, vaan se on keino varmistaa vakaus ja entistd vahvempi, kestavampi ja osallistavampi
kasvu euroalueella ja koko EU:ssa kaikkien ihmisten elaméan parantamiseksi.

Vastauksena vuoden 2008 talous- ja rahoituskriisiin annettiin useita saadoksia EU:n talouden
ohjauskehyksen lujittamiseksi (vuonna 2011 annettu talouspolitikan ohjauspaketti ja vuonna 2013
annettu budjettikuripaketti). Vuonna 2017 komissio kiinnitti erityistd huomiota jAsenvaltioiden julkisen
talouden kehyksida koskevista vaatimuksista annetun direktiivin saattamiseen osaksi kansallista
lainsdadantoa.

Kansalaiset ja yritykset pitdvat euroa vahvana ja luotettavana valuuttana vain, jos sitd suojataan
asianmukaisesti rahanvaarennykseltd. Komissio tarkasti vuonna 2017, kuinka jasenvaltiot panivat
taytantdéon euron ja muiden valuuttojen suojaamisesta rahanvaarennykseltd rikosoikeuden keinoin
annettua direktiivia.

Komissio kaynnisti rikkomusmenettelyt Bulgariaa, Kroatiaa, Luxemburgia ja Sloveniaa vastaan, koska

ne eivat olleet saattaneet euron ja muiden valuuttojen suojaamisesta rahanvaarennykselta
rikosoikeuden keinoin annettua direktiivia oikea-aikaisesti osaksi kansallista lainsdadantéaan.
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Pankkiunionia koskevien sdéntdjen téaytantoéénpanon valvonta

Komissio jatkoi pankkiunioniin liittyvien vakavaraisuusdirektiivin, talletussuojadirektiivin ja pankkien
elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin taytantéonpanon tarkastamista. Nailla EU:n valineilla pyritdan
varmistamaan, ettd pankit ovat vahvempia ja ettd niitd valvotaan tehokkaammin. Liséksi pyritaan
helpottamaan ongelmanratkaisua ilman etta siihen kaytettaisiin veronmaksajien varoja.

Vahvan talous- ja rahaliiton ja pankkiunionin edellytyksend on myds, etté jasenvaltiot yllapitavat ja
kunnioittavat valppaasti keskuspankkien riippumatonta ja itsendistd toimintaa. Riippumattomuuden
ansiosta keskuspankit voivat edistdd ja hoitaa lukuisia tehtdviaan, jotka niille on annettu EU:n
lainsdadénndssa rahapolitiikan ja pankkivalvonnan alalla. Siksi komissio kiinnittdé& asiaan huomiota
jatkossakin.

Slovenian viranomaiset takavarikoivat rikoksen esitutkinnan yhteydessa tietoja Slovenian
keskuspankista. Takavarikko koski myos Euroopan keskuspankin asiakirjoja. Vuonna 2017 komissio
kaynnisti tapauksen johdosta Sloveniaa vastaan ja vaitti viranomaisten rikkoneen
Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehtya poytéakirjaa N:o 7. Tapaus on tarked, koska

keskuspankeissa tehtavilla takavarikoinneilla voi olla vaikutuksia keskuspankkien riippumattomuuteen
ja itsendisyyteen rahapolitikan ja pankkivalvonnan alalla. Td&ma on saatettava tasapainoon sen
velvoitteen kanssa, ettd keskuspankkien ja viranomaisten on tehtdva vilpitontd yhteistyota
rikostutkinnoissa.
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6. Luottamukseen ja perusoikeuksien kunnioittamiseen perustuva oikeusalue

Oikeuden alalla komissio varmistaa, ettd oikeusvaltioperiaatetta ja EU:n perusoikeuskirjaa
noudatetaan. Liséksi se varmistaa, ettd erityisia oikeuksia kunnioitetaan. Téllaisia erityisié oikeuksia
ovat esimerkiksi vapaa liikkuvuus, tietosuoja, sukupuolten tasa-arvo, syrjimattomyys, rikosten uhrien
oikeudet ja oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin rikosasioissa. Nama aiheet ovat korkealla
komission asialistalla, koska ne vaikuttavat ihmisten elamaan.

Komissio on talouspolitikan EU-ohjausjakson yhteydessa kannustanut jasenvaltioita edelleen
tehostamaan taytantddnpanon valvontaa. Tamé on erityisesti koskenut jasenvaltioiden kansallisten
tuomioistuinjarjestelmien riippumattomuutta, laatua ja tehokkuutta.

Oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien ylldpitaminen

Komissio pyrki vuonna 2017
edistimaén ja yllapitamaan
oikeusvaltioperiaatteen

noudattamista EU:ssa.
Komissio  jatkoi erityisesti
vuoropuhelua Puolan
viranomaisten kanssa

oikeusvaltiotoimintakehyksen
puitteissa.

Komissio toimi paattavaisesti,
kun joidenkin jasenvaltioiden
politikan ja lainsdadannoén
kehitys uhkasi EU:n yhteisia
perustuksia.

Komissio kaynnisti Puolaa vastaan , joka koski EU:n lainsaadantoa rikkovaa lakia
yleisten tuomioistuinten jarjestamisesta.

Komission tata lakia koskeva keskeinen oikeudellinen huolenaihe liittyy syrjintdan sukupuolen
perusteella, silla naispuolisten ja miespuolisten tuomareiden elékeika on laissa eriytetty (naisilla
60 vuotta ja miehilla 65 vuotta). Tama on vastoin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
157 artiklaa ja sukupuolten tasa-arvosta tydelamassa annettua direktiivia.

Komissio esitti myds huolensa siitd, ettd Puolan tuomioistuinten riippumattomuus heikentyy, koska
oikeusministerille on annettu valtuudet harkintansa mukaan pidentdd elakeidn saavuttaneiden
tuomareiden toimikautta.

Komissio kaynnisti Unkaria vastaan siitd syystd, etta Unkarin lainsdddénndssa on
asetettu uusia rekisteréinti-, ilmoitus- ja avoimuusvelvoitteita kansalaisjarjestoille, jotka saavat
rahoituksensa ulkomailta. Menettely koskee lainsdadannén yhteensopivuutta padaoman vapaata
liikkuvuutta koskevien EU:n perussopimusten maardysten kanssa sekd EU:n perusoikeuskirjassa
vahvistettujen yhdistymisvapauden ja yksityisyyden suojan ja henkildtietojen suojan kanssa.

32


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_fi
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-2161_fi.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5003_en.htm

Euroopan unionin lainsdadanndn soveltamisen valvonta

] Juosteromes 2

Tietosuojan parantaminen
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Komissio tuki jasenvaltioita koko vuoden 2017 ajan niiden valmistautuessa soveltamaan yleista
tietosuoja-asetusta  toukokuusta 2018 alkaen. Asetuksessa vahvistetaan yhteiset EU:n

tietosuojasadanndt, lujitetaan yksityishenkildiden luottamusta ja turvaa ja otetaan kayttdoon yrityksia
koskevat yhtenaiset sdannét. On valttdmatonta, etté naita saantéja sovelletaan yhdenmukaisesti.

Komissio auttoi jasenvaltioita myds valmistelemaan lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen
henkildtietojen suojasta annetun direktiivin saattamista osaksi kansallista lainséadantéa. Direktiivilla
varmistetaan, ettd rikoksen uhrien ja todistajien ja rikoksesta epdiltyjen tietoja suojellaan
asianmukaisesti rikostutkinnan tai lainvalvonnan yhteydesséd. Samalla aiempaa yhdenmukaisemmat
saannot helpottavat poliisin tai syyttdjien valistd rajat ylittavAa yhteistyota rikosten ja terrorismin
torjunnassa.

Komissio antoi tammikuussa 2017 tiedonannon kansainvalisista tietovirroista. Siiné esitellaén
komission toimintapolitiikka lisdantyvien kansainvalisten tiedonsiirtojen helpottamiseksi kaupan ja
lainvalvonnan alalla ja korkeatasoisen tietosuojan varmistamiseksi tdssa yhteydessa.
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Syrjinnén torjunta
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Komissio valvoi tarkkaan rotusyrjintddirektiivin soveltamista ja erityisesti koulutuksen ja asuntojen
saatavuutta romaniyhteison jasenille. Direktiivi on keskeinen EU:n lainsdddanndn véline rodusta tai
etnisesta alkuperasta johtuvan syrjinnan torjumiseksi ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
toteuttamiseksi.

Unionin tuomioistuin selvensi vuonna 2017 edelleen syrjimattomyytta tyopaikoilla koskevia EU:n
saantdja. Kahdessa asiassa (Achbita ja Bougnaoui), joissa tyOnantaja oli erottanut naiset heidan
pidettyd islamilaista huivia tyopaikalla, tuomioistuin loi herkdn tasapainon uskonnonvapauden,
elinkeinovapauden ja syrjimattomyysperiaatteen vdlille.

Tuomioistuimen tuomion mukaan yritykset voivat kieltd& tyontekij6iltdé&dn nékyvien uskonnollisten
tunnusmerkkien pitdmisen tyopaikalla osana yrityksen yleistd linjausta, jolla kielletdén kaikki
uskonnolliset ja poliittiset tunnusmerkit. Poliittista, filosofista ja uskonnollista neutraliteettia koskevaa
linjausta voidaan pitdd oikeutettuna tavoitteena, joka oikeuttaa erilaiseen kohteluun, edellyttaen etta
keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat tarkoituksenmukaisia ja tarpeellisia. Tuomioistuin selvensi
myos, ettd asiakkaat eivat voi vaatia tyontekijoitd poistamaan huiveja, jos yritys ei ole kieltanyt
uskonnollisia tunnusmerkkeja.
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Turvallisuutta koskevien sééntdjen (dyténtéonpanon valvonta

Vuonna 2017 jatkettiin
taytantéonpanon valvontatoimia
Euroopan turvallisuusagendan ja
turvallisuusunionin kehittdmisen
puitteissa. EU:n saantojen
taytantébnpano on tarkeaa talla
alalla  korkean turvallisuustason
varmistamiseksi koko EU:ssa.
Turvallisuusunionia koskevissa
saannollisissa
edistymiskertomuksissa  kerrotaan
jatkuvista pyrkimyksista varmistaa
saantojen taysiméaaréainen ja
asianmukainen taytantddnpano.

Kreikkaa Irlantia,  Kroatiaa, Italiaa Luxemburgia

Komissio raportoi saanndllisesti Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja EU:n neuvostolle
edistymisesta tehokkaan ja todellisen turvallisuusunionin luomisessa. Raportointi kattaa myos sen,
kuinka komissio on taytantéénpanoa valvomalla edistanyt turvallisuusunionin lujittamista.

Rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta tutkintama&arayksesté annettu direktiivi ja neljds rahanpesun
vastainen direktiivi ovat tarkeita vélineita rajat ylittavan rikollisuuden ja terrorismin torjuntaa koskevan
yhteistyon tehokkuuden turvaamiseksi. Nailla direktiiveilla edistetdan turvallisuusagendan tavoitteita.

Neljannella rahanpesun vastaisella direktiivilla vahvistetaan olemassa olevia sdantdja ja lisatéan
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan vaikuttavuutta ja avoimuutta.

rikkomusmenettelyisséa

Eurooppalainen tutkintamadrays helpottaa oikeusviranomaisten tydta niiden pyytdessa todisteita
toisesta EU:n jasenvaltiosta. Esimerkiksi jos Ranskan oikeusviranomaiset seuraavat epailtyja
terroristeja, jotka piileskelevat Saksassa, ne voivat pyytaa Saksan viranomaisia kuulemaan todistajia
tai tekemaan Kkotietsintdja puolestaan. Tamé uusi valine yksinkertaistaa ja nopeuttaa rajat ylittavia
rikostutkintoja ja syytetoimia.
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7. Kohti uudenlaista maahanmuuttopolitiikkaa

Komission maahanmuuttopolitikalla pyritdédn tarjoamaan EU:lle valineet muuttoliikkeen hallinnan
parantamiseen keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Se kasittdd laittoman muuttoliikkeen, raja-asiat,
turvapaikka-asiat ja laillisen muuttoliikkeen.

Vuonna 2017 komissio tehosti toimiaan Euroopan muuttolikeagendan toteuttamiseksi. Pyrkimyksena
oli puuttua meneilldédn olevan muuttoliike- ja pakolaiskriisin valittdmiin haasteisiin. Komissio keskittyi
vuonna 2015 perustetun véliaikaisen hatasiirtojarjestelman taytantéonpanoon lItaliaan ja Kreikkaan
kohdistuvien paineiden lieventamiseksi. Siirtoja ja uudelleensijoittamista koskevilla s&anndllisilla
kertomuksilla muistutettiin kaikkia jasenvaltioita sisdisia siirtoja koskevista neuvoston paatoksista
johtuvista oikeudellisista velvoitteista. Kertomuksissa kehotettiin jasenvaltioita, jotka eivat viela olleet
siirtdneet tai luvanneet siirtdd maahanmuuttajia Kreikasta tai Italiasta, tekemaan nain valittomasti.

rikkomusmenettelyt

Komissio valvoi edelleen EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkalainsdadannén ja erityisesti
turvapaikkamenettelydirektiivin , vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin ja palauttamisdirektiivin
taytantoonpanoa.

Suojelua koskevista menettelyistd annetussa direktiivissa vahvistetaan turvapaikan hakemisprosessiin
littyvat saannét. Ne koskevat muun muassa hakemista, hakemusten késittelyd, turvapaikanhakijoille
annettavaa apua, muutoksenhakua ja uudelleentehtyjen hakemusten kasittelya.

Vastaanottoa koskevista vaatimuksista annetun direktiivin tarkoituksena on taata turvapaikanhakijoille
ihmisarvoinen elintaso EU:ssa ja varmistaa, ettd heiddn ihmisoikeuksiaan kunnioitetaan. Silla
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varmistetaan, ettd turvapaikanhakijoilla on mahdollisuus asuntoon, ruokaan, vaatteisiin,
terveydenhuoltoon ja alaikaisten koulutukseen seka tietyin ehdoin mahdollisuus tyéllistya.

Palauttamisesta annetussa direktiivissa vahvistetaan yhteiset vaatimukset ja menettelyt, joiden
mukaisesti EU:n jasenvaltiot voivat poistaa alueeltaan siella laittomasti oleskelevia muita kuin EU:n
kansalaisia. Se sisaltdd saannoksia laittoman oleskelun paattamiseksi ja muiden kuin EU:n
kansalaisten sailoon ottamiseksi heiddn maasta poistamista varten, ja siind annetaan
menettelytakuita.

Komissio vastasi huolenaiheisiin, jotka koskevat Unkarin turvapaikka- ja
maahanmuuttolainsaadantdéon maaliskuussa 2017 tehtyja muutoksia. Huolenaiheet liittyvat muutosten
yhteensopivuuteen EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkalainsdddannén kanssa ja erityisesti suojelua

koskevista menettelyista annetun direktiivin, vastaanottoa koskevista vaatimuksista annetun direktiivin
ja palauttamisesta annetun direktiivin seka joidenkin EU:n perusoikeuskirjan maaraysten kanssa.
Useiden poliittisella ja teknisella tasolla Unkarin viranomaisten kanssa kaytyjen keskustelujen
seurauksena komissio eteni Unkaria vastaan kaynnistetyssa :

Komissio jatkoi Eurodac-asetuksen asianmukaisen taytantéonpanon valvontaa. Asetuksessa
velvoitetaan jasenvaltiot ottamaan sormenjéljet laittomilta maahantulijoilta ja turvapaikanhakijoilta.
Eurodac-asetuksen tehokas taytantéénpano on tarkeaa Dublin-asetuksen ja EU:n siirtojarjestelmien
toiminnan  kannalta, jotta voidaan maarittdd, mikd EU:n jasenvaltio on vastuussa
turvapaikkahakemuksen kasittelysta.

Komissio eteni vuonna 2017 , joka oli kdynnistetty Kroatiaa vastaan, koska se ei
ollut kerannyt EU:n ulkorajan ylittémisen jalkeen kiinni otettujen turvapaikanhakijoiden ja laittomien

maahantulijoiden sormenjalkia asianmukaisesti eika ollut toimittanut naita tietoja Eurodac-
keskustietokantaan.

Laillisen muuttoliikkeen alalla poliittisena painopisteend on parantaa EU:n kykya houkutella erittéin
osaavia tyontekijoitd ja saada heidat pysymdan EU:ssa. Tama on valttdmatonta EU:n talouden
kilpailukyvyn lisdéamiseksi ja vaestdrakenteen muutoksista aiheutuviin haasteisiin vastaamiseksi. Siksi
on tarkedd varmistaa laillista muuttoliikettd koskevien EU:n direktiivien taysimaardinen ja
asianmukainen saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa. Niissa saddetaan yhteiset ehdot muiden
kuin EU:n kansalaisten maahanpéaasya ja oleskelua varten.

Komissio kaynnisti vuonna 2017 rikkomusmenettelyt 17:848 jasenvaltiota vastaan

kansallisten taytantdonpanotoimenpiteiden ilmoittamatta jattdmisen vuoksi. Tallaiset
kolmansien maiden kansalaiset ovat usein erittain osaavia.

Komissio jatkoi myds muiden direktiivien taytdntéonpanon valvontaa ja kaynnisti niitd koskevia
rikkomusmenettelyjd. Menettelyt koskivat erityisesti suhteettomia maksuja, joita jAsenvaltiot olivat
perineet kolmansien maiden kansalaisille mydntamistaan oleskeluluvista.

Vuonna 2017 komissio lopetti Bulgariaa ja Italiaa koskevat rikkomusmenettelyt, silla maat olivat

muuttaneet kansallista lainsdadantdaéan ja alentaneet kolmansien maiden kansalaisille mydnnettavista
oleskeluluvista perittavia maksuja.
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