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Παρακολούθηση της εφαρμογής του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Ετήσια έκθεση για το 2017 

 

 

Πρόλογος 

 

Ήταν ένας από τους σημαντικότερους προκατόχους μου, ο Walter Hallstein, που είπε ότι η 

Ευρωπαϊκή Ένωση ήταν, ουσιαστικά, μια κοινότητα δικαίου. Αυτά τα λόγια με οδήγησαν να ασχοληθώ 

με τις νομικές σπουδές και έπειτα διαμόρφωσαν την πολιτική μου καριέρα. Και, κατά τη γνώμη μου, 

αυτά τα λόγια είναι εξίσου αληθινά και σήμερα. Το δίκαιο παραμένει το καλύτερο εργαλείο μας για να 

αγωνιστούμε για τη δικαιοσύνη, να προστατεύσουμε τις ελευθερίες μας και να επιτύχουμε 

αποτελέσματα για τους πολίτες μας. 

Γι’ αυτόν τον λόγο, όταν ξεκίνησε η θητεία μου τον Νοέμβριο του 2014, υποσχέθηκα να υιοθετήσω μια 

προσέγγιση περισσότερο εστιασμένη στη χάραξη πολιτικής και τη θέσπιση νομοθεσίας από την αρχή. 

Αγωνιζόμαστε τώρα για να εξασφαλίσουμε ότι οι προτάσεις πολιτικής μας βασίζονται σε αποδεικτικά 

στοιχεία και δημόσια διαβούλευση. Αυτός ο τρόπος εργασίας, που αποτελεί το επίκεντρο του 

θεματολογίου για τη βελτίωση της νομοθεσίας, αποσκοπεί να διασφαλίσει ότι όλα τα μέτρα του 

εγχειριδίου κανόνων της ΕΕ είναι κατάλληλα για τον σκοπό τους και όσο το δυνατόν ευκολότερα να 

υλοποιηθούν και να εφαρμοστούν. 

Ωστόσο, κάθε κανόνας, όσο προσεκτικά και εάν έχει συνταχθεί και προετοιμαστεί, είναι τόσο 

αποτελεσματικός όσο και η εφαρμογή του. Γι’ αυτόν τον λόγο η Επιτροπή ενδιαφέρεται τόσο να 

εξασφαλίσει ότι εφαρμόζονται σωστά οι νόμοι όπως πράττουμε εμείς όταν τους σχεδιάζουμε εξαρχής. 

Το κλειδί για την αποτελεσματική εφαρμογή του δικαίου της ΕΕ είναι η συνεργασία και η επικοινωνία 

μεταξύ της Επιτροπής και των κρατών μελών. Γι’ αυτόν τον λόγο θέτω πάντα πρώτο τον διάλογο, όταν 

πρόκειται για ζητήματα επιβολής της νομοθεσίας. Και γι’ αυτόν τον λόγο θα συνεχίσουμε να 

υποστηρίζουμε τα κράτη μέλη στην εφαρμογή του δικαίου της ΕΕ.  

Ταυτόχρονα, πρέπει να αναλάβουμε αποφασιστική δράση κατά των σοβαρών παραβάσεων του 

δικαίου της ΕΕ. Λαμβάνοντας αυτό υπόψη, το 2016 θέσαμε σαφείς προτεραιότητες στο πλαίσιο των 

εργασιών μας για τις υποθέσεις παραβάσεων και τις καταγγελίες. Έκτοτε, οι προσπάθειες μας για την 

επιβολή του νόμου επικεντρώνονται στις πιο σοβαρές παραβάσεις του δικαίου της ΕΕ, όπου η δράση 

σε επίπεδο ΕΕ μπορεί να αποφέρει πραγματική προστιθέμενη αξία. O ρόλος μας είναι, από τη μία 

πλευρά, να βοηθούμε τα κράτη μέλη κατά την εφαρμογή του δικαίου της ΕΕ και, από την άλλη 

πλευρά, να ασκούμε αποφασιστικές διώξεις κατά των σοβαρών παραβάσεων όταν συμβαίνουν. Οι 

δύο ρόλοι συμβαδίζουν. 

Η παρούσα έκθεση για την εφαρμογή του δικαίου της ΕΕ το 2017 καλύπτει το πρώτο έτος αυτής της 

νέας περισσότερο στοχευμένης προσέγγισης. Τα πρώτα αποτελέσματα καταδεικνύουν ότι η νέα αυτή 

προσέγγιση ήδη αποφέρει καρπούς.  

Η ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζομένων είναι ένα από τα μεγαλύτερα επιτεύγματα της ΕΕ, αλλά οι 

Ευρωπαίοι δεν έχουν πάντα την αίσθηση ότι αυτή επιτελείται με δίκαιο τρόπο. Για τον λόγο αυτόν, 

είχαμε θέσει σε εφαρμογή κανόνες το 2014 οι οποίοι τέθηκαν σε ισχύ το 2016 σχετικά με την 

εφαρμογή της οδηγίας για την απόσπαση των εργαζομένων, η οποία εξοπλίζει τις εθνικές αρχές με 

πρόσθετα εργαλεία που βοηθούν στην καταπολέμηση της κατάχρησης, της απάτης και της αδήλωτης 

εργασίας. Το 2017, η Επιτροπή χρησιμοποίησε τις εξουσίες της για την επιβολή της νομοθεσίας, 

προκειμένου να εξασφαλίσει ότι τα κράτη μέλη εφαρμόζουν τους κανόνες αυτούς σωστά και 

αποτελεσματικά. Χρησιμοποιήσαμε επίσης τα εργαλεία διαδικασιών επί παραβάσει στον τομέα της 

προστασίας των καταναλωτών. Αυτό έχει απτή σημασία για τις ζωές των ανθρώπων, για παράδειγμα 

εξασφαλίζοντας ότι οι άνθρωποι που πηγαίνουν διακοπές με οργανωμένα ταξίδια λαμβάνουν 

επιστροφή χρημάτων, εάν χρεοκοπήσει ο διοργανωτής οργανωμένων ταξιδιών. 
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Η επιβολή της νομοθεσίας έχει επίσης σημασία για τον κόσμο του διαδικτύου. Αυξανόμενος αριθμός 

πολιτών ανησυχούν όλο και περισσότερο για την προστασία των προσωπικών τους δεδομένων. Για 

τον λόγο αυτόν θεσπίσαμε νέους κανόνες που έχουν τώρα θέσει ένα νέο παγκόσμιο πρότυπο όσον 

αφορά την προστασία της ιδιωτικής ζωής των πολιτών. Καθ’ όλη τη διάρκεια του 2017, 

συνεργαστήκαμε στενά με τα κράτη μέλη για να προετοιμάσουμε το έδαφος για τη θέση σε εφαρμογή 

των κανόνων αυτών τον Μάιο του 2018. Αυτό καταδεικνύει τη σημασία που αποδίδουμε στην παροχή 

στήριξης προς τα κράτη μέλη, ώστε να συμμορφώνονται με το δίκαιο της ΕΕ όσο το δυνατόν 

νωρίτερα. 

Ακολουθούμε την ίδια προσέγγιση όταν πρόκειται για κανόνες που μας καθιστούν ασφαλέστερους και 

προστατεύουν τα χρήματα των φορολογουμένων. Αυτή η Επιτροπή ενέτεινε τον αγώνα της κατά της 

νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας 

προκειμένου να εξασφαλίσει ότι τα κράτη μέλη συνεργάζονται καλύτερα για να σταματήσουν το 

διασυνοριακό έγκλημα αυτού του είδους. Το υποστηρίξαμε αυτό καθ’ όλη τη διάρκεια του 2017 μέσω 

της σθεναρής μας δραστηριοποίησης, προκειμένου να διασφαλίσουμε ότι η νέα νομοθεσία της ΕΕ για 

την καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες μεταφέρεται δεόντως 

στην εθνική νομοθεσία. 

Τα ανωτέρω παραδείγματα καταδεικνύουν τη σημασία που μπορούν να έχουν οι νόμοι και πώς η 

σωστή επιβολή της νομοθεσίας διασφαλίζει ότι αυτή η σημασία γίνεται αισθητή στις καθημερινές ζωές 

των Ευρωπαίων. Αυτό σημαίνει να αποτελείς μέρος μιας κοινότητας δικαίου. 

 

Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

Ζαν-Κλοντ Γιούνκερ  
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Η επιβολή του νόμου είναι σημαντική για την ορθή εφαρμογή της 
πολιτικής της ΕΕ  

Η Ευρωπαϊκή Ένωση μπορεί να επιτυγχάνει αποτελέσματα με τις πολιτικές της μόνο εάν τα κράτη 

μέλη εφαρμόζουν και υλοποιούν σωστά το δίκαιο της ΕΕ και χωρίς αδικαιολόγητη καθυστέρηση. Η 

Επιτροπή χρησιμοποιεί ευρύ φάσμα εργαλείων, συμπεριλαμβανομένων των διαδικασιών επί 

παραβάσει, προκειμένου να διασφαλίζει ότι οι στόχοι των πολιτικών της ΕΕ επιτυγχάνονται στην 

πράξη. 

Πιο στρατηγική προσέγγιση στην επιβολή των κανόνων της ΕΕ 

Στην ανακοίνωσή της με τίτλο «Δίκαιο της ΕΕ: Καλύτερη εφαρμογή για καλύτερα αποτελέσματα», η 

Επιτροπή ανακοίνωσε μια νέα προσέγγιση όσον αφορά την πολιτική της για τις παραβάσεις. Ως 

ζήτημα προτεραιότητας, η Επιτροπή θα στοχεύσει τα προβλήματα όπου η δράση της για την επιβολή 

του νόμου μπορεί να κάνει όντως τη διαφορά και να παρέχει πραγματική προστιθέμενη αξία στους 

ιδιώτες και τις επιχειρήσεις. 

Για παράδειγμα, η ενιαία αγορά της ΕΕ παρέχει εξόχως σημαντικές ευκαιρίες για τις ευρωπαϊκές 

επιχειρήσεις και μεγαλύτερη επιλογή και χαμηλότερες τιμές για τους καταναλωτές. Επιτρέπει στους 

ανθρώπους να ταξιδεύουν, να ζουν, να εργάζονται και να σπουδάζουν όπου επιθυμούν. Αλλά αυτά τα 

οφέλη δεν επιτυγχάνονται αν τα κράτη μέλη δεν εφαρμόζουν ή δεν υλοποιούν τους κανόνες της 

ενιαίας αγοράς, ή αν οι κανόνες αυτοί υπονομεύονται από άλλα εμπόδια. 

Στο πλαίσιο της κατανομής των αρμοδιοτήτων ανάμεσα στα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα, η 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει τη γενική αρμοδιότητα να εκκινεί τη νομοθετική διαδικασία. Το Συμβούλιο 

και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αποφασίζουν με βάση τις προτάσεις της Επιτροπής. Τα κράτη μέλη 

είναι υπεύθυνα για την έγκαιρη και σωστή εφαρμογή, μεταφορά και επιβολή του δικαίου της ΕΕ στην 

εθνική έννομη τάξη. Η Επιτροπή κλείνει αυτόν τον κύκλο: εφόσον οι προτάσεις της εκδίδονται ως 

δίκαιο της ΕΕ, παρακολουθεί κατά πόσον τα κράτη μέλη εφαρμόζουν αυτό το δίκαιο σωστά και 

αναλαμβάνει δράση, αν δεν το πράττουν. 

Στο πλαίσιο της διοργανικής συμφωνίας για τη βελτίωση της νομοθεσίας, τα τρία θεσμικά όργανα 

συμφώνησαν να παρέχουν στους πολίτες της ΕΕ ανοικτή, σαφή και προσβάσιμη ενωσιακή νομοθεσία, 

η οποία μπορεί να εφαρμόζεται αποτελεσματικά. Η Επιτροπή συνεργάζεται με τα κράτη μέλη 

προκειμένου να εξασφαλίσει ότι αυτό ισχύει. Το πράττει αυτό μέσω της προετοιμασίας σχεδίων 

υλοποίησης για να στηρίξει τα κράτη μέλη κατά την εφαρμογή του δικαίου της ΕΕ. Όταν προετοιμάζει 

τις προτάσεις για οδηγίες, η Επιτροπή συζητά με τα κράτη μέλη κατά πόσον είναι απαραίτητα τα 

«επεξηγηματικά έγγραφα» — τα έγγραφα που εξηγούν τον τρόπο με τον οποίο έχουν μεταφέρει μια 

συγκεκριμένη οδηγία στο δίκαιό τους. Ο διάλογος αυτός συνεχίζεται καθ’ όλη τη διάρκεια των 

νομοθετικών διαδικασιών και των επακόλουθων σταδίων μεταφοράς, υλοποίησης και εφαρμογής του 

δικαίου της ΕΕ. 

Σύμφωνα με τις δεσμεύσεις που αναλήφθηκαν στις ανακοινώσεις με θέμα Στρατηγική για την ενιαία 
αγορά και Δίκαιο της ΕΕ: Καλύτερη εφαρμογή για καλύτερα αποτελέσματα», η Επιτροπή οργάνωσε 
συναντήσεις διαλόγου σχετικά με τη συμμόρφωση το 2017 με τρία κράτη μέλη: Βέλγιο, Ιρλανδία και 
Ιταλία: Οι συζητήσεις αυτές εστιάστηκαν στις ανεπάρκειες συμμόρφωσης και μεταφοράς που 
εντοπίστηκαν στον πίνακα αποτελεσμάτων της εσωτερικής αγοράς, στις συνεχιζόμενες διαδικασίες επί 
παραβάσει και στις νέες εξελίξεις στο πλαίσιο της στρατηγικής για την ενιαία αγορά. Οι διάλογοι 
αποδείχθηκαν χρήσιμοι για τη συγκέντρωση γνώσης για τη χώρα και την αξιολόγηση της κατάστασης 
της νομοθεσίας για την ενιαία αγορά σε αυτά τα κράτη μέλη.  

Εφόσον συμφωνηθεί, τα κράτη μέλη πρέπει να υλοποιούν και να εφαρμόζουν τη νομοθεσία της ΕΕ 

αποτελεσματικά και εγκαίρως προκειμένου να επιτυγχάνονται τα επιδιωκόμενα οφέλη για το κοινό.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XC0119(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0550&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0550&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XC0119(01)&from=EN
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Η νέα πολιτική επιβολής του νόμου της Επιτροπής στηρίζει την επίτευξη των στόχων πολιτικής της 

ΕΕ. Η Επιτροπή θα πρέπει συνεπώς να δρα σθεναρά και ταχέως όταν οι παραβάσεις παρεμποδίζουν 

την επίτευξη των στόχων πολιτικής της ΕΕ. 

Το 2017, η Επιτροπή ανέλαβε ταχεία δράση και κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά 16 κρατών 
μελών, τα οποία δεν έλαβαν μέτρα για τη μείωση της χρήσης ελαφρών πλαστικών σακουλών 
μεταφοράς, όπως απαιτείται από την οδηγία για τις πλαστικές σακούλες. Σύμφωνα με τους κανόνες 
της ΕΕ, τα κράτη μέλη θα πρέπει να επιτύχουν αυτόν τον στόχο καθορίζοντας μια τιμή για τις λεπτές 
πλαστικές σακούλες μεταφοράς και/ή εξασφαλίζοντας ότι χρησιμοποιείται περιορισμένος αριθμός 
τέτοιων σακουλών ανά άτομο κάθε έτος.  

Η Επιτροπή έχει ορίσει σαφείς προτεραιότητες οι οποίες θα καθοδηγούν τις δράσεις της κατά τη δίωξη 

των εικαζόμενων παραβιάσεων του δικαίου της ΕΕ. Σύμφωνα με αυτές τις προτεραιότητες και την 

πολιτική δέσμευσή της να ακολουθεί πιο στρατηγική προσέγγιση κατά την εφαρμογή του δικαίου της 

ΕΕ, η Επιτροπή περάτωσε υποθέσεις όταν αυτό φαινόταν σκόπιμο από άποψη πολιτικής. 

Το 2017, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή περάτωσε διαδικασίες επί παραβάσει και καταγγελίες κατά 
ορισμένων κρατών μελών στον τομέα των τυχερών παιχνιδιών. 

Η Επιτροπή δεν το θεωρεί προτεραιότητα να χρησιμοποιήσει τις εξουσίες της σε θέματα παραβάσεων 
προκειμένου να προωθήσει την ενιαία αγορά της ΕΕ στον τομέα των διαδικτυακών υπηρεσιών 
τυχερών παιχνιδιών. 

Το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει επανειλημμένα αναγνωρίσει το δικαίωμα των κρατών 
μελών να περιορίζουν τις υπηρεσίες τυχερών παιχνιδιών, όπου το κρίνουν απαραίτητο, για να 
προστατεύσουν στόχους δημόσιου συμφέροντος, όπως είναι η προστασία των ανηλίκων, η 
αντιμετώπιση της εξάρτησης από τα τυχερά παιχνίδια και η καταπολέμηση των παρατυπιών και της 
απάτης. 

Η Επιτροπή αναγνωρίζει την ευρύτερη πολιτική νομιμότητα των στόχων δημοσίου συμφέροντος που 
επιδιώκουν τα κράτη μέλη, όταν προβαίνουν σε ρυθμίσεις για τις υπηρεσίες τυχερών παιχνιδιών. 

Η Επιτροπή θα συνεχίσει να συνδράμει τα κράτη μέλη στις προσπάθειές τους να εκσυγχρονίσουν το 
εθνικό νομικό τους πλαίσιο για τα ηλεκτρονικά τυχερά παιχνίδια και να διευκολύνει τη συνεργασία 
μεταξύ των εθνικών ρυθμιστικών αρχών στον τομέα των τυχερών παιχνιδιών. Ταυτόχρονα, και υπό το 
πρίσμα των πολυάριθμων αποφάσεων του Δικαστηρίου της ΕΕ σχετικά με την εθνική νομοθεσία για 
τα τυχερά παιχνίδια, η Επιτροπή θεωρεί ότι οι καταγγελίες στον τομέα των τυχερών παιχνιδιών 
μπορούν να αντιμετωπιστούν αποτελεσματικότερα από τα εθνικά δικαστήρια παρά από την Επιτροπή. 

Για να διασφαλιστεί η ταχύτερη συμμόρφωση στα σημαντικά ζητήματα, η Επιτροπή προσάρμοσε την 

πολιτική της σχετικά με τη χρήση του μηχανισμού EU Pilot. Στο πλαίσιο αυτού του μηχανισμού, η 

Επιτροπή εγείρει ανεπίσημα στα κράτη μέλη τις ανησυχίες της σχετικά με πιθανές παραβάσεις πριν 

από την κίνηση επίσημων διαδικασιών. O EU Pilot δεν αποτελεί πλέον τον κύριο μηχανισμό για τη 

συμμετοχή σε διάλογο με τα κράτη μέλη σχετικά με εικαζόμενες παραβιάσεις του δικαίου της ΕΕ. 

Αντιθέτως, η Επιτροπή θα κινεί συνήθως διαδικασίες επί παραβάσει χωρίς να στηρίζεται στον EU 

Pilot. Αυτό εξηγεί τη σημαντική μείωση του αριθμού νέων διαδικασιών EU Pilot που δρομολόγησε η 

Επιτροπή το 2017. 

Δεδομένου ότι η Επιτροπή ορίζει ως υψηλή προτεραιότητα τη διερεύνηση υποθέσεων όπου τα κράτη 

μέλη δεν κοινοποίησαν τα εθνικά τους μέτρα μεταφοράς των οδηγιών, ενίσχυσε το καθεστώς 

κυρώσεων για τέτοιες υποθέσεις. Όταν τέτοιες υποθέσεις παράβασης θα παραπέμπονται στο 

Δικαστήριο, η Επιτροπή θα ζητά συστηματικά από το Δικαστήριο να επιβάλλει την καταβολή 

κατ’ αποκοπή ποσού, καθώς και περιοδικής χρηματικής ποινής. Η Επιτροπή θα εφαρμόζει την 

πολιτική αυτή για τις διαδικασίες επί παραβάσει που κινήθηκαν μετά τη δημοσίευση της ανακοίνωσης 

με τίτλο Δίκαιο της ΕΕ: Καλύτερη εφαρμογή για καλύτερα αποτελέσματα της 19ης Ιανουαρίου 2017. 

Δεδομένης της μικρής χρονικής περιόδου που έχει μεσολαβήσει από τότε, η Επιτροπή δεν 

παρέπεμψε καμία υπόθεση στο Δικαστήριο βάσει του νέου καθεστώτος κυρώσεων το 2017. 

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1577_el.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0720&from=EN
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5109_el.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XC0119(01)&from=EN
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Η Επιτροπή εξακολουθεί να αποδίδει μεγάλη σημασία στη βοήθεια που λαμβάνει από μέλη του 

κοινού, επιχειρήσεις και λοιπούς ενδιαφερόμενους φορείς όσον αφορά τον εντοπισμό παραβιάσεων 

του δικαίου της ΕΕ. Ταυτόχρονα, είναι εξίσου σημαντικό το κοινό να κατανοεί τον χαρακτήρα της 

διαδικασίας επί παραβάσει και να προσαρμόζει αντίστοιχα τις προσδοκίες του. O πρωτεύων στόχος 

της διαδικασίας επί παραβάσει είναι να εξασφαλίζει τη συμμόρφωση του κράτους μέλους με το δίκαιο 

της ΕΕ και όχι να προβλέπει ατομική προσφυγή ή αποζημίωση. Ορισμένες περιπτώσεις υποθέσεων 

μπορούν να αντιμετωπιστούν σε πιο ικανοποιητικό βαθμό από άλλους, περισσότερο κατάλληλους 

μηχανισμούς σε επίπεδο ΕΕ και σε εθνικό επίπεδο, όπως από τον SOLVIT, τα εθνικά δικαστήρια και 

τους εθνικούς διαμεσολαβητές. Στην ανακοίνωση Δίκαιο της ΕΕ: Καλύτερη εφαρμογή για καλύτερα 

αποτελέσματα έθεσε τις βάσεις, δεσμευόμενη να ενισχύσει τη συνεργασία με το Ευρωπαϊκό Δίκτυο 

Διαμεσολαβητών προκειμένου να προωθηθεί η χρηστή διαχείριση κατά την εφαρμογή του δικαίου της 

ΕΕ σε εθνικό επίπεδο. 

Το 2017 η Επιτροπή στηρίχτηκε σε αυτήν τη δέσμευση. Μαζί με τον Ευρωπαίο Διαμεσολαβητή και το 

Ευρωπαϊκό Δίκτυο Διαμεσολαβητών οργάνωσε ένα εργαστήριο για να αυξηθούν οι ανταλλαγές 

πληροφοριών τόσο ως προς τις εν εξελίξει έρευνες των παραβιάσεων του δικαίου της ΕΕ όσο και ως 

προς τους μηχανισμούς προσφυγής που διατίθενται σε μέλη του κοινού. 

Τα εθνικά κοινοβούλια διαδραματίζουν ουσιαστικό ρόλο στη μεταφορά της νομοθεσίας της ΕΕ στην 

εθνική έννομη τάξη. Συνεπώς, η Επιτροπή μπορεί μόνο να επιδοκιμάσει το αυξημένο τους ενδιαφέρον 

για θέματα που αφορούν τη μεταφορά, την εφαρμογή και την αποτελεσματική επιβολή του δικαίου της 

ΕΕ. Εκτός από τις τακτικές ανταλλαγές πληροφοριών με τα εθνικά κοινοβούλια σχετικά με τις 

νομοθετικές προτάσεις, η Επιτροπή ενίσχυσε τον διάλογο αυτόν με τη συμπερίληψη ειδικών 

ζητημάτων που αφορούν την επιβολή του νόμου. Το 2017, η Επιτροπή χρησιμοποίησε αυτήν την 

ευκαιρία για να αποσαφηνίσει τη νέα πολιτική της για την επιβολή της νομοθεσίας στο πλαίσιο της 

επικοινωνίας με τα εθνικά κοινοβούλια της Γερμανίας και της Τσεχίας. 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XC0119(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XC0119(01)&from=EN
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1. Νέα ώθηση για την απασχόληση, την ανάπτυξη και τις επενδύσεις 

Η πρώτη προτεραιότητα της Επιτροπής Γιούνκερ είναι να τονώσει τις επενδύσεις που δημιουργούν 

θέσεις εργασίας και να ενισχύσει την ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης. Ωστόσο, οι προσπάθειες να 

διαμορφωθεί το κατάλληλο κανονιστικό περιβάλλον για τη στήριξη των επιχειρήσεων και τη δημιουργία 

θέσεων εργασίας υπονομεύονται εάν τα κράτη μέλη δεν εφαρμόζουν τους κανόνες της ΕΕ σωστά και 

εγκαίρως. 

Εξασφάλιση δίκαιων συνθηκών εργασίας σε ολόκληρη την ΕΕ 

Η ελεύθερη κυκλοφορία των 

εργαζομένων στην ενιαία 

αγορά συμβαδίζει με τη 

διασφάλιση παρόμοιου 

επιπέδου προστασίας στην 

εργασία σε ολόκληρη την ΕΕ. Η 

οδηγία για τον χρόνο εργασίας 

ορίζει ελάχιστες προδιαγραφές 

ασφάλειας και υγείας για την 

οργάνωση του χρόνου 

εργασίας. Οι πολλές ώρες 

εργασίας και η ανεπαρκής 

ανάπαυση (ιδιαίτερα κατά τη 

διάρκεια παρατεταμένων 

περιόδων) μπορούν να έχουν 

επιζήμιες συνέπειες στην υγεία 

των εργαζομένων (όπως υψηλότερα ποσοστά ατυχημάτων και λαθών, αυξημένο άγχος και κούραση, 

και βραχυπρόθεσμους και μακροπρόθεσμους κινδύνους για την υγεία). 

Τον Απρίλιο του 2017, η Επιτροπή υπέβαλε μια «ερμηνευτική ανακοίνωση» σχετικά με την οδηγία για 

τον χρόνο εργασίας και μια έκθεση για τον τρόπο με τον οποίο εφαρμόζεται. Τα εργαλεία αυτά 

αποσκοπούν στη διασαφήνιση της εφαρμοστέας νομοθεσίας. Με τον τρόπο αυτόν, ο στόχος της 

ανακοίνωσης είναι πρωτίστως να βοηθήσει τις εθνικές αρχές, τους ασκούντες νομικά επαγγέλματα και 

τους κοινωνικούς εταίρους στην ερμηνεία της οδηγίας. 

Η άνιση εφαρμογή της οδηγίας για τον χρόνο εργασίας σε όλα τα κράτη μέλη άφησε κατηγορίες 

εργαζομένων εκτός του πλαισίου της προστασίας που προσφέρει. Στον δημόσιο τομέα, οι ένοπλες 

δυνάμεις, οι υπηρεσίες αστυνομικής και πολιτικής προστασίας, όπως το προσωπικό των 

σωφρονιστικών ιδρυμάτων και οι πυροσβέστες, δεν ωφελούνται πάντα από την οδηγία. Όσον αφορά 

τον ιδιωτικό τομέα, σε ορισμένα κράτη μέλη, ούτε οι εγχώριοι εργαζόμενοι μπορούσαν πάντα να 

ωφελούνται από τα δικαιώματά τους βάσει της οδηγίας. Το δικαίωμα σε ετήσια άδεια μετ’ αποδοχών 

—ένα από τα θεμελιώδη στοιχεία της οδηγίας— δεν έχει ενσωματωθεί ορθά στο εθνικό δίκαιο σε όλες 

τις περιπτώσεις. 

Αφότου η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει, η Γαλλία και η Ισπανία τροποποίησαν τη 
νομοθεσία τους το 2017, προκειμένου να επεκτείνουν τα οφέλη της οδηγίας για τον χρόνο εργασίας σε 
ορισμένες κατηγορίες μελών των αστυνομικών τους δυνάμεων.  

Τα τελευταία 20 χρόνια, οι ενέργειες επιβολής του νόμου της Επιτροπής έχουν αντιμετωπίσει τέτοιες 

ελλείψεις. Επιπλέον, περισσότερες από 50 αποφάσεις και εντολές του Δικαστηρίου της ΕΕ έχουν 

ερμηνεύσει τις διατάξεις της οδηγίας για τον χρόνο εργασίας. Ο αντίκτυπος αυτών των ερμηνειών είναι 

σημαντικός: χρησιμοποιούνται από τα εθνικά δικαστήρια στην ερμηνεία του εθνικού δικαίου και 

συνεπώς επιβάλλονται στους εργαζομένους. 

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XC0524(01)&from=EN
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=el
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0254&from=EN
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=el
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Η νομοθεσία της ΕΕ για την επαγγελματική ασφάλεια και υγεία (ΕΑΥ) θεσπίζει υψηλά πρότυπα 

προστασίας των εργαζομένων από τους κινδύνους για την υγεία και την ασφάλεια στην εργασία. 

Συμβάλλει στην πρόληψη των ασθενειών και των ατυχημάτων που σχετίζονται με την εργασία, 

γεγονός που βοηθά στη βελτίωση της ζωής των ανθρώπων. Το 2017 οι ενέργειες επιβολής του νόμου 

της Επιτροπής στον τομέα αυτόν οδήγησαν τα κράτη μέλη να θεσπίσουν εθνική νομοθεσία για να 

εξασφαλίσουν τη συμμόρφωση με το δίκαιο της ΕΕ, ιδίως με την οδηγία για την επαγγελματική έκθεση 

σε ηλεκτρομαγνητικά πεδία. 

Επιβολή των περιβαλλοντικών κανόνων 

Το 2017, η Επιτροπή ανέλαβε νομική 

δράση για να αντιμετωπίσει την 

πλημμελή εφαρμογή της περιβαλλοντικής 

νομοθεσίας. 

 

 

 

 

 

Η Επιτροπή παρέπεμψε την Πολωνία στο Δικαστήριο της ΕΕ για την αυξημένη υλοτομία της στο 
δάσος Białowieża, το οποίο είναι ένα από τα τελευταία εναπομένοντα αρχέγονα δάση της Ευρώπης 
και προστατευόμενη περιοχή «Natura 2000». Η τοποθεσία προστατεύει τα είδη και τους οικοτόπους 
που εξαρτώνται από τα παρθένα δάση και, μεταξύ άλλων, τη διαθεσιμότητα νεκρού ξύλου. Για 
ορισμένα από τα είδη αυτά, το δάσος Białowieża αποτελεί τη σημαντικότερη και την τελευταία 
εναπομείνασα τοποθεσία στην Πολωνία. Καθώς οι επιχειρήσεις υλοτομίας άρχισαν σε σημαντική 
κλίμακα, η Επιτροπή ζήτησε επίσης από το Δικαστήριο να επιβάλει προσωρινά μέτρα διατάσσοντας 
την Πολωνία να αναστείλει αμέσως τις εργασίες. Το Δικαστήριο ικανοποίησε το αίτημα της Επιτροπής 
και διέταξε την Πολωνία να σταματήσει αμέσως τις ενεργές δασικές της δραστηριότητες στο δάσος 
Białowieża, με εξαίρεση τις έκτακτες περιπτώσεις όπου είναι αυστηρά απαραίτητες για να 
εξασφαλιστεί η δημόσια ασφάλεια. Το Δικαστήριο επίσης επιβεβαίωσε για πρώτη φορά ότι η Πολωνία 
θα μπορούσε να αντιμετωπίσει οικονομικές κυρώσεις εάν δεν συμμορφωνόταν με την απόφαση του 
Δικαστηρίου. 

Η βελτίωση της ποιότητας του αέρα παραμένει μείζονος σημασίας πρόκληση. Παρά την υποχρέωση 

των κρατών μελών να εξασφαλίσουν καλή ποιότητα του αέρα για το κοινό, η ποιότητα του αέρα 

αποτελεί εδώ και χρόνια πρόβλημα σε πολλές περιοχές. Κάθε έτος, η κακή ποιότητα του αέρα 

προκαλεί περισσότερους θανάτους απ’ ό,τι τα αυτοκινητιστικά δυστυχήματα. 

Το 2017, βρίσκονταν σε εξέλιξη συνολικά 30 διαδικασίες επί παραβάσει λόγω των υπερβολικών 
επιπέδων σωματιδίων στον αέρα (AΣ

10
), του διοξειδίου του αζώτου (NO2) και του διοξειδίου του θείου 

(SO2). Αυτά τα ρυπογόνα σωματίδια τα οποία προκύπτουν κυρίως από ανθρώπινες δραστηριότητες 
όπως οι μεταφορές, η βιομηχανία και η οικιακή θέρμανση, μπορούν να προκαλέσουν αναπνευστικά 
προβλήματα, καρκίνο των πνευμόνων και πρόωρο θάνατο. Σε μια απόφαση ορόσημο κατά της 
Βουλγαρίας για υπέρβαση των ορίων ρύπανσης από σωματίδια, το Δικαστήριο επικύρωσε τις 
ενέργειες της Επιτροπής για την επιβολή της νομοθεσίας. Η Επιτροπή θα συνεχίσει τις εν εξελίξει 
διαδικασίες επί παραβάσει για την ποιότητα του αέρα κατά άλλων κρατών μελών. 

Τα κράτη μέλη πρέπει επίσης να διαθέτουν επαρκή συστήματα συλλογής και επεξεργασίας των 

αστικών λυμάτων, καθώς τα ανεπεξέργαστα λύματα ενέχουν κινδύνους για την ανθρώπινη υγεία, τα 

εσωτερικά ύδατα και το θαλάσσιο περιβάλλον. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0035&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0035&from=EN
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1948_en.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=el&jur=C,T,F&num=C-441/17%20R&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189624&pageIndex=0&doclang=EL&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189624&pageIndex=0&doclang=EL&mode=req&dir=&occ=first&part=1
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Το 2017, το Δικαστήριο επιβεβαίωσε τα επιχειρήματα της Επιτροπής στην εκδίκαση υποθέσεων κατά 
του Ηνωμένου Βασιλείου και της Ελλάδας για την ανεπαρκή επεξεργασία αστικών λυμάτων. 

Η Επιτροπή κίνησε ενεργά διαδικασίες επί παραβάσει το 2017 κατά των κρατών μελών που δεν 

μετέφεραν την αναθεωρημένη οδηγία για την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων στην εθνική 

τους νομοθεσία. Η εν λόγω οδηγία απλοποιεί τους κανόνες για την εκτίμηση των δυνητικών 

επιπτώσεων των έργων στο περιβάλλον. 

Ταυτόχρονα, η Επιτροπή συνεργάστηκε στενά με τις εθνικές αρχές και άλλα ενδιαφερόμενα μέρη για 

να στηρίξει τη συμμόρφωση και να επιλύσει τα προβλήματα σε αρχικό στάδιο. Τον Φεβρουάριο του 

2017 εκδόθηκαν εκθέσεις επισκόπησης της εφαρμογής της περιβαλλοντικής νομοθεσίας ανά χώρα οι 

οποίες παρείχαν την πρώτη ολοκληρωμένη επισκόπηση του τρόπου με τον οποίο εφαρμόζουν τα 

κράτη μέλη τις ενωσιακές περιβαλλοντικές πολιτικές και τους νόμους επιτόπου. Βάσει αυτών των 

εκθέσεων, η Επιτροπή ξεκίνησε διαλόγους ανά χώρα με τα κράτη μέλη. Επιπλέον, η Επιτροπή 

δημιούργησε ένα εργαλείο μεταξύ ομοτίμων σχεδιασμένο να υποστηρίζει την ανταλλαγή 

εμπειρογνωσίας μεταξύ εθνικών, περιφερειακών και τοπικών δημόσιων αρχών αρμόδιων για την 

εφαρμογή της περιβαλλοντικής νομοθεσίας και πολιτικής της ΕΕ. 

Επιβολή των κανόνων στον τομέα της γεωργίας 

Η κοινή γεωργική πολιτική και η 

επιβολή των σχετικών κανόνων της ΕΕ 

παρέχουν στήριξη για το γεωργικό 

εισόδημα και για να καταστεί η 

γεωργία πιο φιλική προς το 

περιβάλλον. Οι δράσεις αυτές 

συμβάλλουν επίσης στην αύξηση της 

ανταγωνιστικότητας και της 

αποδοτικότητας των πόρων και 

γενικότερα στην υποστήριξη της ζωής 

στις αγροτικές περιοχές. 

Το 2017 οι δράσεις της Επιτροπής για 

την επιβολή των κανόνων στον τομέα 

της γεωργίας επικεντρώθηκαν στην 

παρακολούθηση του τρόπου με τον οποίο τα κράτη μέλη εφαρμόζουν τη μεταρρύθμιση των άμεσων 

πληρωμών. Η Επιτροπή ξεκίνησε διμερείς διαλόγους με τα κράτη μέλη που χρησιμοποιούσαν 

εσφαλμένα τη χρηματοδοτική βοήθεια στο πλαίσιο του καθεστώτος προαιρετικής συνδεδεμένης 

στήριξης για την υποστήριξη ειδών καλλιέργειας ή τομέων που αντιμετωπίζουν διαφορετικές 

δυσκολίες από τον κίνδυνο εγκατάλειψης ή μείωσης της παραγωγής. 

Οι δυσκολίες που προέκυψαν στην πράξη κατέδειξαν ότι οι εφαρμοστέοι κανόνες έπρεπε να 

διασαφηνιστούν. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή ενέκρινε έναν κανονισμό τον Δεκέμβριο του 2017, ο 

οποίος προσάρμοσε τους όρους υπό τους οποίους τα κράτη μέλη μπορούν να χορηγούν 

χρηματοδοτική στήριξη στους γεωργούς μέσω του καθεστώτος προαιρετικής συνδεδεμένης στήριξης. 

Μέσω του διαλόγου, η Επιτροπή έπεισε τις εθνικές αρχές ενός κράτους μέλους να τροποποιήσουν μια 
διάταξη που εισάγει διακρίσεις, η οποία εμπόδιζε τα άτομα με αναπηρίες να υποβάλουν αίτηση για 
χρηματοδοτική στήριξη για τον εκσυγχρονισμό των γεωργικών τους εκμεταλλεύσεων. 

Οι καζεΐνες, μια ουσία που βρίσκεται στο γάλα, έχουν ευρύ φάσμα χρήσεων στη βιομηχανία. 

Χρησιμοποιούνται σε πολλούς κλάδους ως πηκτικό μέσο, αποτελούν κύριο συστατικό του τυριού και 

χρησιμοποιούνται ως προσθετικό τροφίμων. Οι κανόνες επισήμανσης της ΕΕ για την καζεΐνη και τα 

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=el&jur=C,T,F&num=C-502/15&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=el&jur=C,T,F&num=C-202/16&td=ALL
http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index2_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_el
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L2203&from=EN


 

10 

Παρακολούθηση της εφαρμογής του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Ετήσια έκθεση για το 2017 
 

καζεϊνικά άλατα διευκολύνουν την ελεύθερη κυκλοφορία αυτών των προϊόντων από τους υπευθύνους 

επιχειρήσεων τροφίμων. 

Η Επιτροπή έδωσε ενεργά συνέχεια στις διαδικασίες επί παραβάσει κατά της Κύπρου, της Ιταλίας και 
του Ηνωμένου Βασιλείου, καθώς δεν μετέφεραν τα πρότυπα εμπορικής διάθεσης για τις καζεΐνες και 
τα καζεϊνικά άλατα στις εθνικές τους νομοθεσίες εγκαίρως. 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L2203&from=EN
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_el.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_el.htm


 

11 

Παρακολούθηση της εφαρμογής του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Ετήσια έκθεση για το 2017 
 

Επιβολή των κανόνων στον τομέα της θαλάσσιας πολιτικής και αλιείας 

Για να στηριχθεί η μετάβαση της 

Ευρώπης σε μια πιο «κυκλική» 

οικονομία, η οποία 

χρησιμοποιεί τους φυσικούς 

πόρους με περισσότερο 

βιώσιμο τρόπο, πρέπει να γίνει 

η διαχείριση των αλιευτικών 

πόρων με βιώσιμο τρόπο. Είναι 

επίσης απαραίτητη η 

εξασφάλιση θέσεων εργασίας 

και ανάπτυξης στον αλιευτικό 

τομέα μακροπρόθεσμα. Η 

στρατηγική της Επιτροπής στον 

τομέα της επιβολής του νόμου 

το 2017 επικεντρώθηκε, 

συνεπώς, στους τομείς της 

διατήρησης και του ελέγχου της αλιείας που είναι ουσιαστικής σημασίας για τη δημιουργία κυκλικής 

οικονομίας. 

Εάν τα κράτη μέλη δεν αναλάβουν άμεσα και αποτελεσματικά μέτρα για την πρόληψη της παράνομης, 

λαθραίας και άναρχης αλιείας, θα είναι δυσκολότερο να καταπολεμήσει η ΕΕ τέτοιες πρακτικές 

διεθνώς. 

Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά της Πορτογαλίας, καθώς αλιευτικά σκάφη που 
έφεραν την πορτογαλική σημαία και επιχειρούσαν στα ύδατα της Οργάνωσης Αλιείας Βορειοδυτικού 
Ατλαντικού επανειλημμένως και για μεγάλο χρονικό διάστημα ενεπλάκησαν σε αλιευτικές 
δραστηριότητες που παραβίασαν τα μέτρα διατήρησης της οργάνωσης. 

Τα εθνικά συστήματα παρακολούθησης της αλιείας πρέπει να προβλέπουν αποτρεπτικές κυρώσεις 

για τις σοβαρές παραβάσεις των κανόνων της κοινής αλιευτικής πολιτικής της ΕΕ. Η Επιτροπή 

ανέλαβε δράση για να αποκαταστήσει τις συστημικές ανεπάρκειες που αποτρέπουν την ανίχνευση 

των παράνομων αλιευτικών δραστηριοτήτων, γεγονός που βλάπτει τη βιωσιμότητα. 

Στο πλαίσιο της κοινής αλιευτικής πολιτικής, τα αλιευτικά σκάφη της ΕΕ έχουν ισότιμη πρόσβαση σε 

ύδατα και πόρους σε όλα τα ύδατα της ΕΕ. Τα κράτη μέλη πρέπει να εξασφαλίσουν ότι τα σκάφη που 

φέρουν σημαία άλλων χωρών της ΕΕ δύνανται να έχουν ελεύθερη πρόσβαση στα ύδατα της 

δικαιοδοσίας τους προκειμένου να αλιεύσουν. 

Η Επιτροπή ανέλαβε περαιτέρω δράση στη διαδικασία επί παραβάσει κατά της Ρουμανίας, δεδομένου 
ότι η τελευταία δεν χορήγησε ίση πρόσβαση στα ύδατά της στα αλιευτικά σκάφη από άλλα κράτη 
μέλη. 

Ο ανταγωνισμός για χώρο στα ύδατά μας —για εξοπλισμό ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, 

υδατοκαλλιέργειες και άλλες χρήσεις— κατέστησε αναγκαία την πιο συνεκτική διαχείριση των 

θαλασσών μας. Ο θαλάσσιος χωροταξικός σχεδιασμός αναπτύσσεται σε διασυνοριακό και διατομεακό 

επίπεδο έτσι ώστε οι ανθρώπινες δραστηριότητες στη θάλασσα να διεξάγονται με αποδοτικό, ασφαλή 

και βιώσιμο τρόπο. Η Επιτροπή έλαβε μέτρα το 2017 για να διασφαλίσει ότι το κοινό πλαίσιο της ΕΕ 

για τον θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασμό θα μεταφερθεί εγκαίρως στην εθνική νομοθεσία των κρατών 

μελών. 

  

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-234_el.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0089&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0089&from=EN


 

12 

Παρακολούθηση της εφαρμογής του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Ετήσια έκθεση για το 2017 
 

Επιβολή των κανόνων για την περιφερειακή πολιτική 

Τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά 

και Επενδυτικά Ταμεία 

στηρίζουν τις επενδύσεις σε 

βασικούς τομείς πολιτικής 

που δημιουργούν ανάπτυξη 

σε ολόκληρη την ΕΕ. Για να 

διασφαλιστεί ότι τα κονδύλια 

χρησιμοποιούνται όσο το 

δυνατόν αποτελεσματικότερα, 

τα κράτη μέλη πρέπει να 

συμμορφώνονται με 

ορισμένες προϋποθέσεις. Η 

Επιτροπή επαληθεύει ότι 

αυτές πληρούνται. Οι 

επενδύσεις στα κράτη μέλη 

πρέπει να σέβονται τους 

ίδιους κανόνες και τα ίδια πρότυπα της ΕΕ που εφαρμόζονται σε ευρύ φάσμα τομέων, όπως οι τομείς 

του περιβάλλοντος, της απασχόλησης και της έρευνας. 

Το 2017 η δράση της Επιτροπής εστιάστηκε στην ενίσχυση των προϋποθέσεων στους τομείς των 

δημόσιων συμβάσεων, των κρατικών ενισχύσεων, των ολοκληρωμένων σχεδίων για επενδύσεις στις 

μεταφορές, του ύδατος και των αποβλήτων. 

  

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders-0/european-structural-and-investment-funds_el
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders-0/european-structural-and-investment-funds_el
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/the-value-added-of-ex-ante-conditionalities-in-the-european-structural-and-investment-funds-esi-funds
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Καταπολέμηση της απάτης σε βάρος του προϋπολογισμού της ΕΕ 

Το 2017 η Επιτροπή συνέχισε 

να παρακολουθεί υποθέσεις 

που είχαν ως αποτέλεσμα την 

απώλεια εισοδήματος για τον 

προϋπολογισμό της ΕΕ. 

Η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία 

Καταπολέμησης της Απάτης 

(ΟLAF) δημοσίευσε έκθεση 

σχετικά με μια μείζονος 

σημασίας υπόθεση 

τελωνειακής απάτης το 2017. 

Αυτή αφορά διεθνείς ομάδες 

οργανωμένου εγκλήματος 

που αναζητούσαν τους 

ενωσιακούς λιμένες με τους 

πλέον αδύναμους ελέγχους με σκοπό να διαφύγουν με εσφαλμένη δήλωση χαμηλών αξιών για 

υφάσματα και υποδήματα που εισάγονται από την Κίνα. Δεδομένου ότι τόσο οι δασμοί όσο και ο 

φόρος προστιθεμένης αξίας υπολογίζονται βάσει της αξίας των εισαγόμενων αγαθών, οι απατεώνες 

μπορούν συνεπώς να επωφελούνται παρανόμως από την έλλειψη των κατάλληλων ελέγχων και να 

πληρώνουν πολύ λιγότερο απ’ ό,τι νομίμως οφείλουν. Η έρευνα της OLAF αποκάλυψε ότι ο μακράν 

σημαντικότερος κόμβος δόλιας μεταφοράς βρισκόταν στο Ηνωμένο Βασίλειο. Δεδομένου ότι τα αγαθά 

είχαν κυρίως ως προορισμό τις αγορές άλλων κρατών μελών, συμπεριλαμβανομένων της Γαλλίας, της 

Ισπανίας, της Γερμανίας και της Ιταλίας, τα έσοδα που αφορούσαν τον φόρο προστιθέμενης αξίας που 

θα λάμβαναν τα εν λόγω κράτη μέλη επηρεάστηκαν σημαντικά. Το 2017 οι επιθεωρήσεις της 

Επιτροπής επιβεβαίωσαν τα συμπεράσματα της έρευνας της OLAF και τη συνεχιζόμενη απάτη στο 

Ηνωμένο Βασίλειο από το 2011 έως το 2017. Η Επιτροπή ζήτησε εκ νέου από τις αρχές του 

Ηνωμένου Βασιλείου να εφαρμόσουν επιτέλους ουσιαστικά διορθωτικά μέτρα, προκειμένου να 

προλαμβάνουν την εισαγωγή σημαντικά υποτιμημένων υφασμάτων και υποδημάτων από την Κίνα. 

Αυτά τα μέτρα είχαν ήδη εφαρμοστεί από άλλα κράτη μέλη κατόπιν συστάσεων της Επιτροπής σε όλα 

τα κράτη μέλη, συμπεριλαμβανομένου του Ηνωμένου Βασιλείου. Η Επιτροπή προχώρησε στα 

κατάλληλα βήματα για να προστατεύσει τα οικονομικά συμφέροντα της Ένωσης και ζήτησε από το 

Ηνωμένο Βασίλειο να λάβει τα αναγκαία μέτρα, ώστε να αποδώσει όλα τα οφειλόμενα ποσά στον 

προϋπολογισμό της ΕΕ. 

Η Επιτροπή παρέπεμψε τις Κάτω Χώρες και το Ηνωμένο Βασίλειο στο Δικαστήριο για τη μη καταβολή 
συνολικά 20 εκατ. EUR από δασμούς που χάθηκαν από τον προϋπολογισμό της ΕΕ (μείον τα έξοδα 
είσπραξης). Στην περίπτωση και των δύο κρατών μελών, η απώλεια παραδοσιακών ιδίων πόρων από 
τον προϋπολογισμό της ΕΕ προέρχεται από πιστοποιητικά που είχαν εκδοθεί εσφαλμένα από τις 
υπερπόντιες χώρες και εδάφη τους. Στην περίπτωση του Ηνωμένου Βασιλείου, αλουμίνιο εισήχθη 
από χώρες εκτός ΕΕ σε υπερπόντια εδάφη (Ανγκουίλα) και στη συνέχεια εξήχθη εκ νέου στην ΕΕ. Η 
εισαγωγή επωφελήθηκε αδικαιολόγητα από την απαλλαγή από τους τελωνειακούς δασμούς της ΕΕ, 
δεδομένου ότι τα πιστοποιητικά «EXP» δεν θα έπρεπε να είχαν εκδοθεί από την Ανγκουίλα. Όσον 
αφορά τις Κάτω Χώρες, οι εισαγωγές γάλακτος σε σκόνη και ρυζιού από το Κουρασάο το 1997-2000 
και πλιγουριών και προϊόντων ρυζιού από την Αρούμπα το 2002-2003 απαλλάχθηκαν αδικαιολόγητα 
από τους τελωνειακούς δασμούς της ΕΕ όταν εισήχθησαν στην Ευρώπη, καθώς τα πιστοποιητικά 
«EUR.1» δεν θα έπρεπε να είχαν εκδοθεί από αυτά τα εδάφη. Το Κουρασάο και η Αρούμπα είναι 
αμφότερες υπερπόντιες χώρες των Κάτω Χωρών. Εάν ένα κράτος μέλος δεν παρέχει την πλήρη 
συνεισφορά του στον προϋπολογισμό της ΕΕ, τα άλλα κράτη μέλη θα πρέπει να καλύψουν το 
έλλειμμα. 

  

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=el&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-395%2F17&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=453655
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=el&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-391%2F17&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=453455
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2. Συνδεδεμένη ψηφιακή ενιαία αγορά 

Η στρατηγική για την ψηφιακή ενιαία αγορά αποσκοπεί στην άρση των διαδικτυακών φραγμών, 

εξαιτίας των οποίων οι πολίτες της ΕΕ χάνουν ευκαιρίες να αγοράζουν αγαθά και υπηρεσίες. 

Ενίσχυση της αρχής «περιαγωγή σαν στο σπίτι σας» 

Από τις 15 Ιουνίου 2017 οι 

κανόνες «περιαγωγή σαν στο 

σπίτι σας» εφαρμόζονται σε 

όλους τους ταξιδιώτες της ΕΕ. 

Αυτό σημαίνει ότι πληρώνουν 

την ίδια τιμή για τις κλήσεις 

από κινητό τηλέφωνο, τα 

γραπτά μηνύματα και τα 

δεδομένα όταν επισκέπτονται 

ένα άλλο κράτος μέλος, όπως 

όταν βρίσκονται στο κράτος 

μέλος κατοικίας τους. 

 

 

Το 2017 η Επιτροπή παρακολούθησε στενά κατά πόσον τα κράτη μέλη εφάρμοζαν σωστά τον 
κανονισμό της ΕΕ για την περιαγωγή. Η παρακολούθηση σε γενικές γραμμές καταδεικνύει την επιτυχή 
εφαρμογή των νέων κανόνων περιαγωγής και σημαντική αύξηση της κίνησης περιαγωγής των 
ταξιδιωτών από τις 15 Ιουνίου 2017. 

Διασφάλιση της εμπιστοσύνης στις ηλεκτρονικές συναλλαγές 

Η ηλεκτρονική υπογραφή, η 

οποία καθιστά δυνατή την 

υπογραφή εγγράφων στον 

ηλεκτρονικό κόσμο όπως 

υπογράφει κάποιος ένα 

έγγραφο με στυλό στον κόσμο 

εκτός διαδικτύου, αποτελεί ήδη 

πραγματικότητα στην ΕΕ. 

Ωστόσο, οι υπηρεσίες 

εμπιστοσύνης εκτός της 

ηλεκτρονικής υπογραφής είναι 

απαραίτητες για να καταστούν 

οι ηλεκτρονικές συναλλαγές σε 

διασυνοριακές καταστάσεις 

(όπως και σε εθνικό επίπεδο) 

ασφαλείς και νομικά έγκυρες.  

 

 

 

https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/internet-telecoms/mobile-roaming-costs/index_el.htm
https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/internet-telecoms/mobile-roaming-costs/index_el.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R2120&from=EN
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/trust-services-and-eidentification
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/trust-services-and-eidentification
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Το 2017 η Επιτροπή έλαβε μέτρα για να διασφαλίσει ότι ο κανονισμός της ΕΕ για τις υπηρεσίες 
εμπιστοσύνης εφαρμόζεται ορθά σε ολόκληρη την ΕΕ. Έλαβε επίσης μέτρα για να διασφαλίσει ότι οι 
ηλεκτρονικές υπογραφές, οι ηλεκτρονικές σφραγίδες, οι χρονοσφραγίδες, οι υπηρεσίες ηλεκτρονικής 
παράδοσης και η εξακρίβωση της γνησιότητας των ιστοσελίδων θα λειτουργούν διασυνοριακά και θα 
έχουν το ίδιο νομικό καθεστώς σε ολόκληρη την ΕΕ όπως και οι παραδοσιακές διαδικασίες που 
βασίζονται σε χαρτί. 

 

Εξασφάλιση καλύτερης συνδεσιμότητας στο διαδίκτυο 

Η οδηγία για τη μείωση του 

κόστους των ευρυζωνικών 

υπηρεσιών συμβάλλει στη 

μείωση του κόστους της 

ανάπτυξης διαδικτύου 

υψηλής ταχύτητας έως και 

30 %, το οποίο σημαίνει ότι 

περισσότεροι άνθρωποι 

στην ΕΕ μπορούν να 

αποκτήσουν πρόσβαση σε 

αυτό. Η ορθή εφαρμογή της 

οδηγίας είναι απαραίτητη 

για την ολοκλήρωση της 

ψηφιακής ενιαίας αγοράς 

της ΕΕ και την αύξηση της 

συνδεσιμότητας. 

 

Αφού η Επιτροπή είχε κινήσει διαδικασίες επί παραβάσει, τα περισσότερα κράτη μέλη μετέφεραν την 
οδηγία για τη μείωση του κόστους των ευρυζωνικών υπηρεσιών στο εθνικό δίκαιο. Εκκρεμούσαν 
υποθέσεις κατά του Βελγίου και της Σλοβακίας ενώπιον του Δικαστηρίου στο τέλος του 2017. 

Εξασφάλιση της προστασίας των δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτησίας και των συγγενικών 

δικαιωμάτων 

Η οδηγία για τη συλλογική 

διαχείριση δικαιωμάτων 

βελτιώνει τη διακυβέρνηση 

και τη διαφάνεια των 

οργανισμών συλλογικής 

διαχείρισης. Οι οργανισμοί 

αυτοί διαχειρίζονται τα 

δικαιώματα πνευματικής 

ιδιοκτησίας και τα 

συγγενικά δικαιώματα για 

λογαριασμό των 

δικαιούχων των 

δικαιωμάτων, όπως οι 

συγγραφείς, οι συνθέτες ή 

οι ερμηνευτές, σε ολόκληρη 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0910&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0910&from=EN
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1937_en.htm
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την Ευρώπη. Διευκολύνουν τα δικαιώματα αδειοδότησης, την είσπραξη και διανομή των εσόδων από 

τα δικαιώματα και προωθούν την πολυμορφία της πολιτιστικής έκφρασης. Η οδηγία συνεισφέρει 

επίσης στην ευρύτερη διαθεσιμότητα και επιλογή διαδικτυακής μουσικής στην Ευρώπη, μεταξύ άλλων 

πέρα από τα εθνικά σύνορα. 

Η Επιτροπή έλαβε περαιτέρω μέτρα στις διαδικασίες επί παραβάσει κατά της Βουλγαρίας, της 
Ισπανίας, του Λουξεμβούργου, της Πολωνίας και της Ρουμανίας για τη μη έγκαιρη εφαρμογή της 
οδηγίας για τη συλλογική διαχείριση των δικαιωμάτων. 

Η εφαρμογή των κανόνων για τα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας σε μια ιστοσελίδα διομότιμου 

διαμοιρασμού αρχείων έχει διευκρινιστεί σε απόφαση του Δικαστηρίου της ΕΕ σχετικά με το Pirate 

Bay. Το Pirate Bay επιτρέπει στους χρήστες να ανταλλάζουν και να ανεβάζουν στο διαδίκτυο, σε 

τμήματα («torrents»), έργα που προστατεύονται από πνευματικά δικαιώματα και τα οποία είναι 

αποθηκευμένα στους υπολογιστές τους. Οι δικαιούχοι, κατά γενικό κανόνα, δεν έχουν δώσει τη 

συγκατάθεσή τους στους φορείς εκμετάλλευσης και στους χρήστες αυτού του είδους της ιστοσελίδας 

για να ανταλλάσσουν τα έργα τους. Το Δικαστήριο αποφάνθηκε ότι η διάθεση και η διαχείριση μιας 

διαδικτυακής πλατφόρμας για την ανταλλαγή έργων, όπως το Pirate Bay, μπορεί να συνιστά 

παραβίαση των κανόνων της ΕΕ για τα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας. Ακόμη και αν τα έργα 

που προστατεύονται από πνευματικά δικαιώματα τοποθετούνται στο διαδίκτυο από τους χρήστες της 

ηλεκτρονικής πλατφόρμας διαμοιρασμού και όχι από την ίδια την πλατφόρμα, οι χειριστές της 

πλατφόρμας αυτής διαδραματίζουν ουσιαστικό ρόλο στη διάθεση αυτών των έργων σε όλους τους 

χρήστες της πλατφόρμας. 

Στο τέλος του έτους, η Επιτροπή ενέκρινε επίσης τη δέσμη μέτρων για τη διανοητική ιδιοκτησία. Αυτή 

παρέχει καθοδήγηση σχετικά με την ερμηνεία της οδηγίας για την επιβολή των δικαιωμάτων 

διανοητικής ιδιοκτησίας και διευκολύνει τα κράτη μέλη να εφαρμόσουν την οδηγία.   

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_el.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0026&from=EN
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-610/15
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3. Ανθεκτική Ενεργειακή Ένωση με μακρόπνοη πολιτική για την κλιματική αλλαγή 

Η ευρωπαϊκή Ενεργειακή Ένωση σημαίνει την εξασφάλιση ασφαλούς, οικονομικά προσιτής και 

καθαρής ενέργειας για τα νοικοκυριά και τις επιχειρήσεις επιτρέποντας την ελεύθερη ροή ενέργειας 

ανεξαρτήτως εθνικών συνόρων εντός της ΕΕ. Ενθαρρύνει επίσης την ανάπτυξη νέων τεχνολογιών και 

την ανανέωση των υποδομών, προκειμένου να περικοπούν οι λογαριασμοί των νοικοκυριών, να 

δημιουργηθούν θέσεις εργασίας και να τονωθεί η ανάπτυξη. Η Ενεργειακή Ένωση θα οδηγήσει σε 

βιώσιμη κατανάλωση ενέργειας μέσω της μείωσης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, της 

ρύπανσης και της εξάρτησής μας από τα ορυκτά καύσιμα. 

Καθοδήγηση της ενεργειακής μετάβασης προς έναν ασφαλή, προστατευμένο και βιώσιμο 
τομέα ενέργειας με γνώμονα τον καταναλωτή 

Το ανταγωνιστικό περιβάλλον για 

τους προμηθευτές ενέργειας οδηγεί 

σε οικονομικές τιμές ενέργειας για τα 

σπίτια, τις επιχειρήσεις και τις 

βιομηχανίες. Για τον λόγο αυτόν, η 

δράση της Επιτροπής για την 

επιβολή της νομοθεσίας στον τομέα 

της ενέργειας το 2017 

επικεντρώθηκε, μεταξύ άλλων, στην 

εφαρμογή των οδηγιών για την τρίτη 

δέσμη μέτρων για την ενέργεια και 

στον κανονισμό ΔΕΔ-E. 

Η ορθή εφαρμογή των κανόνων της 

ΕΕ στον τομέα της ενέργειας είναι 

καίριας σημασίας για να μειωθεί η 

κατανάλωση ενέργειας και να 

καταστεί περισσότερο βιώσιμη. 

Συμβάλλει επίσης στη μείωση των 

εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα 

και της εξάρτησης από τα ορυκτά 

καύσιμα, εξασφαλίζοντας 

ταυτόχρονα ότι η παροχή ενέργειας είναι αξιόπιστη, ιδίως στους πλέον ευάλωτους καταναλωτές. Οι 

δράσεις της Επιτροπής για την επιβολή της νομοθεσίας σχετικά με την οδηγία για την ενεργειακή 

απόδοση, την οδηγία για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων, την οδηγία για τις ανανεώσιμες πηγές 

ενέργειας και τον κανονισμό για την ασφάλεια του εφοδιασμού με αέριο στοχεύουν στη στήριξη αυτών 

των στόχων. 

Η οδηγία για την ενεργειακή απόδοση και η οδηγία για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων 
επιβάλλουν ένα σύνολο κανόνων για την παροχή αξιόπιστων πληροφοριών στους καταναλωτές 
σχετικά με τις ενεργειακές τους ανάγκες και τα καταναλωτικά τους πρότυπα. Οι κανόνες αυτοί 
επιβλήθηκαν το 2017 μέσω διαδικασιών επί παραβάσει κατά της Τσεχικής Δημοκρατίας, της Ελλάδας, 

της Ισπανίας, της Λετονίας, της Μάλτας και των Κάτω Χωρών.  

Η Επιτροπή έλαβε ορισμένα μέτρα επιβολής για να εξασφαλίσει ότι τα κράτη μέλη εφαρμόζουν ένα 

εθνικό πλαίσιο για την ασφαλή και υπεύθυνη διαχείριση των αναλωμένων καυσίμων και των 

ραδιενεργών αποβλήτων και για να βελτιώσει το νομικό πλαίσιο για τις ραδιενεργές ουσίες στο πόσιμο 

νερό. Η επιβολή των απαιτήσεων ασφαλείας για τις υπεράκτιες εργασίες πετρελαίου και φυσικού 

αερίου υπήρξε επίσης προτεραιότητα. 

Για τον σκοπό αυτόν, η Επιτροπή έλαβε περαιτέρω μέτρα σε διαδικασίες επί παραβάσει κατά της 

http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-125_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-125_en.htm?locale=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0347&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0027&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0027&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0031&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX:32009L0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1938&from=EN
https://ec.europa.eu/energy/en/june-2017-commission-requests-czech-republic-and-netherlands-fully-comply-energy-performance
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_el.htm
https://ec.europa.eu/energy/en/october-2017-energy-efficiency-commission-calls-spain-correctly-implement-eu-rules-energy-efficiency
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-234_el.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_el.htm
https://ec.europa.eu/energy/en/june-2017-commission-requests-czech-republic-and-netherlands-fully-comply-energy-performance
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_el.htm
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Τσεχικής Δημοκρατίας, της Κροατίας, της Ιταλίας, της Αυστρίας και της Πορτογαλίας για τη μη έγκριση 
εθνικών προγραμμάτων για τα ραδιενεργά απόβλητα και τα αναλωμένα καύσιμα τα οποία να 
συμμορφώνονται με τα πρότυπα της ΕΕ. Επιπλέον, η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει 
κατά του Βελγίου, της Δανίας, του Λουξεμβούργου, της Αυστρίας και της Σλοβενίας λόγω μη 
μεταφοράς της τροποποίησης της οδηγίας για την πυρηνική ασφάλεια στην εθνική τους νομοθεσία 
εγκαίρως.  

Το 2016 και το 2017 η Επιτροπή επιτάχυνε τη δράση της στον ενεργειακό τομέα μέσω ορισμένων 

νομοθετικών προτάσεων. Δύο από αυτές τις προτάσεις (ο κανονισμός για την επισήμανση της 

ενεργειακής απόδοσης και ο κανονισμός για την ασφάλεια εφοδιασμού με αέριο) εγκρίθηκαν από το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο το 2017. 

Εφαρμογή της Συμφωνίας των Παρισίων για την κλιματική αλλαγή 

Το 2015, στο Παρίσι, στη 

διάσκεψη για την κλιματική 

αλλαγή, η ΕΕ και οι εταίροι 

της δημιούργησαν ευρύ 

συνασπισμό υψηλών 

φιλοδοξιών που οδήγησε στη 

Συμφωνία των Παρισίων. Η 

Συμφωνία προβλέπει ένα 

παγκόσμιο σχέδιο δράσης για 

να οδηγήσει τον κόσμο σε 

πορεία αποφυγής της 

επικίνδυνης κλιματικής 

αλλαγής. Με στόχο την 

εφαρμογή της Συμφωνίας 

των Παρισίων, η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή έχει προτείνει ένα 

φιλόδοξο σύνολο στόχων σε 

όλο το εύρος της οικονομίας 

που αποσκοπούν στη μείωση 

των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου της ΕΕ κατά τουλάχιστον 40 % κάτω από τα επίπεδα του 

1990 έως το 2030. Για να επιτευχθούν οι στόχοι αυτοί είναι σημαντικό να εφαρμοστεί πλήρως και να 

επιβληθεί αυστηρά η υφιστάμενη νομοθεσία για το κλίμα. 

Η Επιτροπή συνεπώς παρακολούθησε στενά την εφαρμογή της υφιστάμενης νομοθεσίας για την 

κλιματική αλλαγή, το 2017. 

Δεδομένου ότι μόνον πέντε κράτη μέλη μετέφεραν εγκαίρως την οδηγία για την ποιότητα των 
καυσίμων στα εθνικά τους δίκαια, η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά των υπολοίπων 
κρατών μελών. Η οδηγία αντιμετωπίζει το πρόβλημα των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου 
από τη χρήση ρυπογόνων καυσίμων οδικής μεταφοράς υποχρεώνοντας τους προμηθευτές να 
μειώσουν τον μέσο όρο των εκπομπών από τέτοια καύσιμα. Δεδομένου ότι ο τομέας των μεταφορών 
της ΕΕ αποτελεί μία από τις μεγαλύτερες πηγές εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα, είναι σημαντικό να 
μεταφέρουν τα κράτη μέλη την οδηγία εντός συγκεκριμένης προθεσμίας. 

Η Επιτροπή επίσης ξεκίνησε διμερείς διαλόγους για να εξασφαλίσει ότι τα κράτη μέλη 

συμμορφώνονται με την οδηγία σχετικά με την αποθήκευση διοξειδίου του άνθρακα σε γεωλογικούς 

σχηματισμούς. Η δέσμευση και αποθήκευση διοξειδίου του άνθρακα σε γεωλογικούς σχηματισμούς 

αποτελεί τεχνική που δεσμεύει το διοξείδιο του άνθρακα από μεγάλες πηγές όπως σταθμούς 

παραγωγής ενέργειας, το συμπιέζει και το μεταφέρει σε κατάλληλο τόπο αποθήκευσης όπου και 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1369&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1369&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1938&from=EN
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0652&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0652&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009L0031-20120217&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009L0031-20120217&from=EN
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εγχέεται στο έδαφος. Η τεχνολογία αυτή έχει σημαντικές δυνατότητες να συμβάλει στη μείωση των 

εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στην Ευρώπη. 

Η Επιτροπή ανέλαβε παρόμοιες δράσεις για να εξασφαλίσει ότι τα κράτη μέλη εφαρμόζουν τον 

κανονισμό για τα φθοριούχα αέρια του θερμοκηπίου. Αυτός ο κανονισμός αποσκοπεί στη μείωση των 

εκπομπών των ανθρωπογενών αερίων που χρησιμοποιούνται σε ένα φάσμα βιομηχανικών 

εφαρμογών. Πρόκειται για πολύ ισχυρά αέρια του θερμοκηπίου που μπορούν να διατηρούνται στην 

ατμόσφαιρα για αιώνες. 

Η Επιτροπή παρακολούθησε επίσης ενεργά τη συμμόρφωση των κρατών μελών με τον κανονισμό 

σχετικά με τη δημιουργία ενωσιακού πλαισίου για την παρακολούθηση, την υποβολή εκθέσεων και 

επαλήθευση των εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα από θαλάσσιες μεταφορές. Η μείωση των 

εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου από τις θαλάσσιες μεταφορές αποτελεί σημαντικό βήμα προς την 

επίτευξη των στόχων της Συμφωνίας των Παρισίων. 

Η επιτάχυνση της ανάπτυξης υποδομών για εναλλακτικά καύσιμα είναι ουσιαστικής σημασίας για να 

καταστούν οι μεταφορές καθαρές και ανταγωνιστικές σε ολόκληρη την Ευρώπη. Τον Νοέμβριο του 

2017 η Επιτροπή ενέκρινε δέσμη μέτρων για την καθαρή κινητικότητα με σκοπό την ενίσχυση της 

παγκόσμιας υπεροχής της ΕΕ στον τομέα των καθαρών οχημάτων. Η οδηγία για την ανάπτυξη 

υποδομών εναλλακτικών καυσίμων έχει ως στόχο τη θέσπιση κοινού πλαισίου για τη μεγάλης 

κλίμακας ανάπτυξη υποδομών για εναλλακτικά καύσιμα σε ολόκληρη την Ευρώπη. Η οδηγία 

συμβάλλει στη μείωση της εξάρτησης των μεταφορών από το πετρέλαιο, στον περιορισμό του 

περιβαλλοντικού αντίκτυπου και την ενίσχυση της ηγετικής θέσης της Ευρώπης στην καταπολέμηση 

της κλιματικής αλλαγής. Θεσπίζει ελάχιστες απαιτήσεις για τη δημιουργία υποδομών εναλλακτικών 

καυσίμων, συμπεριλαμβανομένων των σημείων επαναφόρτισης για τα ηλεκτρικά οχήματα και των 

σημείων ανεφοδιασμού για οχήματα που λειτουργούν με φυσικό αέριο και υδρογόνο. 

Δεδομένου ότι 21 κράτη μέλη δεν εφάρμοσαν εγκαίρως την οδηγία για την ανάπτυξη υποδομών 
εναλλακτικών καυσίμων, η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά καθενός από αυτά κράτη 
μέλη. 

 

 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0517&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R0757&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R0757&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R0757&from=EN
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4243_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0094&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0094&from=EN
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4. Βαθύτερη και δικαιότερη εσωτερική αγορά με ενισχυμένη βιομηχανική βάση 

Η ενιαία αγορά της ΕΕ εξακολουθεί να αποτελεί το πλέον πολύτιμο πλεονέκτημα της Ευρώπης για 

τους ιδιώτες και τις επιχειρήσεις. Παρέχει σημαντικότατες ευκαιρίες για τις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις, 

καθώς και μεγαλύτερες επιλογές και χαμηλότερες τιμές για τους καταναλωτές. Επιτρέπει στους 

ανθρώπους να ταξιδεύουν, να ζουν, να εργάζονται και να σπουδάζουν όπου επιθυμούν. Ωστόσο τα 

οφέλη αυτά δεν μπορούν να αξιοποιούνται, όταν δεν εφαρμόζονται ή δεν υλοποιούνται οι κανόνες της 

ενιαίας αγοράς, ή όταν υπονομεύονται από άλλους φραγμούς. 

Διασφάλιση ανόθευτου ανταγωνισμού 

Όλοι έχουν δικαίωμα 

πλήρους αποζημίωσης για 

ζημία που τους προκλήθηκε 

από παράβαση των 

αντιμονοπωλιακών κανόνων 

της ΕΕ, όπως η λειτουργία 

ενός καρτέλ ή η κατάχρηση 

δεσπόζουσας θέσης στην 

αγορά. Ωστόσο, στην πράξη 

τα περισσότερα θύματα, ιδίως 

οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις 

και οι καταναλωτές, σπανίως 

λαμβάνουν αποζημίωση από 

τους παραβάτες. Η πλήρης 

αποζημίωση αποτελεί 

ενωσιακό δικαίωμα, αλλά η 

άσκησή του διέπεται από τους εθνικούς κανόνες. Οι κανόνες αυτοί καθιστούν δαπανηρή και δύσκολη 

την άσκηση αγωγών αποζημίωσης για παραβάσεις της αντιμονοπωλιακής νομοθεσίας. Η οδηγία 

σχετικά με τις αγωγές αποζημίωσης για παραβάσεις της αντιμονοπωλιακής νομοθεσίας που εκδόθηκε 

το 2014 βοηθά τους ιδιώτες και τις εταιρείες να διεκδικήσουν αποζημιώσεις, για παράδειγμα μέσω της 

παροχής ευκολότερης πρόσβασης σε αποδεικτικά στοιχεία, προκειμένου να αποδείξουν τη ζημία που 

υπέστησαν, και μέσω της χορήγησης περισσότερου χρόνου για να εγείρουν τις απαιτήσεις τους 

ενώπιον των εθνικών δικαστηρίων. 

Το 2017, η Επιτροπή παρακολούθησε τη μεταφορά της οδηγίας στην εθνική νομοθεσία. 

Τον Ιανουάριο του 2017, η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά 21 κρατών μελών σε 
σχέση με την οδηγία για τις αγωγές αποζημίωσης για παραβάσεις της αντιμονοπωλιακής νομοθεσίας. 
Έκτοτε, τα περισσότερα από αυτά τα κράτη μέλη έχουν λάβει μέτρα για να μεταφέρουν την οδηγία στο 
εθνικό τους δίκαιο. Ως το τέλος του 2017, μόνον η Βουλγαρία, η Ελλάδα και η Πορτογαλία δεν είχαν 
θεσπίσει ακόμη τα απαραίτητα μέτρα. 

Όσον αφορά τη δημόσια επιβολή των αντιμονοπωλιακών κανόνων, τον Δεκέμβριο του 2017 η Ελλάδα 

πρότεινε ένα σύνολο διορθωτικών μέτρων στην Επιτροπή που δίνουν σε τρίτα μέρη πρόσβαση στην 

παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από την καύση λιγνίτη. Αυτό επιδιώκει να αντιμετωπίσει τις ανησυχίες 

ως προς τον ανταγωνισμό που εξέφρασε η Επιτροπή σε απόφαση από το 2008. 

Επιπλέον, το 2017 η Επιτροπή συνέχισε τις συζητήσεις με τις γαλλικές αρχές προκειμένου να 

εξευρεθούν τα κατάλληλα μέτρα για να αντιμετωπιστούν οι ανησυχίες ως προς τον ανταγωνισμό που 

είχαν προκύψει για πρώτη φορά το 2015. Αυτές αφορούν το γεγονός ότι, χορηγώντας τις 

περισσότερες συμβάσεις υδροηλεκτρισμού της χώρας σε μία εταιρεία, η Γαλλία είχε διατηρήσει ή 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0104&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0104&from=EN
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ενισχύσει τη δεσπόζουσα θέση της εν λόγω εταιρείας στην αγορά ηλεκτρικής ενέργειας στη Γαλλία 

παραβιάζοντας τους κανόνες ανταγωνισμού της ΕΕ. 

Όσον αφορά τις κρατικές ενισχύσεις, η συστηματική επιβολή της εκτέλεσης των αποφάσεών της κατά 

των κρατικών ενισχύσεων είναι ουσιαστικής σημασίας για την αξιοπιστία του συστήματος ελέγχου των 

κρατικών ενισχύσεων της Επιτροπής. 

Η Επιτροπή άσκησε αγωγή κατά της Ελλάδας για τη μη εφαρμογή της απόφασης της Επιτροπής του 
2008 που της ζητούσε να ανακτήσει παράνομες κρατικές ενισχύσεις που χορηγήθηκαν στα Ελληνικά 
Ναυπηγεία. 

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=EL&num=C-93/17
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Εξασφάλιση της ελεύθερης κυκλοφορίας των εργαζομένων 

Οι πολίτες της ΕΕ έχουν το 

δικαίωμα να εργάζονται σε 

οποιοδήποτε κράτος μέλος 

επιλέγουν. Ταυτόχρονα, 

πρέπει να προστατεύονται 

τα δικαιώματα των 

εργαζομένων που επιλέγουν 

να εργάζονται στο εξωτερικό. 

Βάσει της οδηγίας περί 

μέτρων που διευκολύνουν 

την άσκηση των 

δικαιωμάτων των 

εργαζομένων στο πλαίσιο 

της ελεύθερης κυκλοφορίας 

των εργαζομένων, τα κράτη 

μέλη πρέπει να 

εξασφαλίζουν ότι οι μετακινούμενοι εργαζόμενοι της ΕΕ έχουν πρόσβαση σε αποτελεσματική νομική 

προστασία εφόσον παραβιάζονται τα δικαιώματά τους. Τα κράτη μέλη πρέπει επίσης να ορίσουν έναν 

ή περισσότερους φορείς για την προώθηση της ίσης μεταχείρισης, για την παροχή βοήθειας και 

υποστήριξης στους μετακινούμενους εργαζομένους της ΕΕ και για την προώθηση του ενεργού 

διαλόγου μεταξύ των κοινωνικών εταίρων, των μη κυβερνητικών οργανώσεων και των δημόσιων 

αρχών. 

Το 2017 η Επιτροπή συνέχισε τις διαδικασίες επί παραβάσει κατά οκτώ κρατών μελών (Τσεχική 
Δημοκρατία, Εσθονία, Κύπρος, Λιθουανία, Λουξεμβούργο, Αυστρία, Πορτογαλία και Ρουμανία), τα 
οποία δεν είχαν μεταφέρει εγκαίρως στην εθνική τους νομοθεσία τις υποχρεώσεις που απορρέουν 
από την οδηγία περί μέτρων που διευκολύνουν την άσκηση των δικαιωμάτων των εργαζομένων στο 
πλαίσιο της ελεύθερης κυκλοφορίας των εργαζομένων. Ως αποτέλεσμα αυτής της δράσης, όλα τα 
κράτη μέλη έλαβαν τα αναγκαία μέτρα για την εφαρμογή της οδηγίας πριν από το τέλος της 2017. 

Η ελεύθερη κυκλοφορία είναι ένα από τα μεγαλύτερα πλεονεκτήματα της ενιαίας αγοράς, αλλά πρέπει 

να επιτελείται με δίκαιο τρόπο. Για να αποφευχθεί το κοινωνικό ντάμπινγκ στην παροχή υπηρεσιών, η 

οδηγία εφαρμογής για την απόσπαση εργαζομένων παρέχει στις εθνικές αρχές τα μέσα για την 

καταπολέμηση της κατάχρησης και της απάτης και για τη βελτίωση της διοικητικής συνεργασίας και 

της ανταλλαγής πληροφοριών. 

Το 2017 η Επιτροπή χρησιμοποίησε τις εξουσίες επιβολής της νομοθεσίας τις οποίες διαθέτει για να 
διασφαλίσει ότι τα κράτη μέλη μεταφέρουν την οδηγία εφαρμογής για την απόσπαση εργαζομένων 
στην εθνική τους νομοθεσία χωρίς καθυστέρηση. Περαιτέρω μέτρα ήταν απαραίτητα στις διαδικασίες 
επί παραβάσει που κινήθηκαν εναντίον 10 κρατών μελών (Τσεχική Δημοκρατία, Κύπρος, Ισπανία, 
Κροατία, Ουγγαρία, Λουξεμβούργο, Πορτογαλία, Ρουμανία, Σλοβενία και Σουηδία). Ως αποτέλεσμα 
αυτής της δράσης, όλα τα κράτη μέλη έλαβαν τα αναγκαία μέτρα για την εφαρμογή της οδηγίας πριν 
από το τέλος της 2017. 

 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0054&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0054&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0067&from=EN
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Εξασφάλιση της ελεύθερης κυκλοφορίας των αγαθών 

 

Σύμφωνα με το δίκαιο της ΕΕ οι εθνικές αρχές είναι αρμόδιες να ελέγχουν ότι οι τύποι αυτοκινήτων 

πληρούν όλες τις προδιαγραφές της ΕΕ για να μπορεί κάθε αυτοκίνητο να πωληθεί στην ενιαία αγορά. 

Όταν ένας κατασκευαστής αυτοκινήτων παραβαίνει τις νομικές απαιτήσεις, οι εθνικές αρχές οφείλουν 

να λαμβάνουν διορθωτικά μέτρα (όπως η εντολή ανάκλησης) και να επιβάλλουν αποτελεσματικές, 

αποτρεπτικές και αναλογικές κυρώσεις στο πλαίσιο της εθνικής νομοθεσίας. Η Επιτροπή συνέχισε να 

παρακολουθεί την επιβολή αυτών των κανόνων από τα κράτη μέλη το 2017. 

Στον τομέα της αυτοκινητοβιομηχανίας, μετά τις αποκαλύψεις του Σεπτεμβρίου του 2015 ότι ο όμιλος 
Volkswagen χρησιμοποίησε λογισμικό για να παρακάμψει τα πρότυπα εκπομπών για ορισμένους 
ατμοσφαιρικούς ρύπους, η Επιτροπή κατέληξε στο συμπέρασμα ότι αρκετά κράτη μέλη απέτυχαν να 
θεσπίσουν ή να εφαρμόσουν συστήματα κυρώσεων για να αποτρέπουν τους κατασκευαστές 
αυτοκινήτων από την παραβίαση της νομοθεσίας για τις εκπομπές αυτοκινήτων. Το 2017 η Επιτροπή 
έλαβε περαιτέρω μέτρα κατά της Γερμανίας, της Ελλάδας, της Ισπανίας, του Λουξεμβούργου και του 
Ηνωμένου Βασιλείου λόγω μη εκπλήρωσης των υποχρεώσεών τους βάσει της νομοθεσίας της ΕΕ για 
την έγκριση τύπου οχήματος. 

Η Επιτροπή κίνησε επίσης διαδικασία επί παραβάσει κατά της Ιταλίας για μη εκπλήρωση των 
υποχρεώσεων που υπέχει βάσει της ενωσιακής νομοθεσίας για την έγκριση τύπου οχημάτων όσον 
αφορά τα αυτοκίνητα Fiat Chrysler. 

 

 

 

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_el.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_el.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1288_en.htm


 

24 

Παρακολούθηση της εφαρμογής του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Ετήσια έκθεση για το 2017 
 

Εξασφάλιση της ελευθερίας εγκατάστασης 

 

Η Επιτροπή παρακολούθησε εκ του σύνεγγυς τις αλλαγές του νόμου για την τριτοβάθμια εκπαίδευση 
στην Ουγγαρία. Οι αλλαγές αυτές προσέθεσαν νέες απαιτήσεις όσον αφορά: 

 την ανάγκη για διμερείς συμφωνίες μεταξύ της Ουγγαρίας και των ιδρυμάτων ανώτατης 
εκπαίδευσης χωρών που δεν ανήκουν στον Ευρωπαϊκό Οικονομικό Χώρο· και  

 την ανάγκη παροχής υπηρεσιών τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και στη χώρα καταγωγής. 

Η Επιτροπή κίνησε διαδικασία επί παραβάσει κατά της Ουγγαρίας, καθώς οι τροποποιήσεις αυτές 
περιόρισαν τις δραστηριότητες των πανεπιστημίων εντός και εκτός της ΕΕ. 

Βάσει της οδηγίας για τα επαγγελματικά προσόντα, οι πολίτες της ΕΕ έχουν δικαίωμα αναγνώρισης 

των επαγγελματικών τους προσόντων σε άλλο κράτος μέλος. 

Η παρέμβαση της Επιτροπής οδήγησε τις αρχές της Ιρλανδίας και της Αυστρίας να αναγνωρίσουν τα 
επαγγελματικά προσόντα των Κροατών νοσηλευτών και νοσηλευτριών. 

 

Μετά τη δράση της Επιτροπής για την επιβολή της νομοθεσίας, η Πολωνία κατάργησε τις ελάχιστες 
τιμές μεταξύ των πρακτόρων διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας και των πελατών τους. Η Επιτροπή 
παρέπεμψε τη Γερμανία στο Δικαστήριο για την επιβολή καθορισμένων τιμών σε αρχιτέκτονες και 
μηχανικούς, οι οποίες ισχύουν μόνο για αρχιτέκτονες και μηχανικούς στη Γερμανία.  

 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5004_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3646_EN.htm
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Καλύτερη ενημέρωση και στήριξη για πολίτες και επιχειρήσεις 

Τον Μάιο του 2017 η Επιτροπή θέσπισε 

μια δέσμη εργαλείων προκειμένου να 

βελτιώσει την πρακτική λειτουργία της 

ενιαίας αγοράς της ΕΕ για τους ιδιώτες 

και τις επιχειρήσεις. 

Το σχέδιο δράσης για το SOLVIT 

ενισχύει τον ρόλο του SOLVIT ως 

πρακτικού και άτυπου μέσου 

προσφυγής, στις περιπτώσεις που τα 

δικαιώματα των πολιτών και των 

επιχειρήσεων της ΕΕ έχουν παραβιαστεί 

από τις δημόσιες αρχές σε μια 

διασυνοριακή κατάσταση. Στο πλαίσιο 

αυτού του σχεδίου, μια καταγγελία που 

υποβλήθηκε στην Επιτροπή μπορεί να 

διαβιβαστεί στο SOLVIT. 

Ταυτόχρονα, η Επιτροπή υιοθέτησε 

φιλόδοξη πρόταση για μια ενιαία 

ψηφιακή πύλη η οποία ανταποκρίνεται 

στη ζήτηση από τις επιχειρήσεις, τα μέλη του κοινού και άλλα ενδιαφερόμενα μέρη για καλύτερη 

πρόσβαση στην ενιαία αγορά. Η ενιαία ψηφιακή πύλη θα παρέχει στους χρήστες εύκολη διαδικτυακή 

πρόσβαση σε πληροφορίες σχετικά με τους κανόνες της ΕΕ και τους εθνικούς κανόνες, σε διαδικασίες 

για τη συμμόρφωση με τους εν λόγω κανόνες, καθώς και σε βοήθεια και υποστήριξη σε επίπεδο ΕΕ 

και σε εθνικό επίπεδο. Οι διασυνοριακοί χρήστες θα πρέπει να μπορούν να έχουν πρόσβαση και να 

χρησιμοποιούν αυτές τις ηλεκτρονικές υπηρεσίες με τον ίδιο τρόπο όπως οι εθνικοί χρήστες. Η πύλη 

θα υποστηρίζει τη διασυνοριακή εφαρμογή της αρχής «μόνον άπαξ» μέσω της παροχής ενός 

μηχανισμού για την αυτοματοποιημένη διασυνοριακή ανταλλαγή αποδεικτικών στοιχείων. Η αρχή 

«μόνον άπαξ» αποσκοπεί να εξασφαλίσει ότι ζητείται από τα μέλη του κοινού και τις επιχειρήσεις να 

παρέχουν τις ίδιες πληροφορίες μόνον άπαξ στη δημόσια διοίκηση. 

Η ενιαία ψηφιακή πύλη ανταποκρίνεται στις ανάγκες των χρηστών σε έναν ψηφιακό κόσμο. Θα 

μπορούσε να βοηθήσει τις εταιρείες να εξοικονομούν πάνω από 11 δισ. EUR ανά έτος και τους 

πολίτες της ΕΕ να εξοικονομούν έως και 855 000 ώρες του χρόνου τους ετησίως. Η πρωτοβουλία 

ενθαρρύνει, επίσης, τα κράτη μέλη να υιοθετούν στρατηγικές ηλεκτρονικής διακυβέρνησης και να 

προσφέρουν σύγχρονες και αποτελεσματικές δημόσιες υπηρεσίες. 

Το 2017 σε στενή συνεργασία με τα κράτη μέλη, η Επιτροπή δρομολόγησε τη διασύνδεση των 

μητρώων επιχειρήσεων που θα διευκολύνει την πρόσβαση σε εταιρικές πληροφορίες στην ΕΕ τόσο 

εγχώρια όσο και διασυνοριακά. 

Μέσω της ενιαίας ευρωπαϊκής πύλης e-Justice, η διασύνδεση των μητρώων επιχειρήσεων προσφέρει 

ηλεκτρονική πρόσβαση σε ολόκληρη την ΕΕ σχετικά με εταιρείες από όλα τα μητρώα επιχειρήσεων 

στα κράτη μέλη. Το σύστημα αυτό θα επιτρέπει πλέον στις επιχειρήσεις, τους καταναλωτές, τους 

επενδυτές και τις αρχές να μαθαίνουν περισσότερα για τις εταιρείες με τις οποίες συναλλάσσονται ή με 

τις οποίες θέλουν να συνεργαστούν επιχειρηματικά. Απώτερος στόχος είναι η αύξηση της 

εμπιστοσύνης στην ενιαία αγορά μέσω της διαφάνειας και των ενημερωμένων πληροφοριών σχετικά 

με τις επιχειρήσεις της ΕΕ. 

  

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1086_en.htm
http://ec.europa.eu/solvit/index_el.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1086_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1086_en.htm
https://e-justice.europa.eu/content_find_a_company-489-el.do?init=true
https://e-justice.europa.eu/content_find_a_company-489-el.do?init=true
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Επιβολή των κανόνων σχετικά με την Ένωση Κεφαλαιαγορών, τις χρηματοπιστωτικές 
υπηρεσίες και την ελεύθερη κυκλοφορία των κεφαλαίων 

 

Η δράση της Επιτροπής για την επιβολή της νομοθεσίας το 2017 επικεντρώθηκε στο να εξασφαλίσει 

ότι τα κράτη μέλη εφάρμοσαν τις οδηγίες που εκδόθηκαν στον απόηχο της χρηματοπιστωτικής κρίσης. 

Αυτές αποσκοπούν στο περαιτέρω άνοιγμα των αγορών χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών της ΕΕ, στην 

ενίσχυση της ανθεκτικότητας και της σταθερότητας του χρηματοπιστωτικού τομέα και στη βελτίωση 

της προστασίας των επενδυτών. Συμπεριλαμβάνουν τις οδηγίες για τη λογιστική και τον έλεγχο, την 

οδηγία για την ενυπόθηκη πίστη, την οδηγία για τους λογαριασμούς πληρωμών και την οδηγία για τη 

δημοσιοποίηση μη χρηματοοικονομικών πληροφοριών από ορισμένες μεγάλες επιχειρήσεις η οποία 

τροποποιεί την οδηγία για τη λογιστική. 

Σχεδόν όλα τα κράτη μέλη υιοθέτησαν μέτρα έως το τέλος του 2017 για να θέσουν σε ισχύ αυτές τις 

οδηγίες στην εθνική τους νομοθεσία. Σε πολλές περιπτώσεις, αυτά τα μέτρα υιοθετήθηκαν αφότου η 

Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει. 

Η οδηγία για τις αγορές χρηματοπιστωτικών μέσων αποτελεί τον θεμέλιο λίθο των μεταρρυθμίσεων 

που έθεσε σε ισχύ η ΕΕ προκειμένου να βελτιώσει την προστασία των επενδυτών μετά τη 

χρηματοπιστωτική κρίση. Οι νέοι κανόνες θα ενισχύσουν την ενιαία αγορά και θα επιτρέπουν στα 

χρηματοπιστωτικά μέσα να γίνουν αντικείμενα συναλλαγής σε διαφανείς, καλώς εποπτευόμενες, 

ανταγωνιστικές και σταθερές αγορές σε ολόκληρο τον Ευρωπαϊκό Οικονομικό Χώρο. 

Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά 19 κρατών μελών για καθυστερημένη μεταφορά 
της οδηγίας για τις αγορές χρηματοπιστωτικών μέσων στην εθνική τους νομοθεσία. 

Η σωστή εφαρμογή της οδηγίας για τις αγορές χρηματοπιστωτικών μέσων και των άλλων συναφών 

οδηγιών (όπως η οδηγία για τη διαφάνεια) είναι απαραίτητη για την επίτευξη της Ένωσης 

Κεφαλαιαγορών. Η Ένωση Κεφαλαιαγορών θέτει ως στόχο τη βελτίωση της πρόσβασης σε 

χρηματοδότηση, ιδίως για τις καινοτόμες εταιρείες, τις νεοφυείς και τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις. 

Επιδιώκει επίσης να καταστήσει τις κεφαλαιαγορές περισσότερο ελκυστικές για τους μικροεπενδυτές 

και τους θεσμικούς επενδυτές και να κάνει ευκολότερες τις διασυνοριακές επενδύσεις. 

Η Επιτροπή παρακολούθησε τη συμμόρφωση των κρατών μελών με την αρχή της ελεύθερης 
κυκλοφορίας των κεφαλαίων. Παρέπεμψε την Ουγγαρία στο Δικαστήριο για μη συμμόρφωση με τους 
κανόνες της ΕΕ σχετικά με τα δικαιώματα των διασυνοριακών επενδυτών στην αγροτική γη. Η 
Ουγγαρία είχε θεσπίσει νόμο που καταργούσε ορισμένα «δικαιώματα επικαρπίας» —συμβόλαια που 
χορηγούσαν το δικαίωμα χρήσης ακίνητης περιουσίας και άντλησης οφελών από αυτήν— τα οποία 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0056&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0017&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0092&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0095&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0095&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0065&from=EN
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=EL&num=C-235/17
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κατείχαν επενδυτές στην Ουγγαρία. Ο νόμος αυτός αφαίρεσε τόσο από τους αλλοδαπούς όσο και από 
τους εγχώριους επενδυτές τα κεκτημένα τους δικαιώματα και μείωσε την αξία των επενδύσεων τους 
χωρίς να τους παρασχεθεί αποζημίωση. 
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Επιβολή των κανόνων στον τομέα της φορολογίας και των τελωνείων 

Η στρατηγική της Επιτροπής για την επιβολή της νομοθεσίας στον 

τομέα των τελωνείων επιδιώκει ιδίως να διασφαλίζει ότι τα κράτη μέλη 

εφαρμόζουν τον ενωσιακό τελωνειακό κώδικα σωστά και 

ομοιόμορφα, καθώς και να εντοπίζει χρεώσεις που έχουν ισοδύναμο 

αποτέλεσμα με τους δασμούς, ακόμη και εντός της ΕΕ. 

Αφού η Επιτροπή κίνησε διαδικασία επί παραβάσει, οι ιταλικές αρχές 
τροποποίησαν τους κανόνες τους και κατάργησαν τον περιορισμό της 
άμεσης τελωνειακής αντιπροσώπευσης που αντιβαίνει στον 
τελωνειακό κώδικα της Ένωσης. 

Η Επιτροπή διεξήγαγε έρευνα για να ελέγξει τη συμβατότητα των εθνικών κανόνων για τον έλεγχο των 

μετρητών με τη νομοθεσία της ΕΕ. 

Ως αποτέλεσμα της παρέμβασης της Επιτροπής, η Δανία τροποποίησε το ενιαίο διοικητικό έγγραφο 
που χρησιμοποιούνταν για τις τελωνειακές διαδικασίες, το οποίο δεν συμμορφωνόταν με τις 
απαιτήσεις της τελωνειακής νομοθεσίας της ΕΕ. 

Στον τομέα της έμμεσης φορολογίας, η Επιτροπή έδωσε προτεραιότητα, στο πλαίσιο των 

προσπαθειών της για την επιβολή της νομοθεσίας, στη δίωξη παραβάσεων που περιορίζουν τις 

ελευθερίες της Συνθήκης και έχουν ισχυρό αντίκτυπο στη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. 

Στο πλαίσιο του ηλεκτρονικού συστήματος παρακολούθησης οδικών φορτίων, η Ουγγαρία ζήτησε από 
τις εταιρείες να αναφέρουν στη φορολογική διοίκηση τις ενδοενωσιακές (και ορισμένες εγχώριες) 
αποστολές που πραγματοποιήθηκαν σε δημόσιους δρόμους. Ένα τέτοιο σύστημα αντίκειται στην 
οδηγία για τον ΦΠΑ, καθώς πρωτίστως επηρεάζει τις διασυνοριακές συναλλαγές της ΕΕ και 
επιβαρύνει σημαντικά τις επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται σε διασυνοριακό επίπεδο. Η 
Επιτροπή κίνησε διαδικασία επί παραβάσει κατά της Ουγγαρίας. 

Η Επιτροπή έλαβε μέτρα κατά της Ιταλίας, η οποία αποκλείει τους μη Ιταλούς υπηκόους οι οποίοι δεν 
σκοπεύουν να εγκατασταθούν στην Ιταλία από το να επωφεληθούν από τον μειωμένο συντελεστή που 
ισχύει για την αγορά της πρώτης μη πολυτελούς κατοικίας. 

Ένα από τα οφέλη της εσωτερικής αγοράς είναι ότι τα άτομα και οι επιχειρήσεις έχουν την ελευθερία 

να κυκλοφορούν, να δραστηριοποιούνται και να επενδύουν πέρα από τα εθνικά σύνορα. Ωστόσο, 

καθώς η άμεση φορολογία δεν είναι εναρμονισμένη σε ολόκληρη την ΕΕ, αυτή η ελευθερία μπορεί να 

σημαίνει ότι ορισμένοι φορολογούμενοι κατορθώνουν να αποφεύγουν ή να διαφεύγουν τους φόρους 

στη χώρα διαμονής τους. Οι φορολογικές αρχές στην ΕΕ έχουν συνεπώς συμφωνήσει να 

συνεργαστούν στενότερα, προκειμένου να εξασφαλίσουν ότι οι φόροι πληρώνονται και να 

καταπολεμήσουν τη φορολογική απάτη και τη φοροδιαφυγή. Αυτή η συνεργασία έχει κατοχυρωθεί 

στην οδηγία για τη διοικητική συνεργασία. Η οδηγία επιτρέπει στα κράτη μέλη, σε ένα όλο και 

περισσότερο παγκοσμιοποιημένο περιβάλλον, να εξασφαλίσουν ότι όλοι οι φορολογούμενοί τους 

πληρώνουν το δίκαιο μερίδιο φόρων που τους αναλογεί. Είναι το βασικό εργαλείο διαφάνειας για την 

καταπολέμηση των πρακτικών φοροδιαφυγής που έφεραν στο φως η υπόθεση «LuxLeaks» και τα 

έγγραφα «Panama και Paradise Papers». 

Η δράση της Επιτροπής για την επιβολή της νομοθεσίας το 2017 επιδίωξε ιδίως να διασφαλίσει ότι τα 

κράτη μέλη εφάρμοσαν σημαντικές τροποποιήσεις της εν λόγω οδηγίας. Οι τροποποιήσεις αυτές 

αφορούν την ανταλλαγή πληροφοριών σχετικά με τις φορολογικές αποφάσεις και την υποβολή 

εκθέσεων ανά χώρα. Μέχρι το τέλος του 2017, σχεδόν όλα τα κράτη μέλη είχαν υιοθετήσει τα 

απαιτούμενα μέτρα. 

Σε απόφαση του τμήματος Μείζονος Συνθέσεως η οποία αποτελεί ορόσημο, το Δικαστήριο έκρινε ότι 

τα δικαστήρια ενός κράτους μέλους μπορούν να ελέγχουν τη νομιμότητα των αιτήσεων παροχής 

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code_en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-3494_EL.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0016&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L2376&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32016L0881
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-682/15
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φορολογικών πληροφοριών που αποστέλλονται από άλλο κράτος μέλος δυνάμει της οδηγίας για τη 

διοικητική συνεργασία. Ωστόσο, αυτός ο έλεγχος περιορίζεται στην εξακρίβωση του κατά πόσον οι 

ζητηθείσες πληροφορίες δεν στερούνται προδήλως οποιασδήποτε προβλέψιμης συνάφειας με την 

οικεία φορολογική έρευνα. 

Το 2017, η Επιτροπή περάτωσε διαδικασίες επί παραβάσει κατά της Γερμανίας (σχετικά με τους 
φορολογικούς κανόνες κληρονομιάς για ειδικά επιδόματα διατροφής) και της Ελλάδας (όσον αφορά τη 
φορολογική μεταχείριση κληροδοσιών προς μη κερδοσκοπικούς οργανισμούς και της πρώτης 
κατοικίας) αφού έκαναν τροποποιήσεις. 

Εξασφάλιση υψηλού επιπέδου προστασίας των καταναλωτών 

Τον Μάιο του 2017 η Επιτροπή 

ολοκλήρωσε την αξιολόγηση των 

βασικών νομοθετημάτων του 

δικαίου της ΕΕ για τους 

καταναλωτές και την εμπορία. 

Συνολικά, κατέληξε στο 

συμπέρασμα ότι οι υφιστάμενοι 

κανόνες είναι ακόμη κατάλληλοι 

για τον σκοπό που επιδιώκουν 

εφόσον επιβάλλονται και 

εφαρμόζονται δεόντως. Ωστόσο, 

η Επιτροπή εντόπισε αρκετά 

κενά. Για τον λόγο αυτόν, και 

ανταποκρινόμενη σε περιπτώσεις 

ομαδικής ζημίας, όπως το 

σκάνδαλο εκπομπών 

αυτοκινήτων το 2015 ή οι μαζικές 

ακυρώσεις πτήσεων το 2017 από 

αεροπορική εταιρεία, η οποία έπληξε εκατοντάδες χιλιάδες καταναλωτές σε ολόκληρη την ΕΕ, η 

Επιτροπή θα παρουσιάσει τη νέα συμφωνία για τους καταναλωτές το 2018. Αυτή θα δώσει τη 

δυνατότητα στους καταναλωτές να υπερασπιστούν συλλογικά τα συμφέροντά τους μέσω 

αντιπροσωπευτικών οργανώσεων. Η εν λόγω πρωτοβουλία θα προσφέρει φθηνότερα και 

αποτελεσματικότερα μέσα για την παύση και την αποκατάσταση παραβάσεων που βλάπτουν 

ταυτόχρονα πολλούς καταναλωτές της ΕΕ. Θα βελτιώσει επίσης τη δημόσια επιβολή του νόμου μέσω 

περισσότερο αποτελεσματικών, αναλογικών και αποτρεπτικών ποινών για παραβάσεις του δικαίου 

των καταναλωτών της ΕΕ. 

Η Επιτροπή περάτωσε διαδικασία επί παραβάσει κατά της Ιταλίας για τα οργανωμένα ταξίδια, καθώς 
η χώρα έχει πλέον ευθυγραμμίσει τους κανόνες της με την οδηγία του 1990 για τα οργανωμένα 
ταξίδια. Η νομοθεσία της ΕΕ επιβάλλει την ύπαρξη προστασίας έναντι της αφερεγγυότητας των 
διοργανωτών οργανωμένων ταξιδιών, προστασία η οποία εγγυάται ότι οι καταναλωτές θα 
αποζημιώνονται και θα επαναπατρίζονται σε περίπτωση πτώχευσης του διοργανωτή ταξιδιών. 
Αφότου ο διοργανωτής ταξιδιών Todomondo χρεοκόπησε το 2009, το ιταλικό εθνικό ταμείο εγγυήσεων 
δέχτηκε περισσότερες από 4 000 αιτήσεις επιστροφής χρημάτων συνολικού ύψους σχεδόν 
7 εκατ. EUR. Ωστόσο, δεν υπήρχαν αρκετά χρήματα στο ταμείο για να καλυφθεί αυτό το ποσό. 
Αφότου η Επιτροπή κίνησε τη διαδικασία επί παραβάσει, η Ιταλία αντικατέστησε το 
υποχρηματοδοτούμενο εθνικό ταμείο εγγυήσεων με το καθήκον των τουριστικών πρακτόρων και των 
ταξιδιωτικών πρακτορείων να συνάπτουν ασφάλιση ή να παρέχουν τραπεζική εγγύηση για όλες τις 
πληρωμές που λαμβάνουν από τους ταξιδιώτες. Η Ιταλία έχει επίσης θεσπίσει ρυθμίσεις για την 
αποζημίωση όλων των ταξιδιωτών που είχαν ζημιωθεί χρηματικά στο παρελθόν εξαιτίας 
περιπτώσεων αφερεγγυότητας. Το 2015 εκδόθηκε η νέα οδηγία για τα οργανωμένα ταξίδια, η οποία 
επεκτείνει την προστασία πέραν των παραδοσιακών οργανωμένων ταξιδιών, ενώ τηρεί υψηλό 

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-3494_el.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-3494_el.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_el.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L2302&from=EN


 

30 

Παρακολούθηση της εφαρμογής του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Ετήσια έκθεση για το 2017 
 

επίπεδο προστασίας των ταξιδιωτών σε περίπτωση αφερεγγυότητας. Η νέα οδηγία πρέπει να 
μεταφερθεί από τα κράτη μέλη στο εσωτερικό τους δίκαιο μέχρι τον Ιανουάριο του 2018 και θα τεθεί σε 
εφαρμογή από τον Ιούλιο του 2018. Η Επιτροπή θα ελέγξει κατά πόσον οι εθνικοί νόμοι 
συμμορφώνονται με τη νέα οδηγία. 

Παρά τους εκτεταμένους κανόνες ασφαλείας, υπάρχουν ακόμη πάρα πολλά μη ασφαλή και παράνομα 

προϊόντα στην αγορά που μπορούν να προκαλέσουν μείζονες κινδύνους για τους καταναλωτές. Το 

2017 η Επιτροπή ενέκρινε τη δέσμη μέτρων για τα εμπορεύματα, η οποία θα συμβάλει στη βελτίωση 

της επιβολής των εναρμονισμένων κανόνων της ΕΕ για την ασφάλεια των προϊόντων. 
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Εξασφάλιση υψηλού επιπέδου προστασίας της δημόσιας υγείας 

 

Σχετικά με τη δημόσια υγεία, η Επιτροπή παρακολούθησε κατά πόσον τα κράτη μέλη μετέφεραν 

αποτελεσματικά τις διατάξεις της οδηγίας για τα προϊόντα καπνού στο εθνικό τους δίκαιο. Η οδηγία 

αποσκοπεί στη μείωση της χρήσης προϊόντων καπνού, ιδίως αποθαρρύνοντας τους νέους 

ανθρώπους από το να αρχίσουν το κάπνισμα και εξασφαλίζοντας ότι όλα τα μέλη του κοινού έχουν 

πλήρη επίγνωση των επιζήμιων επιπτώσεων του καπνού. Τα οφέλη των πτωτικών ποσοστών του 

καπνίσματος είναι σαφή: οι άνθρωποι είναι υγιέστεροι, τα ποσοστά των χρόνιων παθήσεων και των 

πρώιμων θανάτων που σχετίζονται με τον καπνό έχουν σημαντικές πτωτικές τάσεις, ενώ γίνεται και 

εξοικονόμηση χρημάτων. Μια μείωση της κατανάλωσης καπνού της τάξης μόλις του 2 % μεταφράζεται 

σε ετήσια εξοικονόμηση δαπανών για το σύστημα υγειονομικής περίθαλψης περίπου 506 εκατ. EUR 

σε ολόκληρη την ΕΕ. 

Το 2017 η Επιτροπή περάτωσε τις διαδικασίες επί παραβάσει κατά του Βελγίου, της Δανίας, της 
Ελλάδας, της Κύπρου, της Λιθουανίας, της Πολωνίας, της Ρουμανίας και της Σλοβενίας, καθώς αυτά 
τα κράτη μέλη έλαβαν εγκαίρως μέτρα για να μεταφέρουν την οδηγία για τα προϊόντα καπνού στο 
εθνικό τους δίκαιο.  

Το δικαίωμα των ασθενών για πρόσβαση σε ασφαλή και υψηλής ποιότητας υγειονομική περίθαλψη σε 

άλλες χώρες της ΕΕ παραμένει προτεραιότητα για την Επιτροπή. Το 2017 η Επιτροπή 

παρακολούθησε στενά την εφαρμογή της οδηγίας για τη διασυνοριακή υγειονομική περίθαλψη. 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0040&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0024&from=EN
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Επιβολή των κανόνων σχετικά με την κινητικότητα και τις μεταφορές 

Η Επιτροπή εργάστηκε το 

2017 προκειμένου να 

εξασφαλίσει μια δίκαιη 

ισορροπία μεταξύ των 

συμφερόντων της κοινωνικής 

προστασίας των 

εργαζομένων στις οδικές 

μεταφορές, του δίκαιου 

ανταγωνισμού και της 

ελευθερίας διασυνοριακής 

παροχής υπηρεσιών 

μεταφοράς. 

Η Επιτροπή πρότεινε να 

αποσαφηνιστεί ο τρόπος με 

τον οποίο εφαρμόζονται οι 

προϋποθέσεις απόσπασης 

στις οδικές μεταφορές, καθώς και τα αποτελεσματικά μέτρα επιβολής. 

 

Το 2017, η Επιτροπή ζήτησε από την Ελλάδα να εφαρμόσει πλήρως τους κανόνες της ΕΕ για τα 
δικαιώματα των επιβατών στις θαλάσσιες μεταφορές. Η ελληνική εθνική νομοθεσία δεν επέτρεπε 
στους επιβάτες να επωφεληθούν πλήρως από τα δικαιώματα που τους παρέχει η νομοθεσία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης στην περίπτωση ματαίωσης ή καθυστέρησης της υπηρεσίας θαλάσσιας 
μεταφοράς επιβατών. Ως αποτέλεσμα της προσφυγής που άσκησε η Επιτροπή, οι ελληνικές αρχές 
κατοχύρωσαν πλήρως στο εθνικό δίκαιο τα δικαιώματα των επιβατών στην παροχή συνδρομής, την 
εξυπηρέτηση με νέο δρομολόγιο ή την επιστροφή χρημάτων σε περίπτωση ακύρωσης ή 
καθυστερημένης αναχώρησης. 

Οι οδικές μεταφορές είναι το ευρύτερα χρησιμοποιούμενο μέσο μετακίνησης στην ΕΕ και πρωταρχική 

αιτία ατυχημάτων. Τα τεχνικά ελαττώματα προκαλούν πολλά ατυχήματα: περισσότεροι από πέντε 

άνθρωποι πεθαίνουν καθημερινά στους δρόμους της Ευρώπης σε ατυχήματα που συνδέονται με 

τεχνική βλάβη. Οι έλεγχοι των οχημάτων είναι συνεπώς θεμελιώδους σημασίας για την οδική 

ασφάλεια. 

Το 2014 η ΕΕ θέσπισε νέους κανόνες για να αυστηροποιήσει το καθεστώς ελέγχου και να διευρύνει το 
πεδίο του. Η δέσμη μέτρων για τον τεχνικό έλεγχο έχει ως στόχο να αποτρέψει περισσότερα από 36 000 
ατυχήματα ετησίως που συνδέονται με τεχνική βλάβη με τους εξής τρόπους: 

 βελτίωση της ποιότητας των δοκιμών οχημάτων (μέσω κοινών ελάχιστων προτύπων για τον 
εξοπλισμό, την κατάρτιση των επιθεωρητών και την αξιολόγηση των ελλείψεων)· 

 παράταση των ελέγχων της ασφάλειας των φορτίων κατά την οδική επιθεώρηση των 
φορτηγών οχημάτων· 

 επιβολή υποχρεωτικών δοκιμών στα ηλεκτρονικά εξαρτήματα ασφαλείας (όπως ABS, ESC και 
αερόσακους)· 

 καταπολέμηση της απάτης με την καταμέτρηση των χιλιομέτρων μέσω επίσημων καταγραφών 
των χιλιομέτρων. 

Δεδομένου ότι 24 κράτη μέλη δεν εφάρμοσαν εγκαίρως τη δέσμη μέτρων για τον τεχνικό έλεγχο, η 
Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει εναντίον τους.  

Στον τομέα των σιδηροδρόμων, το Δικαστήριο επιβεβαίωσε ότι τα κράτη μέλη πρέπει να 

εξασφαλίσουν ότι οι λογαριασμοί των σιδηροδρομικών επιχειρήσεων τηρούνται κατά τρόπο που να 

επιτρέπει την παρακολούθηση της απαγόρευσης μεταφοράς δημόσιων κονδυλίων, που προορίζονται 

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_el.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010R1177&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010R1177&from=EN
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/events-archive/2012_07_13_press_release_en
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=el&jur=C,T,F&num=C-482/14&td=ALL
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για τον ειδικό σκοπό της διαχείρισης των υποδομών, σε υπηρεσίες μεταφορών. Τα κράτη μέλη δεν 

υποχρεούνται να τηρούν χωριστούς λογαριασμούς για κάθε σύμβαση παροχής δημόσιας υπηρεσίας. 

Η Επιτροπή θα παρακολουθεί ενεργά την εφαρμογή της απόφασης. 

Σε μια σημαντική απόφαση, το Δικαστήριο διευκρίνισε ότι η υπηρεσία διαμεσολάβησης που παρέχεται 

από την ηλεκτρονική πλατφόρμα Uber, σκοπός της οποίας είναι η σύνδεση, μέσω εφαρμογής έξυπνου 

κινητού τηλεφώνου (smartphone) και έναντι αμοιβής, μη επαγγελματιών οδηγών που χρησιμοποιούν 

το δικό τους όχημα με πρόσωπα που επιθυμούν να πραγματοποιήσουν αστικές μετακινήσεις, πρέπει 

να χαρακτηριστεί ως «υπηρεσία στον τομέα των μεταφορών». Συνεπώς, εναπόκειται στα κράτη μέλη 

να ρυθμίσουν τις προϋποθέσεις υπό τις οποίες θα πρέπει να παρέχονται οι υπηρεσίες 

διαμεσολάβησης, όπως η UBER, σύμφωνα με τους γενικούς κανόνες της Συνθήκης για τη λειτουργία 

της ΕΕ. 

5. Βαθύτερη και δικαιότερη Οικονομική και Νομισματική Ένωση 

Η «βαθύτερη και δικαιότερη Οικονομική και Νομισματική Ένωση» αποτελεί ουσιαστικό μέρος της 
απόκρισης της Επιτροπής στην οικονομική και χρηματοπιστωτική κρίση. Η πολιτική αποσκοπεί στην 
ενίσχυση της οικονομίας της ΕΕ κατά τρόπο που θα δημιουργεί περισσότερες θέσεις εργασίας και θα 
βελτιώνει το βιοτικό επίπεδο των ανθρώπων.  

Ενίσχυση των κανόνων της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης 

 

Η Οικονομική και Νομισματική Ένωση βρίσκεται στο επίκεντρο της διαδικασίας ολοκλήρωσης της ΕΕ. 

Η επίτευξη της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης δεν αποτελεί αυτοσκοπό, αλλά μέσο για την 

παροχή σταθερότητας και ισχυρότερης, πιο βιώσιμης και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξης σε 

ολόκληρη τη ζώνη του ευρώ και την ΕΕ στο σύνολό της, προκειμένου να βελτιωθούν οι ζωές όλων 

των ανθρώπων. 

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=el&jur=C,T,F&num=C-434/15&td=ALL
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Ως απόκριση στη χρηματοπιστωτική και οικονομική κρίση του 2008, εκδόθηκαν ορισμένες νομικές 

πράξεις (το «εξάπτυχο» του 2011 και το «δίπτυχο» του 2013) για την ενίσχυση του πλαισίου 

οικονομικής διακυβέρνησης της ΕΕ. Το 2017 η Επιτροπή έδωσε ιδιαίτερη προσοχή στη μεταφορά της 

οδηγίας σχετικά με τις απαιτήσεις για τα δημοσιονομικά πλαίσια των κρατών μελών. 

Επιπλέον, το ευρώ μπορεί να είναι ένα ισχυρό και αξιόπιστο νόμισμα στα μάτια του κοινού και των 

επιχειρήσεων, μόνον εφόσον προστατεύεται επαρκώς από την παραχάραξη και την κιβδηλεία. Η 

Επιτροπή έλεγξε το 2017 πώς εφάρμοζαν τα κράτη μέλη την οδηγία σχετικά με την προστασία του 

ευρώ και άλλων νομισμάτων από την παραχάραξη και την κιβδηλεία μέσω του ποινικού δικαίου. 

Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά της Βουλγαρίας, της Κροατίας, του 
Λουξεμβούργου και της Σλοβενίας για τη μη έγκαιρη μεταφορά της οδηγίας σχετικά με την προστασία 
του ευρώ και άλλων νομισμάτων από την παραχάραξη και την κιβδηλεία στην εθνική τους νομοθεσία. 

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-898_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-196_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0085&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52014DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52014DC0474
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Επιβολή των κανόνων της Τραπεζικής Ένωσης 

 

Όσον αφορά την Τραπεζική Ένωση, η Επιτροπή συνέχισε τον έλεγχο της εφαρμογής της οδηγίας για 

τις κεφαλαιακές απαιτήσεις IV, της οδηγίας περί των συστημάτων εγγύησης των καταθέσεων και της 

οδηγίας για την ανάκαμψη και την εξυγίανση των τραπεζών. Στόχος αυτών των μέσων της ΕΕ είναι να 

διασφαλιστεί η ενίσχυση και η καλύτερη εποπτεία των τραπεζών και η δυνατότητα ευκολότερης 

επίλυσης των προβλημάτων χωρίς να δαπανώνται χρήματα των φορολογουμένων. 

Μια ισχυρή Οικονομική και Νομισματική Ένωση, καθώς και Τραπεζική Ένωση, απαιτεί από τα κράτη 

μέλη να επαγρυπνούν για τη διατήρηση και τον σεβασμό της ανεξάρτητης και αυτόνομης λειτουργίας 

των κεντρικών τραπεζών. Η ανεξαρτησία αυτή τις επιτρέπει να συνεισφέρουν και να επιτελούν πολλά 

καθήκοντα τα οποία έχουν ανατεθεί σε αυτές από το δίκαιο της ΕΕ στο πεδίο της νομισματικής 

πολιτικής και της τραπεζικής εποπτείας. Η Επιτροπή συνεχίζει συνεπώς να επικεντρώνει την προσοχή 

της στο ζήτημα αυτό. 

Σε μια προκαταρκτική ποινική έρευνα, οι σλοβενικές αρχές κατάσχεσαν πληροφορίες, 
συμπεριλαμβανομένων εγγράφων της ΕΚΤ, από την Τράπεζα της Σλοβενίας. Το 2017 η Επιτροπή 
κίνησε διαδικασία επί παραβάσει κατά της Σλοβενίας σχετικά με το περιστατικό αυτό, επικαλούμενη 
την παράβαση από τις δημόσιες αρχές του πρωτοκόλλου αριθ. 7 περί των προνομιών και ασυλιών της 
ΕΕ. Η σημασία της υπόθεσης έγκειται στον δυνητικό αντίκτυπο των κατασχέσεων από τις κεντρικές 
τράπεζες στην ανεξαρτησία και την αυτονομία τους όσον αφορά τη νομισματική πολιτική και την 
τραπεζική εποπτεία. Αυτό είναι απαραίτητο να εξισορροπηθεί έναντι του καθήκοντος πιστής 
συνεργασίας μεταξύ των κεντρικών τραπεζών και των δημόσιων αρχών σε ποινικές έρευνες. 

 

  

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1490092013635&uri=CELEX:32013L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1490092013635&uri=CELEX:32013L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1490092036225&uri=CELEX:32014L0049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1490092069549&uri=CELEX:32014L0059
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1184_en.htm
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6. Χώρος δικαιοσύνης και θεμελιωδών δικαιωμάτων με βάση την αμοιβαία 
εμπιστοσύνη 

Στον τομέα της δικαιοσύνης, η Επιτροπή εξασφαλίζει ότι υπάρχει σεβασμός για το κράτος δικαίου και 

τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων. Εξασφαλίζει επίσης τον σεβασμό συγκεκριμένων 

δικαιωμάτων όπως το δικαίωμα ελεύθερης κυκλοφορίας, προστασίας των δεδομένων, ισότητας των 

φύλων, μη διάκρισης, τα δικαιώματα των θυμάτων και το δικαίωμα δίκαιης δίκης στις ποινικές 

διαδικασίες. Αυτά τα θέματα έχουν υψηλή θέση στην ατζέντα της Επιτροπής, καθώς επηρεάζουν τις 

ζωές των ανθρώπων. 

Στο πλαίσιο της διαδικασίας του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, η Επιτροπή εξακολούθησε να ενθαρρύνει τα 

κράτη μέλη να βελτιώσουν την αποτελεσματικότητα των ικανοτήτων τους στον τομέα της επιβολής του 

νόμου. Αυτό αφορά ιδίως την ανεξαρτησία, την ποιότητα και την αποτελεσματικότητα των εθνικών 

τους συστημάτων δικαιοσύνης. 

Σεβασμός του κράτους δικαίου και των θεμελιωδών δικαιωμάτων 

Το 2017 η Επιτροπή κατέβαλε 

προσπάθειες για την 

προώθηση και τον σεβασμό 

του κράτους δικαίου σε 

ολόκληρη την ΕΕ. Ειδικότερα, 

η Επιτροπή συνέχισε τον 

διάλογό της με τις πολωνικές 

αρχές με βάση το πλαίσιο για 

το κράτος δικαίου. 

Η Επιτροπή έδρασε 

αποφασιστικά όταν οι 

πολιτικές και νομοθετικές 

εξελίξεις σε ορισμένα κράτη 

μέλη απείλησαν τα κοινά 

θεμέλια της ΕΕ. 

 

Η Επιτροπή κίνησε διαδικασία επί παραβάσει κατά της Πολωνίας για παραβάσεις του δικαίου της ΕΕ 
στον πολωνικό νόμο για την οργάνωση των τακτικών δικαστηρίων. 

Η κύρια νομική ανησυχία της Επιτροπής σχετικά με αυτόν τον νόμο αφορά τη διάκριση λόγω φύλου 
λόγω της θέσπισης διαφορετικών ηλικιών συνταξιοδότησης για τις γυναίκες δικαστές (60 έτη) και τους 
άντρες δικαστές (65 έτη). Αυτό αντίκειται στο άρθρο 157 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ) και στην οδηγία για την ισότητα των φύλων στην απασχόληση. 

Η Επιτροπή επίσης έγειρε ανησυχίες ότι η ανεξαρτησία των πολωνικών δικαστηρίων θα υπονομευθεί 
από το γεγονός ότι δόθηκε στον υπουργό Δικαιοσύνης η διακριτική ευχέρεια να παρατείνει τη θητεία 
των δικαστών που έχουν φτάσει σε ηλικία συνταξιοδότησης. 

 

Η Επιτροπή κίνησε διαδικασία επί παραβάσει κατά της Ουγγαρίας για τους ουγγρικούς νόμους οι 
οποίοι επιβάλλουν νέες υποχρεώσεις εγγραφής, υποβολής στοιχείων και διαφάνειας σε οργανώσεις 
της κοινωνίας των πολιτών που χρηματοδοτούνται με ξένα κεφάλαια. Η διαδικασία αφορά τη 
συμβατότητα των νόμων με τις διατάξεις της Συνθήκης της ΕΕ για την ελεύθερη κυκλοφορία των 
κεφαλαίων, καθώς και με το δικαίωμα στην ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και τα δικαιώματα στην 
προστασία της ιδιωτικής ζωής και των προσωπικών δεδομένων που κατοχυρώνονται στον Χάρτη των 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων.  

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_el
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-2161_el.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5003_en.htm
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Βελτίωση της προστασίας των δεδομένων 

 

Καθ’ όλη τη διάρκεια του 2017, η Επιτροπή στήριξε τα κράτη μέλη κατά την προετοιμασία τους με 

σκοπό την εφαρμογή του Γενικού Κανονισμού για την Προστασία Δεδομένων από τον Μάιο του 2018. 

Ο κανονισμός θεσπίζει ενιαίο σύνολο κανόνων της ΕΕ για την προστασία των δεδομένων, την 

ενίσχυση της εμπιστοσύνης και της ασφάλειας των ιδιωτών και την καθιέρωση ομοιόμορφων κανόνων 

για τις επιχειρήσεις. Η συνεπής εφαρμογή των κανόνων αυτών είναι ουσιαστικής σημασίας. 

Η Επιτροπή επίσης βοήθησε τα κράτη μέλη κατά την προετοιμασία της μεταφοράς στο εθνικό δίκαιο 

της οδηγίας για τις αστυνομικές αρχές και τις αρχές ποινικής δικαιοσύνης αναφορικά με την 

επεξεργασία και την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα για τους σκοπούς 

της πρόληψης, διερεύνησης, ανίχνευσης ή δίωξης ποινικών αδικημάτων ή της εκτέλεσης ποινικών 

κυρώσεων. Η οδηγία αυτή θα εξασφαλίσει ότι τα δεδομένα των θυμάτων, των μαρτύρων και των 

υπόπτων τέλεσης εγκλημάτων προστατεύονται δεόντως στο πλαίσιο ποινικής έρευνας ή δράσης 

επιβολής του νόμου. Ταυτόχρονα, οι πιο εναρμονισμένοι νόμοι θα διευκολύνουν επίσης τη 

διασυνοριακή συνεργασία της αστυνομίας και των διωκτικών αρχών για την καταπολέμηση του 

εγκλήματος και της τρομοκρατίας. 

Τον Ιανουάριο του 2017, η Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση για τις διεθνείς ροές δεδομένων. Αυτή 

ορίζει την πολιτική της Επιτροπής για τη διευκόλυνση των αυξανόμενων διεθνών μεταφορών 

δεδομένων στους τομείς του εμπορίου και της επιβολής του νόμου, ενώ εξασφαλίζει υψηλό επίπεδο 

προστασίας των δεδομένων. 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L0680&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L0680&from=EN
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-15_en.htm


 

38 

Παρακολούθηση της εφαρμογής του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Ετήσια έκθεση για το 2017 
 

Καταπολέμηση των διακρίσεων 

 

Η Επιτροπή παρακολούθησε εκ του σύνεγγυς την εφαρμογή της οδηγίας για τη φυλετική ισότητα, 

ιδίως όσον αφορά την πρόσβαση της κοινότητας των Ρομά στην εκπαίδευση και στη στέγαση. Η 

οδηγία αποτελεί ουσιαστικό μέρος της νομοθεσίας της ΕΕ για την καταπολέμηση των διακρίσεων 

λόγω φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής και καθιστά εφαρμοστέα την αρχή της ίσης μεταχείρισης. 

Το 2017 το Δικαστήριο της ΕΕ προχώρησε ένα βήμα παραπέρα με τη διευκρίνιση των εφαρμοστέων 

κανόνων της ΕΕ για την αποφυγή των διακρίσεων στον χώρο εργασίας. Σε δύο υποθέσεις οι οποίες 

αφορούσαν γυναίκες που απολύθηκαν από τους εργοδότες τους γιατί φορούσαν ισλαμικές μαντίλες 

στον χώρο εργασίας (Achbita και Bougnaoui), το Δικαστήριο πέτυχε μια λεπτή ισορροπία ανάμεσα στη 

θρησκευτική ελευθερία, την ελευθερία του επιχειρείν και την αρχή της μη διακριτικής μεταχείρισης. 

Το Δικαστήριο αποφάνθηκε ότι οι εταιρείες μπορούν να απαγορεύουν στους εργαζομένους να φορούν 

ορατά θρησκευτικά σύμβολα κατά την εργασία τους στο πλαίσιο γενικής πολιτικής μιας εταιρείας που 

αποκλείει όλα τα θρησκευτικά και πολιτικά σύμβολα. Μια πρακτική πολιτικής, φιλοσοφικής και 

θρησκευτικής ουδετερότητας μπορεί να αποτελέσει θεμιτό στόχο που δικαιολογεί τη διαφορετική 

μεταχείριση, υπό την προϋπόθεση ότι τα μέσα για την επίτευξη αυτού του στόχου είναι κατάλληλα και 

απαραίτητα. Το Δικαστήριο διευκρίνισε περαιτέρω ότι οι πελάτες δεν μπορούν απλά να απαιτήσουν 

από τους εργαζομένους να αφαιρέσουν τη μαντίλα εάν η επιχείρηση δεν έχει πολιτική που απαγορεύει 

τα θρησκευτικά σύμβολα. 

 

 

 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0043&from=EN
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-157/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-188/15


 

39 

Παρακολούθηση της εφαρμογής του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Ετήσια έκθεση για το 2017 
 

Η επιβολή των κανόνων στον τομέα της ασφάλειας 

Το 2017 συνεχίστηκαν οι 

εργασίες επιβολής της 

νομοθεσίας στο πλαίσιο του 

ευρωπαϊκού θεματολογίου για 

την ασφάλεια και της ανάπτυξης 

της νέας Ένωσης Ασφάλειας. Η 

εφαρμογή των κανόνων της ΕΕ 

στον τομέα αυτόν είναι βασικής 

σημασίας για την εξασφάλιση 

υψηλού επιπέδου ασφάλειας σε 

ολόκληρη την ΕΕ. Οι τακτικές 

εκθέσεις προόδου σχετικά με 

την Ένωση Ασφάλειας 

αναφέρονται στις εν εξελίξει 

προσπάθειες για τη διασφάλιση 

της πλήρους και ορθής 

εφαρμογής των κανόνων. 

 

Το 2017 η Επιτροπή έδωσε συνέχεια στις διαδικασίες επί παραβάσει που ξεκίνησαν το 2016 για τα 
μέσα αστυνομικής συνεργασίας που ανήκουν στον πρώην «τρίτο πυλώνα». Έθεσε ως προτεραιότητα 
την εφαρμογή του πλαισίου Prüm (ενός εργαλείου ανταλλαγής πληροφοριών που μπορεί να 
προσφέρει αυτοματοποιημένη σύγκριση των προφίλ DNA, των δεδομένων δακτυλικών 
αποτυπωμάτων και των δεδομένων καταχώρισης οχημάτων) και της «σουηδικής πρωτοβουλίας» (η 
οποία επιτρέπει στις αρχές επιβολής του νόμου να ανταλλάσσουν με αποτελεσματικό τρόπο 
πληροφορίες και στοιχεία κατά τη διεξαγωγή ποινικών ερευνών ή τη συλλογή στοιχείων για αξιόποινες 
πράξεις). Η Επιτροπή το έπραξε αυτό λαμβάνοντας περαιτέρω μέτρα στις διαδικασίες επί παραβάσει 
που κινήθηκαν κατά της Ελλάδας, της Ιρλανδίας, της Κροατίας, της Ιταλίας και του Λουξεμβούργου. 

Η Επιτροπή υποβάλλει τακτικά εκθέσεις προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 

και το Συμβούλιο της ΕΕ σχετικά με την πρόοδο που έχει σημειωθεί για τη δημιουργία μιας 

αποτελεσματικής και πραγματικής Ένωσης Ασφάλειας. Περιλαμβάνεται η χρήση των εργαλείων που 

διαθέτει στον τομέα της επιβολής της νομοθεσίας με σκοπό να συμβάλει στην εδραίωση της Ένωσης 

Ασφάλειας. 

Οι οδηγίες για την ευρωπαϊκή εντολή έρευνας σε ποινικές υποθέσεις και η τέταρτη οδηγία για την 

καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες αποτελούν ουσιαστικά 

εργαλεία για την αποτελεσματική συνεργασία στην καταπολέμηση του διασυνοριακού εγκλήματος και 

της τρομοκρατίας. Αυτές οι οδηγίες συνεισφέρουν στους σκοπούς του θεματολογίου για την ασφάλεια. 

Η τέταρτη οδηγία για την καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες 

ενισχύει τους υφιστάμενους κανόνες και καθιστά την καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από 

παράνομες δραστηριότητες και της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας περισσότερο αποτελεσματική 

και διαφανή. 

Το 2017 η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά 18 κρατών μελών για τη μη έγκαιρη 
μεταφορά της τέταρτης οδηγίας για την καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες 
δραστηριότητες στην εθνική τους νομοθεσία. Τον Δεκέμβριο του 2017 η Επιτροπή έλαβε περαιτέρω 
μέτρα στις διαδικασίες επί παραβάσει κατά της Βουλγαρίας, της Ελλάδας, της Κύπρου, του 
Λουξεμβούργου, της Μάλτας, των Κάτω Χωρών, της Πολωνίας και της Ρουμανίας, καθώς δεν είχαν 
κοινοποιήσει κανένα μέτρο μεταφοράς και δεν είχε ακόμη ολοκληρωθεί η εθνική νομοθετική διαδικασία 
για τα νομοσχέδιά τους.  

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security_en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-3494_el.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1280_el.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-3494_el.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0041&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0849&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0849&from=EN
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_el.htm
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Η ευρωπαϊκή εντολή έρευνας απλοποιεί το έργο των δικαστικών αρχών όταν ζητούν αποδεικτικά 

στοιχεία που βρίσκονται σε άλλη χώρα της ΕΕ. Για παράδειγμα, εάν οι γαλλικές δικαστικές αρχές 

εντοπίζουν ύποπτους τρομοκράτες που κρύβονται στη Γερμανία, μπορούν να ζητήσουν από τις 

γερμανικές αρχές να ανακρίνουν μάρτυρες ή να διενεργήσουν έρευνες σε σπίτια εκ μέρους τους. Το 

νέο αυτό εργαλείο θα απλοποιήσει και θα επιταχύνει τις διασυνοριακές ποινικές έρευνες και διώξεις. 

Το 2017 η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά 14 κρατών μελών για τη μη έγκαιρη 
μεταφορά της οδηγίας για την ευρωπαϊκή εντολή έρευνας στην εθνική τους νομοθεσία. 

 

7. Προς μια νέα πολιτική για τη μετανάστευση 

Η πολιτική της Επιτροπής για τη μετανάστευση επιδιώκει να εξοπλίσει την ΕΕ με εργαλεία για την 

καλύτερη διαχείριση της μετανάστευσης μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα. Καλύπτει την παράνομη 

μετανάστευση, τα σύνορα, το άσυλο και τη νόμιμη μετανάστευση. 

 

Το 2017 η Επιτροπή ενέτεινε τις εργασίες της για την υλοποίηση του Ευρωπαϊκού Θεματολογίου για 

τη Μετανάστευση με σκοπό να αντιμετωπίσει τις άμεσες προκλήσεις της συνεχιζόμενης 

μεταναστευτικής και προσφυγικής κρίσης. Η Επιτροπή επικεντρώθηκε στην εφαρμογή του 

προσωρινού προγράμματος επείγουσας μετεγκατάστασης που θεσπίστηκε το 2015 για να ελαφρύνει 

την πίεση στην Ιταλία και την Ελλάδα. Οι τακτικές εκθέσεις για τη μετεγκατάσταση και την 

επανεγκατάσταση υπενθύμισαν σε όλα τα κράτη μέλη τις νομικές τους υποχρεώσεις στο πλαίσιο των 

αποφάσεων του Συμβουλίου για τη μετεγκατάσταση. Οι εκθέσεις κάλεσαν εκείνα τα κράτη μέλη που 

δεν είχαν ακόμη δεχθεί μετεγκαταστάσεις ή δεν είχαν αναλάβει τη δέσμευση να δεχθούν 

μετεγκαταστάσεις από την Ελλάδα και την Ιταλία να το πράξουν αμέσως. 

Οι αποφάσεις του Συμβουλίου απαιτούσαν από τα κράτη μέλη να δεσμεύονται για διαθέσιμες θέσεις 
για μετεγκατάσταση κάθε τρεις μήνες, ώστε να διασφαλίζεται η ταχεία και εύρυθμη υλοποίηση της 
διαδικασίας μετεγκατάστασης. Ενώ όλα τα άλλα κράτη μέλη είχαν πραγματοποιήσει μετεγκαταστάσεις 
και είχαν αναλάβει σχετικές δεσμεύσεις, η Ουγγαρία δεν είχε αναλάβει καμία δράση από την έναρξη 
του προγράμματος μετεγκατάστασης και η Πολωνία δεν είχε πραγματοποιήσει καμία μετεγκατάσταση 
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και δεν είχε αναλάβει καμία σχετική δέσμευση από τον Δεκέμβριο του 2015. Η Τσεχική Δημοκρατία 
δεν είχε πραγματοποιήσει καμία μετεγκατάσταση από τον Αύγουστο του 2016 και δεν είχε αναλάβει 
καμία νέα δέσμευση για πάνω από έναν χρόνο. Δεδομένης της συνεχιζόμενης μη εκπλήρωσης των 
υποχρεώσεων της Τσεχικής Δημοκρατίας, της Ουγγαρίας και της Πολωνίας, στο πλαίσιο των 
αποφάσεων του Συμβουλίου για τη μετεγκατάσταση, η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει 
κατά των τριών αυτών κρατών μελών. 

Η Επιτροπή συνέχισε την παρακολούθηση της εφαρμογής του δικαίου της ΕΕ στον τομέα της 

μετανάστευσης και του ασύλου, ιδίως της οδηγίας για τις διαδικασίες ασύλου, της οδηγίας για τις 

προϋποθέσεις υποδοχής και της οδηγίας για την επιστροφή. 

Η οδηγία για τις διαδικασίες ασύλου θεσπίζει κανόνες σχετικά με τη διαδικασία αίτησης ασύλου. Αυτοί 

περιλαμβάνουν τον τρόπο αίτησης, τον τρόπο εξέτασης της αίτησης, το είδος της βοήθειας που θα 

παρασχεθεί στον αιτούντα άσυλο, τον τρόπο άσκησης προσφυγής και τον τρόπο αντιμετώπισης 

επανειλημμένων αιτήσεων. 

Η οδηγία για τις προϋποθέσεις υποδοχής έχει ως στόχο να διασφαλίσει αξιοπρεπές επίπεδο 

διαβίωσης για τους αιτούντες άσυλο στην ΕΕ, καθώς και τον σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων 

τους. Εξασφαλίζει ότι οι αιτούντες άσυλο έχουν πρόσβαση σε στέγαση, διατροφή, ένδυση, περίθαλψη, 

εκπαίδευση ανηλίκων και πρόσβαση στην εργασία υπό ορισμένες προϋποθέσεις. 

Η οδηγία για την επιστροφή θεσπίζει κοινά πρότυπα και διαδικασίες για τις χώρες της ΕΕ, δυνάμει των 

οποίων οι παρανόμως διαμένοντες υπήκοοι χώρων εκτός ΕΕ μπορεί να απομακρυνθούν από τα 

εδάφη τους. Ορίζει τις διατάξεις για τον τερματισμό των παράνομων διαμονών και για την κράτηση 

των υπηκόων τρίτων χωρών με σκοπό την απομάκρυνσή τους και παρέχει διαδικαστικές εγγυήσεις. 

Η Επιτροπή ανταποκρίθηκε στις ανησυχίες σχετικά με τις τροποποιήσεις στο δίκαιο της Ουγγαρίας 
στον τομέα του ασύλου και της μετανάστευσης που θεσπίστηκαν τον Μάρτιο του 2017. Οι ανησυχίες 
αφορούν τη συμμόρφωση των τροποποιήσεων με το δίκαιο της ΕΕ στον τομέα της μετανάστευσης και 
του ασύλου, ιδίως με την οδηγία για τις διαδικασίες ασύλου, την οδηγία για τις προϋποθέσεις 
υποδοχής και την οδηγία για την επιστροφή, καθώς και με αρκετές διατάξεις του Χάρτη των 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων. Κατόπιν σειράς ανταλλαγών με τις ουγγρικές αρχές τόσο σε πολιτικό όσο 
και τεχνικό επίπεδο, η Επιτροπή ανέλαβε περαιτέρω μέτρα στη διαδικασία επί παραβάσει κατά της 
Ουγγαρίας. 

Η Επιτροπή συνέχισε την παρακολούθηση της ορθής εφαρμογής του κανονισμού Eurodac, o οποίος 

απαιτεί από τα κράτη μέλη να λαμβάνουν τα δακτυλικά αποτυπώματα των παράτυπων μεταναστών 

και των αιτούντων άσυλο. Η αποτελεσματική εφαρμογή του κανονισμού Eurodac είναι ουσιαστικής 

σημασίας για τη λειτουργία του κανονισμού του Δουβλίνου και των προγραμμάτων μετεγκατάστασης 

της ΕΕ προκειμένου να προσδιοριστεί ποια χώρα της ΕΕ είναι υπεύθυνη για την εξέταση μιας αίτησης 

ασύλου. 

Το 2017 η Επιτροπή έλαβε περαιτέρω μέτρα στη διαδικασία επί παραβάσει κατά της Κροατίας για τη 
μη σωστή λήψη των δακτυλικών αποτυπωμάτων αιτούντων άσυλο και παράτυπων μεταναστών που 
συνελήφθησαν κατά τη διέλευση εξωτερικών συνόρων και για τη μη διαβίβαση των στοιχείων αυτών 
στην κεντρική βάση δεδομένων Eurodac. 

Στο πεδίο της νόμιμης μετανάστευσης είναι πολιτική προτεραιότητα να βελτιωθεί η ικανότητα της ΕΕ 

να ελκύει και να διατηρεί εργαζομένους υψηλής ειδίκευσης. Είναι απαραίτητο να καταστεί περισσότερο 

ανταγωνιστική η οικονομία της ΕΕ και να αντιμετωπιστούν οι δημογραφικές προκλήσεις. Είναι 

συνεπώς σημαντικό να εξασφαλιστεί ότι οι οδηγίες τις ΕΕ σχετικά με τη νόμιμη μετανάστευση 

εφαρμόζονται πλήρως και σωστά. Οι εν λόγω οδηγίες θεσπίζουν κοινές προϋποθέσεις για την εισδοχή 

και διαμονή των υπηκόων τρίτων χωρών. 

Το 2017 η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά 17 κρατών μελών λόγω μη κοινοποίησης 
εθνικών μέτρων για την εφαρμογή της οδηγίας σχετικά με τις προϋποθέσεις εισόδου και διαμονής 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5002_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0033&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0033&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5023_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6276_EL.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0066&from=EN
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υπηκόων τρίτων χωρών στο πλαίσιο ενδοεταιρικής μετάθεσης. Αυτοί οι υπήκοοι τρίτων χωρών είναι 
συχνά άτομα με υψηλά προσόντα. 

Η Επιτροπή συνέχισε επίσης να παρακολουθεί την εφαρμογή των άλλων οδηγιών και κίνησε 

διαδικασίες επί παραβάσει αναφορικά, ιδίως, με τα δυσανάλογα τέλη που χρεώνουν τα κράτη μέλη για 

την έκδοση αδειών διαμονής σε υπηκόους τρίτων χωρών. 

Το 2017 η Επιτροπή περάτωσε τις διαδικασίες επί παραβάσει κατά της Βουλγαρίας και της Ιταλίας, 
καθώς τροποποίησαν την εθνική τους νομοθεσία μειώνοντας τα τέλη για την έκδοση αδειών διαμονής 
σε υπηκόους τρίτων χωρών. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0066&from=EN
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_el.htm
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