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Forord

Det var en af mine navnkundige forgeengere, Walter Hallstein, som udtalte, at retssamfundet var
omdrejningspunktet for Unionen. Disse ord inspirerede mig til at studere jura, og derefter preegede de
min karriere inden for politik. | mine gjne er ordene lige s& sande i dag som dengang. Lovgivningen er
fortsat vores bedste veerktgij til at keempe for retfeerdighed, forsvare vores friheder og skabe resultater
for vores borgere.

Derfor lovede jeg, da jeg tiltradte mit embede i november 2014, at gribe politik og lovgivning an pa en
mere fokuseret made fra begyndelsen. Vi bestreeber os pa at sikre, at vores forslag er baseret pa
dokumentation og en offentlig hgring. Denne arbejdsmetode, som er kernen i dagsordenen for bedre
regulering, har til formal at sikre, at hver eneste foranstaltning i EU's regelveerk er egnet til formalet og
er s& let at gennemfgre og anvende som muligt.

Imidlertid er enhver regel, uanset hvor omhyggeligt den er forberedt og udarbejdet, kun sa effektiv
som dens gennemfarelse. Det er grunden til, at Kommissionen har en lige sa stor interesse i at sikre,
at lovene anvendes korrekt, som vi har i at udforme dem. Samarbejdet og kommunikationen mellem
Kommissionen og medlemsstaterne er afggrende for gennemfgrelsen af EU-retten. Derfor har jeg altid
givet dialog hgjeste prioritet, nar det geelder spgrgsmal om handhaevelse. Det er ogsa grunden til, at vi
fortsat vil stgtte medlemsstaterne i gennemfgrelsen af EU-retten.

Samtidig er vi ngdt til at gribe hardt ind over for alvorlige overtraedelser af EU-retten. Med dette for gje
fastsatte vi i 2016 Kklare prioriteter i vores arbejde med traktatkreenkelsessager og klager. Siden da har
vores handhaevelsesindsats fokuseret p& de vigtigste overtreedelser af EU-retten, hvor tiltag pa
europeeisk plan kan give reel merveerdi. Vores rolle er p& den ene side at bistd medlemsstaterne med
at gennemfare EU-retten og pa den anden side med fast hand forfglge alvorlige tilsideseettelser af EU-
retten, nar disse forekommer. De to roller gar hand i hand.

Denne rapport om anvendelsen af EU-retten i 2017 daekker det farste ar med denne nye, mere
malrettede praksis. De farste resultater viser, at den nye tilgang allerede beerer frugt.

Arbejdstagernes fri bevaegelighed er et at EU's vaesentligste resultater, men europaeerne meerker ikke
altid, at den anvendes retfeerdigt. Derfor indfgrte vi i 2014 bestemmelser, som tradte i kraft i 2016, om
handhaevelsen af direktivet om udstationerede arbejdstagere. Bestemmelserne gav de nationale
myndigheder yderligere veerktgjer til at bekeempe misbrug, svig og sort arbejde. | 2017 benyttede
Kommissionen sine handhaevelsesbefgijelser til at sikre, at medlemsstaterne gennemfgrer disse regler
korrekt og effektivt. Vi har ogsd anvendt vores veerktgjer mod overtreedelse pa omradet for
forbrugerbeskyttelse. Det ger en maerkbar forskel i menneskers liv, f.eks. ved at sikre, at
ferierejsende, som rejser pd pakkerejser, far deres penge tilbage, hvis deres rejsearranggr gar
konkurs.

Handhaevelse ggr ogsa en forskel i onlineverdenen. Stadig flere borgere er i stigende grad bekymrede
for beskyttelsen af deres personoplysninger. Derfor har vi indfgrt nye regler, som nu har sat
standarden globalt, nar det drejer sig om at beskytte borgernes privatliv. | hele 2017 arbejdede vi teet
sammen med medlemsstaterne om at forberede disse reglers ikrafttraedelse i maj 2018. Dette viser,
hvor vigtigt det er for os at stette medlemsstaterne i at overholde EU-retten sa tidligt som muligt.

Vi anlagde samme tilgang, nar det drejer sig om regler, som skaber starre sikkerhed for os og
beskytter skatteydernes penge. Denne Kommission har intensiveret bekeempelsen af hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme for at sikre, at medlemsstaterne samarbejder pa bedre vis om at
standse denne form for graenseoverskridende kriminalitet. Vi stgttede dette i hele 2017 ved at handle
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beslutsomt for at sikre, at EU's nye lovgivning om bekaempelse af hvidvaskning af penge omseettes
korrekt i national ret.

Disse eksempler viser, hvordan lovgivning kan ggre en forskel, og hvor korrekt handhaevelse kan
sikre, at europaeerne kan maerke denne forskel i deres hverdag. Det er det, der er meningen med et
retssamfund.

Formand for Europa-Kommissionen

Jean-Claude Juncker
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Handhaevelse er afgarende for en korrekt gennemfgrelse af EU's
politik
Den Europaeiske Union kan kun skabe resultater i overensstemmelse med sine politikker, hvis
medlemsstaterne anvender og gennemfarer EU-retten korrekt og uden ungdig forsinkelse.

Kommissionen benytter sig af en lang raekke veerktgjer, herunder traktatkraenkelsesprocedurer, for at
sikre, at malene for EU's politikker kan nas pa stedet.

En mere strategisk tilgang til handhaevelse af EU's regler

| sin meddelelse EU-retten: Bedre resultater gennem bedre anvendelse, har Kommissionen bebudet
en ny tilgang til sin traktatkreenkelsespolitik. Som en hgj prioritet vil Kommissionen fokusere pa
problemer, hvor dens handhaevelsesindsats kan ggre en reel forskel og tilfare reel merveerdi for
borgere og virksomheder.

F.eks. giver EU's indre marked enorme muligheder for europaeiske virksomheder og flere
valgmuligheder og lavere priser for forbrugerne. Det giver borgerne mulighed for at rejse, bo, arbejde
og studere overalt, hvor de gnsker det. Men disse fordele kan ikke udnyttes, hvis medlemsstaterne
ikke anvender eller gennemfgrer reglerne for det indre marked, eller hvis reglerne undermineres af
andre hindringer.

I ansvarsfordelingen mellem EU-institutionerne har Europa-Kommissionen det generelle ansvar for at
indlede den lovgivningsmaessige proces. Radet og Europa-Parlamentet treeffer afggrelse om
Kommissionens forslag. Medlemsstaterne er ansvarlige for den rettidige og korrekte anvendelse,
gennemfarelse og handhaevelse af EU-retten i den nationale retsorden. Kommissionen afslutter denne
cirkel: nar forslagene er vedtaget som EU-lovgivning, farer den tilsyn med, hvorvidt medlemsstaterne
anvender denne lovgivning korrekt og treeffer foranstaltninger, hvis de ikke gar det.

I henhold til den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning er de tre institutioner blevet enige om at
give EU's borgere &ben, klar og tilgeengelig EU-lovgivning, som kan gennemfares effektivt.
Kommissionen arbejder i partnerskab med medlemsstaterne for at sikre, at dette er tilfeeldet. Det gor
den ved at udarbejde gennemfgrelsesplaner for at bistd medlemsstaterne med at gennemfgre EU-
retten. Ved udarbejdelse af forslag til direktiver drgfter Kommissionen med medlemsstaterne, om der
er brug for "forklarende dokumenter" — dokumenter, der forklarer, hvordan de har gennemfgart
direktivet i deres lovgivning. Denne dialog fortsaetter hele vejen gennem de lovgivningsmaessige
procedurer og i de efterfglgende faser af gennemfgrelsen og anvendelsen af EU-retten.

strateqgi for det indre

marked EU-retten: Bedre resultater gennem bedre anvendelse

Nar EU-lovgivningen er vedtaget, skal medlemsstaterne gennemfgre og anvende den effektivt og
rettidigt for at sikre offentligheden de tilsigtede fordele.

Kommissionens nye handhaevelsespolitik statter opfyldelsen af EU's politiske malsaetninger.
Kommissionen ber derfor handle beslutsomt og hurtigt, nar overtraedelser hindrer opfyldelsen af EU's
politiske malsaetninger.

direktivet om plastposer



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2015:550:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2015:550:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.DAN
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1577_da.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32015L0720
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Kommissionen har fastsat klare prioriteringer, der vil veere retningsgivende for dens handlinger i
forbindelse med pastaede overtraedelser af EU-retten. | overensstemmelse med disse prioriteringer og
sit politiske tilsagn om at veere mere strategisk i handhaevelsen af EU-retten har Kommissionen
afsluttet sager, hvor dette forekom hensigtsmaessigt ud fra et politisk synspunkt.

traktatkreenkelsessager oqg klager

For at sikre en hurtigere overholdelse, hvor det betyder noget, har Kommissionen tilpasset sin politik
om anvendelsen af EU Pilot-mekanismen. | henhold til denne mekanisme kan Kommissionen uformelt
rejse tvivl om mulige overtreedelser over for medlemsstaterne, inden der anleegges sag. EU Pilot er
ikke leengere standardmekanismen for at indgd i dialog med medlemsstaterne om pastaede
overtreedelser af EU-retten. | stedet vil Kommissionen normalt indlede traktatkreenkelsessager uden
om EU Pilot. Dette forklarer den betydelige nedgang i antallet af nye EU Pilot-sager iveerksat af
Kommissionen i 2017.

Da Kommissionen prioriterer det hgijt at undersgge sager, hvor medlemsstater ikke har meddelt deres
nationale foranstaltninger til gennemfgrelse af direktiver, har den styrket sine sanktionsregler for
sadanne sager. Nar sadanne traktatkreenkelsessager anlaegges ved Domstolen, vil Kommissionen
systematisk anmode Domstolen om at palaegge et fast belgb og en tvangsbade. Kommissionen vil
anvende denne politik for traktatkreenkelsessager, som blev iveerksat efter offentligggrelsen af
meddelelsen EU-retten: Bedre resultater gennem bedre anvendelse den 19. januar 2017. | betragtning
af den korte tid, der er gaet siden da, har Kommissionen ikke henvist nogen sag til Domstolen i
henhold til de nye sanktionsregler i 2017.

Kommissionen seetter fortsat stor pris pa hjeelp fra borgere, virksomheder og andre interessenter med
hensyn til at afslgre overtreedelser af EU-retten. Samtidig er det ogsa vigtigt, at borgerne forstar
karakteren af overtreedelsessagerne og afstemmer deres forventninger i overensstemmelse hermed.
Det primaere formal med en traktatbrudssag er at sikre, at medlemsstaterne overholder EU-retten, og
ikke at sikre en individuel erstatning eller godtgarelse. Visse kategorier af sager kan ofte behandles pa
tilfredsstillende vis ved andre mere hensigtsmaessige mekanismer pa bade EU-plan og nationalt,
f.eks. SOLVIT, nationale domstole og nationale ombudsmaend. Meddelelsen EU-retten: Bedre
resultater gennem bedre anvendelse har lagt grunden ved forpligtelsen til at styrke samarbejdet med
det europaeiske netveerk af ombudsmaend med henblik pa at fremme god forvaltning i anvendelsen af
EU-retten pa nationalt plan.

I 2017 har Kommissionen bygget videre pa dette tilsagn. Sammen med Den Europaeiske
Ombudsmand og det europeeiske netveerk af ombudsmaend har den afholdt en workshop for at gge


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5109_da.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.DAN
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informationsudvekslingen om b&de igangveerende efterforskninger af overtraedelser af EU-retten og
mekanismer for klageadgang for borgerne.

De nationale parlamenter spiller en veesentlig rolle for gennemfarelsen af EU's lovgivning i den
nationale retsorden. Derfor kan Kommissionen kun gleede sig over deres ggede interesse for
spgrgsmal vedrgrende gennemfarelse, anvendelse og effektiv handhaevelse af EU-retten. Ud over
regelmeessige drgftelser med de nationale parlamenter om lovgivningsforslag har Kommissionen
styrket denne dialog ved at inddrage specifikke spgrgsmal vedrgrende handheevelse. | 2017
benyttede Kommissionen denne lejlighed til at preecisere sin nye handhaevelsespolitik i sine draftelser
med det tyske og det tjekkiske nationale parlament.
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1. Nyt skub i beskeeftigelse, veekst og investeringer

Juncker-Kommissionens fgrste prioritet er at stimulere investeringer, der skaber arbejdspladser, og at
styrke Europas konkurrenceevne. Det gér imidlertid ud over indsatsen for at skabe de rigtige
lovgivningsrammer med henblik pa at statte erhvervslivet og jobskabelsen, hvis medlemsstaterne ikke
gennemfgrer EU's regler korrekt og rettidigt.

Sikring af rimelige arbejdsvilkar i hele EU

Arbejdstageres frie
beveegelighed i det indre
marked gar hand i hand med,
at man sikrer et tilsvarende
niveau af beskyttelse pa
arbejdspladsen i hele EU.
Arbejdstidsdirektivet indeholder
minimumsforskrifter for
sikkerhed og sundhed i
forbindelse med
tilretteleeggelse af arbejdstiden.
Lange arbejdstider og
utilstreekkelig  hvile  (iseer i
leengere perioder) kan have
skadelige virkninger for
arbejdstagernes sundhed
(f.eks. flere ulykker og fejl, gget stress og traethed og sundhedsrisici p& kort og lang sigt).

| april 2017 forelagde Kommissionen en "fortolkningsmeddelelse"” om arbejdstidsdirektivet og en
rapport om, hvordan den gennemfgres. Disse instrumenter har til formal at preecisere den geeldende
lovgivning. | den forbindelse er formalet med meddelelsen fgrst og fremmest at hjeelpe nationale
myndigheder, jurister og arbejdsmarkedets parter ved fortolkningen af direktivet.

Den uensartede anvendelse af arbejdstidsdirektivet i medlemsstaterne har efterladt forskellige
kategorier af arbejdstagere uden den beskyttelse, det giver. | den offentlige sektor har de veebnede
styrker, politiet og civilbeskyttelsestjenesterne sadsom faengselspersonale og offentligt ansatte
brandfolk ikke altid hgstet fordelene ved direktivet. Hvad den private sektor angar, har husarbejdere i
nogle medlemsstater heller ikke altid kunnet drage fordel af deres rettigheder i henhold til direktivet.
Retten til arlig betalt ferie — et af direktivets centrale elementer — er ikke altid blevet indarbejdet korrekt
i national ret.

I lzbet af de seneste 20 ar har Kommissionens handhaevelsesforanstaltninger rettet sddanne mangler.
Dertil kommer, at EU-Domstolen i flere end 50 domme og kendelser har fortolket bestemmelserne i
arbejdstidsdirektivet. Virkningen af disse fortolkninger er betydelige, idet de anvendes af de nationale
domstole til at fortolke national lovgivning og dermed palaegges arbejdsgivere.

EU's lovgivning om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen fastleegger hgje standarder for
beskyttelse af arbejdstagerne mod sundheds- og sikkerhedsrisici p4 arbejdspladsen. Den bidrager til
at forebygge arbejdsrelaterede sygdomme og ulykker, hvilket bidrager til at forboedre menneskers liv. |
2017 fik Kommissionens handhaevelsesforanstaltninger pa dette omrade medlemsstaterne til at seette


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=da
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52017XC0524(01)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1517313799574&uri=CELEX%3A52017DC0254
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=da
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deres nationale lovgivning i kraft for at sikre overholdelsen af EU-retten, iseer direktivet om
eksponering for elektromagnetiske felter pa arbejdsstedet.

Handhzaevelse af miljobestemmelser

| 2017 tog Kommissionen retlige skridt for
at afhjeelpe den utilstreekkelige
gennemfgrelse af miljglovgivningen.

Kommissionen indbragte Polen for EU-Domstolen pa grund af landets ggede skovhugst og udnyttelse
af treeer | , som er en af Europas sidste tilbageveerende urskove og et beskyttet
"Natura 2000"-omrade. Lokaliteten beskytter arter og levesteder, der er afhaengige af skove med
gamle veekster, herunder tilgeengeligheden af dgdt tree. For nogle af disse arter er Biatowieza-skoven
den vigtigste og den sidste tilbageveerende i Polen. Da foranstaltningerne i form af skovhugst og
udnyttelse af treeer blev indledt i starre malestok, anmodede Kommissionen ogsa Domstolen om at
paleegge Polen forelgbige forholdsregler med paleeg om straks at suspendere arbejdet. Retten
efterkom Kommissionens og gav Polen paleg om straks at indstille sine aktive
skovforvaltningsforanstaltninger i Biatowieza-skoven, undtagen i seerlige tilfeelde, hvor det er strengt
ngdvendigt for at varetage den offentlige sikkerhed. Retten bekreeftede desuden for farste gang, at
Polen kunne blive palagt badestraffe, hvis landet ikke efterkom Domstolens afggrelse.

Det er fortsat en stor udfordring at forbedre luftkvaliteten. Pa trods af medlemsstaternes forpligtelse til
at sikre god luftkvalitet for befolkningen har luftkvaliteten i en arreekke nu veeret et problem mange
steder. Hvert ar er darlig luftkvalitet arsag til flere dgdsfald end trafikulykker.

| 2017 var i alt 30 traktatkreenkelsesprocedurer vedrgrende for store maengder partikler (PMlO),
nitrogendioxid (NO,) og svovldioxid (SO,) i luften undervejs. Disse forurenende stoffer, som primeert
skyldes menneskelige aktiviteter sdsom transport, industri og boligopvarmning, kan veere arsag til
luftvejsproblemer, lungekraeft og for tidlig dagd. | en skelseettende dom mod

tog EU-Domstolen Kommissionens
handhaevelsesforanstaltninger til falge. Kommissionen vil fortseette de traktatkreenkelsesprocedurer
pa grund af luftkvaliteten, som er pa vej mod de @vrige medlemsstater.

Medlemsstaterne skal ogsa indfgre passende systemer til at indsamle og behandle byspildevand, da
ubehandlet vand indebeerer risici for menneskers sundhed, indre vandveje og havmiljger.

| 2017 tog Domstolen Kommissionens pastande til fglge i sager indbragt mod

og pa grund af utilstreekkelig behandling af byspildevand.

Kommissionen har i 2017 arbejdet videre med overtraedelsessager mod de medlemsstater, der ikke
har gennemfart det reviderede direktiv om vurdering af indvirkningen p& miljget i deres nationale
lovgivning. Dette direktiv forenkler reglerne om vurdering af projekters potentielle indvirkninger pa
miljget.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32013L0035
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1948_en.htm
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189624&pageIndex=0&doclang=DA&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189624&pageIndex=0&doclang=DA&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=da&jur=C,T,F&num=C-502/15&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=da&jur=C,T,F&num=C-502/15&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=da&jur=C,T,F&num=C-202/16&td=ALL
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Samtidig har Kommissionen arbejdet teet sammen med de nationale myndigheder og andre bergrte
parter for at stgtte overholdelsen og lgse problemer pa et tidligt stadium. Landerapporter om
gennemfgrelsen af miljgreglerne blev udsendt i februar 2017 og gav det forste omfattende overblik
over, hvordan medlemsstaterne anvender EU's miljgpolitikker og -lovgivning pa stedet. P& grundlag af
disse rapporter indledte Kommissionen dialoger med medlemsstaterne. Endvidere oprettede
Kommissionen et peer-to-peer instrument for at bidrage til udveksling af ekspertise mellem nationale,
regionale og lokale offentlige myndigheder med ansvar for gennemfgrelse af EU's miljglovgivning og -
politik.

Handhzevelse af landbrugsregler

Den feelles landbrugspolitik  og
handhaevelsen af de tilhgrende EU-
regler yder Stgtte til
landbrugsindkomsterne  og til, at
landbruget kan blive mere miljgvenligt.
Disse foranstaltninger bidrager ogsa til
at gge sektorens konkurrenceevne og
ressourceeffektivitet og til at statte livet
i landdistrikterne mere generelt.

| 2017 fokuserede Kommissionens
foranstaltninger til  at handhaeve
landbrugsreglerne pa overvagning af,
hvordan medlemsstaterne
gennemfgrer reformen af direkte
betalinger. Kommissionen indledte bilaterale drgftelser med de medlemsstater, som fejlagtigt
anvendte finansiel stgtte under ordningen for frivillig koblet stgtte til typer af landbrug eller sektorer
med andre vanskeligheder end risikoen for nedleeggelse af eller tilbbagegang i produktionen.

De vanskeligheder, der optradte i praksis, viste, at de geeldende regler traengte til at blive preeciseret.
Kommissionen vedtog derfor i december 2017 en forordning, som justerede de betingelser, p& hvilke
medlemsstaterne kan yde finansiel stgtte til landbrugerne via ordningen for frivillig koblet stgtte.

Gennem dialog overtalte Kommissionen de nationale myndigheder i en medlemsstat til at a&endre en
diskriminerende bestemmelse, der forhindrede personer med handicap i at ansgge om finansiel statte
til modernisering af deres landbrugsbedrifter.

Kaseiner, et stof, der findes i maelk, har en lang reekke anvendelser i industrien. De anvendes i mange
industrier som bindemiddel, udggr en vigtig ingrediens i ost og anvendes som fgdevaretilsaetningsstof.
EU's meerkningsregler for kaseiner og kaseinater letter fgdevarevirksomhedernes mulighed for fri
bevaegelighed for disse varer.

Kommissionen fulgte aktivt op pa traktatkreenkelsessagerne mod

, da disse ikke havde gennemfgrt markedsfaringsstandarderne for kaseiner og kaseinater i
deres nationale lovgivning til tiden.



http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index2_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index2_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_da
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_da
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.314.01.0001.01.DAN
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_en.htm

Tilsyn med anvendelsen af EU-retten

] Hsberening for 11 -

Handhaevelse af reglerne om maritime anliggender og fiskeri

For at hjeelpe Europa med at
foretage overgangen til en mere

"cirkuleer" gkonomi, der
udnytter naturressourcer mere
baeredygtigt, skal

fiskeressourcer forvaltes pa en
beeredygtigy made. Dette er
ogsa ngdvendigt for at sikre
vaekst og beskeeftigelse i
- fiskerisektoren pa lang sigt.

Kommissionens
handhaevelsesstrategi i 2017
var derfor koncentreret om
bevaring af fiskebestande og
kontrol, som er af afggrende
betydning for opbygningen af

en cirkuleer gkonomi.

Hvis medlemsstaterne ikke treeffer gjeblikkelige og effektive foranstaltninger til at forebygge ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri, bliver det sveerere for EU at bekeempe denne praksis rundt om i
verden.

De nationale systemer til overvagning af fiskeri skal fastseette afskreekkende sanktioner for alvorlige
overtraedelser af reglerne i EU's feelles fiskeripolitik. Kommissionen traf foranstaltninger til at afhjeelpe
de systemiske mangler, der hindrer afslgring af ulovligt fiskeri, som skader baeredygtigheden.

Inden for rammerne af den feelles fiskeripolitik har EU-fiskerfartgjer lige adgang til farvande og
ressourcer i alle EU-farvande. Medlemsstaterne skal sgrge for, at fartgjer, der fgrer andre EU-landes
flag, kan f& fri adgang til farvande under deres jurisdiktion for at udgve fiskeri.

traktatkreenkelsesproceduren

Konkurrencen om plads i vores farvande — til udstyr til vedvarende energi, akvakultur og andre
anvendelser — har gjort det ngdvendigt at forvalte vores have mere sammenhaengende. Maritim fysisk
planlaegning virker pa tveers af greenser og sektorer med henblik pa at sikre, at al menneskelig aktivitet
pa havet finder sted pa en effektiv, sikker og baeredygtig made. Kommissionen traf foranstaltninger i
2017 for at sikre, at EU's rammer for maritim fysisk planleegning gennemfgres rettidigt i
medlemsstaternes nationale lovgivning.
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-234_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32014L0089
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] Hsberening for 11 -

Handhaevelse af reglerne om regionalpolitik

De europeeiske struktur- og

investeringsfonde statter
investeringer i centrale
veekstskabende

politikomrader i hele EU. For
at sikre, at fondene udnyttes
sa effektivt som muligt, skal
medlemsstaterne opfylde
visse forhandsbetingelser.
Kommissionen kontrollerer, at
disse er opfyldt. Investeringer
i medlemsstaterne skal
overholde de samme EU-
regler og -standarder, der
geelder pa tveers af en raekke
forskellige sektorer, sasom

| 2017 har Kommissionen koncentreret sin indsats om at handhaeve betingelserne pa omraderne
offentlige indkgb, statsstatte, omfattende planer for investeringer i transportsektoren og i vand- og
affaldssektoren.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders-0/european-structural-and-investment-funds_da
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders-0/european-structural-and-investment-funds_da
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/the-value-added-of-ex-ante-conditionalities-in-the-european-structural-and-investment-funds-esi-funds

Tilsyn med anvendelsen af EU-retten

] Hsberening for 11 -

Bekaempelse af svig mod EU-budgettet

|1 2017 fortsatte Kommissionen
med at fglge op pa sager, der
har resulteret i et tab af
indteegter for EU-budgettet.

 Det Europeeiske Kontor for
y Bekeempelse af Svig (OLAF)
offentliggjorde en rapport om
en stor sag om toldsvig i
2017. Den involverer
internationale  organiserede
kriminelle grupper p& udkig
efter havne i EU med den
svageste kontrol for at slippe
af sted med at afgive urigtige
lave veerdier for tekstiler og
fodtaj importeret fra Kina. Da bade told og moms beregnes pa grundlag af de importerede varers
veerdi, kan svindlere saledes fa en ulovlig fordel af manglen pa passende kontrol og betale meget
mindre, end de forskriftsmeessigt skulle have gjort. OLAF's efterforskning viste, at det vigtigste
knudepunkt for denne svigagtige trafik var beliggende i Det Forenede Kongerige. Da varerne
hovedsagelig var bestemt til markeder i andre medlemsstater, herunder Frankrig, Spanien, Tyskland
og ltalien, blev de indteegter, der er forbundet med den merveerdiafgift, som opkraeves af disse
medlemsstater, pavirket i betydelig grad. Kommissionens inspektioner i 2017 bekraeftede
konklusionerne af OLAF's efterforskning og den igangveerende svig i Det Forenede Kongerige i
perioden 2011-2017. Kommissionen anmodede igen Det Forenede Kongeriges myndigheder om
endelig at gennemfgre effektive afhjeelpende foranstaltninger for at forhindre import af steerkt
undervurderede tekstiler og sko fra Kina. Disse foranstaltninger var allerede blevet gennemfart af
andre medlemsstater efter Kommissionens henstillinger til alle medlemsstater, herunder Det Forenede
Kongerige. Kommissionen tog passende skridt til at beskytte EU's finansielle interesser og opfordrede
Det Forenede Kongerige til at treeffe de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at stille alle de
skyldige belgb til radighed for EU-budgettet.

Kommissionen anlagde sag mod (o]s| ved Domstolen, da de
ikke havde betalt i alt 20 mio. EUR i told, som var géet tabt for EU-budgettet (efter fradrag af
opkraevningsomkostninger). | begge medlemsstaters tilfeelde stammer tabet af traditionelle egne
indtaegter til EU's budget fra fejlagtigt udstedte certifikater fra deres oversgiske lande og territorier. For
sa vidt angar Det Forenede Kongerige blev der importeret aluminium fra tredjelande til et oversgisk
territorium (Anguilla), som derefter blev reeksporteret til EU. Importen blev med urette fritaget for EU-

toldafgifter, da der ikke skulle have veeret udstedt eksportcertifikater af Anguilla. For sa vidt angar
Nederlandene blev importen af meelkepulver og ris fra Curagao i 1997-2000 og gryn og risprodukter
fra Aruba i 2002-2003 fejlagtigt fritaget for EU-told, nar det blev importeret til Europa, da der ikke
skulle have veeret udstedt EUR 1-certifikater af disse omrader. Curacao og Aruba er begge oversgiske
lande under Nederlandene. Hvis en medlemsstat ikke yder sit fulde bidrag til EU's budget, skal de
andre medlemsstater kompensere for mankoen.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=da&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-395%2F17&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=453655
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=da&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-391%2F17&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=453455

Tilsyn med anvendelsen af EU-retten

] Hsberening for 11 -

2. Etforbundet digitalt indre marked

Strategien for det digitale indre marked sigter mod at fjerne onlinebarrierer, som betyder, at borgere i
EU gar glip af varer og tjenesteydelser.

Handhaevelse af princippet om "roaming til hiemmetakst"

Siden den 15. juni 2017 har

reglerne for "roaming til

hjemmetakst" veeret
geldende for alle EU-

[ ]

GOOdbye roamlng fees rejsende. Det betyder, at de

betaler den samme pris for
mobilopkald, SMS'er og data,
nar de besgger en anden
medlemsstat, som nar de
befinder sig i deres
bopeelsmedlemsstat.

| 2017 overvigede Kommissionen ngje, at medlemsstaterne anvendte
korrekt. Denne overvagning viser generelt en vellykket gennemfgarelse af de nye roamingregler og en
betydelig stigning i rejsendes roamingtrafik siden den 15. juni 2017.

Sikring af tilliden til onlinetransaktioner

Den elektroniske signatur (e-
signaturen), som ggr det
muligt at underskrive
dokumenter i onlineverdenen,
ligesom man underskriver et
dokument med en pen, nar
man er offline, er allerede en
realitet i EU. Andre
tillidstjenester end e-
signaturen er dog ngdvendige
for at ggre elektroniske
transaktioner i

graenseoverskridende
scenarier (som pa nationalt
plan) sikre og retsgyldige.
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https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/internet-telecoms/mobile-roaming-costs/index_da.htm
https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/internet-telecoms/mobile-roaming-costs/index_da.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32015R2120
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/trust-services-and-eidentification

Tilsyn med anvendelsen af EU-retten
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EU's forordning om tillidstijenester

Sikring af bedre internetforbindelser

Direktivet om reduktion af
omkostninger til bredband
bidrager til at reducere
omkostningerne ved
udrulning af
hgjhastighedsinternet med
op til 30 %, hvilket betyder,
at flere mennesker i EU kan
fa adgang til det. En korrekt
gennemfgrelse af direktivet
er afggrende for
fuldfgrelsen af EU's digitale
indre marked og ggede
forbindelsesmuligheder.

Belgien
0g Slovakiet

Beskyfttelse af ophavsret og besleegtede rettigheder

Direktivet om  kollektiv

rettighedsforvaltning
forbedrer styringen af og
gennemsigtigheden i

kollektive
forvaltningsorganisationer.
Disse organisationer

forvalter  ophavsret og
beslaegtede rettigheder pa
vegne af rettighedshavere,
sadsom forfattere,
komponister og udgvende
kunstnere i hele Europa.
De ggr det lettere at
licensere rettigheder,
opkraeve og fordele
royalties, og de fremmer de
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.DAN
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1937_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1937_en.htm

Tilsyn med anvendelsen af EU-retten

] Hsberening for 11 -

kulturelle udtryksformers mangfoldighed. Direktivet bidrager ogsa til en bredere tilgaengelighed og et
bredere udvalg af onlinemusik i Europa, herunder pa tveers af de nationale greenser.

traktatkreenkelsessagerne
direktivet om kollektiv_rettighedsforvaltning

Anvendelsen af ophavsretsreglerne pa et peer-to-peer fildelingswebsted er blevet praeciseret i en dom
afsagt af EU-Domstolen vedrgrende Pirate Bay. Pirate Bay giver brugerne mulighed for at dele og
uploade fragmenterede (torrents-filer) ophavsretligt beskyttede veerker, der er lagret pa deres
computere. Rettighedshaverne har generelt ikke givet deres samtykke til, at operatgrer og brugere af
denne type websted kan dele deres veerker. Domstolen fastslog, at tilrddighedsstillelse og forvaltning
af en onlineplatform til deling af veerker, sdsom The Pirate Bay, kan udggre en overtreedelse af EU's
regler for ophavsret. Selv om de pagaeldende ophavsretligt beskyttede veerker stilles til radighed
online af brugerne af online delingsplatformen og ikke af platformen selv, spiller operatgrerne af denne
platform en afggrende rolle med hensyn til at gare disse veerker tilgaengelige for alle platformens
brugere.

Ved arets udgang vedtog Kommissionen desuden pakken om intellektuel ejendomsret. Denne
indeholder retningslinjer for fortolkningen af direktivet om handhaevelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder, hvilket gar det lettere for medlemsstaterne at gennemfgre direktivet.
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32014L0026
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-610/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-610/15

Tilsyn med anvendelsen af EU-retten
-] Hepereining for 2031 -

3. En modstandsdygtig energiunion med en fremadskuende klimapolitik

Den Europeaeiske Energiunion betyder sikker, overkommelig og ren energi til husholdninger og
virksomheder ved at tillade, at energi strammer frit pa tveers af de nationale greenser inden for EU.
Den stimulerer ogsa udviklingen af nye teknologier og fornyet infrastruktur med henblik pa at mindske
husstandenes regninger, skabe job og fremme vaekst. Energiunionen vil fgre til et baeredygtigt
energiforbrug ved at reducere drivhusgasemissioner, forurening og vores afhaengighed af fossile
breendstoffer.

EU farer an i energiomstillingen i retning af en sikker og bzeredygtig energisektor med
forbrugeren i centrum

Et konkurrencedygtigt miljg for
energileverandarer farer til
overkommelige energipriser  for
husholdninger, virksomheder og
industrier. Det er grunden til, at
Kommissionens handhaevelsestiltag
i energisektoren i 2017 bla.
fokuserede p& gennemfgrelsen af
direktiverne om den tredje

energipakke og TEN-E
forordningen.

Den korrekte gennemfarelse af EU-
reglerne i energisektoren er
afggrende for at mindske
energiforbruget og ggre det mere
baeredygtigt. Desuden medvirker det
til at reducere kuldioxidemissionerne
og afhaengigheden af fossile
breendstoffer, mens det samtidig
sikres, at energiforsyningen er
palidelig, iseer for de mest sarbare
forbrugere. Kommissionens handheevelsestiltag vedrgrende direktivet om energieffektivitet, direktivet
om_bygningers energimaessige ydeevne, direktivet om vedvarende enerdgi og forordningen om
gasforsyningssikkerheden var rettet mod at stette disse mal.

Direktivet om energieffektivitet og direktivet om bygningers energimaessige ydeevne fastseetter et saet
regler for tilvejebringelse af palidelige oplysninger til forbrugerne om deres energibehov og
forbrugsmegnstre. Disse regler blev i 2017 handheaevet gennem traktatkreenkelsesprocedurer mod

) . Og

Kommissionen iveerksatte en reekke handhaevelsesforanstaltninger for at sikre, at medlemsstaterne
har etableret en national ramme for en sikker og ansvarlig handtering af brugt nukleart breendsel og
radioaktivt affald og for at forbedre de retlige rammer for radioaktive stoffer i drikkevand.
Handhaevelsen af sikkerhedskrav til offshore olie- og gasaktiviteter var ogsa en prioritet.

Med dette formal tog Kommissionen yderligere skridt i mod Tjekkiet,
Kroatien, Italien, @strig og Portugal for undladelse af at vedtage nationale programmer for handtering
af radioaktivt affald og brugt nukleart breendsel i overensstemmelse med EU's standarder. Desuden

har Kommissionen indledt traktatkreenkelsesprocedurer mod Belgien, Danmark, Luxembourg, @strig
og Slovenien for ikke rettidigt at gennemfgre det sendrede direktiv om nuklear sikkerhed i deres
nationale lovgivning.
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate_da
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-125_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-125_en.htm?locale=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32013R0347
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2017.280.01.0001.01.DAN&toc=OJ:L:2017:280:TOC
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https://ec.europa.eu/energy/en/june-2017-commission-requests-czech-republic-and-netherlands-fully-comply-energy-performance
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_en.htm
https://ec.europa.eu/energy/en/october-2017-energy-efficiency-commission-calls-spain-correctly-implement-eu-rules-energy-efficiency
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-234_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4767_en.htm
https://ec.europa.eu/energy/en/june-2017-commission-requests-czech-republic-and-netherlands-fully-comply-energy-performance
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_en.htm

Tilsyn med anvendelsen af EU-retten

] Hsberening for 11 -

| 2016 og 2017 har Kommissionen intensiveret sin indsats i energisektoren gennem en raekke
lovgivningsmaessige forslag. To af disse forslag (forordningen om energimaerkning og forordningen
om gasforsyningssikkerhed) blev vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet i 2017.

Gennemfarelse af Parisaftalen om klimaaendringer

P& klimakonferencen i Paris i
2015 opbyggede EU
sammen med sine partnere
en bred koalition med et hgjt
ambitionsniveau, som farte til
Parisaftalen. Aftalen
fastsaetter en global
handlingsplan, som  skal
hjeelpe verden pa vej til at
undga farlige
klimaforandringer. For  at
gennemfgre Parisaftalen har

Europa-Kommissionen
foreslaet en reekke ambitigse
mal for hele gkonomien, der
sigter mod at reducere EU's
drivhusgasemissioner  med
mindst 40 % i forhold til 1990-
niveauet inden 2030. For at
na disse mal er det vigtigt, at den eksisterende klimalovgivning er fuldt ud gennemfert og handhaeves
strengt.

Kommissionen har derfor ngje overvaget anvendelsen af den eksisterende lovgivning om
klimaforandringer i 2017.

Da kun fem medlemsstater havde gennemfart i national ret til tiden,
indledte Kommissionen traktatkreenkelsesprocedurer mod hver af de gvrige medlemsstater. Direktivet
tager fat pa problemet med drivhusgasemissioner fra anvendelsen af forurenende braendstoffer til

vejtransport ved at forpligte leverandgrerne til at mindske de gennemsnitlige emissioner af disse
breendstoffer. Da transportsektoren er en af EU's starste kuldioxidkilder, er det vigtigt, at
medlemsstaterne gennemfarer direktivet inden for den fastsatte frist.

Kommissionen indledte ogsa bilaterale drgftelser for at sikre, at medlemsstaterne overholder direktivet
om geologisk lagring af kuldioxid. Opsamling og geologisk lagring af CO2 er en teknik til akkumulering
af kuldioxid fra store kilder som f.eks. kraftvaerker, komprimering og transport til et egnet lagringssted,
hvor det nedpumpes i jorden. Denne teknologi har et betydeligt potentiale til at bidrage til at begreense
drivhusgasemissioner i Europa.

Kommissionen traf lignende foranstaltninger for at sikre, at medlemsstaterne anvender forordningen
om fluorholdige drivhusgasser. Formdlet er at begreense emissionerne af menneskeskabte
drivhusgasser, der anvendes i en lang reekke industrielle applikationer. Disse er meget kraftige
drivhusgasser, der kan forblive i atmosfeeren i arhundreder.

Kommissionen deltog ogséa aktivt i overvagningen af medlemsstaternes overholdelse af forordningen
om oprettelse af en EU-ramme for overvagning, rapportering og verifikation af CO2-emissioner fra
sgtransport. At nedbringe drivhusgasemissioner fra skibsfart er et vigtigt skridt i retning af at opfylde
malene i Parisaftalen.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32017R1369
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Det er afggrende at fremskynde etableringen af infrastruktur til alternative braendstoffer for at gare
transport ren og konkurrencedygtig i hele Europa. | november 2017 vedtog Kommissionen en pakke
om_mere miligvenlig mobilitet med henblik pa at styrke EU's globale lederskab inden for rene
karetgjer. Direktivet om etablering af infrastruktur til alternative breendstoffer har til formal at etablere
en feelles ramme for en omfattende udrulning af infrastruktur til alternative breendstoffer i hele Europa.
Direktivet bidrager til at mindske transportsektorens afhaengighed af olie, begraense sektorens
pavirkning af miljget og styrke Europas ledende position inden for bekeempelse af klimazendringer.
Det fastseetter mindstekrav til opbygningen af infrastruktur til alternative brsendstoffer, herunder
ladestandere til elektriske kgretgjer og tankstationer til naturgas- og brintkgretgjer.

18


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-4243_en.htm
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4. Et steerkere og mere retfeerdigt indre marked med et styrket industrigrundlag

EU's indre marked er fortsat Europas mest veerdifulde aktiv for enkeltpersoner og virksomheder. Det
giver europaeiske virksomheder enorme muligheder og giver forbrugerne flere valgmuligheder og
lavere priser. Det giver borgerne mulighed for at rejse, bo, arbejde og studere overalt, hvor de gnsker
det. Men disse fordele kan ikke udnyttes, hvis reglerne om det indre marked ikke anvendes eller
implementeres, eller hvis de undermineres af andre hindringer.

Sikring af ufordrejet konkurrence

” H Enhver har ret til fuld
. kompensation for den skade,

~ vedkommende har lidt som
\'

. ) folge af en overtredelse af
¢ EU's kartel- og monopolregler

-
sdsom kartelaktiviteter eller

. misbrug af en dominerende

stilling pd markedet. Men i
' praksis far de fleste ofre, iszer

sma og mellemstore
N - virksomheder og forbrugere,
kun sjeeldent erstatning fra
~ lovovertreederne. Fuld
erstatning er en EU-ret, men
udgvelsen af den er underlagt
nationale regler. Disse gar
det ofte dyrt og vanskeligt at anlaegge erstatningssggsmal i konkurrencesager. Direktivet om
erstatning i konkurrencesager, som blev vedtaget i 2014, hjselper privatpersoner og virksomheder med
at kreeve erstatning, f.eks. ved at give dem lettere adgang til bevis for det lidte tab og ved at give dem
mere tid til at indgive deres erstatningskrav ved de nationale domstole.

i

| 2017 fgrte Kommissionen tilsyn med gennemfgrelsen af direktivet i national lovgivning.

Med hensyn til den offentlige handhaevelse af konkurrencereglerne har Graekenland i december 2017
foresldet Kommissionen en reekke foranstaltninger, der giver tredjeparter adgang til brunkulsbaseret
elproduktion. Dette har til formal at afhjeelpe de konkurrenceproblemer, som Kommissionen papegede
i en beslutning fra 2008.

| 2017 fortsatte Kommissionen endvidere drgftelserne med de franske myndigheder for at finde
egnede foranstaltninger til at afhjeelpe de konkurrenceproblemer, som den fgrste gang fremfarte i
2015. Disse vedrgrer den omsteendighed, at Frankrig ved at tildele de fleste af landets
vandkraftskoncessioner til én virksomhed havde opretholdt eller styrket dette selskabs dominerende
stilling pa det franske elektricitetsmarked i strid med EU's konkurrenceregler.

Pa statsstgtteomradet er det afggrende for troveerdigheden af Kommissionens kontrol med statsstatte,
at den konsekvent hdndhzever sine afgarelser om statsstatte.

sag
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Sikring af arbejdstagernes frie bevaegelighed

arbejde i en hvilken som
helst  medlemsstat, de
veelger. Samtidig skal
rettighederne for
arbejdstagere, som veelger
at arbejde i udlandet,
beskyttes. | henhold til
direktivet om foranstaltninger
til fremme af
arbejdstagernes udgvelse af
deres ret til fri beveegelighed
skal medlemsstaterne sikre,
at mobile arbejdstagere i EU
har adgang til effektiv
LY ; retsbeskyttelse, hvis deres
rettigheder kraenkes. Medlemsstaterne skal endvidere udpege et eller flere organer til fremme af
ligebehandling og til at yde stgtte og bistand til mobile EU-arbejdstagere og fremme aktiv dialog
mellem arbejdsmarkedets parter, ikkestatslige organisationer og offentlige myndigheder.

| 2017 har Kommissionen fortsat traktatkreenkelsessagerne mod otte medlemsstater (Tjekkiet,
Estland, Cypern, Litauen, Luxembourg, @strig, Portugal og Rumeenien), som ikke rettidigt havde

gennemfart forpligtelserne ifglge
i deres lovgivning. Som et resultat af denne sag traf alle
medlemsstater de ngdvendige foranstaltninger til at gennemfare direktivet inden udgangen af 2017.

Fri beveegelighed er en af de sterste fordele ved det indre marked, men det skal ske pa en retfeerdig
made. For at undg& social dumping i forbindelse med levering af tjenesteydelser giver
handhzaevelsesdirektivet om udstationering af arbejdstagere de nationale myndigheder veerktajerne til
at bekeempe misbrug og svig og til at forbedre deres administrative samarbejde og
informationsudveksling.

| 2017 benyttede Kommissionen sine handhzevelsesbefgjelser til at sikre, at medlemsstaterne hurtigst
muligt gennemfarer handhzevelsesdirektivet om udstationering af arbejdstagere i deres nationale ret.
Den tog yderligere skridt i de traktatkreenkelsesprocedurer, som var iveerksat mod 10 medlemsstater

(Tjekkiet, Cypern, Spanien, Kroatien, Ungarn, Luxembourg, Portugal, Rumaenien, Slovenien og
Sverige). Som et resultat af denne sag traf alle medlemsstater de ngdvendige foranstaltninger til at
gennemfgre direktivet inden udgangen af 2017.
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Sikring af den frie bevaegelighed for varer

I henhold til EU-retten har nationale myndigheder ansvaret for at kontrollere, at en biltype opfylder alle
EU-standarder, fgr de enkelte biler kan szelges pa det indre marked. Nar en bilproducent overtraeder
lovkravene, skal de nationale myndigheder treeffe korrigerende foranstaltninger (f.eks. paleegge
tilbagekaldelse) og skal anvende effektive, afskraekkende og forholdsmaessige sanktioner i henhold til
national lovgivning. Kommissionen fortsatte med at fare tilsyn med medlemsstaternes handhzevelse af
disse regler i 2017.

Med hensyn til bilindustrien konkluderede Kommissionen efter afslgringerne i september 2015 af, at
Volkswagen-koncernen anvendte software til at omga emissionsstandarder for visse luftforurenende
stoffer, at flere medlemsstater havde undladt at indfgre eller anvende sanktioner, der kan afskraekke
bilproducenterne fra at overtreede lovgivningen om emissioner fra biler. | 2017 tog Kommissionen
yderligere skridt mod (o]

ikke at have opfyldt deres forpligtelser i henhold til EU-lovgivningen vedrgrende typegodkendelse af
karetgjer.

Kommissionen indledte ogsa en mod Italien for ikke at have opfyldt sine
forpligtelser i henhold til EU-lovgivningen om typegodkendelse af karetgjer med hensyn til Fiat
Chrysler-biler.
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Sikring af etableringsfriheden
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traktatkreenkelsesprocedure

I henhold til direktivet om anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer har EU-borgere ret til at fa
deres faglige kvalifikationer anerkendt i en anden medlemsstat.

anlagde sag mod Tyskland

22


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5004_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3646_DA.htm

Tilsyn med anvendelsen af EU-retten

] Hsberening for 11 -

Bedre information og bistand til borgere og virksomheder

I maj 2017 vedtog Kommissionen en
reekke veerktgjer til at forbedre EU's indre
markeds praktiske funktionsmade for
borgere og virksomheder.

SOLVIT-handlingsplanen styrker
SOLVIT's rolle som et praktisk og
uformelt retsmiddel, hvor borgeres og
virksomheders EU-rettigheder er blevet
PATENT kreenket af offentlige myndigheder i en
graenseoverskridende situation. | henhold
til denne plan kan en klage indgivet til
Kommissionen overfgres til SOLVIT.

Samtidig vedtog Kommissionen et
ambitigst forslag til en feelles digital
portal, som opfylder efterspgrgslen fra
virksomheder, borgere og andre
interessenter efter bedre adgang til det
indre marked. Den feelles digitale portal
vil give brugerne let onlineadgang til
oplysninger om EU-regler og nationale regler, til procedurer for overholdelse af disse regler og til
hjeelp og bistand p& EU-plan og pa nationalt plan. Greenseoverskridende brugere bgr kunne fa adgang
til og benytte sig af disse onlinetjenester p& samme made som nationale brugere. Portalen vil
understgtte den greenseoverskridende anvendelse af "engangsprincippet” ved at tilvejebringe en
mekanisme til automatisk udveksling af bevismateriale pa tveers af greenserne. "Engangsprincippet"
har til formdl at sikre, at borgere og virksomheder kun én gang anmodes om at indgive de samme
oplysninger til en offentlig forvaltning.

Den feelles digitale portal imgdekommer brugernes behov i en digital verden. Den kan hjeelpe
virksomhederne med at spare over 11 mia. EUR om aret og EU-borgerne op til 855 000 timer af deres
tid hvert &r. Initiativet tilskynder ogsd medlemsstaterne til at vedtage strategier for e-forvaltning og til at
tilbyde en moderne og effektiv offentlig tieneste.

| 2017 lancerede Kommissionen i tset samarbejde med medlemsstaterne sammenkoblingen af
selskabsregistre, der vil lette adgangen til selskabsoplysninger i EU, bade hjemme og pa tveers af
greenserne.

Via den feelles europeeiske e-justiceportal giver sammenkoblingen af selskabsregistre i hele EU
elektronisk adgang til oplysninger om selskaber fra alle selskabsregistre i medlemsstaterne. Dette
system vil nu ggre det muligt for virksomheder, forbrugere, investorer og myndigheder at finde ud af
mere om de virksomheder, som de beskeeftiger sig med, eller som de gnsker at handle med. Det
endelige mal er at gge tilliden til det indre marked via gennemsigtige og ajourfarte oplysninger om
selskaber i EU.
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Handhzevelse af kapitalmarkedsunionen, reglerne om finansielle tjenesteydelser og den frie
bevaegelighed for kapital

T
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Kommissionens handhaevelsesaktiviteter i 2017 fokuserede pa& at sikre, at medlemsstaterne
gennemfarte de direktiver, der blev vedtaget i kalvandet pa finanskrisen. Disse sigter mod yderligere
at dbne EU's markeder for finansielle tjenesteydelser, styrke modstandsdygtigheden og stabiliteten i
den finansielle sektor og sikre en bedre investorbeskyttelse. De omfatter direktiverne om
arsregnskaber og revision, realkreditdirektivet, direktivet om betalingskonti og direktivet om
offentligggrelse af ikke-finansielle oplysninger for visse store virksomheder og om andring af
regnskabsdirektivet.

Neesten alle medlemsstater vedtog foranstaltninger inden udgangen af 2017 til at gennemfagre disse
direktiver i deres nationale lovgivning. | mange tilfeelde blev disse foranstaltninger vedtaget, efter at
Kommissionen havde indledt traktatkreenkelsesprocedurer.

Direktivet om markeder for finansielle instrumenter er en hjgrnesten i de reformer, som EU har indfart
for at forbedre investorbeskyttelsen efter den finansielle krise. De nye regler vil styrke det indre
marked og gere det muligt at handle finansielle instrumenter p& gennemsigtige, velkontrollerede,
konkurrencedygtige og stabile markeder i hele Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade.

En korrekt gennemfgrelse af direktivet om markeder for finansielle instrumenter og andre relevante
direktiver (f.eks. gennemsigtighedsdirektivet) er ngdvendig for at opnd en kapitalmarkedsunion.
Kapitalmarkedsunionen sigter mod at forbedre adgangen til finansiering, navnlig for innovative
virksomheder, nystartede virksomheder og sma og mellemstore virksomheder. Direktivet har ogséa
som mal at gare kapitalmarkederne mere attraktive for private investorer og institutionelle investorer
0g gare greenseoverskridende investeringer lettere.

anlagde sag mod Ungarn ved EU-Domstolen
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Handhaevelse af reglerne om beskatning og told

Kommissionens handhaevelsesstrategi pa toldomradet fokuserede pa
at sikre, at medlemsstaterne anvender EU's toldkodeks korrekt og
ensartet, og pa at opspore afgifter med tilsvarende virkning som told,
ogsa inden for EU.

Kommissionen har foretaget en undersggelse for at kontrollere, om de nationale bestemmelser om
kontrol med likvide midler er i overensstemmelse med EU-lovgivningen.

P& det indirekte beskatningsomrade har Kommissionen i sine handhaevelsesbestraebelser prioriteret
retsforfglgningen af overtreedelser, der begraenser frihederne i traktaten og har en stor indvirkning pa
det indre markeds funktionsmade.

traktatkreenkelsesprocedure

En af fordelene ved det indre marked er, at enkeltpersoner og virksomheder har ret til frit at beveege
sig, drive virksomhed og investere pa tveers af de nationale graenser. Men eftersom den direkte
beskatning ikke er harmoniseret i hele EU, kan denne frihed betyde, at nogle skatteydere kan undga
eller unddrage sig beskatning i deres bopeelsland. Skattemyndighederne i EU er derfor blevet enige
om at samarbejde teettere for at sikre, at der betales skat, og at skattesvig og skatteunddragelse
bekaempes. Dette samarbejde er blevet nedfeeldet i direktivet om administrativt samarbejde. Direktivet
gor det muligt for medlemsstaterne i et stadigt mere globaliseret miljg, at sikre, at alle skatteydere
betaler deres rimelige andel af skatterne. Gennemsigtighed er det centrale redskab til at bekeempe
den skatteunddragelsespraksis, som blev afslgret i Luxleaks-sagen og Panama- og
Paradisedokumenterne.

Kommissionens handhaevelsesaktiviteter i 2017 fokuserede pa at sikre, at medlemsstaterne havde
indfgrt vigtige eendringer af det pagaeldende direktiv. Disse aendringer vedrgrer udveksling af
oplysninger om skatteafggrelser og landeopdelt rapportering. Ved udgangen af 2017 havde naesten
alle medlemsstaterne vedtaget de kraevede foranstaltninger.

I en skelseettende dom fra Store Afdeling fastslog Domstolen, at domstolene i en medlemsstat i
henhold til direktivet om administrativt samarbejde kan foretage en prgvelse af lovligheden af
anmodninger om skatteoplysninger fra en anden medlemsstat. En sadan prgvelse er imidlertid
begraenset til at kontrollere, om de oplysninger, der anmodes om, ikke abenbart er uden enhver
forventet relevans for den pageeldende undersggelse.

Tyskland
Graekenland

25


https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/union-customs-code_en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-3494_DA.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32016L0881
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-682/15
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-3494_da.htm?locale=FR
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-3494_da.htm?locale=FR

Tilsyn med anvendelsen af EU-retten

] Hsberening for 11 -

gndringer.

Sikring af et hojt beskyttelsesniveau for forbrugerne

| maj 2017 afsluttede

C onsumer ‘ Kommissionen vurderingen af
Protection

vigtige dele af EU's forbruger- og

markedsfgringslovgivning.
Generelt konkluderede den, at de
eksisterende regler stadig
opfylder deres formal, hvis de
handhaeves og anvendes korrekt.
Kommissionen  har  imidlertid
afdeekket en raekke mangler. Af
denne grund og som reaktion pa
sager med mange skadelidte
sasom skandalen om emissioner
fra biler i 2015 eller et flyselskabs
massive flyaflysninger i 2017, der
bergrte i hundredtusindvis af
forbrugere i hele EU, il
Kommissionen fremleegge nye
aftalebetingelser for forbrugere i 2018. Dette vil ggre det muligt for forbrugere at forsvare deres
interesser i feellesskab gennem repraesentative organisationer. Dette initiativ vil give billigere og mere
effektive midler til at stoppe og afhjaelpe overtraedelser, som skader mange EU-forbrugere pa samme
tid. Det vil ogsa give bedre offentlig hadndhaevelse gennem sanktioner for overtreedelser af EU's
forbrugerlovgivning, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har en afskraekkende
virkning.

Kommissionen afsluttede en mod Italien vedrgrende pakkerejser, da
landet nu har bragt sin lovgivning i overensstemmelse med pakkerejsedirektivet fra 1990. | henhold til
EU-lovgivningen skal arranggrer af pakkerejser have en insolvensbeskyttelse, som sikrer forbrugerne
refusion og hjemtransport, hvis rejsearranggren gar konkurs. Efter at rejsearranggren Todomondo gik
konkurs i 2009, modtog den italienske nationale garantifond over 4 000 refusionskrav pa i alt naesten
7 mio. EUR. Der var imidlertid ikke tilstreekkelige midler i fonden til at deekke dem. Efter at
Kommissionen havde indledt traktatkreenkelsesproceduren, erstattede Italien den underfinansierede
nationale garantifond med en pligt for rejsearranggrer og rejsebureauer til at tegne en forsikring eller
stile en bankgaranti for alle betalinger, de modtager fra rejsende. Italien har ogsa truffet
foranstaltninger til godtggrelse af alle rejsende, der havde mistet penge som fglge af tidligere tilfeelde
af insolvens. | 2015 blev der vedtaget et nyt , som udvider beskyttelsen ud over
de traditionelle pakkerejser, samtidig med at der opretholdes et hgijt niveau af beskyttelse for rejsende
i tilfeelde af insolvens. Det nye direktiv skal veere gennemfgrt af medlemsstaterne inden januar 2018
og vil finde anvendelse fra juli 2018. Kommissionen vil kontrollere, at de nationale lovgivninger er i
overensstemmelse med det nye direktiv.

Trods omfattende sikkerhedsregler er der stadig for mange usikre og ulovlige produkter pa markedet,
som kan forarsage betydelige risici for forbrugerne. 1 2017 har Kommissionen vedtaget varepakken,
som vil bidrage til at forbedre handhaevelsen af EU's harmoniserede regler om produktsikkerhed.
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Sikring af et hgjt niveau for beskyttelse af folkesundheden

P& folkesundhedsomradet har Kommissionen kontrolleret, om medlemsstaterne effektivt har indfert
bestemmelserne i tobaksvaredirektivet i deres nationale lovgivning. Dette direktiv har til formal at
nedsaette tobaksforbruget, navnlig ved at afskreekke unge fra at begynde at ryge og ved at sikre, at
alle borgere far fuldt kendskab til tobakkens skadelige virkninger. Fordelene ved et faldende antal
rygere er klar: mennesker er sundere, antallet af kroniske sygdomme og for tidlige dgdsfald som fglge
af tobaksbrug falder betragteligt, og der er gkonomiske besparelser. En nedbringelse af
tobaksforbruget pa blot 2 % svarer til arlige besparelser i sundhedssektoren pa ca. 506 mio. EUR i
hele EU.

| 2017 afsluttede Kommissionen traktatkraenkelsesprocedurer mod Belgien, Danmark, Graekenland,

Cypern, Litauen, Polen, Rumaenien og Slovenien, da disse medlemsstater traf foranstaltninger til at
gennemfgre tobaksvaredirektivet i deres nationale lovgivning rettidigt.

Patienters ret til sikre sundhedsydelser af hgj kvalitet i andre EU-lande er fortsat en prioritet for
Kommissionen. | 2017 har Kommissionen ngje overvaget gennemfgrelsen af direktivet om
greenseoverskridende sundhedsydelser.
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Handhaevelse af reglerne om mobilitet og transport

Kommissionen arbejdede i
2017 pa at sikre en rimelig
balance mellem hensynet til

social beskyttelse af
arbejdstagere i
vejtransportsektoren, fair

konkurrence og friheden til at
levere transporttienester pa
tveers af graenserne.

Kommissionen foreslog en
preecisering af, hvordan

betingelserne for
udstationering finder
anvendelse pa vejtransport,
samt af effektive

handhaevelsesforanstaltninger.

| 2017 anmodede Kommissionen om at anvende
i fuldt omfang. Den greeske nationale lovgivning forhindrede passagerer i at
drage den fulde fordel af de rettigheder, som EU-retten giver, nar deres passagersejlads aflyses eller

forsinkes. Som felge af det sggsmal, Kommissionen anlagde, har de graeske myndigheder fuldt ud
forankret passagerernes ret til bistand, omlaegning af rejsen eller tilbagebetaling i tilfaelde af aflysning
eller forsinket afgang i national ret.

Vejtransport er den mest anvendte form for transport i EU og den primaere arsag til ulykker. Tekniske
defekter forarsager mange ulykker: mere end fem mennesker mister livet pa Europas veje hver dag
som folge af ulykker, der skyldes tekniske fejl. Kontrol af karetgjer er derfor afggrende for
trafiksikkerheden.

| 2014 vedtog EU nye regler for at stramme op pa bestemmelserne om prgvning og udvide
anvendelsesomradet herfor. Keretgjssikkerhedspakken har til formal at forebygge mere end 36 000
ulykker om aret, der skyldes tekniske fejl ved at:
o forbedre kvaliteten af kgretgjskontroller (gennem feaelles minimumsstandarder for udstyr,
uddannelse af inspektagrer og vurdering af mangler)
e udvide kontrollen vedrgrende fastggrelsen af last i forbindelse med syn af lastbiler ved
vejsiden
e indfgre obligatoriske test af elektroniske sikkerhedskomponenter (f.eks. ABS, ESC og airbags)
e sla ned pa svig med kilometertallet gennem registreret aflaesning af kilometertal.

Da 24 medlemsstater ikke gennemfgrte karetgjssikkerhedspakken rettidigt, har Kommissionen indledt

traktatkreenkelsesprocedurer mod dem.

| jernbanesektoren har Domstolen bekreeftet, at medlemsstaterne skal sikre, at
jernbanevirksomhedernes regnskaber fgres pd en sadan made, at der er mulighed for at overvage
forbuddet mod, at offentlige midler, der er gremeerket til drift af infrastruktur, overfares til
transporttjenester. Medlemsstaterne er ikke forpligtede til at fgre et seerskilt regnskab for hver enkelt
kontrakt om offentlig tieneste. Kommissionen vil aktivt falge op pa gennemfgrelsen af dommen.

| en vigtig dom har Domstolen preeciseret, at den formidlingstjeneste, der leveres af den elektroniske
platform Uber, hvorved ikke-erhvervsdrivende chauffgrer, som anvender egne kgretgjer, ved hjeelp af
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en applikation til en smartphone, mod vederlag seettes i forbindelse med personer, som gnsker at
foretage en karetur i byomrader, skal klassificeres som en "tjenesteydelse pa transportomradet”. Det
er derfor op til medlemsstaterne at regulere de betingelser, hvorunder formidlingstjenester sdsom
Uber skal leveres i overensstemmelse med de generelle bestemmelser i traktaten om Den
Europeeiske Unions funktionsmade.

5. En dybere og mere retfeerdig gkonomisk og monetaer union

En "dybere og mere retfeerdig gkonomisk og monetser union" er en grundleeggende del af
Kommissionens reaktion p& den gkonomiske og finansielle krise. Denne politik tager sigte pa at styrke
EU's gkonomi pa& en made, som skaber flere job og forbedrer befolkningens levestandard.

Handhaevelse af reglerne for den okonomiske og moneteere union

- g

Den gkonomiske og monetzere union er kernen i EU's integrationsproces. At opna en gkonomisk og
monetzer union er ikke et mal i sig selv, men et middel til at skabe stabilitet og staerkere, mere
beeredygtig og inklusiv veekst i euroomrddet og EU som helhed med henblik p& at forbedre
dagligdagen for os alle.

Som reaktion pa den finansielle og gkonomiske krise i 2008 blev der vedtaget en raekke retsakter
(pakken om gkonomisk styring fra 2011, "sixpack" og pakken fra 2013, "twopack") med henblik pa at
styrke EU's ramme for gkonomisk styring. | 2017 lagde Kommissionen seerlig veegt pa
gennemfgrelsen af direktivet om krav til medlemsstaternes budgetmaessige rammer.

Derudover kan euroen kun vaere en steerk og palidelig valuta i offentlighedens og virksomhedernes
gjne, hvis den er tilstraekkeligt beskyttet mod forfalskning. Kommissionen kontrollerede i 2017,
hvordan medlemsstaterne gennemfgrte direktivet om strafferetlig beskyttelse af euroen og andre
valutaer mod forfalskning.
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Tilsyn med anvendelsen af EU-retten

Kommissionen har indledt traktatkraenkelsesprocedurer mod Bulgarien, Kroatien, Luxembourg og

Slovenien for ikke rettidigt at gennemfare direktivet om strafferetlig beskyttelse af euroen og andre
valutaer mod forfalskning i deres nationale lovgivning.
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Handhaevelse af reglerne for EU's bankunion

Med hensyn til bankunionen fortsatte Kommissionen med at kontrollere gennemfgrelsen af direktivet
om kapitalkrav IV, direktivet om indskudsgarantiordninger og direktivet om genopretning og afvikling af
kreditinstitutter. Disse EU-instrumenter har til formal at sikre, at bankerne er steerkere og bedre
overvaget, og at problemer kan Igses lettere uden at bruge skatteydernes penge.

En steerk gkonomisk og moneteer union og bankunion kreever ogsd, at medlemsstaterne er
opmeerksomme pa at bevare og respektere centralbankernes uafhaengige og selvstaendige funktion.
Denne uafhaengighed gor det muligt for dem at bidrage til og udfgre de mange opgaver, som de har i
henhold til EU-retten med hensyn til monetaer politik og banktilsyn. Kommissionen er derfor fortsat
opmeerksom pa dette problem.

Under en forudgaende strafferetlig efterforskning beslaglagde de slovenske myndigheder oplysninger,
herunder ECB-dokumenter, fra Sloveniens nationalbank. | 2017 indledte Kommissionen en

mod Slovenien i anledning af heendelsen med pastand om de offentlige
myndigheders tilsideseettelse af Protokol (nr. 7) vedrgrende Den Europaeiske Unions privilegier og

immuniteter. Sagens betydning skyldes den potentielle indvirkning, beslagleeggelser i centralbanker
kan have pa deres uafhaengighed og selvsteendighed med hensyn til pengepolitik og banktilsyn. Dette
skal afvejes mod forpligtelsen til loyalt samarbejde mellem centralbanker og offentlige myndigheder i
strafferetlige efterforskninger.
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6. Et omrade med retfeerdighed og grundleeggende rettigheder baseret pa gensidig
tillid

Pa retsomradet sikrer Kommissionen, at retsstatsprincippet og chartret om grundlaeggende rettigheder
respekteres. Den sikrer ogsa overholdelse af specifikke rettigheder sasom retten til fri beveegelighed,
databeskyttelse, ligestiling mellem kgnnene, ikkediskrimination, ofres rettigheder og retten til en
retfeerdig rettergang i straffesager. Disse emner star hgjt pA Kommissionens dagsorden, da de
pavirker borgernes liv.

Som led i det europeeiske semester fortsatte Kommissionen med at opfordre medlemsstaterne til at
forbedre effektiviteten af deres handhaevelseskapacitet. Dette geelder iseer uafhaengigheden,
kvaliteten og effektiviteten af deres nationale retssystemer.

Opretholdelse af retsstatsprincippet og grun

|

dleeggende rettigheder

. I 2017 videreforte
Kommissionen sine
bestraebelser pa at fremme og
opretholde  respekten  for
retsstatsprincippet i hele EU.
Kommissionen fortsatte
navnlig sin dialog med de
polske myndigheder i
forbindelse med rammen for
styrkelse af
retsstatsprincippet.

Kommissionen har handlet
beslutsomt, nar politiske og

lovgivningsmaessige
udviklinger i nogle

L YU
medlemsstater har truet EU's feelles grundlag.

Kommissionen iveerksatte en mod Polen for tilsideseettelser af EU-retten i
polsk lovgivning om almindelige domstoles organisation.

Kommissionens vigtigste juridiske betaenkeligheder ved denne lovgivning vedrarer forskelsbehandling
pa grund af ken som felge af indfgrelsen af forskellig pensionsalder for kvindelige dommere (60 ar) og
mandlige dommere (65 ar). Dette er i strid med artikel 157 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF) og direktivet om ligestilling pa arbejdsmarkedet.

Kommissionen har ogsa udtrykt bekymring for, at de polske domstoles uafheengighed vil blive
undermineret af den omstaendighed, at justitsministeren har faet befgjelse til at forlange mandatet for
de dommere, som har naet pensionsalderen.

Kommissionen indledte en mod Ungarn vedrgrende ungarske love, der
paleegger udenlandsk finansierede civilsamfundsorganisationer nye registrerings-, rapporterings- og
gennemsigtighedsforpligtelser. Proceduren vedrgrer lovenes forenelighed med EU-traktatens
bestemmelser om fri bevaegelighed for kapital, samt med retten til foreningsfrihed og retten til
beskyttelse af privatliv og personoplysninger, som er nedfeeldet i EU's charter om grundleeggende
rettigheder.
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Bedre databeskyttelse

| hele 2017 stgttede Kommissionen medlemsstaterne med at udarbejde og anvende den generelle
forordning om databeskyttelse fra maj 2018. Forordningen indfarer et enkelt seet EU-regler om
databeskyttelse, styrker tilliden og sikkerheden for den enkelte og fastsaetter ensartede regler for
erhvervslivet. En ensartet anvendelse af disse regler er vaesentlig.

Kommissionen har ogsa hjulpet medlemsstaterne med at forberede gennemfgrelsen af direktivet om
politiets eller strafferetlige myndigheders behandling og frie udveksling af personoplysninger med
henblik pd at forebygge, efterforske, afslare eller retsforfelge strafbare handlinger eller fuldbyrde
strafferetlige sanktioner. Dette direktiv vil sikre, at oplysninger om ofre, vidner og personer, der
misteenkes for forbrydelser, er behgrigt beskyttet i forbindelse med en strafferetlig efterforskning eller
retshandhaevende foranstaltning. Samtidig vil mere harmoniseret lovgivning ogsa lette
greenseoverskridende samarbejde mellem politi og anklagemyndigheder i forbindelse med
bekaempelse af kriminalitet og terrorisme.

| januar 2017 vedtog Kommissionen en meddelelse om internationale datastrgmme. Dette direktiv
beskriver Kommissionens politik for at lette de voksende internationale overfgrsler af oplysninger
inden for handel og retshandhzevelse, samtidig med at der sikres et hgijt databeskyttelsesniveau.
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Bekaempelse af forskelsbehandling
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Kommissionen har fart ngje tilsyn med anvendelsen af direktivet om racelighed, isser vedrgrende
romabefolkningens adgang til uddannelse og bolig. Dette direktiv er en central EU-retsakt til
bekaempelse af forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse og gennemfgrelse af
princippet om ligebehandling.

| 2017 tog EU-Domstolen et yderligere skridt til at afklare de EU-regler, der geelder for forbud mod
forskelsbehandling p& arbejdspladsen. | to sager om kvinder, der blev afskediget af deres
arbejdsgivere, fordi de bar islamisk hovedtgrkleede pa arbejdspladsen (Achbita og Bougnaoui), fandt
Domstolen en hérfin balance mellem religionsfrihed, frihed til at oprette og drive egen virksomhed og
princippet om forbud mod forskelsbehandling.

Domstolen fastslog, at virksomheder kan forbyde ansatte at bezere synlige religigse symboler pa
arbejdspladsen som led i en generel virksomhedspolitik, hvor der er forbud mod alle religigse og
politiske symboler. En politisk, filosofisk og religigs neutralitet kan udgare et legitimt formal, der kan
begrunde en ulige behandling, under forudseaetning af, at midlerne til at opfylde det pageseldende formal
er hensigtsmaessige og ngdvendige. Domstolen praeciserede endvidere, at kunder ikke blot kan
anmode arbejdstagere om at fjerne hovedtgrkleeder, hvis virksomheden ikke har en politik mod
religigse symboler.
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Handhaevelse af reglerne pa sikkerhedsomradet

I 2017 fortsatte
handhaevelsesarbejdet inden for
rammerne af den europeeiske
dagsorden om _sikkerhed og
udviklingen af den europeeiske

sikkerhedsunion.
Gennemfarelsen af EU's regler
pa dette omrade er afggrende
for at sikre et hgijt
sikkerhedsniveau i hele EU. De
regelmeessige  statusrapporter
om sikkerhedsunionen vedrgrer
igangveerende bestreebelser pa
at sikre en fuldsteendig og
korrekt gennemfgrelse af
reglerne.

Graekenland Irland, Kroatien, Italien

Luxembourg

Kommissionen afleegger regelmaessigt rapport til Europa-Parlamentet, Det Europzeiske Rad og Radet
for Den Europeeiske Union om fremskridt med at skabe en effektiv og aegte sikkerhedsunion. Dette
omfatter ogsa anvendelsen af handhaevelsesvaerktgjer, der bidrager til at konsolidere
sikkerhedsunionen.

Direktivet om den europeeiske efterforskningskendelse i strafferetlige anliggender og det fierde
hvidvaskdirektiv er veesentlige veerktgjer for et effektivc samarbejde om bekaempelsen af
greenseoverskridende kriminalitet og terrorisme. Disse direktiver bidrager til malene i dagsordenen om
sikkerhed.

Det fjerde hvidvaskdirektiv styrker de eksisterende regler og ggr bekeempelsen af hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme mere effektiv og mere gennemsigtig.

traktatkreenkelsesprocedurerne

Den europeeiske efterforskningskendelse forenkler arbejdet for de retslige myndigheder, nar de
anmoder om bevismateriale, der befinder sig i et andet EU-land. Hvis f.eks. de franske retslige
myndigheder er ved at opspore formodede terrorister, der skjuler sig i Tyskland, kan de anmode de
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tyske myndigheder om at afhare vidner eller foretage husransagelser pa deres vegne. Dette nye
veerktagj vil forenkle og fremskynde graenseoverskridende efterforskning og retsforfalgning i
straffesager.

7. Mod en ny migrationspolitik

Kommissionens migrationspolitik har til formal at udstyre EU med de relevante veerktgijer til at sikre en
bedre migrationsstyring pa mellemlang og lang sigt. Det omfatter irreguleer migration, graenser, asyl og
lovlig migration.

| 2017 har Kommissionen intensiveret arbejdet med at gennemfgre den europaeiske dagsorden for
migration med henblik pad at handtere de umiddelbare udfordringer i forbindelse med den
igangveerende migrations- og flygtningekrise. Kommissionen fokuserede pa gennemfgrelsen af den
midlertidige ngdomfordelingsordning, som blev etableret i 2015 for at lette presset pa lItalien og
Greekenland. De regelmaessige rapporter om omfordeling og genbosestning mindede alle
medlemsstater om deres juridiske forpligtelser i henhold til Radets afggrelser om omfordeling. |
rapporterne opfordredes de medlemsstater, der endnu ikke havde modtaget eller givet tilsagn om at
modtage omfordelte personer, migranter fra Greekenland og Italien, til at ggre det straks.

traktatkreenkelsesprocedurer
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Kommissionen fgrte fortsat tilsyn med gennemfagrelsen af EU's migrations- og asyllovgivning, iseer
direktivet om asylprocedurer, direktivet om modtagelsesforhold og tilbagesendelsesdirektivet.

Direktivet om asylprocedurer fastseetter regler for processen for at sgge om asyl. Asylprocedurerne
omfatter, hvordan der sgges, hvordan ansggningen vil blive behandlet, hvilken hjeelp asylansggeren
vil f4, hvordan der kan klages, og hvordan gentagne ansggninger behandles.

Direktivet om modtagelsesforhold har til formal at sikre en vaerdig levestandard for asylansggere i EU
og sikre, at deres menneskerettigheder respekteres. Det sikrer, at asylansggere har adgang til bolig,
mad, tgj, sundhedspleje, uddannelse for mindredrige og adgang til beskaeftigelse pa visse betingelser.

Tilbagesendelsesdirektivet fastsaetter feelles standarder og procedurer for EU-landene, ifglge hvilke
tredjelandsstatsborgere, som opholder sig ulovligt, kan fiernes fra deres omrade. Det indeholder
bestemmelser for ophaevelse af ulovlige ophold og for tilbageholdelse af tredjelandsstatsborgere med
det formal at fijerne dem, og der angives retssikkerhedsgarantier.

Kommissionen reagerede pa bekymringer over aendringer af Ungarns asyl- og migrationslovgivning,
der blev indfgrt i marts 2017. Bekymringerne vedrgrer aendringernes forenelighed med EU's
migrations- og asylret, navnlig direktivet om asylprocedurer, direktivet om modtagelsesforhold og

direktivet om tilbagesendelse samt flere bestemmelser i chartret om grundlaeggende rettigheder. Efter
en rekke drgftelser med de ungarske myndigheder p& bade politisk og teknisk plan traf
Kommissionen yderligere foranstaltninger i mod Ungarn.

Kommissionen fortsatte med at overvage den korrekte gennemfarelse af Eurodacforordningen, som
paleegger medlemsstaterne at tage fingeraftryk af irreguleere migranter og asylansggere. En effektiv
gennemfgrelse af Eurodacforordningen er afggrende for, at Dublinforordningen og EU's
omfordelingsordninger kan fungere med henblik pa at fastsla, hvilken EU-stat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning.

| 2017 tog Kommissionen yderligere skridt i mod Kroatien for ikke pa
korrekt vis at tage fingeraftryk af asylsggere og irreguleere migranter, der pagribes efter at have
krydset en ydre graense, og for ikke at indberette disse data til den centrale Eurodacdatabase.

| forbindelse med lovlig migration er det en politisk prioritet at forbedre EU's evne til at tiltreekke og
fastholde hgijt kvalificerede arbejdstagere. Dette er ngdvendigt for at ggre EU's gkonomi mere
konkurrencedygtig og i stand til at klare de demografiske udfordringer. Det er derfor vigtigt at sikre, at
EU-direktiverne om lovlig migration gennemfgares fuldt ud og korrekt. De opstiller feelles betingelser for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold.

| 2017 indledte Kommissionen traktatkreenkelsesprocedurer mod 17 medlemsstater for ikke at have
givet meddelelse om de nationale foranstaltninger til gennemfgrelse af
Sadanne

tredjelandsborgere er ofte hgjt kvalificerede personer.

Kommissionen fortsatte ogsa med at fgre tilsyn med gennemfarelsen af de gvrige direktiver og
iveerksatte traktatkreenkelsesprocedurer vedrgrende isser de uforholdsmeessigt hgje gebyrer, som
medlemsstater opkreever for udstedelse af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere.

| 2017 afsluttede Kommissionen traktatkreenkelsesprocedurer mod Bulgarien og lItalien, da de

e&ndrede deres nationale lovgivning til lavere gebyrer for udstedelse af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere.
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