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Predmluva

Byl to jeden z mych skvélych pfedchlidct, Walter Hallstein, kdo fekl, Ze Evropska unie je v jadru
spoleCenstvi prava. Tato slova mé pfiméla zvolit si studium prava a nasledné utvarela moji politickou
kariéru. A pro mne tato slova plati dnes stejné jako dfive. Pravni predpisy jsou i nadale nasim
nejlepSim nastrojem pro boj za spravedinost a na obranu naSich svobod a pro praci pro nase ob&any.

Proto kdyz jsem v listopadu 2014 nastupoval do funkce pfedsedy Evropské komise, slibil jsem, ze
snazime zajistit, aby naSe politické navrhy vychazely z prokazanych skutenosti a vefejnych
konzultaci. Tento zpUsob prace, ktery je jadrem programu zlepSovani pravni Upravy, si klade za cil,
aby kazdé opatfeni v souboru pravnich predpisi EU bylo vhodné pro dany Gc¢el a co nejsnadnéji
proveditelné a prosaditelné.

Jakékoli sebepeclivéji vypracované a pfipravené pravidlo vS§ak muze byt i¢inné pouze tehdy, pokud je
ucinné uplatiiovano. Proto Komisi tolik zalezi na tom, aby pravni piedpisy byly nejen fadné
vypracovany, ale také fadné uplatiiovany. Pro Gc¢inné uplatiiovani pravnich predpisti EU ma zasadni
vyznam spoluprace a komunikace mezi Komisi a ¢lenskymi staty. Proto jsem v otazce prosazovani
pravnich pfedpist vzdy kladl na prvni misto dialog. A proto podporujeme ¢lenské staty pfi uplatfiovani
pravnich predpist EU.

Zaroven musime podnikat dlirazné kroky proti zavaznému porusovani pravnich pfedpist EU. To jsme
méli na paméti, kdyz jsme v roce 2016 stanovili jasné priority nasi prace v oblasti pfipadt nesplnéni
pfipady poruseni pravnich pfedpist EU, u nichz mohou opatfeni na evropské urovni pfinést skute¢nou
pfidanou hodnotu. Nasim Ukolem je na jedné strané byt napomocni ¢lenskym statim pfi uplatiiovani
pravnich predpisti EU, a na strané druhé nekompromisné stihat zavazna poruseni téchto predpisu.
Tyto dva Ukoly jdou ruku v ruce.

Tato zprava o uplatiiovani prava EU v roce 2017 se tyka prvniho roku, v némz byl uplatfiovan tento
novy, cilenégjsi pfistup. Prvni vysledky ukazuji, ze tento novy pfistup jiz nese ovoce.

Jednim z nejvétSich Uuspéchu, jichz EU dosahla, je volny pohyb pracovniku, avSak Evropanim ne vzdy
pfipada, Ze je spravedlivé uplathovan. Z tohoto divodu jsme v roce 2014 zavedli pravidla, jez
vstoupila v platnost v roce 2016 a jez se tykala prosazovani smérnice o vysilani pracovniku, ktera
vhitrostatnim organiim poskytla dalSi nastroje pro boj proti zneuzivani, podvodim a nehlasené praci.
V roce 2017 Komise vyuzila svych pravomoci v oblasti prosazovani prava k zajisténi, aby ¢lenské
staty tato pravidla fadné a ucinné provadély. Rovnéz jsme vyuzili nastroji pro pfipady nesplnéni
povinnosti v oblasti ochrany spotiebitele. Pro lidi je hmatatelny rozdil, pokud je napfiklad zajisténo,
aby dostali zpét své penize v pfipadé krachu cestovni kancelare.

Prosazovani prava méni také on-line prostfedi. Stale vice ob&anl pocituje rostouci obavy ohledné
ochrany svych osobnich udaju. Proto jsme zavedli nova pravidla, ktera jsou nyni novym svétovym
standardem ochrany soukromi obéand. Béhem roku 2017 jsme Uzce spolupracovali s ¢lenskymi staty,
abychom pfipravili padu pro vstup téchto novych pravidel v platnost v kvétnu 2018. Na tom je vidét,
jaky vyznam pro nas ma podporovat Clenské staty v tom, aby za€aly dodrzovat pravni pfedpisy EU co
nejdfive.

Stejny pfistup mame i k zajisténi nasi bezpecénosti a ochrané penéz dariovych poplatnikd. Komise
zintenzivnila boj proti prani penéz a financovani terorismu, aby byla zajisténa 0&inn&jSi spoluprace
Clenskych statl pfi prevenci pfeshranicni trestné Cinnosti této povahy. Béhem roku 2017 jsme tuto
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¢innost podporovali, abychom zajistili Fadné provedeni novych pravnich pfedpisti EU v oblasti boje
proti prani penéz ve vnitrostatnim pravu.

Z téchto prikladl je zfejmé, ze pravni predpisy a jejich fadné prosazovani mohou ménit kazdodenni
zivot Evropanu. Tyto pfiklady ukazuji, co znamena byt spoleenstvim prava.

pfedseda Evropské komise

Jean-Claude Juncker
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Prosazovani prava je klicovym predpokladem fadného provadeni
politiky EU

Evropska unie muze plnit sva politicka predsevzeti jen v pfipadé, ze Clenské staty spravné a bez
zbyteéného odkladu uplatriuji a provadéji pravo EU. K zajisténi toho, aby bylo dosahovano cill politik
EU v praxi, pouziva Komise Sirokou $kalu nastroji véetné fizeni o nesplnéni povinnosti.

Ve svém sdéleni nazvaném Pravo EU: LepS$i vysledky diky lepsimu uplatfiovani oznamila Komise
novy pfistup ke své politice pfi nesplnéni povinnosti. Komise se prioritné zaméfi na problémy, u nichz
mohou jeji opatfeni v oblasti prosazovani prava pfinést skute¢nou zménu a poskytnout jednotliveim a
podnikdim realnou pfidanou hodnotu.

Jednotny trh EU napfiklad poskytuje evropskym podnikim ohromné pfilezitosti a spotfebitelim
zajistuje vétsi vybér a niz8i ceny. Umoznuje lidem cestovat, zit, pracovat a studovat tam, kde chtéji.
Tyto pfinosy se vSak neprojevi, pokud &lenské staty neuplatiuji i neprovadéji pravidla jednotného
trhu nebo jsou-li tato pravidla naruSovana jinymi pfekazkami.

Pfi rozdéleni povinnosti mezi evropské organy nese Evropska komise obecnou odpovédnost za
zahajeni legislativniho procesu. O navrzich Komise rozhoduje Rada a Evropsky parlament. Clenské
staty odpovidaji za v€asné a spravné uplathiovani, provadéni a prosazovani prava EU ve svém
vnitrostatnim pravnim fadu. Tento okruh pak uzavird Komise: jakmile jsou navrhy pfijaty jako pravni
predpisy EU, sleduje, zda Clenské staty tyto pravni pfedpisy spravné uplatriuji, a podnikne opatfeni,
pokud tomu tak neni.

V interinstitucionalni dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich predpist , se vSechny tyto tfi organy
dohodly, Ze poskytnou ob¢anlim EU oteviené, jasné a dostupné pravni predpisy EU, které bude
mozné ucinné provadét. Komise spolupracuje s ¢lenskymi staty, aby zajistila, Ze tomu tak skutecné je.
Dosahuje toho vypracovavanim provadécich pland, jejichz cilem je pomahat ¢lenskym statim pfi
provadéni pravnich predpisd EU. PFi pfipravé navrhl smérnic Komise projednava s ¢lenskymi staty,
zda jsou potfebné ,informativni dokumenty” — dokumenty, které vysvétluji, jakym zplsobem tyto staty
provedly danou smérnici do svého prava. Tento dialog pokracuje i v prubéhu legislativnich postupt a v
dalSich fazich provadéni a uplatfiovani pravnich predpisu EU.

strategii pro jednotny trh Pravo EU: lepsi

vysledky diky lepSimu uplatriovani

Po schvaleni pravnich predpisi EU je musi Clenské staty ucinné a vCas provést a uplatfiovat, aby
mohly vefejnosti pfinaset zamyslené vyhody.

Nova politika Komise v oblasti prosazovani pravnich pfedpist podporuje dosahovani cild politiky EU.
Komise by proto méla jednat pevné a rychle v pfipadech, kdy poruSovani pfedpist brani dosahovani
cilu politiky EU.

smeérnice o plastovych taskach



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.CES&toc=OJ:C:2017:018:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2015:550:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.CES&toc=OJ:C:2017:018:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.CES&toc=OJ:C:2017:018:TOC
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1577_cs.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32015L0720
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Komise stanovila jasné priority, jimiZ se budou fidit jeji opatfeni pfi stihani udajného porusSovani
pravnich predpisti EU. V souladu s témito prioritami a se svym politickym zavazkem, Ze zaujme

hlediska jevilo jako vhodné.

fizeni o nesplnéni povinnosti a reSeni stiznosti

Aby Komise zajistila co nejrychlejSi dodrzovani predpist tam, kde je to dulezité, pfizplsobila svou
politiku pouzivani mechanismu EU Pilot. V ramci tohoto mechanismu Komise pfed zahgjenim
formalniho Fizeni neformalné sdéluje ¢lenskym statlim své obavy ohledné moznych poruseni pravnich
pfedpist. EU Pilot jiz nadale neni standardnim mechanismem pro dialog s ¢lenskymi staty o udajnych
poru$enich pravnich pfedpisti EU. Misto toho Komise zpravidla zahaji fizeni o poruseni pfedpist, aniz
by vyuzivala mechanismu EU Pilot. To vysvétluje znacny pokles poctu novych Fizeni EU Pilot, ktera
Komise zahajila v roce 2017.

Vzhledem k tomu, ze Komise pfiklada vysokou prioritu vySetfovani pfipadu, kdy clenské staty
neoznamily sva vnitrostatni opatfeni k provedeni smérnic, posilila pro tyto pfipady svlj rezim sankci.
Pokud budou takové pfipady nesplnéni povinnosti pfedloZzeny Soudnimu dvoru, bude Komise
systematicky zadat Soudni dvur o uloZeni pausalni ¢astky a rovnéz periodické sankéni platby. Komise
bude uplatfiovat tuto politiku na fizeni o nesplnéni povinnosti, ktera byla zahjena po zvefejnéni
sdéleni Pravo EU: lep$i vysledky diky lepSimu uplatriovani ze dne 19. ledna 2017. Vzhledem k tomu,
Ze od té doby uplynula jen kratka doba, nepfedloZila Komise v roce 2017 Soudnimu dvoru zadny
pfipad na zakladé nového rezimu sankci.

Komise i nadale pfiklada velkou hodnotu pomoci vefejnosti, podnikd a dalSich za€astnénych stran pfi
zjistovani poruseni pravnich predpisti EU. Zaroven je stejné dllezité, aby vefejnost chapala povahu
procesu nesplnéni povinnosti a pfizplsobila mu sva ocekavani. Hlavnim Gcelem fizeni o nesplnéni
povinnosti je zajistit dodrzovani prava EU ze strany daného clenského statu, nikoli zajiStovat
individualni napravu nebo nahradu Skody. Nékteré kategorie pfipadd mohou byt Casto uspokojivé
feSeny jinymi vhodnéjSimi mechanismy na drovni EU i na vnitrostatni Urovni, jako je SOLVIT,
vnitrostatni soudy a vnitrostatni vefejni ochranci prav. Sdéleni Pravo EU: lepsi vysledky diky lepSimu
uplatriovani polozilo zaklady tim, ze se zavazalo k posileni spoluprace s Evropskou siti vefejnych
ochranc(l prav za Uucelem prosazovani fadné spravy pfi uplatiiovani prava EU na vnitrostatni arovni.

V roce 2017 Komise tento zavazek dale rozvijela. Spole¢né s evropskym vefejnym ochrancem prav a
s Evropskou siti vefejnych ochranct prav usporadala seminar s cilem posilit vyménu informaci jak o
probihajicich Setfenich tykajicich se porusovani pravnich predpist EU, tak o mechanismech napravy,
které jsou k dispozici vefejnosti.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5109_cs.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.CES&toc=OJ:C:2017:018:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.CES&toc=OJ:C:2017:018:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.CES&toc=OJ:C:2017:018:TOC
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Zasadni ulohu pfi provadéni pravnich pfedpis EU do vnitrostatniho pravniho fadu hraji vnitrostatni
parlamenty. Komise proto mlze jen uvitat zvySeni jejich zajmu o otazky tykajici se provadéni,
uplatfiovani a uc¢inného prosazovani prava EU. Kromé pravidelnych vymeén informaci s vnitrostatnimi
parlamenty ohledné legislativnich navrhU posilila Komise tento dialog tim, Zze do néj zahrnula
konkrétni otazky tykajici se prosazovani prava. V roce 2017 vyuzila Komise této pfilezitosti k
objasnéni své nové politiky prosazovani prava pfi vyménach informaci s némeckym a &eskym
vnitrostatnim parlamentem.
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1. Novy impuls pro zaméstnanost, rust a investice

Prvni prioritou Junckerovy Komise je stimulace investic, které vytvareji pracovni mista, a posileni
konkurenceschopnosti Evropy. Nejsou-li vSak pravidla EU provadéna fadné a vcas, narusuje to snahy o
vytvoreni vhodného regula¢niho prostfedi na podporu podnikd a tvorby pracovnich mist.

Zajisteni spravedlivych pracovnich podminek v cele EU

Volny pohyb pracovnikd na
jednotném trhu jde ruku v ruce
se zajisténim stejné urovné
ochrany pfi praci v celé EU.
Smérnice o pracovni dobé
stanovi minimalni pozadavky
na bezpeCnost a ochranu
zdravi pfi organizaci pracovni
doby. Dlouhd pracovni doba a
nedostate¢ny odpocinek
(zvlasté v pripadech, kdy se
jedné o dlouhodoby jev) mohou
mit negativni dopad na zdravi
pracovnikl (napfiklad vyssi
pocet nehod a pochybeni,
zvySena mira stresu a unavy,

kratkodoba a dlouhodoba zdravotni r|Z|ka)

V dubnu roku 2017 pfedlozila Komise ,interpretacni sdéleni“ o smérnici o pracovni dobé a zpravu o
jejim provadéni. Cilem téchto nastroju je vyjasnit platné pravni predpisy. Uselem uvedeného sdéleni
je pfitom pfedevSim pomoci vnitrostatnim organdm, pravnikim a socialnim partnerim pfi vykladu této
smérnice.

Nejednotné uplathovani smérnice o pracovni dobé v jednotlivych Elenskych statech zpusobilo, Ze celé
kategorie pracovnikll se octly bez ochrany, kterou tato smérnice poskytuje. Ve vefejném sektoru ne
vzdy vyuzivaly vyhod této smérnice ozbrojené sily, policie a sluzby civilni ochrany, jako jsou napfiklad
zaméstnanci véznic a vefejné slozky pozarni ochrany. Pokud jde o soukromy sektor, v nékterych
Clenskych statech nemohly vzdy vyuZivat svych prav podle této smérnice ani osoby pracujici v
domacnosti. Pravo na placenou dovolenou za kalendarni rok — jeden z kli¢ovych prvku této smérnice
— nebylo vzdy spravné zaclenéno do vnitrostatniho prava.

Béhem uplynulych 20 let se takovymito nedostatky zabyvala opatfeni Komise v oblasti prosazovani
prava. Vyklad ustanoveni smérnice o pracovni dobé byl navic pfedmétem vice nez 50 rozsudku a
usneseni Soudniho dvora EU. Dopad téchto vykladl je znaény: jsou vyuzivany vnitrostatnimi soudy
pFi vykladu vnitrostatniho prava, a tudiz ukladaji povinnosti zaméstnavatelum.

Pravni predpisy EU o bezpec¢nosti a ochrané zdravi pfi praci (BOZP) stanovi vysoké standardy
ochrany pracovnik(l pfed riziky v oblasti ochrany zdravi a bezpec¢nosti pfi praci. Pfispivaji k prevenci
nemoci z povolani a pracovnich Urazd, coz pomaha zlepSovat lidské Zivoty. V roce 2017 uvedly
Clenské staty v dlsledku provadécich opatfeni Komise v této oblasti v platnost vnitrostatni pravni
predpisy s cilem zajistit soulad s pravem EU, zejména se smérnici o expozici zaméstnancu
elektromagnetickym polim.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017XC0524(01)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1517313799574&uri=CELEX:52017DC0254
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1314&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013L0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013L0035
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Prosazovani pravidel ochrany Zivotniho prostiedr

V roce 2017 Komise pfijala pravni
opatfeni s cilem feSit nedostate¢né
provadéni pravnich predpisi v oblasti
zivotniho prostredi.

Komise podala Soudnimu dvoru EU podnét k fizeni ohledné Polska tykajici se zvySené tézby dfeva v
, ktery je jednim z poslednich zbyvajicich pralest v Evropé a chranénou lokalitou
v ramci sité Natura 2000. Tato lokalita chrani druhy a stanovisté, které jsou zavislé na puvodnich
lesnich porostech, véetné dostupnosti odumrelého dfeva. Pro nékteré z téchto druhl je Bélovézsky
prales nejdllezitéjSi a posledni zbyvajici lokalitou v Polsku. Jelikoz byla zahajena téZba dfeva ve
velkém rozsahu, pozadala Komise Soudni dvir rovnéz o uloZeni predbéznych opatfeni, ktera by
Polsku nafidila tyto prace okamzité zastavit. Soudni dvar Komise vyhovél a nafidil Polsku, aby
okamzité zastavilo svoji €innost v Bélovézském pralese kromé vyjimecnych pripadud, kdy je tato
¢innost zcela nezbytna pro zajiSténi vefejné bezpecnosti. Soudni dvir rovnéz poprvé potvrdil, ze
pokud by Polsko nesplnilo rozhodnuti Soudniho dvora, mohly by mu byt ulozeny finanéni sankce.

Velkou vyzvou zlstava i nadale zlepSovani kvality ovzdusi. Navzdory povinnosti ¢lenskych statd
zajistit verejnosti dobrou kvalitu ovzdusi je kvalita ovzdusi na mnoha mistech jiz fadu let problémem.
Spatna kvalita ovzdusi kazdoroéné zplisobuje vice Umrti neZ dopravni nehody.

V roce 2017 probihalo celkem 30 fizeni pro poruseni predpist ohledné nadmérného mnozstvi ¢astic
(PM1°), oxidu dusic¢itého (NO,) a oxidu sifi€itého (SO,) v ovzdusSi. Tyto znecistujici latky, které jsou
vétSinou disledkem lidskych ¢innosti, jako je doprava, primysl a vytapéni domacnosti, mohou

zpusobit respiraéni problémy, rakovinu plic a pfedé¢asna umrti. V zasadnim rozsudku proti

potvrdil Soudni dvir opatfeni Komise v
oblasti prosazovani prava. Komise bude i nadale pokraCovat v Fizenich o nesplnéni povinnosti
ohledné kvality ovzdusi, ktera jsou v sou¢asné dobé vedena proti ostatnim ¢lenskym statiim.

Je rovnéz nezbytné, aby Clenské staty mély k dispozici odpovidajici systémy pro shromazdovani a
Cidténi méstskych odpadnich vod, protoZze necisténé vody predstavuji riziko pro lidské zdravi,
vnitrozemské vody i mofské prostiedi.

V roce 2017 Soudni dvur potvrdil argumenty Komise v pfipadech projednavanych proti

a ohledné nedostate¢ného ¢isténi méstskych odpadnich vod.

Komise v roce 2017 aktivné vedla fizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statim, které ve svych
vnitrostatnich pravnich predpisech neprovedly revidovanou smeérnici o posuzovani vlivd na Zivotni
prostfedi. Tato smérnice zjednodusuje pravidla pro posuzovani moznych dopadud projektd na Zivotni
prostredi.

Zaroven Komise Uzce spolupracovala s vnitrostatnimi organy a dalSimi zu¢astnénymi stranami na
podpore dodrzovani predpist a feSeni problém( v pocatec¢ni fazi. V unoru 2017 byly vydany zpravy
jednotlivych zemi o pfezkumu provadéni pravnich predpisu v oblasti Zivotniho prostiedi, které poskytly
vubec prvni kompletni pfehled toho, jak ¢lenské staty uplatiuji politiky a pravni pfedpisy EU v oblasti



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1948_en.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=cs&jur=C,T,F&num=C-441/17%20R&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189624&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189624&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=cs&jur=C,T,F&num=C-502/15&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=cs&jur=C,T,F&num=C-502/15&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=cs&jur=C,T,F&num=C-202/16&td=ALL
http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index2_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index2_en.htm
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zivotniho prostfedi v praxi. Na zakladé téchto zprav zahdjila Komise dialogy s jednotlivymi ¢lenskymi
staty. Navic vytvofila Komise nastroj vzajemné pomoci, jehoz cilem je pomoci sdilet odborné znalosti
mezi vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi vefejnymi organy odpovédnymi za provadéni pravnich
pfedpist a politik EU v oblasti zZivotniho prostiedi.

Prosazovani pravidel v oblasti zemédélstvi

Spoleénd zemédélskd politka a
prosazovani souvisejicich pravidel EU
poskytuji podporu pfijmu zemédélcl a
ekologi¢téjsiho zemédélstvi. Tato
opatfeni rovnéz pomahaji zvySovat
konkurenceschopnost a  efektivitu
zdroji v tomto odvétvi a obecnéji
podporovat Zivot ve venkovskych

oblastech.

V roce 2017 se opatfeni Komise
zameéfena na prosazovani
zemédélskych pfedpisu soustfedila na
sledovani toho, jak C¢lenské staty
provadéji reformu pfimych plateb.
Komise zahajila dvoustranné dialogy s ¢lenskymi staty, které nespravné vyuzivaly finanéni podporu v
ramci rezimu dobrovolné podpory vazané na produkci k podpofe typl zemédélstvi nebo odvétvi
potykajicich se s jinymi obtizemi, nez je riziko opusténi nebo poklesu produkce.

ZkuSenosti z praxe ukazaly, Ze je nutno vyjasnit pfisluSna pravidla. Komise proto v prosinci roku 2017
pfijala nafizeni upravujici podminky, za nichz mohou c&lenské staty poskytovat financni podporu
zemédélctm prostfednictvim systému dobrovolné podpory vazané na produkci.

Na zakladé dialogu presvédcila Komise vnitrostatni organy jednotlivych ¢lenskych statd, aby zmeénily
diskriminacni ustanoveni branici osobam se zdravotnim postizenim zazadat o finan¢ni podporu na
modernizaci svych zemédélskych podnik.

Kaseiny jsou latky nachazejici se v mléce, které nachazeji Siroké uplatnéni v priimyslu. Pouzivaji se v
mnoha prdmyslovych odvétvich jako pojivo, jsou hlavni sloZkou syrd a slouzi jako potravinarské
pridatné latky. Pravidla EU pro oznalovani kaseind a kaseinatd usnadnuji provozovatelim
potravinarskych podnik{ volny pohyb téchto vyrobkd.

Komise aktivné sledovala fizeni o nesplnéni povinnosti proti , které

v€as neprovedly ve svych vnitrostatnich predpisech opatfeni tykajici se standardt pro uvadéni
kaseinl a kaseinatl na trh.



http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments_cs
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.314.01.0001.01.ENG
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1935_cs.htm
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Prosazovani pravidel v oblasti namornich zaleZitosti a rybolovu

Pro usnadnéni pfechodu Evropy k
vice ,ob&hovému“ hospodafstvi,
které udrzitelng&ji vyuziva pfirodnich
zdroj, je nutno  udrzitelnym
- zpusobem  spravovat  rybolovné
~ zdroje. To je nezbytné rovnéz pro
' zajisténi pracovnich mist a rlstu v
odvétvi rybolovu v dlouhodobém
méFitku. Strategie Komise v oblasti
. prosazovani prava v roce 2017 se
.~ tedy zaméfila na oblast zachovani
rybolovnych  zdrojd a  kontroly
rybolovu, jez jsou nezbytné pro
vytvofeni obéhového hospodarstvi.

celosvétovém méfitku.

Vnitrostatni systémy monitorovani rybolovnych ¢éinnosti musi stanovit odrazujici sankce za zavazna
poruseni pravidel spole€né rybarské politiky EU. Komise podnikla kroky k napravé systémovych
nedostatk(, které brani odhalovani nezakonnych rybolovnych ¢innosti poskozujicich udrzitelnost.

Podle spole¢né rybarské politiky maji rybarska plavidla EU rovny pfistup k vodam a zdrojlim ve vSech
vodach EU. Clenské staty musi zajistit, aby plavidla plujici pod vlajkou jinych zemi EU méla volny
pfistup do vod spadajicich pod jejich jurisdikci za u€elem rybolovu.

fizeni_o nesplnéni povinnosti

Soupefeni o prostor v nasich vodach — pro Ucéely zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju,
planovani namofrnich prostor je prostfednictvim preshraniéniho plsobeni napfi¢ odvétvimi zajistit, aby
veSkera lidska c¢innost na mofi probihala efektivng, bezpe&né a udrzitelné. Komise v roce 2017
podnikla kroky s cilem zajistit v€asné provedeni spole€ného ramce EU pro uzemni pléanovani
namofnich prostor do vnitrostatnich pravnich pfedpist ¢lenskych statu.
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-234_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014L0089
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014L0089
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Prosazovani pravidel v oblasti regionaini politiky

Evropské strukturalni a
investiéni  fondy  podporuji
investice do klic¢ovych oblasti
politik vytvarejicich rist v celé
EU. Aby Clenské staty zajistily
co nejuCinngjdi  vyuzivani
fondl, musi splfovat urcité
predpoklady. Komise ovéfuije,
zda jsou tyto predpoklady
spinény. Investice do
¢lenskych statd se musi fidit
stejnymi pravnimi pfedpisy a
standardy EU, které plati v
celé Fadé rGznych odvétvi,
jako je napfiklad odvétvi
zivotniho prostfedi,

zaméstnanosti nebo vyzkumu.

V roce 2017 se opatfeni Komise soustfedila na prosazovani pfedpokladll v oblasti zadavani vefejnych
zakazek, statni podpory, komplexnich plan( investic do dopravy a v odvétvi vodniho hospodarstvi a
odpadu.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders-0/european-structural-and-investment-funds_cs
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders-0/european-structural-and-investment-funds_cs
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/the-value-added-of-ex-ante-conditionalities-in-the-european-structural-and-investment-funds-esi-funds
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Boj proti podvodum poskozujicim rozpocet EU

-

V roce 2017 pokracovala
Komise v praci na pfipadech,
které vedly ke ztraté pfijm0 do
rozpoctu EU.

~ Evropsky Ufad pro boj proti
y podvoddm (OLAF) zvefejnil v
roce 2017 zpravu o zavazném
pfipadu tykajicim se celnich
podvodd. Jedna se o
mezinarodni organizované
zloCinecké  skupiny, které
vyhledavaji pfistavy v EU s
nejslabsi kontrolou a
pokousSeji se v nich uspét s
! nepravdivym prohlasenim
nizké hodnoty textilu a obuvi dovazenych z Ciny. Vzhledem k tomu, Ze jak clo, tak dar z pfidané
hodnoty se vypocitavaji na zakladé hodnoty dovazeného zbozi, to podvodnikim umoziuje
protipravné zneuZivat nedostatek vhodné kontroly a platit mnohem méné, nez jsou ze zakona povinni.
Z vySetfovani ufadu OLAF vyplynulo, zZe jediné nejvyznamnéjSi centrum této podvodné prepravy se
nach&zi ve Spojeném kralovstvi. Vzhledem k tomu, Zze dané zbozi bylo ur¢eno pfedevsim pro trhy
jinych ¢lenskych stat(l, napfiklad Francie, épanélska, Némecka a Italie, vyznamné to ovlivnilo budouci
vynosy téchto statl souvisejici s dani z pfidané hodnoty. V roce 2017 potvrdily inspekce Komise
zavéry Setfeni ufadu OLAF a to, ze v letech 2011-2017 ve Spojeném kralovstvi skute¢né k témto
podvodim dochazelo. Komise opétovné pozadala organy Spojeného kralovstvi, aby kone¢né provedly
uginna napravna opatieni s cilem zabranit dovozu znaéné podhodnoceného textilu a obuvi z Ciny.
Jiné Clenské staty jiz tato opatfeni provedly na zakladé doporuceni Komise uréenych véem c&lenskym
statim vcetné Spojeného kralovstvi. Komise pfijala pfislu§na opatfeni na ochranu finanénich zajmu
Unie a pozadala Spojené kralovstvi, aby pfijalo opatfeni nezbytna k tomu, aby mél rozpocet EU
pfistup k veSkerym dluznym castkam.

Komise podala Soudnimu dvoru podnét k Fizeni ohledné a kvuli
tomu, Ze neuhradily celkovou ¢astku 20 miliond EUR za clo, o kterou byl ochuzen rozpocet EU
(snizenou o naklady na vybér). V pfipadé obou ¢lenskych statl vyplyva ztrata tradi¢nich vlastnich
zdrojl pro rozpocet EU z neopravnéného vystaveni osvédceni jejich zamorskymi zemémi a tzemimi.
V pripadé Spojeného kralovstvi doSlo k dovozu hliniku ze zemi, které nejsou &leny EU, do
zamorského uzemi (Anguilla) a poté k jeho zpétnému vyvozu do EU. Pfi tomto dovozu bylo nespravné

uplatnéno osvobozeni od celnich poplatki EU, nebot Anguilla nebyla opravnéna vystavit osvédéeni
LEXP“. V pfipadé Nizozemska byly v letech 1997-2000 pfi dovozu do Evropy neopravnéné
osvobozeny od cla EU dovozy suSseného miléka a ryze z Curacaa a v letech 2002-2003 dovozy
krupice a ryzovych vyrobkd z Aruby, kdyz jim byla vystavena osvédceni ,EUR. 1%, které tato tuzemi
nebyla opravnéna vydavat. Jak Curacao, tak Aruba jsou zamorské zemé Nizozemska. Pokud jeden
Clensky stat nepfispéje do rozpoétu EU v plné vysSi, musi tento nedostatek kompenzovat ostatni
Clenské staty.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=cs&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-395%2F17&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=453655
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Vyro€ni zprava za rok 2017

2. Propojeny jednotny digitalni trh

Ugelem strategie pro jednotny digitalni trh je odstranit on-line prekazky, které vedou k tomu, Ze lidé v
EU nemohou vyuzivat urgité zbozi a sluzby.

Prosazovani zasady ,roaming za domédcich podminek*

Goodbye roaming fees

Od 15. ¢ervna plati pravidla
.,SJoamingu za  domacich
podminek” pro v§echny osoby
cestujici po EU. To znamena,
ze pfi navstévé v jiném
Clenském staté plati  za
mobilni  hovory, textové
zpravy a data stejnou cenu,
jako kdyz se nachazeji v
Clenském staté svého
bydlisté.

V roce 2017 Komise podrobné sledovala, zda €lenské staty spravné uplatfuji

Z tohoto sledovani vyplyva, Ze provadéni novych pravidel roamingu bylo z vétSi ¢asti uspésné a

ze po 15. ¢ervnu 2017 doslo ke znaénému narlGstu roamingového provozu cestujicich osob.

Zajisteni duvéry v online transakce

VU
T

Elektronicky  podpis, ktery
umoznuje podepisovani
dokumentl v on-line svété
obdobné, jako se ve svété
offline podepisuji dokumenty
perem, je v EU nyni jiz
skute€nosti. V pfeshrani¢nich
scénafrich (jakoz i na
vnitrostatni Urovni) jsou vSak
pro zabezpe€eni a pravni
platnost elektronickych
transakci nezbytné i jiné
sluzby vytvarejici davéru, nez
je elektronicky podpis.

V roce 2017 pfijala Komise opatfeni s cilem zajistit spravné uplatfovani
v celé EU. Rovnéz zajistila, aby elektronické podpisy, elektronické peceté,

Casova razitka, sluzby elektronického dorucovani a autentizace internetovych stranek fungovaly v
preshraniénim méfitku a mély v celé EU stejné pravni postaveni jako tradic¢ni procesy zalozené na

papirovych dokladech.
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https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/internet-telecoms/mobile-roaming-costs/index_cs.htm
https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/internet-telecoms/mobile-roaming-costs/index_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015R2120
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015R2120
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/trust-services-and-eidentification
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0910
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0910
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Zajisténi lepsiho pripojeni k infernetu

Smérnice 0  sniZovani
nakladl na Sirokopasmové
pfipojeni poméaha snizovat
naklady na zavadeéni
vysokorychlostniho
internetu az o 30 %, coz
znamena, ze k nému muze
ziskat pfistup vice osob v
EU. Spravné provadeéni této
smérnice je nezbytné pro
dokonceni jednotného
digitadlniho trhu EU a pro
zvyseni propojitelnosti.

Belgii a Slovensku

Zajisténi ochrany autorskeho prava a prav s nim souvisejicich

Smérnice o  kolektivni
spravé autorského prava
ZlepSuje fizeni a
transparentnost organizaci
kolektivni  spravy. Tyto
organizace spravuji
autorskéa prava a
souvisejici prava jménem
drziteld prav, jako jsou
napfiklad autofi, skladatelé
nebo umélci, v celé Evropé.
Zprostfedkovavaji licencni
prava a vybirani a
rozdélovani licen¢nich
poplatkt a propaguji
rozmanitost kulturniho
projevu. Tato smérnice
prispiva také k vétsi dostupnosti a moznosti vybéru on-line hudby v Evropé, a to i napfi€ vnitrostatnimi
hranicemi.

fizenich o nesplnéni povinnosti
smérnici o kolektivni spravé

autorského prava
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1937_en.htm
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Uplatiiovani autorského prava na webové stranky pro sdileni souboru ,peer-to-peer” bylo objasnéno v
rozsudku Soudniho dvora EU o platformé Pirate Bay. Platforma Pirate Bay umozriuje uzivatelim sdilet
a nahravat do segmentl (,torrentd”) dila chranéna autorskymi pravy ulozena v jejich pocitacich.
Nositelé téchto prav zpravidla neudélili provozovatelim a uzivatelim tohoto typu webovych stranek
svoleni ke sdileni svych dél. Soudni dvir rozhodl, Ze zpfistupnéni a sprava online platformy pro
sdileni dél, jako je napfiklad The Pirate Bay, muze byt poruSenim autorskych prav EU. | kdyZ jsou
dotéena dila chranéna autorskymi pravy umisténa na on-line platformu pro sdileni uzivateli této
platformy a nikoli touto platformou samotnou, hraji provozovatelé této platformy nepominutelnou ulohu
pfi zpfistupfiovani pfedmétnych dél vSem uzivatelim této platformy.

Na konci roku Komise rovnéz pfijala baliCek tykajici se duSevniho vlastnictvi. Ten obsahuje pokyny
pro vyklad smérnice o dodrZzovani prav dusevniho vlastnictvi, coz ¢lenskym statim usnadni provadéni
této smérnice.
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3. Odolna energeticka unie s progresivni politikou v oblasti zmény klimatu

Evropska energeticka unie znamena zajisténi bezpecné, cenové dostupné a Cisté energie pro
domécnosti a podniky tim, Ze umozni volny tok energie pfes vnitrostatni hranice v ramci EU. Stimuluje
rovnéz rozvoj novych technologii a obnovené infrastruktury s cilem snizit naklady domécnosti,
vytvaret pracovni mista a stimulovat rist. Energeticka unie povede k udrzitelné spotfebé energie
snizenim emisi sklenikovych plynd, znecisténi a nasi zavislosti na fosilnich palivech.

Rizeni prechodu energetiky k bezpecnému, zabezpedenému a udrZitelnému odvétvi
energetiky zameérenemu na spotrebitele

Konkurenéni prostredi pro
dodavatele  energie vede k
pfijatelnym cenam energie pro
domacnosti, podniky i primyslova
odvétvi. Z tohoto dlvodu se
opatfeni Komise v oblasti
prosazovani prava v  oblasti
energetiky v roce 2017 zaméfila
mimo jiné na provadéni smérnic o
tretim  energetickém balicku a
nafizeni o TEN-E.

Spravné provadéni pravidel EU v
odvétvi energetiky je kliCovym
pfedpokladem sniZzovani spotfeby
energie a zvySovani jeji
udrZitelnosti. Pomaha rovnéz
shizovat emise oxidu uhli¢itého a
zavislost na fosilnich palivech a
souCasné  zajisStuje  spolehlivost
zasobovani energii, zejména v
pfipadé nejzranitelngjsich
spotrebitelll. Na podporu téchto cilll byla zaméfena opatfeni Komise v oblasti prosazovani prava
tykajici se smérnice o energetické Ucinnosti,_smérnice 0 energetické narocnosti budov, smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie a nafizeni o zaji§téni bezpe€nosti dodavek plynu.

Smeérnice o energetické uc¢innosti a smérnice o energetické naro¢nosti budov zavadéji soubor pravidel
umoznujicich poskytovat spotrebitellim spolehlivé informace o jejich potfebach energie a vzorcich
spotieby. Tato pravidla byla prosazena v roce 2017 na zakladé fizeni o nesplnéni povinnosti proti
a

Komise pfijala fadu opatfeni na prosazovani prava s cilem zajistit, aby Clenské staty zavedly
vhitrostatni rdmec pro bezpe&né a odpovédné nakladani s vyhofelym palivem a radioaktivnim
odpadem, a zdokonalit pravni ramec tykajici se radioaktivnich latek v pitné vodé. Prioritou bylo rovnéz
prosazovani pozadavk( na bezpecénost téZby ropy a zemniho plynu na mofi.

Za timto Ucelem Komise podnikla dalSi kroky v ramci proti Ceské
republice, Chorvatsku, Italii, Rakousku a Portugalsku kvuli tomu, Ze nepfijaly vnitrostatni programy pro
nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhofelym palivem v souladu s normami EU. Komise navic

zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti proti Belgii, Dansku, Lucembursku, Rakousku a Slovinsku kvuli
tomu, Ze v€as neprovedly zménu smérnice o jaderné bezpeénosti do svych vnitrostatnich pravnich
predpis(.
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http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/index_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-125_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-125_en.htm?locale=en
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32010L0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32009L0028
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Kontrola uplatfiovani prava Evropské unie

] e s er -

V letech 2016 a 2017 posilila Komise svoji ¢innost v oblasti energetiky prostfednictvim Fady
legislativnich navrhd. Dva z téchto navrh( (nafizeni o oznadovani energetickymi Stitky a nafizeni o
bezpecnosti dodavek plynu) byly pfijaty Evropskym parlamentem a Radou v roce 2017.

Provadeni PariZské dohody o zmené klimatu

EU a jeji partnefi vytvorili v
roce 2015 na konferenci o
zméné klimatu v Pafizi
vysoce ambicidézni Sirokou
koalici, kter4d wvylstila v
Pafizskou dohodu. Tato
dohoda stanovi globalni
akéni plan, jehoz cilem je
umoznit svétu, aby zabranil
nebezpetné zméné klimatu.
Za ucelem provedeni
Pafizské dohody navrhla
Evropska komise ambiciézni
soubor cild pro celé
hospodafstvi zaméfenych na
sniZzeni emisi sklenikovych
plynd v EU do roku 2030 o
minimalné 40 % oproti Grovni
z roku 1990. Pro dosazeni
téchto cill je dulezité, aby byly v plné mife provedeny a striktné prosazovany stavajici pravni predpisy
tykajici se klimatu.

Komise proto v roce 2017 peclivé sledovala uplatiiovani stavajicich pravnich pfedpist v oblasti zmény
klimatu.

Vzhledem k tomu, Ze pouze pét Clenskych statd v€as provedlo do svych vnitrostatnich pravnich
predpist zahgjila Komise Fizeni o nesplnéni povinnosti proti
kazdému ze zbyvajicich ¢lenskych statl. Tato smérnice feSi problém emisi sklenikovych plyn

vzniklych v disledku pouzivani znecistujicich paliv v silni¢ni dopravé tim, ze od dodavatell pozaduje,
aby snizili primérné emise téchto paliv. Vzhledem k tomu, ze odvétvi dopravy je jednim z nejvétSich
producentli emisi oxidu uhli¢ittho v EU, je dulezité, aby clenské staty provedly tuto smérnici ve
stanovené Ihaté.

Komise rovnéz zahajila dvoustranné dialogy s cilem zajistit, aby ¢lenské staty dodrzovaly smérnici o
geologickém ukladani oxidu uhli¢itého. Zachycovani a geologické ukladani oxidu uhli¢itého je
technikou umoznujici zadrzovani oxidu uhli¢itého z velkych zdroja, jako jsou elektrarny, jeho stlaceni a
premisténi do vhodného ulozisté, kde je injektovan do zemé. Tato technologie ma vyznamny potencial
ke snizeni emisi sklenikovych plyn( v Evropé.

Komise pfijala obdobna opatfeni s cilem zajistit, aby ¢lenské staty uplatfiovaly nafizeni o fluorovanych
sklenikovych plynech. Cilem je snizit emise umélych plynt pouzivanych v fadé priamyslovych aplikaci.
Jedna se o plyny s velmi silnym sklenikovym efektem, které mohou zlstavat v atmosféfe po cela
staleti.

Komise se rovnéz aktivné podilela na sledovani toho, jak Clenské staty dodrzuji nafizeni, kterym se
zavadi celoevropsky ramec pro monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi oxidu uhli¢itého z
namofni dopravy. SniZzeni emisi sklenikovych plynl z namorni dopravy je dullezitym krokem k
dosazeni cild Pafizské dohody.
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Zrychleni zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva je nezbytnym predpokladem zajisténi Cisté a
konkurenceschopné dopravy v celé Evropé. V listopadu roku 2017 pfijala Komise baliCek tykajici se
Cisté mobility zaméfeny na posileni celosvétové vedouci pozice EU v oblasti istych vozidel. Cilem
smérnice o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva je zfidit spoleény ramec pro rozsahlé
zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva v celé Evropé. Tato smérnice pomaha omezit zavislost
dopravy na rop&, omezit jeji dopad na Zivotni prostfedi a posilit vedouci postaveni Evropy v boji proti
zméné klimatu. Stanovi minimalni pozadavky na vytvoieni infrastruktury pro alternativni paliva v€etné
dobijecich stanic pro elektricka vozidla a plnicich stanic pro vozidla na zemni plyn a vodik.
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4. IntegrovanéjSi a spravedlivéjsi vnitfni trh se silnéjSi primyslovou zakladnou
Jednotny trh EU z(stava pro jednotlivce a podniky i nadale nejcennéjSim aktivem Evropy. Poskytuje
evropskym podniklim ohromné pfileZitosti a spotfebitelim zajistuje vétsi vybér a nizsi ceny. Umozriuje
lidem cestovat, zit, pracovat a studovat tam, kde chtgji. Tyto pfinosy se vS8ak nemohou projevit,
nejsou-li pravidla vnitfniho trhu uplatfiovana a provadéna nebo jsou-li naruSovana jinymi prekazkami.

Zajisténi nerusené hospodarské souteZe

n H Kazdy méa pravo na nahradu
Skody zplsobené porusenim

.
\n antimonopolnich pravidel EU,

) jako je napfiklad fungovani
AN kartelové dohody nebo
zneuZiti dominantniho
postaveni na trhu, v plné vysi.
V praxi vSak vétSina obéti,
zejména malych a stfednich
podnikl a spotfebitell, ziska

‘0". od poruSovatelll nahradu
Skody jen zfidka. Nahrada

- Skody v pIné vysi predstavuje
pravo EU, jeho vykon se vSak
fidi vnitrostatnimi pravidly. Ta
jsou Casto pfiCinou toho, ze

podat Zzalobu na nahradu $kody zplsobené porusenim antimonopolnich pravidel je nakladné a

obtizné. Smérnice o nahradé Skody zpusobené porusenim antimonopolnich pravidel, ktera byla pfijata

v roce 2014, pomaha jednotlivcim a spoleénostem pozadovat nahradu Skody napfiklad tim, Ze jim

usnadni pfistup k dikazdm prokazujicim vzniklou $kodu a poskytne jim vice ¢asu na uplatnéni naroku

pred vnitrostatnimi soudy.

i

V roce 2017 sledovala Komise provadéni této smérnice do vnitrostatnich pravnich predpis(.

Pokud jde o vefejnopravni prosazovani antimonopolnich predpist, Recko v prosinci 2017 navrhlo
Komisi soubor napravnych opatfeni, ktera umoziiuji tfetim stranam pfistup k vyrobé elektfiny z lignitu.
Jeho cilem je feSit obavy z naruSeni hospodarské soutézZe, které Komise konstatovala v rozhodnuti z
roku 2008.

V roce 2017 Komise rovnéz i nadale pokraCovala v diskusich s francouzskymi organy s cilem nalézt
vhodna opatfeni umozfiujici fesit obavy tykajici se hospodaiské soutézZe, které poprvé vyjadfila v roce
2015. Tyto obavy se tykaji toho, Ze Francie poskytla vétSinu koncesi pro vodni elektrarny na svém
uzemi jediné spolecnosti a tak zachovala nebo dokonce posilila dominantni postaveni této spole€nosti
na francouzském trhu s elektfinou v rozporu s pravidly hospodaiské soutéZe EU.

V oblasti statnich podpor ma zasadni vyznam pro davéryhodnost systému kontroly statnich podpor,
ktery Komise vyuziva, dusledné prosazovani rozhodnuti Komise sméfujicich proti poskytnuti statni

podpory.
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Komise podala proti Recku kvuli tomu, Ze neuplatnilo rozhodnuti Komise z roku 2008, které

pozaduje, aby vymohlo nelegalni statni podporu poskytnutou Reckym lodé&nicim.
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Zajisténi volného pohybu pracovniku

pa— S e "3 T
E""“ RS T A —
e -
ke >

Ob&ané EU maji pravo
pracovat % kterémkoli
Clenském staté, ktery si
zvoli. Sou€asné musi byt
chranéna prava pracovnikd,
ktefi se rozhodnou pracovat
v zahrani¢i. Podle smérnice
o opatfenich usnadnujicich
vykon prav udélenych
pracovnikim v souvislosti s
jejich volnym pohybem musi
Clenské staty zajistit, aby
mobilni pracovnici v EU méli
pfistup k u&inné pravni
, ochrané, pokud jsou
\ . ... ' poruSovana jejich prava.
Clenské staty musi také urdit jeden nebo vice subjekti na podporu rovného zachazeni, poskytovani
podpory a pomoci mobilnim pracovnikim EU a podporu aktivniho dialogu mezi socialnimi partnery,
nevladnimi organizacemi a vefejnymi organy.

V roce 2017 Komise pokra&ovala v fizenich o nespinéni povinnosti proti osmi &lenskym statim (Ceska
republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lucembursko, Rakousko, Portugalsko a Rumunsko), které do svych
vnitrostatnich pravnich predpist v€as neprovedly povinnosti vyplyvajici ze

.V dasledku
tohoto fizeni vSechny Elenské staty pfijaly nezbytna opatfeni k provedeni této smérnice do konce roku
2017.

Volny pohyb je jednou z nejvétSich vyhod jednotného trhu, musi vSak byt uplatfiovan spravedlivé. S
cilem zabranit socialnimu dumpingu pfi poskytovani sluzeb poskytuje smérnice 0 prosazovani vysilani
pracovnikl vnitrostatnim organim nastroje k boji proti zneuzivani a podvodim a ke zlep$eni jejich
spravni spoluprace a vymeény informaci.

V roce 2017 vyuzila Komise svych pravomoci k vymahani prava, aby zajistila, Ze ¢lenské staty
neprodlené provedou smérnici o prosazovani vysilani pracovniki do svych vnitrostatnich pravnich
predpis. Podnikla dal$i kroky v fizeni o nesplnéni povinnosti proti 10 ¢lenskym statim (Ceska

republika, Kypr, Spanélsko, Chorvatsko, Madarsko, Lucembursko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko
a Svédsko). V dusledku tohoto Fizeni vSechny &lenské staty pfijaly poZzadovana opatfeni k provedeni
této smérnice do konce roku 2017.
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Zajistéeni volného pohybu zboZi

Podle prava EU odpovidaji vnitrostatni organy za kontrolu toho, zda urity typ automobilu splfiuje
vSechny normy EU, dfive nez se jednotlivd vozidla za¢nou prodavat na jednotném trhu. Pokud
vyrobce automobil( tyto pravni poZzadavky porusi, musi vnitrostatni organy pfijmout napravna opatfeni
(napfiklad nafidit stazeni automobilCl) a musi uplatnit G¢inné, odrazujici a pfiméfené sankce podle
vnitrostatnich pravnich pfedpist. Komise v roce 2017 i nadale sledovala prosazovani téchto pravidel
Clenskymi staty.

V automobilovém odvétvi, poté co v zafi roku 2015 Komise odhalila, Ze skupina Volkswagen
pouzivala software s cilem obchazet emisni normy pro nékteré latky znecistujici ovzdusi, dospéla k
zaveéru, ze nékolik ¢lenskych statli nezavedlo nebo neuplatriovalo systémy sankci, které by odrazovaly
vyrobce automobill od poruSovani pravnich predpist o emisich z automobilt. V roce 2017 podnikla

Komise dalS$i kroky proti kvuli
neplnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpist EU o schvalovani typu vozidel.
Komise rovnéz zahajila proti Italii kvali neplnéni povinnosti vyplyvajicich
z pravnich predpist EU o schvalovani typu vozidel ve vztahu k vozim Fiat Chrysler.
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Zajisténi svobody usazovani

fizeni o nesplnéni povinnosti

Podle smérnice o odbornych kvalifikacich maji ob&ané EU pravo na uznani své odborné kvalifikace v
jiném Clenském state.

pripad Némecka
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Zlepseni informovanosti a pomoci obcanum a podnikum

V kvétnu 2017 pfijala Komise baliek
nastroji pro zlepSeni praktického
fungovani jednotného trhu EU pro
jednotlivce a podniky.

Akéni plan pro sit SOLVIT posiluje tlohu
sitt SOLVIT jako praktického a
neformalniho opravného prostfedku v
pfipadé, Ze organy vefejné moci v
PATENT preshrani¢nich pfipadech porusily prava
obéanll a podnikd EU. Podle tohoto
planu muaze byt stiznost pfedlozena
Komisi pfevedena do sité SOLVIT.

Zaroven pfijala Komise ambiciézni navrh
jednotné digitalni brany, ktery reaguje na
poptavku podnikd, ¢&lend vefejnosti a
dalSich zuastnénych stran po lepSim
pfistupu na jednotny trh. Jednotna
digitalni brana poskytne uZivatelim
snadny on-line pfistup k informacim o
pravidlech EU a vnitrostatnich pfedpisech, k postupdm pro dodrzovani téchto pravidel a k pomoci a
asistenci na urovni EU i na vnitrostatni urovni. Pfeshraniéni uZivatelé by méli mit pfistup k témto on-
line sluzbam a mozZnost je vyuzivat stejné jako uzZivatelé vnitrostatni. Tato brana bude podporovat
pfeshranicni uplathovani zasady ,pouze jednou“ tim, Ze poskytne mechanismus automatizované
preshrani¢ni vymény dukazu. Cilem zasady ,pouze jednou“ je zaijistit, aby byli ¢lenové vefejnosti a
podniky pozadani o poskytnuti tychz informaci vefejné spravé pouze jednou.

Jednotna digitalni brana reaguje na potfeby uzivatell v digitalnim svété. To by mohlo spoleénostem
pomoci uspofit vice nez 11 miliard EUR za rok a obéanim EU az 855 000 hodin ¢asu ro¢né. Tato
iniciativa rovnéz vyzyva Elenské staty, aby pfijaly strategie elektronické vefejné spravy a poskytovaly
moderni a efektivni vefejnou sluzbu.

V roce 2017 zahdjila Komise v Uzké spolupraci s ¢lenskymi staty propojovani obchodnich rejstrikd,
které usnadni pfistup k informacim o spole¢nostech v EU jak doma, tak i v zahranici.

Propojeni obchodnich rejstfiki umoznuje prostfednictvim jednotného evropského portalu e-Justice v
ramci celé EU elektronicky pfistup k informacim o spole¢nostech ze vSech obchodnich rejstfiki v
Clenskych statech. Tento systém nyni umozni podnikim, spotfebitelim, investordm i organdm
dozvédét se vice o spole¢nostech, s nimiz jednaji nebo s nimiz chtéji obchodovat. Kone&nym cilem je
zvysit diveéru v jednotny trh prostfednictvim transparentnosti a aktualnich informaci o spole¢nostech v
EU.
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Prosazovani unie kapitalovych trhu, pravidel financnich sluZeb a volného pohybu kapitalu

Opatfeni Komise v oblasti prosazovani prava v roce 2017 se zaméfila na zajisténi toho, aby ¢lenské
staty provedly smérnice pfijaté v obdobi po finangni krizi. Jejich cilem je jesté vice otevfit trhy
finan¢nich sluzeb EU, posilit odolnost a stabilitu finanéniho sektoru a zlepS$it ochranu investor(l. Patfi
sem smérnice o Udetnictvi a auditu, smérnice o hypote€nim uvéru, smérnice o platebnich uétech a
smeérnice o uvadéni nefinanénich informaci nékterymi velkymi podniky, kterou se méni smérnice o
ucetnictvi.

Témér vSechny Clenské staty pfijaly do konce roku 2017 opatfeni k provedeni téchto smérnic do svych
vnitrostatnich pravnich predpisi. V mnoha pfipadech byla tato opatfeni pfijata poté, co Komise
zahdjila Fizeni o nespInéni povinnosti.

Smeérnice o trzich finanénich nastroji je zakladnim kamenem reforem, které EU zavedla za ucelem
zlepSeni ochrany investord po finanéni krizi. Tato nova pravidla posili jednotny trh, coz umozni
obchodovani finanénich nastroju na transparentnich, dobfe kontrolovanych, konkurenceschopnych a
stabilnich trzich v celém Evropském hospodaiském prostoru.

Spravné provedeni smérnice o trzich finan¢nich nastroji a dalSich pfislusnych smérnic (napf.
smérnice o prahlednosti) je nezbytnym pfedpokladem dosaZeni unie kapitalovych trhli. Cilem unie
kapitalovych trh( je usnadnit pfistup k financovani zejména inovativnim podnikim, zacinajicim
podnikim a malym a stfednim podnikdm. Usiluje rovnéz o zvySeni atraktivnosti kapitalovych trhd pro
retailové a institucionalni investory a o usnadnéni pfeshrani¢nich investic.

Podala Soudnimu

dvoru podnét k fizeni proti Madarsku
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Prosazovani pravidel v oblasti dani' a celni unie

Strategie prosazovani prava provadéna Komisi v oblasti cel se
zaméfila na to, aby Clenské staty uplatiovaly spravné a jednotné
celni kodex Unie a aby odhalovaly poplatky s u€inkem rovhnocennym
clim, atoivramci EU.

Komise provedla Setfeni s cilem ovéfit slucitelnost vnitrostatnich
pravidel kontroly hotovosti s pravnimi pfedpisy EU.

V oblasti nepfimého zdanéni upfednostnila Komise ve svém Usili o prosazovani prava stihani
takovych nesplnéni povinnosti, ktera omezuji svobody vyplyvajici ze Smlouvy a maji znaény dopad na
fungovani vnitfniho trhu.

fizeni o nesplnéni povinnosti

Jednou z vyhod vnitfniho trhu je to, Ze jednotlivci a podniky maji svobodu pohybovat se, plisobit a
investovat napfi¢ vnitrostatnimi hranicemi. AvSak vzhledem k tomu, Ze pfimé dané nejsou
harmonizovany v ramci celé EU, m(ize tato svoboda znamenat, Ze se nékterym dafiovym poplatnikim
dafi vyhybat se dafiovym povinnostem nebo uskute€novat dafové uniky v zemi svého bydlisté.
Dariové organy v EU se proto dohodly, Ze budou vice spolupracovat s cilem zajistit placeni dani, a Ze
budou bojovat proti dariovym podvodim a darovym unikim. Tato spoluprace byla zakotvena ve
smérnici o spravni spolupraci. Tato smérnice umozriuje ¢lenskym statim ve stale globalizovanéjSim
prostfedi zajistit, aby vSichni jejich dafovi poplatnici odvadéli svij spravedlivy podil na danich. Jedna
se o zakladni nastroj transparentnosti pro boj proti praktikam danovych unikua, které vysly najevo v
pfipadé LuxLeaks a v pfipadé dokumentll Panama a Paradise Papers.

Opatfeni Komise k prosazovani prava v roce 2017 se zamé&fila na to, aby Clenské staty provedly
dllezité zmény této smérnice. Tyto zmény se tykaji vymény informaci o danovych rozhodnutich a
podavani zprav podle jednotlivych zemi. Do konce roku 2017 pfijaly téméf vSechny Clenské staty
pozadovana opatfeni.

V prelomovém rozsudku velkého senatu Soudni dvdr rozhodl, Ze soudy jednoho ¢lenského statu
mohou pfezkoumat legalitu zadosti o danové informace zaslanych jinym clenskym statem podle
smérnice o spravni spolupraci. Toto prezkoumani se vSak omezuje na ovéfeni, zda nejsou
pozadovany informace, u nichz nelze prfedpokladat zadny vyznam pro pfedmétné danové Setieni.

S Némecku
Recku
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Zajisténi vysoké urovné ochrany spotrebitelt

V kvétnu 2017 dokoncila Komise
C onsumer hodnoceni  kliCovych  slozek
Protection

spotiebitelského a
marketingového prava EU.
Celkové dospéla k zavéru, ze
stavajici pravidla jsou stale
Ucelna, pokud budou Fadné
prosazovana a uplathovana.
Komise vSak presto identifikovala
nékolik nedostatkt. Z tohoto
divodu a v reakci na pfipady
hromadné Skody, jako byl skandal
z roku 2015 tykajici se emisi z
automobild nebo  hromadné
ruSeni  letd  urcité letecké
spole€nosti v roce 2017, které
postihuji stovky tisic spotfebitel v
celé EU, pfedlozi Komise v roce
2018 novou politiku pro spotfebitele. Ta umozni spotfebitelim, aby své zajmy obhajovali kolektivné
prostfednictvim zastupujicich organizaci. Tato iniciativa bude poskytovat levngjSi a G&inngjsi
prostfedky umoznujici zastaveni a napravu poruseni predpisu, které poskozuji vice spotfebiteltl z EU
souCasné. Zlepsi rovnéz verejnopravni prosazovani prostfednictvim ucinnéjsich, pfimérengjSich a
vice odrazujicich sankci za poruSeni spotfebitelského prava EU.

Sl P
ot

. i

Komise uzavrela proti Italii tykajici se problematiky soubornych
cestovnich sluzeb poté, co tato zemé& nyni uvedla své predpisy do souladu se smérnici EU o
soubornych sluzbach z roku 1990. Podle predpist EU musi mit poskytovatelé soubornych sluzeb pro
cesty sjednanu ochranu pro pfipad platebni neschopnosti, jez spotfebitelim zarucuje proplaceni
penéz a dopravu zpét domu v pfipadé krachu tohoto poskytovatele. Poté, co v roce 2009 zkrachovala
cestovni kancelaf Todomondo, obdrzel italsky narodni zaruc¢ni fond vice nez 4 000 zadosti o uhrazeni
nakladd v celkové vysi témér 7 miliond EUR. Ve fondu vSak nebyl dostatek prostredku k jejich pokryti.
Poté, co Komise zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti, nahradila Italie narodni zarucni fond, ktery
nemél dostatek finanénich prostfedku, povinnosti poskytovatell soubornych sluzeb v cestovnim ruchu
a cestovnich kancelafi sjednat si pojisténi nebo poskytnout bankovni zaruku za vSechny platby, které
od cestovatelt obdrzi. Itélie rovnéz zavedla ujednani o Uhradé pro vSechny zakazniky, ktefi v
minulosti v disledku insolvence poskytovatele sluzeb v tomto odvétvi pfisli o penize. V roce 2015 byla
pfijata nova , ktera rozsifuje ochranu oproti tradi¢nim
soubornym sluzbam, pfiéemz zachovava vysokou Uroveri ochrany cestovatelll. Tato nova smérnice
musi byt ¢lenskymi staty zavedena do ledna 2018 a vstoupi v platnost od €ervence 2018. Komise
zkontroluje, zda jsou vnitrostatni pravni pfedpisy s touto novou smérnici v souladu.

Navzdory rozsahlym bezpecnostnim predpisiim se na trhu stale vyskytuje pfili§ mnoho nebezpecénych
a nelegalnich vyrobki, které mohou predstavovat velké riziko pro spotfebitele. V roce 2017 Komise
pfijala balicek tykajici se zbozi, ktery pomuze zlepSit prosazovani harmonizovanych pravidel EU
upravujicich bezpecénost vyrobkd.
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Zajisteni vysoké urovné ochrany verejného zdravi

Pokud jde o vefejné zdravi, sledovala Komise, zda ¢lenské staty ucinné provedly ustanoveni smérnice
0 tabakovych vyrobcich do svych vnitrostatnich pravnich predpistd. Cilem této smérnice je omezit
uzivani tabdku, zejména odrazovanim mladych lidi od toho, aby zalinali s koufenim, a zajistit, aby si
cela vefejnost byla pIné védoma Skodlivych ucinkl tabaku. Vyhody omezeni koufeni jsou jasné: lidé
jsou zdravéjsi, dochazi k vyraznému poklesu vyskytu chronickych onemocnéni a pfed€asnych amrti
souvisejicich s tabdkem i k hospodarskym Usporam. Snizeni spotfeby tabaku o pouhych 2 % ma za
nasledek ro¢ni Uspory ve zdravotnictvi v celé EU ve vysi pfiblizné 506 miliond EUR.

V roce 2017 uzaviela Komise fizeni o nesplnéni povinnosti proti Belgii, Dansku, Recku, Kypru, Litvé,

Polsku, Rumunsku a Slovinsku, nebot tyto ¢lenské staty pfijaly v€as opatfeni k provedeni smérnice o
tabakovych vyrobcich do svych vnitrostatnich pravnich predpisu.

Prioritou pro Komisi zGstava i nadale pravo pacientl na pfistup k bezpeéné a vysoce kvalitni zdravotni
pédi v ostatnich zemich EU. V roce 2017 Komise peclivé sledovala provadéni_smérnice o preshraniéni

zdravotni pédi.
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Prosazovani pravidel v oblasti mobility a dopravy

V roce 2017 usilovala
Komise o] zajisténi
spravedlivé rovnovahy mezi
zajmy  socialni  ochrany
pracovnik(l silniéni dopravy,
spravedlivou hospodaFskou
SOutézi a svobodou
poskytovani preshrani¢nich
dopravnich sluzeb.

Komise navrhla objasnit
zpusob, jakym se na silniéni
dopravu vztahuji podminky
pro vysilani, jakoz i objasnit
ucinna donucovaci opatreni.

V roce 2017 pozadala Komise ., aby v plném rozsahu uplatriovalo
. Recka pravni Uprava branila cestujicim pIlné vyuzivat prava, ktera
jim udéluji pravni predpisy Evropské unie v pfipadé, Ze je osobni pfeprava po mofi zrusena nebo

zpozdéna. V disledku zaloby podané Komisi fecké organy pIné zakotvily do vnitrostatnich pravnich
predpisl prava cestujicich na pomoc, pfesmérovani nebo nahradu v pfipadé zruseni nebo zpozdéni
vypluti.

Silni¢ni doprava je nejrozsifenéjSim zpusobem dopravy v EU a hlavni pfi¢inou nehod. Technické
poruchy zpusobuji mnoho nehod: kazdy den umira na evropskych silnicich pfi nehodach zavinénych
technickou poruchou vozidla vice nez pét lidi. Kontroly vozidel jsou zakladnim pfedpokladem
bezpec€nosti silni€niho provozu.

V roce 2014 pfijala EU nova pravidla ke zpfisnéni systému kontrol a jeho rozsifeni. Cilem bali¢ku
predpist tykajicich se technické zplsobilosti je zabranit vice nez 36 000 nehodam ro¢né, k nimz dochazi
v souvislosti s technickym selhanim na zakladé:
e zlepSeni kvality kontrol vozidel (prostfednictvim spole¢nych minimalnich norem pro vybaveni,
Skoleni kontrolort a posuzovani nedostatk();
e rozsSifeni kontrol zabezpeleni nakladu pfi silniCnich technickych kontrolach nakladnich
vozidel,
e povinné kontroly elektronickych bezpeénostnich prvk{l vozidel (napfiklad ABS, ESC a
airbagy);
e evidence stavu pocitadel kilometra k zabranéni podvodim s pocty najetych kilometrd.

Vzhledem k tomu, Ze 24 clenskych statd neprovedlo balicek tykajici se technické zpusobilosti v¢as,

zahdjila proti nim Komise Fizeni o nesplnéni povinnosti.

V oblasti Zeleznic Soudni dvur potvrdil povinnost ¢Elenskych stata zajistit, aby ucetni zavérky
Zelezniénich podnikG byly vedeny zplUsobem umoziujicim kontrolu dodrZovani zakazu prevadét
vefejnou podporu, vyélen&nou na spravu infrastruktury, na dopravni sluzby. Clenské staty nejsou
povinny vést oddélené ucetnictvi pro kazdou smlouvu o vefejnych sluzbach. Komise bude aktivné
sledovat provadéni rozsudku.

V dal$im vyznamném rozsudku Soudni dvir objasnil, Ze zprostfedkovatelska sluzba poskytovana
elektronickou platformou Uber, jejimZz cilem je pomoci aplikace pro chytré telefony za uplatu
zprostfedkovat kontakt mezi neprofesionalnimi fidiCi pouzivajicimi vlastni vozidlo a osobami, které se
potfebuji pfemistit po Uzemi mésta, musi byt povazovana za ,sluzbu v oblasti dopravy®. V dasledku
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toho ¢lenskym statlm pfislusi upravit podminky pro poskytovani takové zprostfedkovatelské sluzby,
jako je UBER, v souladu s obecnymi pravidly Smlouvy o fungovani EU.

Vv,

hospodarskou a finanéni krizi. Tato politika ma za cil posilit hospodarstvi EU zplsobem, ktery vytvari
vice pracovnich mist a zlepSuje zivotni uroven lidi.

Prosazovani pravidel hospodarske a ménové unie

YI7ir
/;'

.
.

Hospodaiskd a ménova unie pfedstavuje jadro integraéniho procesu EU. Dosazeni hospodéaiské a
ménové unie neni cilem samo o sobé, ale prostfedkem k zajiSténi stability a silngjsiho a
udrzitelnéjSiho rustu podporujiciho zaclenéni v celé eurozéné a v EU jako celku za ucelem zlepS$eni
Zivota vSech.

V reakci na finanéni a hospodarskou krizi v roce 2008 bylo pfijato nékolik pravnich aktl (balicek Sesti
pravnich aktu ,Six-Pack® z roku 2011 a bali¢ek dvou pravnich aktd z roku 2013 ,Two Pack”), jejichz
cilem je posilit ramec EU pro spravu ekonomickych zalezitosti. V roce 2017 vénovala Komise zvlastni
pozornost provedeni smérnice o poZadavcich na rozpoétové ramce ¢lenskych statu.

Euro maze byt navic v oc¢ich vefejnosti a podnikd silnou a divéryhodnou ménou pouze tehdy, je-li
dostatec¢né chranéno proti padélani. V roce 2017 Komise zkontrolovala, jak ¢lenské staty provadeji
smérnici o trestnépravni ochrané eura a jinych mén proti padélani.

Komise zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti proti Bulharsku, Chorvatsku, Lucembursku a Slovinsku
kvuli tomu, Ze do svych vnitrostatnich pravnich predpist véas neprovedly smérnici o ochrané eura a

jinych mén proti padélani.
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Prosazovani pravidel bankovni unie

Pokud jde o bankovni unii, Komise i nadale kontrolovala provadé&ni smérnice o kapitalovych
pozadavcich IV, smérnice o systémech pojisténi vkladd a smérnice o ozdravnych postupech a feSeni
krize bank. Tyto nastroje EU usiluji o to, aby banky byly silnéjSi a Iépe kontrolované a aby bylo mozno
snaze fesit problémy bez vyuzivani prostfedk dafiovych poplatnikd.

Silnd hospodafska a ménova unie a bankovni unie rovnéz vyzaduji, aby Clenské staty pozorné
zachovavaly a dodrzovaly nezavislé a autonomni fungovani centralnich bank. Tato nezavislost jim
umoziuje podilet se na plnéni ¢etnych dkold, které jim uklada pravo EU v oblasti ménové politiky a
bankovniho dohledu, a pfispivat k nému. Komise proto vénuje této otazce i nadale pozornost.

Slovinské organy pfi vySetfovani pfed zahajenim trestniho fizeni zabavily informace slovinské
centralni banky véetné dokumentd ECB. V roce 2017 zahajila Komise
proti Slovinsku ohledné tohoto incidentu, které se tykalo Udajného poruSovani protokolu €. 7 o

vysadach a imunitach EU vefejnymi organy. Vyznamnost tohoto pfipadu spociva v potencialnim
dopadu zabavovani dokumentl v centralnich bankach na jejich nezavislost a autonomii v oblasti
ménové politiky a bankovniho dohledu. Ten je tfeba vyvazit s povinnosti loajalni spoluprace mezi
centralnimi bankami a vefrejnymi organy pfi vySetfovani trestnych &ind.
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6. Prostor spravedinosti a zakladnich prav zalozeny na vzajemné duveére

V oblasti spravedinosti zajiStuje Komise dodrZzovani zasad pravniho statu a Listiny zakladnich prav.
Zajistuje také dodrzovani zvlastnich prav, jako je napfiklad pravo volného pohybu, ochrana udajd,
rovnost Zen a muzu, nediskriminace, prava obéti a pravo na spravedlivy proces v trestnim fizeni. Tato
témata maji velky vyznam pro pofad jednani Komise, nebot ovliviiuji Zivoty lidi.

Komise v ramci evropského semestru i nadale vybizela ¢lenské staty, aby zvySily u€innost svych
kapacit pro prosazovani prava. To se tyka zejména nezavislosti, kvality a ucinnosti jejich vnitrostatnich
soudnich systém.

Poadpora dodrzovani zasady pravniho statu a zakladnich prav

V roce 2017 pokracovala
Komise ve svém Gsili o
podporu a prosazovani
dodrzovani zasad pravniho
statu v celé EU. Komise
pokracovala zejména v
dialogu s polskymi organy v
rdmci postupu pro posileni
pravniho stéatu.

Komise rozhodnym zplsobem
jednala, kdyZz politicky a
legislativni vyvoj v nékterych
¢lenskych statech ohroZoval
spole¢né zaklady EU.

Komise zahgjila proti Polsku kvili poruseni prava EU v polském zakoné
0 organizaci obecnych soudu.

Hlavni pravnim problémem Komise ohledné tohoto zakona je diskriminace na zakladé pohlavi
spocivajici v zavedeni jiného véku odchodu do dichodu u soudkyr (60 let) a u soudct (65 let). To je v
rozporu s ¢lankem 157 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a se smérnici o rovnosti Zzen a
muzU v zaméstnani.

Komise rovnéz vyjadfila obavy ohledné oslabeni nezavislosti polskych soudll na zakladé skutec¢nosti,
Ze ministr spravedinosti miZe sam rozhodovat o prodlouzeni mandatu soudcu, ktefi dosahli
dichodového véku.

Komise zahajila proti Madarsku kvuli madarskym zakonim, které
ukladaji organizacim obCanské spoleCnosti financovanym ze zahrani¢i nové povinnosti v oblasti
registrace, podavani zprav a transparentnosti. Tento postup se tyka slucitelnosti pravnich predpist s
ustanovenimi Smlouvy o EU tykajicimi se volného pohybu kapitalu, jakoz i prava na svobodu
sdruzovani a prava na ochranu soukromi a osobnich udajii zakotvenych v Listiné zakladnich prav EU.
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Zlepseni ochrany udaju
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V prubéhu roku 2017 podpofila Komise ¢lenské staty pfi pfipravé na uplatfiovani obecného nafizeni o
ochrané udaju od kvétna 2018. Toto nafizeni zavede jednotny soubor pravidel EU o ochrané udaju,
posili divéru a bezpecnost jednotlivel a stanovi jednotna pravidla pro podnikani. Dusledné
uplatriovani téchto pravidel ma zasadni vyznam.

Komise rovnéz ¢lenskym statim pomohla pfipravit se na provedeni smérnice pro policejni organy a
organy ¢inné v trestnim Fizeni tykajici se zpracovani a volného pohybu osobnich udaju za ucelem
prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inG nebo vykonu trestll. Tato smérnice zajisti,
aby byly udaje obéti, svédki a osob podezfelych z trestnych ¢inG nalezité chranény v ramci
vySetfovani trestné &innosti nebo opatfeni v oblasti prosazovani prava. Harmonizovanéjsi zakony
zaroven usnadni rovnéz preshraniéni spolupraci policie nebo statnich zastupcl v boji proti zlo¢inu a
terorismu.

V lednu 2017 pfijala Komise sdéleni o mezinarodnich tocich dat. To stanovi politiku Komise pro
usnadfiovani rostouciho mezinarodniho pfedavani udajd v oblasti obchodu a prosazovani prava a
soucasné zajistuje vysokou Uroveri ochrany udaju.
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Boj profti diskriminaci.
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Komise peclivé sledovala uplatfiovani smérnice o rasové rovnosti, zejména pokud jde o pfistup
romské komunity ke vzdélani a k bydleni. Tato smérnice pfedstavuje klic¢ovy prvek pravnich predpist
EU pro boj proti diskriminaci na zakladé rasového nebo etnického plvodu a pro uplatfiovani zasady
rovného zachazeni.

V roce 2017 podnikl Soudni dvar EU dalSi krok k objasnéni pravidel EU platnych pro zakaz
diskriminace na pracovisti. Ve dvou pfipadech tykajicich se Zen, které byly propustény za zaméstnani
kvuali noSeni islamskych $atki na pracovisti (Achbita a Bougnaoui) dosahl Soudni dvur citlivé
rovnovahy mezi svobodou nabozZenstvi, svobodou podnikani a zasadou nediskriminace.

Soudni dvir rozhodl, ze spoleCnosti mohou zakazat zaméstnancdm nosit na pracovisti viditelné
nabozenské symboly v ramci obecné politiky spoleCnosti, ktera zakazuje vSechny nabozenské a
politické symboly. Politika politické, filozofické a nabozenské neutrality mize pfedstavovat legitimni cil,
ktery odUvodnuje rozdilnost zachazeni, pokud jsou prostfedky k dosazeni tohoto cile pfiméfené a
nezbytné. Soudni dvlUr dale objasnil, Zze zakaznici nemohou jednodus$e pozadovat, aby pracovnice
§4tky odstranily, pokud spole€nost nema politiku zakazujici ndboZzenské symboly.
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Prosazovani pravidel v oblasti bezpecnosti

V roce 2017 pokraCovala €innost
v oblasti prosazovani prava v
kontextu Evropského programu
pro bezpeCnost a vytvofeni
bezpe€nostni unie. Provadéni
pravidel EU v této oblasti je
klicem k zajisténi vysoké urovné
bezpecCnosti v celé EU.
Pravidelné zpravy o pokroku v
ramci bezpecénostni unie
odkazuji na prubézné usili o
zajisténi uplného a spravného

-y e 3 provadéni téchto pravidel.

Recku Irsku,
Chorvatsku, Italii  Lucembursku

Komise pravidelné podava Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé EU zpravy o pokroku pfi
vytvareni Gc¢inné a skutec¢né bezpecnostni unie. To zahrnuje vyuzivani jejich nastroju v oblasti
prosazovani prava v ramci snah o konsolidaci bezpecnostni unie.

Smérnice o evropském vySetfovacim prikazu v trestnich vécech a Ctvrtd smérnice o boji proti prani
penéz predstavuji zakladni nastroje uc€inné spoluprace v boji proti pfeshraniéni trestné cinnosti a
terorismu. Tyto smérnice pfispivaji k cilim programu pro bezpec¢nost.

Ctvrta smérnice o boji proti prani penéz posiluje stavajici pravidla a zefektiviiuje a zprihledfuje boj
proti prani penéz a financovani terorismu.

fizenich o nesplnéni povinnosti

Evropsky vysSetfovaci pfikaz zjednoduSuje praci soudnich organl v pfipadé, ze si vyzadaji dikazy
nachazejici se v jiné zemi EU. Napfiklad pokud francouzské soudni organy sleduji osoby podezielé z
terorismu skryvajici se v Némecku, mohou pozadat némecké Ufady, aby v jejich zastoupeni provedly
vyslech svédk( nebo domovni prohlidku. Tento novy nastroj zjednoduSi a urychli pfeshrani¢ni
vySetifovani a trestni stihani.
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7. Na cesté k nové migracni politice

Cilem migraéni politiky Komise je vybavit EU nastroji pro lepSi spravu migrace ve stfednédobém a
dlouhodobém horizontu. To zahrnuje nelegalni migraci, hranice, azyl a legalni migraci.

V roce 2017 Evropska komise zintenzivnila praci na evropském programu pro migraci s cilem fesit
bezprostfedni problémy zplsobované pokracéujici migraéni a uprchlickou krizi. Komise se zaméfila na
zavedeni doCasného rezimu nouzové relokace stanoveného v roce 2015 s cilem zmirnit tlak na Itélii a
Recko. Pravidelné zpravy o relokaci a presidlovani pfipomnély véem &lenskym statim jejich pravni
povinnosti vyplyvajici z rozhodnuti Rady o relokaci. Tyto zpravy vyzyvaly ty ¢lenské staty, které dosud
neprovedly relokaci ani neuginily pfisliby relokace migrantd z Recka a ltalie, aby tak neprodlené
ucinily.

fizeni o nesplnéni povinnosti

Komise i nadale sledovala provadéni pravnich predpisi EU v oblasti migrace a azylu, zejména
smérnice o azylovém fizeni, smérnice o podminkach pfijimani a smérnice o navraceni.

Smeérnice o azylovém Fizeni stanovi pravidla pro cely proces, v némz se feSi zadost o azyl. Mezi né
patfi zpUsob, jak zadost podat, jak bude zadost posuzovana, jaka pomoc bude zadateli o azyl
poskytnuta, jak podat opravny prostfedek a jak fesit opakované Zadosti.

Cilem smérnice o podminkach pfijimani je zajistit distojnou uroven zivota zadatelll o azyl v EU a
zajistit dodrzovani jejich lidskych prav. Zajistuje, aby zadatelé o azyl méli pfistup k ubytovani, stravé,
oSaceni, zdravotni péci, vzdélavani pro nezletilé a za urditych podminek i k zaméstnani.
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Smérnice o navraceni stanovi spolec¢né normy a postupy pro zemé EU, podle nichz mohou byt
neopravnéné pobyvajici statni prislusnici tfetich zemi z jejich tzemi vyhosténi. Obsahuje ustanoveni
upravujici ukonceni neopravnénych pobytl a zajisténi statnich pfislusnik( tfetich zemi za ucelem
jejich vyhosténi a poskytuje procesni ochranu.

Komise reagovala na obavy tykajici se zmén pravnich predpist Madarska v oblasti azylu a migrace
zavedenych v bfeznu roku 2017. Tyto obavy se tykaji souladu téchto zmén s pravem EU v oblasti
migrace a azylového prava, zejména smeérnice o azylovém fizeni, smérnice o podminkach pfijimani a

smérnice o navraceni a nékterych ustanoveni Listiny zakladnich prav. Po sérii vymén s madarskymi
organy na politické i technické urovni provedla Komise dalSi kroky v proti
Madarsku.

Komise i nadale sledovala spravné provadéni nafizeni Eurodac, které pozaduje, aby €lenské staty
odebiraly otisky prstd nelegalnich migrantl a Zzadatel( o azyl. U&inné provadéni nafizeni Eurodac je
nezbytné pro fungovani dublinského nafizeni a reloka¢nich mechanismG EU uréujicich, ktera zemé
EU je odpovédna za posuzovani zadosti o azyl.

V roce 2017 podnikla Komise dalSi kroky v proti Chorvatsku kvali tomu,
ze po prekroceni vnéjsSi hranice spravné neodebralo otisky prstli Zadatellm o azyl a nelegalnim
migrantim a nepredalo tyto Udaje do centralni databaze Eurodac.

Politickou prioritou v oblasti legélni migrace je zvySeni schopnosti EU pfilakat a udrzet si vysoce
kvalifikované pracovniky. To je nezbytné pro zvySeni konkurenceschopnosti EU a pro zvladnuti
demografickych vyzev. Je proto dulezité zajistit Upiné a spravné provadéni smérnic EU o legalni
migraci. Ty stanovi spole¢né podminky pro pfijimani a pobyt statnich pfislusnika tfetich zemi.

V roce 2017 zahdjila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti proti 17 ¢lenskym statim kvuli tomu, ze
neoznamily vnitrostatni opatfeni provadéjici
Tito ob&ané zemi mimo EU jsou

Casto vysoce kvalifikovani.

Komise rovnéz i nadale sledovala provadéni ostatnich smérnic a zahdjila fizeni 0 nesplnéni povinnosti
tykajici se zejména nepfiméfenych poplatkl, které ¢lenské staty Gétuji za vydani povoleni k pobytu
statnim pfislusnikam tretich zemi.

V roce 2017 uzavfela Komise fizeni o nespInéni povinnosti proti Bulharsku a Italii vzhledem k tomu,

ze zménily své vnitrostatni pravni predpisy s cilem snizit poplatky za vydavani povoleni k pobytu
statnim pfislusnikam tretich zemi.
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