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DYNAMIKA PLAC I SYSTEMY USTALANIA
WYSOKOSCI WYNAGRODZEN

W ramach dziatan w obszarze nadzoru
ekonomicznego podejmowanych
niedawno na szczeblu UE wiekszg uwage
poswiecano kwestii wptywu dynamiki
ptac na wyniki makroekonomiczne:

takiej sytuacji moze dojsc¢ wtedy, gdy
wzrost ptac nie zostanie
zrébwnowazony przyrostem
produktywnosci lub gdy nie bedzie
mu towarzyszyta zblizona zmiana
poziomu jednostkowych  kosztéw
pracy w krajach partnerskich Ilub
obnizenie nominalnych kurséw

1. Zmiany wysokosci ptac stanowig walutowych! poza unig walutowa. W
jedna  z  gtéwnych metod przypadku dynamiki ptac skutkujacej
dokonywania  korekt  miedzy obnizeniem jednostkowych kosztéw
poziomem podazy pracy a P?P\Itu pracy mamy do czynienia z odwrotng
na prace i wywierajg bezposredni sytuacja.
wptyw na wyniki w obszarze o L,
zatrudnienia.  Dlatego  tez  zbyt 3. Place stanowig istotng CzgsC doc_:hod_u
wysokie lub zbyt niskie tempo gospodarstwa domowego i wywierajq
wzrostu pltac  (w poréwnaniu z wplyw na popyt zagregowany
tempem przyrostu produktywnosci i poprzez = zwigkszanie spozycia w
tempem wzrostu cen) moze sekfcorze gos_pod_arstw dc,>mow_ych, a
$wiadczy¢ o istnieniu nieréwnowagi takze potencjalnie za posrednictwem
miedzy sytuacja na rynku pracy a mwestyc_Jl przeprowadzanych w celu
sytuacja na rynku produktowym. To z zaspokojenia wygenerowanego
kolei moze sprzyja¢ wywieraniu pres;ji wzrostu popytu. Je,zell tendenCJa_ do
inflacyjnej lub  deflacyjnej oraz w_ydawanlg_ dochodoyv ptacowych Je§t
zniechecac lub zachecad W|¢k§za niz tendenCJ_a do wydawan_la
pracodawcow do zatrudniania zyskow, wzrost poziomu ptac moze
pracownikéw i utrzymywania sprzyjac v_vzrostOW| zagregowanego
poziomu zatrudnienia. Zmiana popytu krajowego.
wysokosci  ptac  moze  réwniez _ )
wplywaé¢ na podaz pracy oraz na Ponadto, blorqq pod uwage fakt, ze
decyzje o uczestniczeniu w rynku ptace stanowig istotng czesc dochgdu
pracy. zwiaszcza w dolnym  przedziale

rozktadu statystycznego, wzrost

2. Dynamika ptac wplywa réwniez na

zewnetrzna konkurencyjnosc¢
cenowq. Wzrost poziomu ptac moze
przetozy¢ sie na podwyzszenie
nominalnych jednostkowych kosztéw
pracy oraz realnych efektywnych
kursow wymiany bazujacych na
jednostkowych kosztach pracy. Do

! Nominalne jednostkowe koszty pracy

definiuje sie jako catkowity koszt pracy
(wynagrodzenie na pracownika) na jednostke
produkcji. Oblicza sie je, dzielac kwote
wynagrodzenia na pracownika przez realne
PKB na osobe zatrudniong (produktywnos$c¢

pracy).
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wysokosci ptac moze przyczyniac sie
do ograniczania nieréwnosci
dochodowych. Obnizona rentownos¢
moze jednak stanowi¢ czynnik
zniechecajacy do zatrudniania i
inwestowania, co z kolei zmniejsza
potencjat wzrostu gospodarczego w
$rednim okresie.

W tym konteks$cie przy ocenianiu wptywu
dynamiki ptac nalezy wzig¢ pod uwage
specyficzna sytuacje poszczegéinych
panstw oraz ich pozycje w cyklu
koniunkturalnym, a takze wystepujace
w nich czynniki wywierajgce wplyw na
rownowage wewnetrzng i zewnetrzng. W
szczegodlnosci ptace stanowig nie tylko
czynnik warunkujacy poziom innych
zmiennych gospodarczych - ich
wysoko$¢ zmienia sie rowniez w
rezultacie zaburzenia réwnowagi w
innych obszarach (np. w odpowiedzi na
boom kredytowy wywotany ztagodzeniem
warunkéw finansowych.

Proces modernizacji systemoéw
ustalania wysokosci wynagrodzen
odgrywa istotng role w korygowaniu
powaznych zaktécen rownowagi
makroekonomicznej, do jakich dochodzi
w szeregu panstw cztonkowskich, oraz w
obnizaniu poziomu bezrobocia. Ma to
szczego6lne znaczenie w strefie euro,
poniewaz korekta kosztow i cen stanowi
jedyny sposdéb  dokonania  korekty
nominalnej w ramach unii walutowej.

Place nie sa jedynym czynnikiem
wywierajacym wplyw na
konkurencyjnosc¢ na szczeblu
miedzynarodowym: inne koszty (takie
jak  koszty podatkowe Iub  koszty
przestrzegania przepiséw) oraz poziom
konkurencji na rynku produktowym
rowniez wywierajq wptyw na
konkurencyjnos¢ cenowg. W tym
kontekscie kluczowg role odgrywa takze
konkurencyjnos¢ pozacenowa (np.
poziomy produktywnosci, specjalizacja
geograficzna i technologiczna).

Pomimo spadku poziomu bezrobocia w
2016 r. wzrost wysokosci ptac w
panstwach strefy euro utrzymywat sie na

niskim poziomie, ale nabrat tempa w
niektorych  panstwach cztonkowskich
spoza strefy euro. Sytuacje te mozna
wyttumaczy¢:

stabg dynamikg produktywnosci;
niskim oczekiwanym poziomem
inflacji;

wptywem okreslonych reform rynku
pracy; oraz

utrzymujacym sie zastojem na rynku
pracy wynikajacym z faktu, ze
obecna stopa bezrobocia moze nie
odzwierciedla¢ we wiasciwy sposdb
rzeczywistego stanu wykorzystania
zasobdéw na rynku pracy.

Stabilizacji poziomu wynagrodzen w

panstwach, ktore przeprowadzity
najpowazniejsze korekty w okresie
kryzysu finansowego, oraz

umiarkowanym  zmianom  wysokosci
wynagrodzen w panstwach, w ktorych
mozna zaobserwowac bardziej ozywiong
dziatalno$¢ gospodarcza, towarzyszyta
konwergencja wzrostu poziomu ptac w
catej UE.

Ostatnie tendencje w zakresie zmiany
poziomu wynagrodzen wystapity po
latach ograniczonego wzrostu poziomu
wynagrodzen lub obnizek poziomu
wynagrodzen, co sprzyjato korektom
znacznych deficytéw bilansu pfatniczego
oraz absorpcji wysokiego poziomu
bezrobocia. Do takich przypadkdéw
dochodzito zwtaszcza w szeregu krajéw
strefy euro, w ktorych wystepowata
wieksza potrzeba ponownego
zrébwnowazenia sytuacji po dokonaniu
korekty poziomu wynagrodzen w dot lub
po silnym ograniczeniu wzrostu pftac.
Dotyczylo to w szczegdlnosci Cypru,
Grecji i Portugalii.

W 2015 r. i 2016 r. zmiany poziomu
wynagrodzen w krajach strefy euro staty
sie  mniej rozproszone W  miare
stabilizacji poziomu wynagrodzen w
panstwach, w ktérych wczesniej
dochodzito do koniecznosci skorygowania
poziomu wynagrodzen w dét. W
panstwach o stabilniejszej sytuacji
gospodarczej, na ktoére kryzys wywart
mniejszy wplyw, tempo wzrostu
wynagrodzen praktycznie wcale nie
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przyspieszyto (wykres 1)2
Najpowazniejszy wzrost poziomu
wynagrodzen odnotowano w Rumunii i w
krajach baltyckich.

Srednio w latach 2014-2016 poziom pfac
zmieniat sie stosownie do zmiany
poziomu produktywnosci (wykres 2).
Catosciowy obraz maskuje jednak istotne
réznice miedzy poszczegdllnymi
panstwami. Znaczace rozbieznosci
miedzy tempem wzrostu wynagrodzen a
produktywnoscig mozna byto
zaobserwowa¢ w krajach battyckich,
Butgarii i Stowacji (gdzie tempo wzrostu
wynagrodzen bylo szybsze niz tempo
wzrostu  produktywnosci) oraz @ w
Chorwacji, na Malcie i w Portugalii (gdzie
tempo wzrostu wynagrodzen byto
wolniejsze niz tempo wzrostu
produktywnosci).

Od 2008 r. ograniczenie dynamiki
jednostkowych kosztéw pracy sprzyjato
dokonywaniu korekt zewnetrznych. Po
okresie silnych rozbieznosci w poziomie
jednostkowych kosztow pracy, ktore
utrzymywaty sie w pierwszej dekadzie
XXI w., na poczatku kryzysu
finansowego mozna byto zaobserwowac
stopniowg konwergencje tych kosztow w

miare wystepowania tendencji
spadkowych w  zakresie poziomu
jednostkowych kosztéw pracy w

panstwach takich jak Grecja, Portugalia i
Hiszpania. Byto to spowodowane
ograniczaniem wzrostu pfac lub wrecz
obnizaniem pfac w odpowiedzi na wzrost
bezrobocia.

Réwniez nowsze dane wskazujg, ze
konkurencyjnos$¢ kosztowa zmieniata sie

2 W panstwach, w ktérych przed 2008 r.

wystepowata nadwyzka na rachunku obrotéw
biezacych (okreslanych niekiedy  jako
«~panstwa nadwyzkowe”), dynamika ptac byta
bardziej ograniczona do momentu wybuchu
kryzysu w 2008 r., kiedy to zaczeto
obserwowa¢ w nich silniejszg tendencje do
podwyzszania poziomu pfac niz w innych
panstwach. Silne ograniczenie wzrostu ptac w
tych latach odnotowano w szczegélnosci w
Niemczech - ograniczeniu temu towarzyszyt
wzrost zatrudnienia w sektorach
zorientowanych na eksport i osfabienie
popytu krajowego.

w zaleznosci od pozycji zewnetrznej
poszczegolnych panstw. W panstwach o
najwiekszej nadwyzce na rachunku
obrotdw biezgcych (Niemcy, Irlandia,
Holandia oraz -— w mniejszym stopniu -
Malta i Stowenia) odnotowano wzrost,
choéby niewielki, poziomu realnych
efektywnych kursow walutowych
bazujacych na jednostkowych kosztach
pracy. Jednoczesnie w panstwach, w
ktéorych wystepowat deficyt obrotow
biezacych (Cypr, Finlandia, Francja),
odnotowano spadek poziomu realnych
efektywnych kursow walutowych
bazujacych na jednostkowych kosztach
pracy. Wyjatkiem byta Litwa. Do 2015 r.
wiele panstw dokonato korekty deficytu
obrotédw biezgcych, jakiego doswiadczato
W przesziosci, zblizajac sie tym samym
do stanu rownowagi lub odnotowujac
nadwyzki (wykres 3).
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Cho¢ w przeszioéci mozna byto
zaobserwowac silng negatywng korelacje
miedzy zmiang poziomu realnych
jednostkowych kosztow pracy a
bezrobociem, w ostatnich latach
korelacja ta ulegta ostabieniu. Moze to
Swiadczy¢ o tym, ze realne jednostkowe
koszty prace stajg sie mniej podatne na

wahania stopy bezrobocia (np.
przypadek Grecji lub Hiszpanii),
poniewaz przeprowadzono juz istotng

korekte, a dokonanie korekty poziomu
realnych wynagrodzen w dét pozostaje
trudne w scenariuszu niskiej inflacji
(wykres 4).
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W niektérych panstwach, w ktorych
nadal mozna zaobserwowac wysoki
poziom stopy bezrobocia, w 2016 r.

doszto jednak do dalszego obnizenia
realnych jednostkowych kosztéw pracy,
czemu towarzyszyty obnizenie poziomu
wynagrodzenia na pracownika w ujeciu
realnym oraz - w  niektérych
przypadkach - wzrost wydajnosci.

Z kolei w krajach battyckich i na
Wegrzech doszto do wzrostu realnych
jednostkowych  kosztéw  pracy, co
odzwierciedla silny wzrost popytu
krajowego po dtugim okresie korekt

dokonywanych w minionych latach i
stosunkowo ograniczonym  poziomie
wydajnosci.
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Uwaga: panstwa uszeregowano w porzadku rosnacym pod wzgledem stopy bezrobocia w 2016 r.

Zrodfo: Komisja Europejska.
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Dynamika ptac zalezy nie tylko od
intereséw pracownikéw, pracodawcow i
ich przedstawicieli, ale réwniez od ram
instytucjonalnych, w ktérych
funkcjonuja te osoby.

Ramy ustalania wysokosci wynagrodzen,
a w szczegdlnosci ramy rokowan
zbiorowych, odgrywajq istotng role w
przeksztatcaniu sygnatow rynkowych w
zmiany poziomu ptac oraz w zwiekszaniu
Znaczenia makroekonomicznego
okreslonych decyzji ptacowych. W UE
istniejg rozne podejscia do kwestii
ustalania poziomu ptac. W tabeli 1 w
zataczniku przedstawiono  wskazniki
odnoszace sie do wiasciwosci zwigzanych
z negocjowaniem poziomu
wynagrodzenia w ukfadach zbiorowych.

Czynniki istotne z punktu widzenia
dynamiki ptac w ujeciu zagregowanym
obejmuja:

stopien centralizacji (szczebel, na
ktérym negocjuje sie wysokos¢
wynagrodzenia);

sposob, w jaki wysokosc
wynagrodzenia odzwierciedla rdznice
w poziomie produktywnosci (miedzy
sektorami, przedsiebiorstwami i
obszarami geograficznymi); oraz
stopien, w jakim w trakcie negocjacji
bierze sie pod uwage cele
wyznaczone na szczeblu krajowym
(stopien koordynacji miedzy
poszczegdlnymi szczeblami).

Trudno jest jednak wykazac¢ istnienie
silnego zwigzku miedzy centralizacjq

procesu negocjowania wysokosci
wynagrodzen a wynikami
gospodarczymi.

Negocjacje poziomu wynagrodzenia

mogg by¢ wysoce zdecentralizowane
(odbywac¢ sie gtéwnie na poziomie
przedsiebiorstwa, np. Wielka Brytania i
kraje battyckie), wysoce
scentralizowane (ustalanie wysokosci
wynagrodzenia na szczeblu krajowym,
np. Belgia i Stowenia) albo moga

odbywac¢ sie na szczeblu posrednim,
zazwyczaj na poziomie poszczegolnych
sektoréw (np. Witochy). W zaleznosci od
stopnia koordynacji, decyzje mogg byc¢
jednak podejmowane na wiecej niz
jednym poziomie.

Stosowanie bardziej scentralizowanego
podejscia zwieksza prawdopodobienstwo,
ze uczestnicy wezma pod uwage wptyw
dynamiki ptac na wyniki gospodarki
rozumianej jako catos¢. Stosowanie
bardziej zdecentralizowanego podejscia
mogtoby sprzyjac zwiekszaniu
efektywnosci, poniewaz
prawdopodobienstwo odpowiedniego
dostosowania poziomu wynagrodzenia do
produktywnosci jest zazwyczaj wieksze
na szczeblu przedsiebiorstwa, co
mogtoby sprzyja¢ bardziej efektywnej
alokacji zasobdéw sity roboczej. Wigze sie

to rowniez ze wzrostem
prawdopodobienstwa, ze niekorzystne
wstrzasy gospodarcze zostang
zréwnowazone poprzez dokonanie

korekty w zakresie kosztow pracy, a nie
poprzez zmiane poziomu zatrudnienia.

W wielu panstwach, w ktérych wysokos¢
wynagrodzen negocjuje sie gtdwnie na
poziomie sektora, umowy zawierane na
szczeblu przedsiebiorstwa nie mogg by¢
mniej korzystne dla pracownikéow niz
umowy sektorowe. Nawet  jezeli
przedsiebiorstwa bedgq w stanie uzyskac
zwolnienia z niektérych postanowien
uktadéw zbiorowych zawieranych na
szczeblu sektorowym (np. w Austrii lub
Francji), takie ,klauzule korekcyjne” sa
rzadko wykorzystywane w praktyce.

Klauzule korekcyjne byty  jednak
powszechnie wykorzystywane w
Niemczech na przestrzeni ostatnich 15
lat, co =zapewniato wiekszy poziom
elastycznosci na szczeblu
przedsiebiorstwa. Decentralizacja na
szczeblu przedsiebiorstwa moze byc¢
rowniez powigzana z silng pozycja
zwigzkow zawodowych, przynajmniej w
przedsiebiorstwach okreslonej wielkosci,
lub moze wynika¢ z sytuacji, w ktorej w
ramach niemieckiego modelu
wspotdecyzji (Mitbestimmung)
przewidziano wysoki poziom partycypacji
pracownikéw,
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W zaleznosci od podejscia stosowanego
w poszczegdlnych panstwach mozliwosé
korzystania z klauzul korekcyjnych moze
by¢ przewidziana w obowigzujacych
przepisach lub wynika¢ z tresci uktaddéw
zbiorowych wyzszego szczebla. Istnieje
jednak szereg panstw (np. Portugalia i
Hiszpania), w ktérych porozumienia na
szczeblu przedsiebiorstwa uznaje sie za
nadrzedne wobec porozumien
sektorowych, nawet jezeli przewidziane
w nich rozwigzania sa mniej korzystne
dla pracownika.

Dynamika ptac moze réwniez zaleze¢ od
aktualnego stopnia koordynacji miedzy
réoznymi podmiotami.

Koordynacja moze mieé¢ charakter
~poziomy” - w takiej sytuacji niektdre
sektory petniag funkcje liderow w
dziedzinie przyjmowania porozumien w
sprawie wynagrodzen, ktorych nasladujg
inne sektory (,negocjowanie modelowe”
lub ,wyznaczanie modelu negocjowania”
- zjawisko to wystepuje w szczegolnosci
w Austrii, Niemczech i Szwecji), Ilub
zawiera sie porozumienia
miedzystowarzyszeniowe.

Koordynacja moze mie¢ rowniez

charakter ,pionowy” - w takiej
sytuacji porozumienia zawiera sie na
szczeblu krajowym, na przyktad

dwustronne lub tréjstronne porozumienia
krajowe zawierane pod patronatem
czotowych organizacji partneréw
spotecznych, a rzad opracowuje
wytyczne dotyczace trybu negocjowania
wynagrodzen na nizszych szczeblach
(np. w Belgii).

Koordynacja moze wspolistnie¢ ze
zdecentralizowanym systemem
negocjowania wynagrodzen. Takie
rozwigzanie odgrywato istotng role w
panstwach, w ktérych ograniczenia
zewnetrzne naktadane na sektor
eksportu sg rowniez internalizowane
przez sektory chronione. Stosowanie
tego rozwigzania utatwia utrzymanie
konkurencyjnosci gospodarki rozumianej
jako catosé na szczeblu
miedzynarodowym.

Na dynamike ptac i site przetargowq
podmiotow odpowiedzialnych za
ustalanie poziomu wynagrodzen wptyw
wywierajq powszechnos¢
wystepowania zwiazkow
pracodawcéw i zwiazkow
zawodowych oraz zakres negocjacji
zbiorowych. Istnienie procedury
zapewniajacej mozliwos¢ zgodnego z
prawem rozszerzania zakresu
obowigzywania uktadow zbiorowych w
taki sposéb, by byty one wigzace réwniez
dla niezrzeszonych pracownikow lub
przedsiebiorstw, ktére nie przystgpity do
zwigzkow pracodawcdédw, moze istotnie
poszerzyc¢ zakres obowigzywania
uktadoéw zbiorowych.

To z kolei przetozyloby sie na
rozszerzenie zakresu obowigzywania
wynikow negocjacji zbiorowych poza
poziomy, ktére bylyby zagwarantowane
wyfacznie na podstawie powszechnosci
wystepowania zwigzkow pracodawcow i
zwigzkow zawodowych. Dziatania w tym
zakresie stanowig forme usprawniania
koordynacji poziomej, w szczegdlnosci w
poszczegolnych sektorach lub zawodach.

Choc¢ mechanizmy rozszerzania
zakresu obowigzywania sq
powszechnie stosowane w UE i odnoszg
sie gtdwnie do uktadow zawieranych na

szczeblu zawodowym i sektorowym,
mozna zaobserwowac rézne podejscia do
kwestii rozszerzania zakresu

obowigzywania uktadéw zbiorowych.

W wiekszosci panstw rozszerzenie jest
wynikiem wyraznej decyzji rzadu, a w
wielu przypadkach jest ono przyznawane
na wniosek jednej lub obu stron uktadu,
ktérej dotyczy wniosek o rozszerzenie
(np. Niemcy, Francja i Holandia).

W innych panstwach rozszerzenie jest
prawie automatyczne (np. we Wioszech i
Finlandii) lub jest wynikiem faktu, ze
WSZyscy pracodawcy muszq by¢
cztonkami zwigzkdéw pracodawcéw (np. w
Austrii).

Panstwa takie jak Szwecja i Dania nie
dysponujg = mechanizmem prawnym
umozliwiajacym rozszerzanie uktadow,
ale gestos¢ wystepowania partnerow
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spotecznych jest bardzo duza juz na
poczatku, a to zapewnia bardzo duzy
zasieg.

Rozszerzenia mogq pomac w
przezwyciezeniu problemdéw zwigzanych
z koordynacja, zmniejszeniu kosztéw
transakcyjnych w wysoce
zdecentralizowanym otoczeniu i poprawie
warunkéw  pracy. Dotyczy to w
szczegdlnosci bardzo rozdrobnionych i
zréznicowanych sektoréw oraz matych
przedsiebiorstw, o ile rozszerzenie nie
prowadzi do probleméw zwigzanych z
konkurencyjnoscig, ze wzgledu na zbyt
wysokie wynagrodzenia.

Ponadto rozszerzenie zapewnia
stabilizacje reprezentacji w negocjacjach
zbiorowych, poniewaz stanowi zachete
dla pracodawcéw do przystgpienia do
negocjujacego zwigzku pracodawcéw. W
perspektywie $rednio- i dtugoterminowej
rozszerzenie moze podnies¢ ogdlny
poziom ptac. Istniejg solidne dowody na
to, ze wyzszy poziom zasiegu negocjacji
zbiorowych i bardziej scentralizowane lub
skoordynowane negocjacje, a takze
wysoka gesto$¢ zwigzkéw zawodowych
wigzg sie z kompresja podziatu
wynagrodzen i zmniejszeniem
nieréwnosci w zarobkach?.

W  przypadku rozszerzenia uktadéw
zbiorowych i scentralizowanego
podejécia do ustalania wynagrodzen
istotng kwestig jest fakt, ze petne
dostosowanie wynagrodzen do rdéznic w
wydajnosci  miedzy  poszczegdlnymi
przedsiebiorstwami lub obszarami
geograficznymi w tym samym sektorze
moze nie by¢ mozliwe. Im istotniejsze sg
te rdéznice, tym wieksze ryzyko, ze
rozszerzenie doprowadzi do niewtasciwej
alokacji sity roboczej, z wysokim
wynagrodzeniem (oraz niskim
zatrudnieniem i niskgq produkcjq) w
przedsiebiorstwach o niskiej wydajnosci.
To samo dotyczy wstrzaséw
charakterystycznych dla niektorych
przedsiebiorstw lub obszaréw.

3 Komisja Europejska, ,Industrial Relations

in Europe 2008” [,Stosunki przemystowe w
Europie w 2008 r.”], rozdziat 3.

Na wzgledng elastyczno$¢ wynagrodzen
moze mie¢ rowniez wptyw Sredni okres
obowiazywania porozumien w
sprawie wynagrodzen. Sredni czas
trwania uktadéw zbiorowych w Europie
czesto waha sie od jednego roku do
trzech lat, ale w niektérych przypadkach
moze by¢ dtuzszy.

We wszystkich panstwach UE istniejq
pewne formy minimalnego
wynagrodzenia, ktore sq albo
regulowane przez rzad (ustawowe
wynagrodzenie minimalne), albo
wspolnie uzgadniane przez partnerow
spotecznych®. W 2016 r. w 22 pafistwach
cztonkowskich obowigzywaty przepisy
krajowe ustanawiajace minimalne
wynagrodzenie na mocy ustawy lub
krajowego porozumienia
miedzysektorowego. Ustalone wspdlnie
na szczeblu sektora minimalne
wynagrodzenie stosuje sie we Wtoszech,
Austrii, na Cyprze, w Danii, Finlandii i
Szwedji. Na Cyprze obowigzuje
ustawowe wynagrodzenie minimalne
tylko w przypadku kilku konkretnych
zawodow, w ktoérych pracownicy maijq
stabg site przetargowa.

Wplyw minimalnego wynagrodzenia na
miejsca pracy jest niejednoznaczny. Zbyt
wysokie minimalne wynagrodzenie moze
mie¢ negatywny wptyw na zatrudnianie
nisko uposazonych oraz mitodszych,
mniej doswiadczonych  pracownikéw,
gdyz koszty ich zatrudnienia mogg byc
wyzsze od poziomdw wydajnosci.

Minimalne wynagrodzenia mogq jednak
zwiekszy¢ zachety do podejmowania
pracy i mogga pomoc W rozwigzaniu
problemu ubdstwa pracujacych, nawet
jezeli cele te mozna osiggnaé rowniez
dzieki dobrze zaplanowanym
Swiadczeniom pracowniczym. W okresie
znacznego  pogorszenia koniunktury
gospodarczej odpowiednie minimalne

4 W Belgii minimalne wynagrodzenie ustala

sie w drodze krajowego porozumienia miedzy
partnerami spotecznymi. Pod wzgledem
zasiegu i uniwersalnoéci odpowiada ono
jednak ustawowemu wynagrodzeniu
minimalnemu, poniewaz jest prawnie wigzace
we wszystkich sektorach.
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wynagrodzenie moze poméc w
utrzymaniu popytu zagregowanego i cen,
zmniejszajac ryzyko utrzymujacej sie
deflacji. Wptywa réwniez na nieréwnosc
wynagrodzen, w szczegdlnosci na

najnizszy poziom podziatu
wynagrodzenia, poprzez  utrzymanie
odpowiedniego poziomu zycia

pracownikéw o najstabszej pozycji na
rynku®.

Minimalne wynagrodzenie musi by¢
wystarczajagce i odpowiednio wczesnie
dostosowane do ogdlnej perspektywy
gospodarczej. Wzrost minimalnego
wynagrodzenia moze rowniez
sygnalizowac, ze znaczna czes¢ rozktadu
wynagrodzenia jest wyzsza od
minimalnego wynagrodzenia.

Miesieczne ustawowe wynagrodzenia
minimalne w UE znacznie sie rdznig
miedzy poszczegolnymi pandstwami: od
235 EUR w Butgarii do 1999 EUR w
Luksemburgu w lipcu 2017 r. (wykres 5).
Po skorygowaniu o rdéznice cen miedzy
panstwami zmniejszeniu ulegajg rdéznice
miedzy panstwami czlonkowskimi z
zakresu od jednej do osmiu (w EUR) do
zakresu od jednej do czterech [w
standardach sity nabywczej (PPS)]
(wykres 6).

Wysoko$¢ ustawowego wynagrodzenia
minimalnego wahata sie od ok. 40% i
65% mediany zarobkow w 2014 r.
(wykres 7). Najwyzsze  wartosci
odnotowano w Portugalii, Francji i
Stowenii. W dolnej czesci skali znalazty
sie Czechy, Estonia, Irlandia i Hiszpania.

Informacje na temat adekwatnosci
minimalnego wynagrodzenia na rynku
pracy mozna uzyska¢ z udziatu
pracownikéw otrzymujacych minimalne
wynagrodzenie lub mniej niz 105% tego
wynagrodzenia. Najnowsze dane
Eurostatu odnosza sie do pazdziernika
2010 r. i pokazuja znaczne rdznice w
zakresie takiego ,rzeczywistego dostepu”
miedzy poszczegdlnymi panstwami, w
ktérych obowigzuje ustawowe
wynagrodzenie minimalne (od 0,2% w

> Zob. np. OECD, Employment Outlook 2015
[,Perspektywy zatrudnienia 2015].

Hiszpanii do 19,2% w Stowenii). Wyzsze
ustawowe wynagrodzenie minimalne
(jako odsetek $redniego wynagrodzenia)
niekoniecznie musi oznaczaé¢ wyzszy
rzeczywisty dostep.

Ogolnie rzecz biorac, rzeczywisty dostep
zalezy rowniez od charakterystyki sity
roboczej. Stosunkowo niski rzeczywisty
dostep moze réwniez odzwierciedlac¢

znaczenie  ukladéw  zbiorowych w
ustalaniu wyhagrodzenia lub
indywidualnie negocjowanych
wynagrodzen powyzej minimalnego

wynagrodzenia. Zaostrzenie warunkdéw
panujacych na rynku pracy moze
spowodowaé, ze wynagrodzenia bedq
nadal wyzsze od minimalnego
wynagrodzenia, a tym samym zmniejszy
sie rzeczywisty dostep.

Indeksacja wynagrodzen w catej
gospodarce jest kolejng formg
koordynacji wynagrodzen. Mechanizmy
indeksacji wynagrodzen  obejmujace
wszystkich lub przynajmniej wiekszosc
pracownikéw sa obecnie stosowane w
czterech panstwach UE: w Belgii, na
Cyprze, w Luksemburgu i na Malcie.

W takich przypadkach dostosowanie
wynagrodzenia jest automatyczne i
opiera sie na ostatniej inflacji cenowej.
Poza tymi czterema panstwami
cztonkowskimi szereg innych panstw UE
posiadato ten system, ale go zniosto (np.
Dania, Francja, Wiochy i Holandia). W
Hiszpanii indeksacja ex post byita
powszechna w uktadach zbiorowych,
chociaz nie jest juz wymagana prawnie.
We Francji, Holandii i Stowenii minimalne
wynagrodzenie jest zaindeksowane do
cen lub wynagrodzen badz obu tych
kategorii. W Belgii, Luksemburgu i na
Malcie minimalne wynagrodzenie jest
indeksowane podobnie jak
wynagrodzenie ogdlne.

Klauzule indeksacyjne mogg utatwiac
zawieranie umow wieloletnich, ktore
zapewniajq stabilne stosunki pracy i

zmniejszajq ryzyko ponownego
wystgpienia konfliktu w zwigzku z
negocjacjami dotyczacymi
wynagrodzenia. Chociaz systemy
indeksacji mogg by¢  skutecznym
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narzedziem utrzymania sity nabywczej
wynagrodzen muszg by¢ zaprojektowane
w sposéb na tyle elastyczny, aby
zapewni¢  konkurencyjno$¢  kosztowaq
wzgledem partneréw handlowych danego
panstwa i  odpowiednig  zdolnos¢
dostosowawcza.

Mechaniczna indeksacja wynagrodzen w
stosunku do wczesniejszej inflacji moze
grozi¢ inercja i utrudni¢ zdolnosc
dostosowawczg.

Po pierwsze, indeksacja moze tatwo
wywotaé spirale ptacowo-cenowg i moze
doprowadzi¢ do nominalnego wstrzasu
(np. pogorszenia warunkéw wymiany
handlowej), zwtaszcza gdy dany kraj jest
cztonkiem unii walutowej z
nieodwracalnymi nominalnymi kursami
walutowymi.

Po drugie, indeksacja sprawia, ze realne
wynagrodzenia sq bardziej sztywne, i w
konsekwencji dziata przeciwko
dostosowaniom na rynku pracy, w tym w
przypadkach, gdy wstrzasy w
zréznicowany sposob  wplywajg na
poszczegolne sektory, przedsiebiorstwa i
miejsca pracy.

Po trzecie, w warunkach niskiej inflacji,
jakiej obecnie dos$wiadcza strefa euro,
indeksacja moze utrudnia¢ powrdt inflacji
do poziomow docelowych przez
decydentow.

Skutki makroekonomiczne indeksacji
zaleza od sposobu jej zaprojektowania i
wdrozenia: do istotnych aspektow zalicza

sie:

zakres (co jest indeksowane);
metode dostosowania (inflacja ex
ante lub ex post, wskaznik inflacji

zasadniczej lub wskaznik
dopracowany);
odstepstwa (mozliwos¢

Zrezygnowania);
monitorowanie; oraz
regularnosc korekt.

Poza okresleniem warunkéw ramowych i
zaangazowaniem w porozumienia
tréjstronne rzady dysponujg szeregiem
innych narzedzi, ktére mogq
wykorzysta¢ w celu wywarcia wptywu na
koszty pracy. Obejmuje to
wynagrodzenia w sektorze publicznym,
poniewaz poziom i warunki zatrudnienia
w sektorze publicznym, ktéry czesto jest
gtownym pracodawcg, mogg wptywacé na
popyt na prace i podaz w sektorze
prywatnym. Zmiany w skifadkach na
ubezpieczenia spoteczne i bezposrednim
opodatkowaniu pracy wptywaja na
pozaptacowe koszty pracy, a zatem
stanowig kolejny sposob na obnizenie
jednostkowych  kosztéw  pracy w
perspektywie krotko- i
Srednioterminowej.

Rézne dodatkowe czynniki maja
wplyw na to, jak wynagrodzenia
reaguja na zmiany warunkow
ekonomicznych, w tym w zakresie
opodatkowania pracy, przepisow
dotyczacych ochrony zatrudnienia i
systeméw Swiadczen dla bezrobotnych.
W szerszym ujeciu reformy dotyczace
rynku pracy moga wptyngé na zdolnos¢
reagowania na zmiany wynagrodzenia.
Na przyktad zmiany w systemie
$wiadczen dla  bezrobotnych  oraz
wzmocniona polityka aktywizacji mogq
zmniejszy¢ rezerwy na wynagrodzenia
(najnizsze wynagrodzenie, za ktore
pracownik podjatby prace), zwiekszajac
podaz pracy i tym samym zmniejszajac
presje na wzrost ptac w gospodarce.
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cztonkowskie rézniq sie pod wzgledem jednostki, wedftug ktérej ustalane jest minimalne wynagrodzenie).

Zrédfo: Eurostat
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Wykres 6 — Ustawowe wynagrodzenie minimalne (w PPS) w panstwach czionkowskich

UE, 2017 r.
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GROUF 1

Mote. Estimates. Denmark, Italy, Cyprus, Austria, Finland and Sweden: no national minimum wage.

("} January 2017.
Source: Eurostat (online data code: earn_mw_cur)
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Uwaga: dane dotyczq danych miesiecznych i sq obliczane na podstawie 12 rat rocznie (poniewaz paristwa
cztonkowskie rézniq sie pod wzgledem jednostki, wedtug ktdrej ustalane jest minimalne wynagrodzenie).

Zrédfo: Eurostat.
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Source: Eurostat (online data codes: earn_ses_manthly and earn_mw_cur}

Uwaga: dane dotyczq danych miesiecznych i sq obliczane na podstawie 12 rat rocznie (poniewaz paristwa
cztonkowskie rézniq sie pod wzgledem jednostki, wedtug ktdrej ustalane jest minimalne wynagrodzenie).
Zrodto: Eurostat.

konkurencyjnosci z 1996 r. Celem
reformy jest zapobiezenie ewentualnej

W odpowiedzi na kryzys z 2008 r. wiele utracie konkurencyjnoéci w  wyniku
panstw  wprowadzito  daleko idace nadmiernego wzrostu kosztéw pracy w
reformy swoich systemow ustalania porownaniu z gtdbwnymi partnerami
wynagrodzenia, aby  dostosowac handlowymi Belgii. Zmieniona ustawa:
wynagrodzenia do warunkow
ekonomicznych. W zwigzku z pakietem zapewnia automatyczny mechanizm
reform uzgodnionych w ramach korekty;
programéw pomocy w Grecji, Irlandii, wprowadza margines
Portugalii, Hiszpanii i Rumunii bezpieczenstwa; oraz
przeprowadzono réwniez gtgbokie wzmacnia podstawe prawng ,nhormy
reformy. wynagrodzen”, ktora jest uzgadniania
co dwa lata przez miedzysektorowych
Do przeprowadzonych niedawno reform partneréow spotecznych jako gérny
zalicza sig nastepujace przykfady. prog dla ustalania wynagrodzen na

szczeblu sektorowym.
W 2017 r. w wyniku intensywnych

negocjacji z partnerami spotecznymi, Francja przyjeta reformy dotyczace
Belgia zmienita ustawe o swoich  instytucji  zajmujacych sie
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negocjowaniem wynagrodzen w kilku
krokach. Przyjeta w 2016 r. ustawa ,El
Khomri” stanowi, ze umowy nha poziomie
przedsiebiorstwa maja pierwszenstwo
przed umowami sektorowymi w
kwestiach takich jak czas pracy, pfatne
urlopy i premie.

W 2016 r. finscy partnerzy spoteczni
zawarli dwustronne porozumienie, ktore
przewiduje ograniczenie wzrostu ptac na
nadchodzgace lata oraz zmienili swoje
podejécie do negocjacji zbiorowych,
dajac wieksze pole do negocjacji na
szczeblu lokalnym.

Jezeli chodzi o ramy instytucjonalne
regulujgce ustalanie minimalnego
wynagrodzenia, tymczasowe
zamrozenie minimalnych ptac
wprowadzone w czasie kryzysu wygasto
w 2013 r. Srodki podejmowane od 2013
r. skierowane sg gtéwnie na wzmocnienie
regulacji minimalnego wynagrodzenia, w
tym na  wprowadzenie krajowego
ustawowego wynagrodzenia
minimalnego w Niemczech w 2015 r.

Do przeprowadzonych niedawno reform
zalicza sie nastepujace przyktady.

W  Wielkiej Brytanii ustalono ptace
zapewniajacq utrzymanie na minimalnym
poziomie jako ptace minimalng dla oséb
w wieku 25 lat i starszych zamiast
minimalnego wynagrodzenia.

Irlandia powofata komisje ds. niskich
wynagrodzen, ktéra ma doradzac
rzadowi w kwestii ustalania minimalnego
wynagrodzenia.

Polska rozszerzyta zakres minimalnego
wynagrodzenia na podmioty dziatajace
na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Data: 6.10.2017
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The dominant

Union density CO(? 1{ &2:20 " v:/fl\llce r:(\?v)azte M inim “”_‘ Bcil;?ear:gi;f,] Ex.tensio n oErgmar:ios);etircS) n
bargaining bargaining Wage Setting adjusted index density
takes place

AT 27.4* 4 3 2 98.0* 3 100.0
BE 55.1* 5 5 3 96.0* 3 82.0**
BG 17.5% 2 2 5 29.0** 2 50.0%*
CcY 45.2* 2 2 7 45.2* 0 62.5%**Hxx
cz 12.7* 2 1 8 47.3* 1 41 4%
DE 17.7* 4 3 1 57.6* 1 58.0%**
DK 66.8* 4 3 1 84.0* 0 68+
EST 16.9* 3 3 8 77.6* 2 7 5¥FHARE
EE 6.5** 1 1 3 23.0** 2 25.0%**

Fl 69.0* 5 4 2 93.0 2 70.0%*
FR 7.7* 2 3 8 98.0** 3 75.0%*
UK 25.7* 1 1 6 29.5* 0 35.Qrx
EL 21.5% 2 2 8 42.0* 0 43.7HHRx
HR 30.9** 2 2 5* 60.0%**** 2* 32.0*

HU 10.7** 1 1 5 23.0* 1 40.0¥F****

E 33.7* 1 1 6* 40.5%0xr* 0 60.0%+*

Im 37.3* 3 3 1 80.0**** 0 56.0**

LT 9.0** 1 1 5 9.9** 1 14.4**
LU 32.8* 2 2 7 59.0** 3 80.0*
LV 13.1* 1 1 8 15.0* 1 41.0*
MT 52.9%* 2 1 7 62.8** 0 BOFrrrr*
NL 18.0* 4 3 7 84.8* 2 85.0***

M 12.7% 1 1 8 14,7+ 1 20.0%
PT 18.5** 2 3 8* 67.0 2 38.0%**
RO 19.8** 2 1 5* 35.0* 0 :

SK 13.3* 3 2 24.9* 2 30.5*

Sl 21.2* 3 3 7 65.0* 3 60.0*

SE 67.4** 4 3 1 89.0* 0 82.0%**

Uwaga: dane dotyczgce 2014 r., z wyjatkiem: *2013 r.; **¥2012 r.; ***2011 r.; ****2010 r.; *****2009 r.;
*AXXXX2008 r.
Zob. opis wskaznikow ICTWSS zawarty w zataczniku

Zrédio: Jelle Visser (2015), baza danych ICTWSS (wersja 5.0). Amsterdam: Amsterdamski instytut
zaawansowanych badann nad rynkiem pracy AIAS. Pazdziernik 2015 r. Baza danych otwartego dostepu:
http://www.uva-aias.net/en/ictwss
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Union Density

Coordination of
wage bargaining

The dominant
level(s) at which
wage bargaining
takes place

Minimum Wage
Setting

Bargaining
coverage, adjusted

Union Density rate, net union membership as a proportion wage and salary earners in employment (0-100) = NUM*100/WSEE

5 = economy-wide bargaining, based on a) enforceable agreements between the central organisations of unions and employers affecting the entire economy or entire private sector, or on b) government
imposition of a wage schedule, freeze, or ceiling.

4 = mixed industry and economy-wide bargaining: a) central organisations negotiate non-enforceable central agreements (guidelines) and/or b) key unions and employers associations set pattern for the
entire economy.

3 = industry bargaining with no or irregular pattern setting, limited involvement of central organizations, and limited freedoms for company bargaining.

2 = mixed or alternating industry- and firm level bargaining, with weak enforceability of industry agreements

1 = none of the above, fragmented bargaining, mostly at company level

5 = national or central level

4 = national or central level, with additional sectoral / local or company bargaining

3 =sectoral or industry level

2 =sectoral or industry level, with additional local or company bargaining

1 = local or company bargaining

0 = No statutory minimum wage, no sectoral or national agreements

1 = Minimum wages are set by (sectoral) collective agreement or tripartite wage boards in (some) sectors;

2 = Minimum wages are set by national (cross-sectoral or inter-occupational) agreement (“autonomous agreement”) between unions and employers;

3 = National minimum wage is set by agreement (as in 1 or 2) but extended and made binding by law or Ministerial decree;

4 = National minimum wage is set through tripartite negotiations;

5 = National minimum wage is set by government, but after (non-binding) tripartite consultations;

6 = Minimum wage set by judges or expert committee, as in award-system;

7 = Minimum wage is set by government but government is bound by fixed rule (index-based minimum wage);

8 = Minimum wage is set by government, without fixed rule.

Employees covered by wage bargaining agreements as a proportion of all wage and salary earners in employment with the right to bargaining, expressed as percentage, adjusted for the possibility that
some sectors or occupations are excluded from the right to bargain; ranges from 0 to 100.

Zrédio: Jelle Visser (2015), baza danych ICTWSS (wersja 5.0). Amsterdam: Amsterdamski instytut zaawansowanych badari nad rynkiem pracy AIAS. Pazdziernik 2015 r.
Baza danych otwartego dostepu: http://www.uva-aias.net/en/ictwss
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