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TALOUSPOLITIIKAN EU-OHJAUSJAKSO - TIETOKOOSTE

PALKKAKEHITYS JA ’
PALKANMUODOSTUSJARIESTELMAT

Euroopan unionin taloudellisessa
valvonnassa on viime aikoina kiinnitetty
aiempaa enemman huomiota siihen,
miten palkkakehitys vaikuttaa
makrotalouden kehitykseen:

1. Palkan muutokset ovat eras
tarkeimmista keinoista
tyovoiman tarjonnan ja kysynnan
yhteensovittamiseksi, ja ne
vaikuttavat suoraan
tyollisyystuloksiin. Tasta syysta
(tuottavuuden ja hintojen kasvuun
verrattuna) lilan suuri tai liian
vahainen palkkojen kasvu voi olla
merkki tyd- ja tuotemarkkinoiden
epatasapainosta. Tama voi aiheuttaa
inflaatio- tai deflaatiopaineita ja
vahentaa tai lisatd tydntekijéiden
palkkaamisen ja palveluksessa
pitdmisen houkuttavuutta. Se voi
vaikuttaa myaos tydévoiman
tarjontaan, mm.  tyomarkkinoille
osallistumista koskeviin paatéksiin.

Palkkakehitys vaikuttaa myaos
ulkoiseen hintakilpailukykyyn.
Palkankorotukset voivat johtaa
nimellisten yksikkdtyékustannusten?
ja yksikkétydkustannuksiin
perustuvien reaalisten efektiivisten

! Nimellisilla yksikkotydkustannuksilla

tarkoitetaan tyévoiman kokonaiskustannuksia
(palkansaajakorvaus tyontekijaa kohti)
tuotantoyksikkoa kohti. Ne saadaan
jakamalla palkansaajakorvaus tyoéntekijaa
kohti reaalisella BKT:lla tydllista henkilda
kohti (tyévoiman tuottavuus).

valuuttakurssien nousuun. Nain voi
tapahtua, jos tuottavuus ei kasva
palkkoja vastaavasti tai jos
yksikkoétydkustannuksissa ei tapahdu

samankaltaisia muutoksia
kumppanimaissa tai nimelliset
valuuttakurssit eivat heikkene
rahaliiton  ulkopuolella. Nimellisia
yksikkdtydkustannuksia alentava

palkkakehitys johtaa painvastaiseen
tilanteeseen.

3. Palkat muodostavat suurimman osan
kotitalouksien tuloista, ja ne
vaikuttavat kokonaiskysyntdaan
kotitalouksien kulutuksen ja
mahdollisesti myos kasvavan

kysynnan tyydyttamiseksi tehtdvien
investointien kautta. Jos
suuntauksena on, ettd palkkatuloja
kulutetaan enemman kuin
liikevoittoja, palkankorotukset voivat
aiheuttaa kotimaisen
kokonaiskysynnan kasvua.

Lisaksi palkat muodostavat
suurimman osan tuloista erityisesti
tulojakauman alapaassa, joten
palkankorotukset saattavat tasoittaa
tuloeroja. Heikentynyt kannattavuus

saattaa kuitenkin heikentaa
tyévoiman palkkaamisen ja
investointien houkuttavuutta, mika
vuorostaan vahingoittaa talouden
kasvupotentiaalia keskipitkalla
aikavalilla.

Palkkakehityksen vaikutusten
arvioinnissa on otettava huomioon
maiden erityispiirteet ja niiden

suhdannevaihe sekad niiden sisdinen ja
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ulkoinen tase. Erityisesti on huomattava,
etteivat palkat pelkastaan vaikuta muihin
talouden muuttujiin, vaan ne myoés
reagoivat epatasapainoon muualla (esim.
Id6yhien rahoitusehtojen aiheuttamaan
luottobuumiin).

Palkanmuodostusjirjestelmien
nykyaikaistaminen on tarkedssa
asemassa, kun halutaan korjata useissa
jasenvaltioissa havaittua makrotalouden
huomattavaa epatasapainoa ja vahentaa
tyottomyytta. Tama on erityisen tarkeaa
euroalueella, sillda kustannusten ja
hintojen sopeuttaminen on rahaliitossa
ainoa nimellisen sopeuttamisen keino.

Palkat eivat ole kansainvilisen
kilpailukyvyn ainoa vaikuttava tekija.
My6s muut kustannukset (jotka liittyvat
esim. verotukseen tai saantelyn
noudattamiseen) ja tuotemarkkinoiden

kilpailuaste vaikuttavat
hintakilpailukykyyn. Samoin muihin
tekij6ihin kuin hintaan (kuten
tuottavuuden tasoon ja kehitykseen,

alueelliseen ja teknologiseen
erikoistumiseen) perustuva Kkilpailukyky
on keskeisessa asemassa.

Vaikka tyottdmyys laski vuonna 2016,
palkkakasvu oli edelleen euroalueen
maissa vaimeata mutta piristyi joissakin
euroalueen ulkopuolisissa maissa.
Vaatimatonta palkkakehitysta voivat
selittda seuraavat tekijat:

tuottavuuden heikko kehitys

alhaiset inflaatio-odotukset

joidenkin tydmarkkinauudistusten
vaikutus ja

tyomarkkinoiden edelleen
kayttamaton kapasiteetti, silla
tdmanhetkinen tyéttdmyysaste ei
ehka kuvasta oikealla tavalla
resurssien hyédyntédmisen
tosiasiallista tilannetta
tyémarkkinoilla.

Palkkakasvu on yhdentynyt koko EU:ssa,
kun palkkoja on vakautettu maissa, jotka
joutuivat finanssikriisin aikana
sopeutumaan eniten, ja kun
palkkakehitys on ollut maltillista maissa,

joissa taloudellinen toimeliaisuus oli
voimakkaampaa.

Tuorein palkkakehitys seuraa vuosia,
joina palkat kasvoivat vaatimattomasti
tai laskivat, jotta voitaisiin tukea
sopeutumista suuriin ulkoisiin vajeisiin ja
hillité korkeaa  tydttomyyttd. Nain
tapahtui erityisesti useissa sellaisissa
euroalueen maissa, joissa tarve
tasapainottaviin toimenpiteisiin oli
suurempi ja joissa palkkoja sopeutettiin
alaspdin tai noudatettiin voimakasta
palkkamalttia. Tama koskee etenkin
Kyprosta, Kreikkaa ja Portugalia.

Vuosina 2015 ja 2016 palkkojen
muutokset euroalueen maissa eivat enaa
olleet yhtd erisuuntaisia, kun palkkataso
vakiintui maissa, joissa aiemmin oli
tarvetta palkkojen sopeuttamiseen
alaspain. Maissa, joissa taloustilanne oli
vakaampi ja joihin kriisi ei vaikuttanut
yhta paljon, palkkojen kasvu ei ole
juurikaan kiihtynyt (kuvio 1).?
Voimakkainta  palkkojen kasvu oli
Romaniassa ja Baltian maissa.

Vuosina 2014-2016 palkat kehittyivat
keskimaarin samaan tahtiin
tuottavuuden kanssa (kuvio 2).
Kokonaiskuva peittdd kuitenkin taakseen
suuria eroja maiden valilld. Palkkojen
kasvu ja tuottavuus olivat huomattavan
erisuuntaisia Baltian maissa, Bulgariassa
ja Slovakiassa (joissa palkat kasvoivat
tuottavuutta nopeammin) seka
Kroatiassa, Maltassa ja Portugalissa
(joissa palkat kasvoivat tuottavuutta
hitaammin).

Yksikkdtyodkustannusten maltillinen
kehitys on vuodesta 2008 tukenut
ulkoista sopeutusta.
Yksikkdtyodkustannuksissa oli 2000-
luvulla suuria eroja, mutta ne alkoivat

2 Maissa, joissa vaihtotase oli ylijadmainen

(ns. ‘ylijaamaiset maat’) ennen vuotta 2008,
palkkakehitys oli maltillisempaa ennen kriisin
alkamista vuonna 2008, jolloin palkat alkoivat
niissakin kasvaa voimakkaammin kuin muissa
maissa. Saksassa palkkakehitys oli noina
vuosina erityisen maltillista, ja samalla
tyollisyys  lisaéntyi  vientitoimialoilla  ja
kotimainen kysynta supistui.
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vahitellen yhdentya finanssikriisin alussa,
kun yksikkoétydkustannusten
kehitystrendi vaihtui alenevaksi muun
muassa Kreikassa, Portugalissa ja
Espanjassa. Tama johtui maltillisesta
palkkakehityksestd tai jopa palkkojen
alentamisesta korkean tydttdmyysasteen
takia.

My6s uudemmissa tiedoissa nakyy, etta
kustannuskilpailukyvyn muutokset ovat

reagoineet maiden ulkoiseen
rahoitusasemaan. Maissa, joissa
vaihtotaseen ylijdama oli suurin

Reaalisten yksikkoétydkustannusten
muutosten ja tyottémyyden valilla
vallitsi aiemmin voimakas negatiivinen
korrelaatio, mutta viime vuosina se on
heikentynyt. Tama voi viitata siihen, etta
reaaliset yksikkétydkustannukset eivat
enaa reagoi yhta voimakkaasti
tyottdmyysasteeseen (esim. Kreikassa
tai Espanjassa), koska merkittavaa
sopeutumista on jo tapahtunut ja
reaalipalkkojen alaspdin sopeuttaminen
on vaikeaa alhaisen inflaation
skenaariossa (kuvio 4).
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(Saksassa, Irlannissa ja Alankomaissa
seka vahdisemmassa maarin Maltassa ja
Sloveniassa), yksikkotydkustannuksiin
perustuvat reaaliset efektiiviset
valuuttakurssit vahvistuivat, vaikkakin
vain vahan. Samaan aikaan maissa,
joiden vaihtotase oli alijdamainen
(Kypros, Suomi ja Ranska), reaaliset
efektiiviset valuuttakurssit heikkenivat.
Liettua oli poikkeus. Vuoteen 2015
mennessa monet maat olivat onnistuneet
sopeuttamaan aiemman vaihtotaseen
alijdamansa, ja ne olivat lahella
tasapainoa tai ylijaamaisia (kuvio 3).

Joissakin maissa, joissa tydttomyysaste
on yha korkea, reaaliset
yksikkoétydkustannukset laskivat
kuitenkin edelleen vuonna 2016
reaalisen palkansaajakorvauksen
tydntekijaa kohti laskettua, ja joissain
tapauksissa kehitysta vahvisti
tuottavuuden kasvu.

Sita vastoin Baltian maissa ja Unkarissa

reaaliset yksikkotydkustannukset
nousivat, mika  heijastaa verraten
vaimeaa tuottavuutta ja kotimaisen

kysynnan vahvaa piristymista edellisten
vuosien pitkdkestoisten
sopeutumistoimien jalkeen.
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Huomautus: Maat on esitetty ylenevésséa jarjestyksessd vuoden 2016 tydttémyysasteen perusteella.

L&hde: Euroopan komissio
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Palkkakehitykseen eivat vaikuta
yksinomaan tydntekijodiden ja
tyonantajien seka niiden edustajien edut
vaan my0ds se institutionaalinen
kehys, jossa ne toimivat.

Palkanmuodostuksen ja erityisesti
keskitettyjen sopimusneuvottelujen
kehyksella on suuri merkitys
markkinasignaalien muuntamisessa
palkkakehitykseksi ja tiettyjen

palkkapaatdsten makrotaloudellisen
merkityksen laajentamisessa. EU:ssa on
erilaisia ldhestymistapoja
palkanmuodostukseen. Liitteessa
olevassa taulukossa 1 esitetadn
keskitettyjen palkkaneuvottelujen
ominaispiirteita koskevat indikaattorit.

Yleisen palkkakehityksen kannalta
merkittavia tekijoitéd ovat muun muassa
seuraavat:

keskittymisen aste (taso, jolla
palkkaneuvottelut kdydaan)

tapa, jolla palkat heijastavat
tuottavuuseroja (eri aloilla, eri
yrityksissa ja eri maantieteellisilla
alueilla) ja

se, missa maarin neuvotteluissa
otetaan huomioon kansallisen tason
tavoitteet (koordinaation aste eri
tasojen valilld).

On kuitenkin vaikea osoittaa vankkaa
yhteytta palkkaneuvottelujen
keskittamisen ja talouden tulosten
valilla.

Palkkaneuvottelut voivat olla joko pitkalti
hajautettuja (kaydaan ensisijaisesti
yritysten tasolla, kuten Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja Baltian maissa) tai
pitkalti keskitettyja (palkanmuodostus
tapahtuu kansallisella tasolla, kuten
Belgiassa ja Sloveniassa), taikka ne
voidaan kayda vadlitasolla, yleensa
alakohtaisesti (kuten Italiassa).
Koordinaatioasteen mukaan paatokset
voidaan kuitenkin tehda useammalla
kuin yhdella tasolla.

Keskitetymmassa lahestymistavassa on
todennakodisempaa, ettd  osallistujat

ottavat  huomioon palkkakehityksen
vaikutuksen koko talouden
suorituskykyyn. Hajautetumpi

lahestymistapa sen sijaan saattaa suosia
tehokkuuden lisaamista niin, ettd palkat
seuraavat todennakdisemmin
tuottavuutta yritysten tasolla, mika voi
tukea tydvoimaresurssien tehokkaampaa

jakautumista. Tama lisda myds
todennadkdisyytta, etta talouden
haitallisiin hairidihin mukaudutaan

sopeuttamalla
tydllisyyden sijaan.

tydévoimakustannuksia

Useimmissa maissa, joissa
palkkaneuvottelut kaydaan paaosin
alakohtaisesti, yritysten tasolla tehtdavat
sopimukset eivat saa olla tydntekijoille
vahemman suotuisia kuin alakohtaiset
sopimukset. Vaikka yritykset voivat
saada vapautuksia joistakin
alakohtaisten ty6ehtosopimusten
maarayksistéa (mm. Itavallassa tai
Ranskassa), tallaisia vapautuslausekkeita
ei useinkaan kaytannodssa kayteta.

Saksassa vapautuslausekkeita on
kuitenkin yleisesti kaytetty viimeisten 15
vuoden aikana, mika on lisannyt joustoa
yritysten tasolla. Toisaalta hajautukseen
yritysten tasolle saattavat liittya
voimakkaat ammattiliitot, ainakin tietyn
kokoisissa yrityksissa, tai asetelmat,
joissa Saksan yhteispaatdésmalli
(Mitbestimmung) edellyttaa voimakasta
tyontekijoiden osallistumista.

Eri maissa kaytettavasta
ldhestymistavasta riippuu, annetaanko
vapautuksiin mahdollisuus
lainsdadanndéssa vai ylemman tason
tydehtosopimuksissa. Joissakin maissa
(esim. Portugalissa ja Espanjassa)
yritystason sopimuksia kuitenkin
sovelletaan ensisijaisesti alakohtaiseen
sopimukseen nahden, vaikka ne olisivat
tydntekijan kannalta epasuotuisampia.

Palkkakehitys Vo] riippua myos
koordinaation asteesta eri toimijoiden
valilla.

Koordinaatio voi olla horisontaalista,
jolloin  jotkin alat ovat johtavassa
asemassa palkkasopimuksia tehtdessa ja
toiset alat seuraavat niita
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(mallineuvottelut tai
mallipalkanmuodostus, kaytossa
varsinkin  Itdvallassa, Saksassa ja
Ruotsissa) tai sopimukset tehddan
jarjestéjen valilla.

Koordinaatio voi olla myos
vertikaalista, jolloin suuntaviivat
alemman tason palkkaneuvotteluja
varten maaritetaan kansallisen tason
sopimuksissa, esimerkiksi
tydmarkkinoiden keskusjarjestdéjen ja
hallituksen valisissa kahden tai kolmen
osapuolen kansallisissa sopimuksissa.
Ndin on muun muassa Belgiassa.

Koordinaatiota voidaan kayttéaa yhdessa
hajautettujen palkkaneuvottelujen
kanssa. Sillda on ollut suuri merkitys
maissa, joissa vientitoimialaan
kohdistuvat ulkoiset rajoitteet otetaan
huomioon myds suojatuilla toimialoilla.
Tama auttaa yllapitdamaan koko talouden
kansainvalista kilpailukykya.

Palkkakehitykseen ja
palkanmuodostajien neuvotteluvoimaan
vaikuttavat tyonantajien ja
tyontekijoiden jarjestaytymisaste ja
keskitettyjen sopimusneuvottelujen
kattavuus. Tybehtosopimusten
kattavuus voi laajentua merkittavasti,
jos kaytéssd on menettely, jolla
tybehtosopimukset ulotetaan lailla
sitomaan myaos ammattiliittoihin
kuulumattomia tyontekijoitd tai sellaisia
yrityksida, jotka eivat ole allekirjoittaneet
sopimuksia.

Tama vuorostaan laajentaa
sopimusneuvottelujen kattavuutta vyli
sen, mita tyénantajien ja tyodntekijdiden
jarjestaytymisasteet yksistaan
edellyttdisivat. Se on erds tapa parantaa
horisontaalista koordinaatiota, varsinkin
koko toimialan tai ammattiryhman
sisalla.

Sopimusten kattavuuden
laajentamismekanismit ovat EU:ssa
tavallisia ja koskevat yleensd ammatti-
ja alakohtaisia  sopimuksia, mutta
tybehtosopimusten kattavuutta
laajennetaan eri tavoin.

Useimmissa maissa laajentaminen
perustuu hallituksen nimenomaiseen
paatbkseen, ja monissa tapauksissa
paatos tehdaan laajennettavaksi
ehdotetun sopimuksen toisen tai
kummankin osapuolen pyynndsta (esim.
Saksassa, Ranskassa ja Alankomaissa).

Toisissa maissa yleissitovuus on lahes
automaattista (kuten  Italiassa ja
Suomessa) tai seurausta siita, etta
kaikkien tydnantajien on pakko olla
tydnantajajarjeston jasenia (kuten
Itavallassa).

Joillakin  mailla, kuten Ruotsilla ja

Tanskalla, ei ole lakisaateista
mekanismia sopimusten  sitovuuden
laajentamiseksi, mutta

tydmarkkinaosapuolten
jarjestaytymisaste on niissd alkuaankin
hyvin suuri, mika takaa sopimusten
laajan kattavuuden.

Sopimusten kattavuuden laajentaminen
voi auttaa ratkaisemaan koordinaatio-
ongelmat, ja sen avulla voidaan
vahentaa erittain hajautettujen
jarjestelmien transaktiokustannuksia ja
parantaa tydoloja. Tama koskee
erityisesti erittdin fragmentoituneita ja
epayhtendisia  toimialoja ja pienia

yrityksia, kunhan sopimusten
kattavuuden laajentaminen ei johda
kilpailukykyongelmiin  lilan  korkeiden

palkkojen takia.

Laajentaminen myos tasapainottaa

keskitettyjen sopimusneuvottelujen
edustusta, koska se kannustaa
tybnantajia  liittymaan neuvottelevan
tybnantajajarjestén jaseneksi.

Sopimusten kattavuuden laajentaminen
saattaa keskipitkalla tai pitkalla
aikavalilld nostaa kokonaispalkkatasoa.
On olemassa vankkaa nayttéa siita, etta
neuvottelujen laaja kattavuus  ja
keskitetymmat tai koordinoidummat
neuvottelut seka palkansaajien korkea
jarjestaytymisaste  ovat  yhteydessa
palkkajakauman tiivistymiseen ja
tuloerojen kaventumiseen?®.

3 European Commission, Industrial Relations

in Europe 2008, luku 3.
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Tyoehtosopimusten kattavuuden
laajentamiseen ja keskitettyyn
palkanmuodostukseen liittyy se ongelma,
ettd palkat eivat valttamatta taysin
seuraa tuottavuuden eroja eri yrityksissa
tai maantieteellisilla alueilla saman
toimialan sisalla. Mitd merkittavampia
nama erot ovat, sitd suurempi on riski,
ettd sitovuuden laajentaminen johtaa
tyévoiman vaaraan jakautumiseen niin,
etta alhaisen tuottavuuden yrityksissa on
korkeat palkat (seka alhainen tydllisyys
ja tuotos). Sama koskee hairidita, jotka
liittyvat erityisesti tiettyihin yrityksiin tai
alueisiin.

Myds palkkasopimusten
keskimaarainen kesto saattaa vaikuttaa
suhteelliseen palkkajoustoon.
Ty6ehtosopimusten keskimaarainen
kesto vaihtelee  Euroopassa usein
yhdesta kolmeen vuoteen, mutta joissain
tapauksissa se voi olla pitempi.

Kaikilla EU-mailla on  jonkinlainen
vahimmaispalkkataso, jota joko
hallitus saatelee (lakisaateinen
vahimmaispalkka) tai josta
tydomarkkinaosapuolet keskitetysti
sopivat.* Jasenvaltioista 22:lla oli vuonna
2016 kansallista lainsaadantdéa, jonka
mukaisesti vahimmaispalkka
vahvistettiin laissa tai kansallisissa
toimialojen valisissa sopimuksissa.
Keskitetysti sovittuja toimialakohtaisia
vahimmaispalkkoja sovelletaan Italiassa,
Itdvallassa, Kyproksessa, Tanskassa,
Suomessa ja Ruotsissa. Kyproksessa
lakisaateinen vahimmaispalkka koskee
vain muutamia erityisammatteja, joiden
tydntekijdiden neuvotteluvoima on
heikko.

Vahimmaispalkan vaikutus tydpaikkoihin
on moniselitteinen. Jos vahimmaispalkka
asetetaan liian korkeaksi, se voi
vaikuttaa kielteisesti matalapalkka-
alojen ja vahan tydékokemusta omaavien
nuorten  tydntekijoiden  tydllisyyteen

4 Belgiassa vdhimmaispalkka vahvistetaan

tyémarkkinaosapuolten valisessa
kansallisessa sopimuksessa. Kattavuuden ja
yleissitovuuden kannalta se vastaa kuitenkin
lakisddteista vahimmaispalkkaa, koska se on
laillisesti sitova kaikilla toimialoilla.

silloin, kun kustannukset nousevat
tuottavuustason ylapuolelle.

Vahimmaispalkka voi kuitenkin lisata
kannustinta  tydontekoon ja  auttaa
vahentédmaan tyodssakayvien koyhyytts,
vaikkakin  nama tavoitteet voidaan
saavuttaa myds hyvin suunnitelluilla
tydssakayntiin liittyvilla etuuksilla.
Talouden vakavan taantuman aikana
asianmukainen vahimmaispalkka voi
auttaa yllapitamaan kokonaiskysyntaa ja
tukemaan hintoja ja vahentamaan siten
syvan deflaation riskia. Se vaikuttaa
myos palkkaeroihin, erityisesti
palkkajakauman alapaassa, yllapitamalla
haavoittuvimmassa asemassa olevien
tydntekijoiden riittdvaa elintasoa.’

Koska vahimmaispalkka toimii palkkojen
alarajana, sen on oltava riittava ja oikea-
aikaisesti viritetty taloudelliseen
kokonaistilanteeseen sopivaksi.
Vahimmaispalkan korotukset saattavat
myds olla merkki siita, ettd merkittavat
osat palkkajakaumasta sijoittuvat
véahimmaispalkan ylapuolelle.

Lakisaateiset vahimmaiskuukausipalkat
vaihtelevat EU:ssa suuresti, 235 eurosta
Bulgariassa 1 999 euroon Luxemburgissa
heindakuussa 2017 (kuvio 5). Kun
palkkaeroissa otetaan huomioon
hintaerot maiden vaélilla, jasenvaltioiden
valisten erojen vaihteluvédli pienenee
suhteesta vyksi kahdeksaan (euroina)
suhteeseen yksi neljaan
(ostovoimastandardina [OVS]) (kuvio 6).

Vuonna 2014 lakisaateisen
vahimmaispalkan taso oli  40-65
prosenttia keskituloista (kuvio 7). Arvot
olivat suurimmat Portugalissa,

Ranskassa ja Sloveniassa. Asteikon
alapaéassa olivat Tsekki, Viro, Irlanti ja
Espanja.

Vahimmaispalkan merkityksesta
tydmarkkinoilla kertoo niiden
tyontekijoiden osuus, jotka ansaitsevat
vahimmaispalkkaa tai alle 105 prosenttia
vahimmaispalkasta. Eurostatin
viimeisimmat tiedot ovat lokakuulta

> Ks. esim. OECD Employment Outlook
2015.
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2010, ja  niista kay ilmi, etta
lakisdateisen vahimmaispalkan
tosiasiallinen  kattavuus eri  maissa
vaihtelee huomattavasti (Espanjan 0,2
prosentista Slovenian 19,2 prosenttiin).
Korkeampi lakisaateinen
vahimmaispalkka (prosenttiosuutena
keskipalkasta) ei valttamatta merkitse,
ettd  tosiasiallinen kattavuus  olisi
korkeampi.

Tosiasiallinen kattavuus riippuu kaiken
kaikkiaan myos tybévoiman
ominaispiirteistda. Suhteellisen suppea
tosiasiallinen kattavuus voi myo6s johtua
tybehtosopimusten tarkeydesta
palkanmuodostuksessa ja/tai siita, etta
yksil6llisesti neuvotellut palkat asettuvat
vahimmaispalkan ylapuolelle. Tiukentuva
tydvoimatilanne saattaa edelleen nostaa
palkkoja yli vahimmaistason, mika sekin
pienentaa tosiasiallista kattavuutta.

Toinen palkkojen koordinoinnin muoto on
palkkojen indeksisidonnaisuus koko
taloudessa. Palkkojen
indeksisidonnaisuusjarjestelyja, jotka
kattavat kaikki tydntekijat tai ainakin
suurimman osan heista, on talla hetkella
kaytdssa neljassa EU-maassa: Belgiassa,

Kyproksessa, Luxemburgissa ja
Maltassa.
Ndissa tapauksissa palkkojen

sopeuttaminen on automaattista ja
perustuu viimeaikaiseen hintainflaatioon.
Kyseisten neljén jasenvaltion lisaksi
tama jarjestelma on ollut kaytdssa
joissakin muissakin EU-maissa (kuten
Tanskassa, Ranskassa, Italiassa ja
Alankomaissa), mutta siitd on luovuttu.
Espanjassa palkkojen  tarkistaminen
jalkikdteen indeksin  perusteella oli
aiemmin tavallista tyéehtosopimuksissa,
vaikka sitd ei enda laissa edellytetakaan.
Ranskassa, Alankomaissa ja Sloveniassa
vahimmaispalkka on sidottu hinta- tai
palkkaindeksiin tai molempiin. Belgiassa,
Luxemburgissa ja Maltassa
vahimmaispalkka on indeksisidonnainen
kuten palkat yleensakin.

Indeksisidonnaisuutta koskevat
lausekkeet saattavat helpottaa
monivuotisten sopimusten tekemistd,
mika vuorostaan vakauttaa

tydmarkkinasuhteita ja vahentaa
palkkaneuvotteluihin liittyvien toistuvien
konfliktien riskia. Vaikka

indeksointijarjestelmat saattavat olla
tehokas tydkalu palkkojen ostovoiman
sdilyttamiseksi, ne on suunniteltava
riittdvan  joustaviksi, jotta voidaan
varmistaa riittdva sopeutumiskyky ja
kustannuskilpailukyky suhteessa maan
kauppakumppaneihin.

Palkkojen mekaaninen sitominen
aiempaan inflaatioindeksiin voi jaykistaa
palkkarakenteita ja heikentdd kykya
sopeutua muutoksiin.

Indeksisidonnaisuus saattaa ensinnakin
helposti luoda palkka-hintakierteen ja
tehda nimellisista hairidistéa (kuten
ulkomaankaupan vaihtosuhteen
heikkenemisesta) todennakoisesti
pysyvia varsinkin, jos maa kuuluu
rahaliittoon, jossa on peruuttamattomat
nimelliset vaihtokurssit.

Toiseksi indeksisidonnaisuus jaykistaa
reaalipalkkoja ja toimii siten
tydmarkkinoiden sopeutumista vastaan
silloinkin, kun hairiét vaikuttavat eri
tavoin eri toimialoihin, yrityksiin ja
tydpaikkoihin.

Kolmanneksi alhaisen inflaation
ymparistéssa, jollainen  euroalueella
nykyisin vallitsee, indeksisidonnaisuus
saattaa vaikeuttaa inflaation
palautumista paatdksentekijéiden
tavoittelemalle tasolle.

Indeksisidonnaisuuden
makrotaloudelliset vaikutukset
riippuvat tavasta, jolla se on suunniteltu
ja toteutettu. Merkittavia ulottuvuuksia
ovat

kattavuus (mita on sidottu indeksiin)

sopeutustapa (inflaatioon
sopeuttaminen etu- vai jalkikateen,
kuluttajahintaindeksi vai

hienojakoisempi indikaattori)
poikkeukset (mahdollisuus jattaytya
indeksisidonnaisuuden ulkopuolelle)
seuranta ja

sopeutusten saanndllisyys.
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Sen lisdaksi, etta hallitukset maarittelevat
kehysedellytykset ja ovat mukana
kolmen osapuolen sopimuksissa, niilld on
lukuisia muitakin keinoja vaikuttaa
tydvoimakustannuksiin. Niihin kuuluvat
julkisen sektorin palkat, silla julkinen
sektori on usein merkittava tyénantaja ja
sen palkat ja tybéehdot voivat vaikuttaa
tyévoiman kysyntdaan ja tarjontaan
yksityisella sektorilla.
Sosiaaliturvamaksujen ja tydén suoran
verotuksen muutokset vaikuttavat
palkan sivukuluihin ja ovat siten toinen
keino vaikuttaa yksikkdtyokustannuksiin
lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla.
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Erilaiset lisatekijat, kuten  tyon
verotus, tydsuhdeturvalainsaadantd ja
tyottomyysetuusjarjestelmat,
vaikuttavat siihen, miten palkat
reagoivat taloudellisten olosuhteiden
muutoksiin. Tydmarkkinoiden
uudistukset voivat laajemminkin
vaikuttaa palkkojen reagoivuuteen.
Esimerkiksi

tyottdmyysetuusjarjestelmien muutokset
ja tehostetut aktivointipolitiikat voivat
pienentaa varauspalkkaa (alhaisinta
palkkaa, jolla tyontekija hyvadksyisi
tyén), mika lisaa tydvoiman tarjontaa ja

siten vahentaa palkkapaineita
taloudessa.
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Mote. Denmark, ltaly, Cyprus, Austria, Finland and Sweden: no national minimum wage.

("} January 2017 instead of July 2017.

(*) July 2008 and rate of change: not available.

(*) January 2017 instead of July 2017. July 2008 and rate of change: not available.
Source: Eurostat (online data code: earn_mw_cur)

Huomautus:

Tiedot koskevat kuukausittaisia lukuja, ja ne on laskettu 12 vuosierdn perusteella (koska

vdhimmdispalkka asetetaan jdsenvaltioissa eri yksikdisséd). Ldhde: Eurostat.
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Kuvio 6. Lakisaateinen vahimmaispalkka (ostovoimastandardina) EU:n jasenvaltioissa

vuonna 2017
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Mote. Estimates. Denmark, Italy, Cyprus, Austria, Finland and Sweden: no national minimum wage.
("} January 2017.
Source: Eurostat (online data code: earn_mw_cur)
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Huomautus: Tiedot koskevat kuukausittaisia lukuja, ja ne on laskettu 12 vuosierdn perusteella (koska
vdhimmadispalkka asetetaan jasenvaltioissa eri yksikoissd). Lédhde: Eurostat
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Mote. Median monthly gross earnings for employees within MACE Rev. 2 Sections B to S excluding O working in enterprises with 10 employees or more; apprentices
excluded. Data on national minimum wages relate to 1 January. Greece and Croatia: not available. Denmark, ltaly, Cyprus, Austria, Finland and Sweden: no national

minimum wage.
(') 2015 instead of 2014 for the minimum wage.
Source: Eurostat (online data codes: earn_ses_manthly and earn_mw_cur}

Huomautus: Tiedot koskevat kuukausittaisia lukuja, ja ne on laskettu 12 vuosierédn perusteella vuodessa (koska
vdhimmdispalkka asetetaan jdsenvaltioissa eri yksikdisséd). Ldhde: Eurostat

Monissa maissa vastattiin vuoden 2008

kriisiin tekemalla laajakantoisia
uudistuksia

palkanmuodostusjarjestelmiin, jotta
palkkojen reagoivuutta talouden
olosuhteisiin voitaisiin parantaa.
Merkittdvia uudistuksia tehtiin myods
rahoitustukiohjelmien osana
hyvaksytyissa uudistuspaketeissa
Kreikassa, Irlannissa, Portugalissa,

Espanjassa ja Romaniassa.
Seuraavassa annetaan esimerkkeja
myoéhemmista uudistuksista.

Belgia tarkisti vuoden 1996
kilpailukykylakiaan vuonna 2017
tydomarkkinaosapuolten kanssa kadytyjen

tiiviiden neuvottelujen tuloksena.
Uudistuksen  tavoitteena on estaa
tydvoimakustannusten liiallisesta
kasvusta johtuvat mahdolliset
kilpailukykymenetykset Belgian
tarkeimpiin kauppakumppaneihin

verrattuna. Tarkistetussa laissa
saadetaan automaattinen
korjausmekanismi
otetaan kayttdédn turvamarginaali ja
vahvistetaan ns. palkkanormin
oikeusperustaa; palkkanormista
sovitaan joka toinen VUOoSi
tydmarkkinaosapuolten  toimialojen
vdlisissa neuvotteluissa, ja silla
asetetaan palkanmuodostuksen
alakohtainen ylaraja.

uudistuksia
useassa

Ranskassa on tehty
palkkaneuvotteluinstituutioihin
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eri vaiheessa. Vuonna 2016 hyvaksytyn
El Khomri -lain mukaan yritystasolla

tehdyt sopimukset ovat etusijalla
alakohtaisiin sopimuksiin nahden
sellaisissa asioissa kuin tydaika,

palkalliset lomat ja bonukset.

Suomen tydmarkkinaosapuolet sopivat
vuonna 2016 kahdenvalisesti tulevien
vuosien palkkamaltista ja tarkistivat
kantaansa keskitettyihin neuvotteluihin
antamalla enemmaén tilaa paikallisen
tason sopimiselle.

Vahimmaispalkan muodostusta
ohjaavissa institutionaalisissa puitteissa
oli kriisin aikana tehty valiaikaisia
vahimmaispalkan  jaadytyksia, jotka
lakkasivat vuoden 2013 paikkeilla.
Vuoden 2013 jalkeen toteutetuissa
toimenpiteissa on [ahinna menty
vahimmaispalkan saantelyn
voimistamisen suuntaan. Muun muassa
Saksassa otettiin vuonna 2015 kayttéon
kansallinen lakisaateinen
vahimmaispalkka.

Seuraavassa  annetaan
mydhemmista uudistuksista.

esimerkkeja

Yhdistyneessa kuningaskunnassa
asetettiin  kansallinen  toimeentuloon
riittdva palkka vahintdan 25-vuotiaiden
palkan alarajaksi vahimmaispalkan
sijaan.

Irlannissa perustettiin
matalapalkkakomitea antamaan
hallitukselle neuvoja vahimmaispalkan
muodostuksessa.

Puolassa vahimmaispalkka ulotettiin
koskemaan yksityisoikeudellisella
sopimuksella tydskentelevia.

Paivays: 6.10.2017

Sivu 13 |



The dominant

Union density CO(? 1{ &2:20 " v:/fl\llce r:(\?v)azte M inim “”_‘ Bcil;?ear:gi;f,] Ex.tensio n oErgmar:ios);etircS) n
bargaining bargaining Wage Setting adjusted index density
takes place

AT 27.4* 4 3 2 98.0* 3 100.0
BE 55.1* 5 5 3 96.0* 3 82.0**
BG 17.5% 2 2 5 29.0** 2 50.0%*
CcY 45.2* 2 2 7 45.2* 0 62.5%**Hxx
cz 12.7* 2 1 8 47.3* 1 41 4%
DE 17.7* 4 3 1 57.6* 1 58.0%**
DK 66.8* 4 3 1 84.0* 0 68+
EST 16.9* 3 3 8 77.6* 2 7 5¥FHARE
EE 6.5** 1 1 3 23.0** 2 25.0%**

Fl 69.0* 5 4 2 93.0 2 70.0%*
FR 7.7* 2 3 8 98.0** 3 75.0%*
UK 25.7* 1 1 6 29.5* 0 35.Qrx
EL 21.5% 2 2 8 42.0* 0 43.7HHRx
HR 30.9** 2 2 5* 60.0%**** 2* 32.0*

HU 10.7** 1 1 5 23.0* 1 40.0¥F****

E 33.7* 1 1 6* 40.5%0xr* 0 60.0%+*

Im 37.3* 3 3 1 80.0**** 0 56.0**

LT 9.0** 1 1 5 9.9** 1 14.4**
LU 32.8* 2 2 7 59.0** 3 80.0*
LV 13.1* 1 1 8 15.0* 1 41.0*
MT 52.9%* 2 1 7 62.8** 0 BOFrrrr*
NL 18.0* 4 3 7 84.8* 2 85.0***

M 12.7% 1 1 8 14,7+ 1 20.0%
PT 18.5** 2 3 8* 67.0 2 38.0%**
RO 19.8** 2 1 5* 35.0* 0 :

SK 13.3* 3 2 24.9* 2 30.5*

Sl 21.2* 3 3 7 65.0* 3 60.0*

SE 67.4** 4 3 1 89.0* 0 82.0%**

Huomautus: Tiedot koskevat vuotta 2014 lukuun ottamatta seuraavia: *2013; **2012; ***2011, ****2010,
Katso liitteestd ICTWSS-tietokannan (Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting,
State Intervention and Social Pacts) indikaattorien kuvaus.

Léhde: Jelle Visser (2015), ICTWSS-tietokanta (Versio 5.0). Amsterdam: Amsterdam Institute for Advanced
Labour Studies AIAS. Lokakuu 2015. Vapaasti kd&ytettdvéd tietokanta osoitteessa http://www.uva-
aias.net/en/ictwss
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Union Density

Coordination of
wage bargaining

The dominant
level(s) at which
wage bargaining
takes place

Minimum Wage
Setting

Bargaining
coverage, adjusted

Union Density rate, net union membership as a proportion wage and salary earners in employment (0-100) = NUM*100/WSEE

5 = economy-wide bargaining, based on a) enforceable agreements between the central organisations of unions and employers affecting the entire economy or entire private sector, or on b) government
imposition of a wage schedule, freeze, or ceiling.

4 = mixed industry and economy-wide bargaining: a) central organisations negotiate non-enforceable central agreements (guidelines) and/or b) key unions and employers associations set pattern for the
entire economy.

3 = industry bargaining with no or irregular pattern setting, limited involvement of central organizations, and limited freedoms for company bargaining.

2 = mixed or alternating industry- and firm level bargaining, with weak enforceability of industry agreements

1 = none of the above, fragmented bargaining, mostly at company level

5 = national or central level

4 = national or central level, with additional sectoral / local or company bargaining

3 = sectoral or industry level

2 = sectoral or industry level, with additional local or company bargaining

1 =local or company bargaining

0 = No statutory minimum wage, no sectoral or national agreements

1 = Minimum wages are set by (sectoral) collective agreement or tripartite wage boards in (some) sectors;

2 = Minimum wages are set by national (cross-sectoral or inter-occupational) agreement (“autonomous agreement”) between unions and employers;

3 = National minimum wage is set by agreement (as in 1 or 2) but extended and made binding by law or Ministerial decree;

4 = National minimum wage is set through tripartite negotiations;

5 = National minimum wage is set by government, but after (non-binding) tripartite consultations;

6 = Minimum wage set by judges or expert committee, as in award-system;

7 = Minimum wage is set by government but government is bound by fixed rule (index-based minimum wage);

8 = Minimum wage is set by government, without fixed rule.

Employees covered by wage bargaining agreements as a proportion of all wage and salary earners in employment with the right to bargaining, expressed as percentage, adjusted for the possibility that
some sectors or occupations are excluded from the right to bargain; ranges from 0 to 100.

L&hde: Jelle Visser (2015), ICTWSS-tietokanta (Versio 5.0). Amsterdam: Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies AIAS. Lokakuu 2015. Vapaasti kdytettdvéa
tietokanta osoitteessa http://www.uva-aias.net/en/ictwss
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