= KOMISJA
. EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 2.6.2014 r.
SWD(2014) 422 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
Ocena krajowego programu reform i programu konwergencji na 2014 r. dla POLSKI

Towarzyszqgcy dokumentowi:

Zalecenie ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Polski na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2014 r.

{COM(2014) 422 final}

PL PL



SPIS TRESCI

SEIESZOZETIC ...ttt ettt ettt ettt et et e et e e b e e abe e bt e eabeenseeesbeenbeesnbeenseesnbeenseesnseenseennnas 3
1. A1) o T RSP 5
2. Sytuacja i perspektywy gOSPOAICZE .......cocuereiriiiniiriiniieieeiereee et 5
3. Wyzwania i ocena agendy POlitYCZNE] ......cc.eevveeeiieriieeiieiieeieeriie et eeieeeree e ereeeene e 7
3.1. Polityka budzetowa i opodatkOWanie............cceevieeiiiiniiiiiierieeicee e 7
3.2 SEKEOT fINANSOWY ....eeviiiieiieiieeiie ettt ettt et e ettt e ebe e teeebeesteeesseensaeesseesseessseenses 18
3.3. Rynek pracy, edukacja i polityka spoteczna ............cccuvveviieeeiiieniiieciee e 19
34. Srodki strukturalne sprzyjajace trwatemu wzrostowi i konkurencyjnosci................. 23
3.5. Modernizacja administracji publiCZNe] ........cccuveeecuiieeiiieeeiieecie e 32
4. WIHOSKI 1.ttt sttt st ettt 33
Tabela PrzegladowWa........ccocuiiieiiieceeee et e e et e e st e e s e e e snae e e rbeeenaaeenes 35
ZAYGCZINIK ..ot ettt et e e et e e e b e e e tbeeeaaeeebaeeebeeeenraeeaareaeas 42



STRESZCZENIE

Oczekuje si¢, Zze w 2014 r. polska gospodarka wyraznie si¢ ozywi po ostatnich dwéch
latach spowolnienia gospodarczego. Glowna sila napedowa wzrostu gospodarczego stanie
si¢ prawdopodobnie popyt krajowy, ktory stopniowo zastgpi eksport netto. Spodziewany jest
zastd] inwestycji publicznych, ale ozywienie inwestycji prywatnych w miare poprawy
perspektyw prywatnego popytu krajowego oraz wzrostu wykorzystania mocy produkcyjnych.
Inflacja pozostanie na niskim poziomie, a stopa bezrobocia bedzie nadal spada¢. W rezultacie
zwigkszy si¢ zaufanie, co polepszy warunki dalszego rozwoju dziatalno$ci gospodarcze;.

Ogodlnie rzecz biorac, Polska poczynila pewne postepy w realizacji zalecen z 2013 r. Do
jesieni 2013 r. postep w zakresie terminowej korekty nadmiernego deficytu byt ograniczony.
Od tego czasu, a takze w nastgpstwie nowego zalecenia Rady w ramach procedury
nadmiernego deficytu, sytuacja w zakresie finanso6w publicznych poprawita si¢ ze wzgledu na
wyzszy od oczekiwanego wzrost gospodarczy oraz pewne dodatkowe $rodki. Poczyniono
znaczne postepy zmierzajagce w kierunku wzmocnienia ram budzetowych, w szczego6lnosci
przez przyjecie stabilizujacej (trwatej) reguty wydatkowej oraz usprawnienie koordynacji
miedzy roznymi szczeblami instytucji rzadowych i1 samorzadowych. Rzad rozpoczat
przeprowadzanie reform w celu zwigkszenia skuteczno$ci administracji podatkowej oraz
poprawy przestrzegania przepisow prawa podatkowego. Dzialania na rzecz rozwigzania
problemu bezrobocia 0s6b mtodych oraz podniesienia wspotczynnika aktywnosci zawodowej
kobiet i zwigkszenia szans na zatrudnienie pracownikow w starszym wieku zmierzajag w
dobrym kierunku. Przyjeto strategi¢ na rzecz uczenia si¢ przez cale Zycie oraz poprawiono
dostep do placowek opieki nad dzie¢mi. Nie poczyniono jednak zadnych postepow w
zwalczaniu segmentacji rynku pracy i nie podjeto zadnych dziatan w celu zreformowania
specjalnych systemow emerytalnych dla rolnikoéw i gérnikow. Polska przedstawita obiecujace
programy strategiczne majace na celu usprawnienie ram wspierania innowacji w prywatnych
przedsiebiorstwach, ale realizacja tych programdw jest na razie ograniczona. Ograniczony jest
tez postep w zakresie poprawy mocy wytworczych w sektorze energetyki, efektywnosci
energetycznej oraz rozbudowy infrastruktury kolejowej, a zasieg tacznosci szerokopasmowe;j
jest nadal niewielki. Odnotowano znaczny postgp w realizacji ambitnej reformy utatwiajace;j
dostep do zawoddéw regulowanych oraz pewien postep w poprawie otoczenia biznesu.

W efekcie Polska wciaz zmaga si¢ z wyzwaniami wymagajacymi ambitnych dzialan w
celu utrzymania wzrostu i tworzenia miejsc pracy. Przedstawione przez Polske plany
polityczne uwzgledniaja wickszos¢ tych kwestii. Krajowy program reform potwierdza
zaangazowanie Polski w dziatania majace na celu zaradzenie problemom w obszarach
zatrudnienia i sprzyjajacego innowacjom otoczenia biznesu, a takze w kwestiach zwigzanych
z energetyka, natomiast w programie konwergencji ponownie podkreslono zobowigzanie
Polski do kontynuacji konsolidacji budzetowej. Stojace przed Polska wyzwania koncentruja
si¢ zasadniczo w czterech obszarach: finanséw publicznych, aktywno$ci zawodowe;,
infrastruktury oraz otoczenia biznesu i warunkow sprzyjajacych innowacjom.

e Finanse publiczne: Wymagana jest dalsza konsolidacja budzetowa w celu
skorygowania nadmiernego deficytu w terminowy i trwaly sposob, a nastgpnie
dzialania zmierzajace do osiaggnigcia $redniookresowego celu budzetowego. W
tym wzgledzie nalezy unikaé ci¢¢ wydatkow (na edukacje, badania i innowacje)
pobudzajacych wzrost. Istnieje mozliwo$¢ poprawy efektywnosci nakladéw na
opieke spoteczna i ochron¢ zdrowia. Problemem jest wcigz niski poziom
przestrzegania przepisOow prawa podatkowego, zwlaszcza je§li chodzi o
skuteczno$¢ administracji podatkowej oraz poziom obcigzenia administracyjnego
podatnikow. Czgste 1 niespojne stosowanie obnizonych stawek VAT prowadzi do
strat w zakresie dochodow budzetowych oraz wysokich kosztow przestrzegania
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przepisow prawa podatkowego dla przedsiebiorstw, a przy tym stanowi wadliwy 1
prowadzacy do zakltocen instrument redystrybucji. Polskim ramom budzetowym
brakuje w peini niezaleznej rady budzetowe;.

Rynek pracy, edukacja i polityka spoleczna: Zatrudnienie systematycznie rosto
w latach 2004-2013. Niemniej jednak spdznione skutki spowolnienia
gospodarczego sg nadal zauwazalne i wskaznik zatrudnienia pozostaje na niskim
poziomie, zwlaszcza wsrdd kobiet 1 pracownikow w starszym wieku. Bardzo
wysoka jest wcigz stopa bezrobocia 0s6b mtodych. Szeroko rozpowszechnione
stosowanie umow o prac¢ na czas okreslony, w tym uméw cywilnoprawnych,
ktoére nie podlegaja Kodeksowi pracy, czgsto oznacza, ze osoby pracujace na
podstawie takich umow otrzymuja nizsze wynagrodzenie i maja ograniczony
dostep do szkolen. Specjalny system emerytalny dla gérnikow oraz zbyt szczodry
system zabezpieczenia spotecznego 1 preferencyjny system podatkowy dla
rolnikéw hamuja mobilnos¢ zawodowa miedzy regionami i sektorami oraz
efektywne wykorzystanie zasobow. Stalym zjawiskiem na rynku pracy jest
niedopasowanie popytu na okreslone umiejetnosci do ich podazy.
Niewystarczajacy jest nadal dostep do dobrej jako$ci programow przyuczania do
zawodu 1 uczenia si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy. Odsetek ludnosci
zagrozonej ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym jest wysoki w poroéwnaniu z
innymi panstwami UE, nawet w przypadku 0sob zatrudnionych.

Infrastruktura: Pomimo znacznych inwestycji w sie¢ drogowa infrastruktura
panstwa, a zwlaszcza kolej 1 sie¢ energetyczna, jest wcigz stabo rozwinigta, co
stanowi przeszkod¢ dla wzrostu. Ograniczona konkurencja wsrdd zasiedziatych
dostawcow energii elektrycznej, brak potaczen miedzysystemowych z innymi
panstwami czlonkowskimi oraz przestarzale moce wytworcze w sektorze
energetycznym sprawiajg, ze ceny energii utrzymujg si¢ na wysokim poziomie.
Energochtonno$¢ gospodarki jest wysoka, a potencjalne zyski z poprawy
efektywnosci energetycznej sa znaczace. Polska wcigz pozostaje w tyle za innymi
panstwami cztonkowskimi w zakresie wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Zasigg stacjonarnej lacznosci szerokopasmowej nalezy do
najnizszych w UE. Nadal utrzymuja si¢ problemy w dziedzinie S$rodowiska
dotyczace jako$ci powietrza oraz gospodarowania odpadami.

Badania i rozwéj, innowacje oraz otoczenie biznesu: Potencjal eksportowy
Polski koncentruje si¢ na wstepnych ogniwach fancucha wartos$ci, a ramy
wspierania innowacji oraz badan i rozwoju s3 niepelne i wymagaja znacznych
dalszych inwestycji. Dobre wyniki gospodarcze Polski w okresie kryzysu opieraty
si¢ na silnej bazie produkcyjnej oraz konkurencyjnych kosztach pracy. Chociaz
przyjeto srodki w celu stworzenia sprzyjajacego innowacjom otoczenia biznesu,
trzeba jeszcze poczekac na ich efekty w postaci wymiernej poprawy potencjatu
innowacyjnego polskich przedsi¢biorstw. Ucigzliwe warunki otoczenia biznesu
oraz niewydajna administracja publiczna s3 obcigzeniem dla wzrostu
gospodarczego 1 konkurencyjnos$ci. Realizowana obecnie reforma majaca na celu
zniesienie ograniczen w dziedzinie ustug $wiadczonych w ramach wolnych
zawodoéw obnizy koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i pobudzi
wydajnos$¢ gospodarki.



1. WSTEP

W maju 2013 r. Komisja przedstawita zbior zalecen dla Polski dotyczacych polityki w
zakresie reform gospodarczych i strukturalnych. Na podstawie tych zalecen w lipcu 2013 r.
Rada Unii Europejskiej przyjeta siedem zalecen dla Polski w formie zalecenia Rady.
Zalecenia te dotyczyly konsolidacji budzetowej, krajowych ram budzetowych, bezrobocia
wsrdod osob mtodych, kobiet i osob starszych, potencjatu innowacyjnego przedsigbiorstw,
infrastruktury publicznej oraz otoczenia biznesu. Niniejszy dokument roboczy stuzb Komisji
zawiera ocen¢ stopnia wykonania tych zalecen w Polsce.

Srodki z zakresu polityki oceniono w $wietle ustalen zawartych w opracowanej przez
Komisje rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2014 r.' oraz w trzecim rocznym
sprawozdaniu przedktadanym w ramach mechanizmu ostrzegania®, ktore zostaly
opublikowane w listopadzie 2013 r. W rocznej analizie wzrostu gospodarczego przedstawiono
propozycje Komisji sluzagce budowaniu niezbednego wzajemnego porozumienia co do
priorytetow dzialan w ramach polityki na szczeblu krajowym 1 unijnym w 2014 r. W
dokumencie tym wyszczeg6lniono pie¢ priorytetow, ktore majg by¢ wskazéwka dla panstw
cztonkowskich na drodze do odnowionego wzrostu: dazenie do zréznicowanej konsolidacji
budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu; przywrocenie normalnych warunkéw
kredytowania gospodarki; dziatanie na rzecz wzrostu gospodarczego i1 konkurencyjnosci
obecnie 1 w przysziosci; walke z bezrobociem i spotecznymi skutkami kryzysu; oraz
modernizacj¢ administracji publicznej. Sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania stuzy za narz¢dzie wstgpnej diagnozy pozwalajace okresli¢, czy w panstwach
cztonkowskich istniejg zaktocenia réwnowagi makroekonomicznej lub ryzyko ich
wystgpienia. W sprawozdaniu tym stwierdzono pozytywne oznaki wskazujace, ze w Europie
postepuje proces korekty zakldcen réwnowagi makroekonomicznej. Aby zapewni¢ petne i
trwate przywrocenie roéwnowagi, 16 panstw czlonkowskich zostalo wybranych do
przeprowadzenia oceny sytuacji w zakresie narastania i likwidowania zaktocen rownowagi.
Szczegdtowe- wyniki tej oceny zostaly opublikowane w dniu 5 marca 2014 r. wraz z
komunikatem Komisji.

W kontekscie zalecen z 2013 r., rocznej analizy wzrostu gospodarczego oraz sprawozdania
przedktadanego w ramach mechanizmu ostrzegania Polska przedstawita w dniu 24 kwietnia
2014 r. aktualizacje krajowego programu reform i programu konwergencji. Programy te
zawierajg szczegdlowe informacje na temat postepow poczynionych od lipca 2013 r. oraz na
temat planow rzadu. Informacje przedstawione w tych programach stanowig podstawe oceny
zawartej w niniejszym dokumencie roboczym stuzb Komisji. Krajowy program reform byt
przedmiotem szeroko zakrojonego procesu konsultacji z udzialem réznych zainteresowanych
stron, w tym m.in. przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych, zwigzkow zawodowych
oraz organizacji pracodawcow. Jesli chodzi o program konwergencji, przeprowadzono
jedynie konsultacje w ograniczonym zakresie, z udziatem ekspertow.

2. SYTUACJA I PERSPEKTYWY GOSPODARCZE

Sytuacja gospodarcza

' COM(2013) 800 final.

2 COM(2013) 790 final.

* Oprocz 16 panstw czlonkowskich wskazanych w sprawozdaniu przedkladanym w ramach mechanizmu
ostrzegania szczegdtowa oceng sytuacji objeto takze Irlandie w nastepstwie konkluzji Rady, ze panstwo to
powinno zosta¢ w pelni wiaczone do zwyktych ram nadzoru po pomys$lnym zakonczeniu jego programu pomocy
finansowe;j.
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Pod koniec 2013 r. odnotowano ponowny wzrost aktywnosci gospodarczej, ktoremu
sprzyjalo ogélne ozywienie globalnej koniunktury. Po slabej pierwszej potowie roku w
drugiej potowie 2013 r. zaobserwowano poprawe¢ aktywnosci gospodarczej, co zaowocowato
wzrostem realnego PKB o 1,6 % w skali roku. Wynik ten byt lepszy od przewidywanego w
poprzednim dokumencie roboczym stuzb Komisji (1,1 %) oraz znacznie przekraczal srednig
UE (+0,1 %) 1 wyniki najblizszych Polsce panstw cztonkowskich — Republiki Czeskiej,
Wegier i Stowacji.

Poczatkowo ozywienie napedzal eksport, bazujac na trwalych korzy$ciach =z
konkurencyjno$ci cenowej 1 pozacenowej, zas popyt krajowy pozostawal w tyle. W pierwszej
polowie 2013 r. wzrost spozycia prywatnego byt staby, poniewaz pogorszyly sie perspektywy
na rynku pracy i nastroje konsumentow. W tej sytuacji wzrost inwestycji na poczatku 2013 r.
byt niewielki, czg¢sciowo z powodu znacznego spowolnienia inwestycji publicznych. Sytuacja
gospodarcza zaczela si¢ poprawia¢ w trzecim kwartale 2013 r., kiedy wzrosto spozycie
prywatne oraz inwestycje prywatne w efekcie zwigkszenia zamoéwien zewngtrznych i
poprawy zaufania wsrod przedsigbiorstw.

W 2013 r. inflacja cen konsumpcyjnych zostala ograniczona do 0,8 % ze wzglgdu na
niskie ceny towarow, mniejsze podwyzki cen administrowanych oraz staby popyt krajowy.
Stopa bezrobocia wzrosta z 10,1 % w 2012 r. do 10,3 % w 2013 r., co odzwierciedlato typowe
opoznienie migdzy wzrostem gospodarczym a wynikami rynku pracy. Odnotowano znaczaca
poprawe deficytu obrotéw biezacych, ktory zmniejszyt sie¢ z 3,4 % w 2012 r. do 1,6 %, dzigki
silnemu ozywieniu w zakresie bilansu handlowego.

Polski sektor finansowy byl rentowny i zwi¢kszyl swoje bufory Kkapitalowe.
Wspotczynnik adekwatnosci kapitatowej (fundusze podstawowe, Tier 1) dla catego sektora
bankowego wzrdst z 13,1 % w 2012 r. do 14,2 % w 2013 r., czyli znacznie powyzej poziomu
wymaganego na mocy pakietu Bazylea III (8,5 %, wiaczajac bufor zabezpieczajacy). Staba
aktywno$¢ gospodarcza wptyneta na rentowno$¢ sektora bankowego, ktérego stopa zwrotu z
aktywow zmniejszyla si¢ do 1,1 % w poréwnaniu z 1,4 % w 2012 r. Niewielki wzrost
realnego PKB oraz niestabilna sytuacja na rynku pracy nie wplynety jednak na jakos¢
aktywow: odsetek kredytéw zagrozonych zmniejszyt si¢ z 8,8 % w 2012 r. do 8,5 % w 2013 r.
1 oczekuje si¢, ze bedzie nadal spadal w roku 2014. Do grudnia 2013 r. kredyty na rzecz
sektora niefinansowego wzrosty o 3,5 % w ujeciu- rocznym z 1,2 % w 2012 r., do czego
przyczynil si¢ wzrost kredytow hipotecznych (4,5 %) 1 kredytow udzielanych duzym
przedsiebiorstwom (6,1 %).

Wykres 1: Gtowne wskazniki makroekonomiczne

Polska — realny wzrost PKB i wktad we wzrost
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Poprawiaja si¢ perspektywy dla najwazniejszych partnerow handlowych Polski, co
najprawdopodobniej przyczyni si¢ do wzrostu w 2014 r. Prognozuje si¢ wzrost realnego
PKB 03,2 % w 2014 r. z 1,6 % w 2013 r., w miar¢ poprawy globalnej sytuacji gospodarcze;.
Prawdopodobnie wptynie to na sektor dobr podlegajacych wymianie handlowej, a ostatecznie
sprzyja¢ bedzie popytowi krajowemu. Oczekuje si¢ jedynie umiarkowanego zwigkszenia
inwestycji publicznych z uwagi na wymogi konsolidacji budzetowej w ramach procedury
nadmiernego deficytu. Przewiduje si¢ jednak wzrost inwestycji prywatnych w nastepstwie
zwigkszenia prywatnego popytu krajowego oraz lepszego wykorzystania mocy
produkcyjnych. Umiarkowana poprawa sytuacji na rynku pracy oraz ograniczona inflacja
prawdopodobnie korzystnie wptyng na spozycie prywatne.

Prognozuje si¢, ze popyt krajowy wzrosnie jeszcze bardziej w 2015 r., kiedy spodziewane
jest wieksze ozywienie gospodarcze w strefie euro. Spozycie prywatne ma si¢ zwigkszyé w
nastepstwie dalszej poprawy otoczenia zewngtrznego oraz lepszych warunkoéw na rynku
pracy. W tej sytuacji oczekuje si¢ tez wzrostu inwestycji prywatnych finansowanych ze
zwickszenia podazy kredytoéw oraz narostych zyskow. Rownolegle rosng¢ bedzie import
spowodowany wigkszym popytem krajowym, co doprowadzi do niewielkiego zwigkszenia
deficytu obrotow biezacych do 2,3 % PKB w 2015 1. z 1,6 % PKB w 2013 r. Ogodlnie rzecz
biorac, oczekuje sig, ze w 2015 r. wzrost realnego PKB osiggnie poziom 3,4 %, a wiec
znaczaco wyzszy niz $rednia UE wynoszaca 2 % oraz wskazniki najblizszych Polsce panstw
cztonkowskich. W 2014 r. inflacja pozostanie na poziomie 1,1 %, dzigki umiarkowanym
podwyzkom wynagrodzen 1 w zgodzie ze staba zewnetrzng presja inflacyjng. W 2015 r.
inflacja ma wzrosng¢ do 1,9 % w nastgpstwie przyspieszenia popytu krajowego. Stopa
bezrobocia ma si¢ stopniowo zmniejszac, z 10,3 % w 2013 r. do 9,5 % w 2015 .

Krotkoterminowe perspektywy Polski w zakresie wzrostu sa wysoce zalezne od
otoczenia ekonomicznego w sasiednich panstwach. Pogorszenie sytuacji na Ukrainie moze
mie¢ negatywny wplyw na gospodarke Polski. Po pierwsze polski eksport moze si¢ znaczaco
zmniejszy¢, zwlaszcza eksport zywno$ci, produktow chemicznych i maszyn. Po drugie
zakldcenia w imporcie ropy 1 gazu moga wywota¢ powazne skutki dla polskiego przemystu.
Po trzecie spadek zaufania przedsigbiorstw i konsumentow moze mie¢ bezposredni wptyw na
popyt krajowy, a ponadto moze nastapi¢ odplyw inwestordw zagranicznych, prowadzac do
zwigkszonej niestabilnosci przeplywow kapitatowych.

Krajowy program reform i program konwergencji opieraja si¢ na tych samych
prognozach makroekonomicznych. Na 2014 r. wiadze Polski prognozuja wzrost realnego
PKB o 3,3 % oraz zakladaja, ze wktad popytu krajowego we wzrost gospodarczy wyniesie
+2,8 punktu procentowego, co jest zgodne z prognoza Komisji. Na 2015 r. wiadze Polski
prognozuja wzrost realnego PKB o 3,8 %, a wigc wyzszy niz zaktada prognoza Komisji z
wiosny 2014 r. (+3,4 %). Scenariusz makroekonomiczny nie obejmuje oszacowania wptywu
reform strukturalnych na zmienne makroekonomiczne.

3. WYZWANIA I OCENA AGENDY POLITYCZNEJ

3.1. Polityka budzetowa i opodatkowanie
Rozwdj sytuacji budietowej oraz dynamika zadluZenia

W programie konwergencji na 2014 r. Polska planuje poprawe sytuacji budzetowej w
celu skorygowania nadmiernego deficytu w terminie do 2015 r. oraz osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego do 2018 r.. Program ma na celu poprawe salda sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych z deficytu wynoszacego 4,3 % PKB w 2013 r. do 2,5
% PKB w 2015 r., a wigc do poziomu ponizej wartosci referencyjnej 3 % PKB przed
terminem wyznaczonym przez Rad¢ w ramach procedury nadmiernego deficytu (zob. ramka
2). W programie potwierdzono poprzedni $redniookresowy cel budzetowy -1% PKB i
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zalozono, ze zostanie on osiggniety do 2018 r., a wigc dwa lata pozniej niz planowano w
zeszlorocznej aktualizacji programu. Sredniookresowy cel budzetowy jest surowszy od
wymaganego na mocy paktu stabilnosci 1 wzrostu (-2 % PKB).

W 2013 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych wyniost 4,3 % PKB,
czyli znacznie powyzej wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie oraz poziomu
3,5 % PKB zaktadanego w ubiegtorocznym programie, jednak wzrost realnego PKB w 2013
r. okazal si¢ nieco lepszy od prognozowanego. Przyczynily si¢ do tego zardwno wyzsze
wydatki ogétem (o 0,6 % PKB), jak i nizsze dochody ogétem (o 0,3 % PKB). Po stronie
wydatkow odchylenie wzgledem programu z 2013 r. bylo spowodowane wyzszym poziomem
transferow socjalnych oraz zuzyciem posrednim, za$ po stronie dochodow nizsze od
planowanych okazaty si¢ podatki od produkcji i importu.

Na profil salda nominalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach
2014-2015 znaczacy wplyw wywiera wprowadzona w grudniu 2013 r. zmiana
systemowej reformy emerytalnej, w szczegdlnosci transfer aktywoéw z drugiego do
pierwszego filara emerytalnego: jednorazowy transfer aktywow o wartosci okoto 9 % PKB w
2014 r. oraz roczne transfery aktywow osob przechodzacych na emeryture w najblizszych 10
latach. Wedlug obowiazujacych obecnie regut rachunkowosci europejskiego systemu
rachunkoéw (ESA 95) takie transfery traktuje si¢ jak dochody sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych. Zgodnie z nowymi przepisami (ESA 2010), ktore wejda w zycie jesienia
tego roku, takie transfery nie beda juz zaliczane do dochodéw. W konsekwencji w programie
zaklada si¢ nadwyzke sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w wysokosci 5,8 %
PKB w 2014 r., a nastepnie deficyt rowny -2,5 % PKB w 2015 r. zgodnie z ESA 95. Po
wylaczeniu tych transferéw aktywow saldo nominalne przewidziane w programie wynositoby
-3,5 % w 2014 r. oraz -2,7 % w 2015 r. W ujeciu strukturalnym program przewiduje poprawe
(ponownie obliczonego) salda strukturalnego w wysokosci 1,2 % PKB w 2014 r. oraz 0,6 %
PKB w2015 .

Korekta budzetowa przewidziana przez wladze Polski jest rownomiernie rozlozona na
lata 2014 i 2015, przy zalozZeniu poprawy deficytu nominalnego o 0,8% w kazdym roku (z
wylaczeniem transferow aktywoéw z prywatnych funduszy emerytalnych). Korekta dotyczy
gléwnie $rodkéw po stronie wydatkéw, ze spadkiem stosunku wydatkéow do PKB o 1,5
punktu procentowego w latach 2013-2015 i jednoczesnym wzrostem stosunku dochodéw do
PKB o 0,4 punktu procentowego (0,2 p.p. z wylaczeniem transferow aktywoéw funduszy
emerytalnych). Cele budzetowe obarczone sg ryzykiem realizacji w $wietle odchylen, ktére
mialy miejsce w przeszilosci, oraz zblizajacych si¢ wybordw. Z drugiej strony saldo
budzetowe moze si¢ okazac lepsze od planowanego, w przypadku gdy wigcej 0sob zdecyduje
si¢ nie pozosta¢ w drugim filarze systemu emerytalnego (w programie zaktada si¢, ze w
drugim filarze zostanie 50 % oséb, co jest zalozeniem konserwatywnym, biorac pod uwage,
ze opcja domyslng w przypadku braku jednoznacznej deklaracji jest przeniesienie wszystkich
aktywow danej osoby do pierwszego filara, a prywatne fundusze emerytalne nie majg prawa
do reklamy), przez co zwigkszy si¢ kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne zatrzymanych
w pierwszym filarze.

Sciezka konsolidacji nakreslona przez wladze Polski jest szybsza od przewidywanej w
prognozie Komisji z wiosny 2014 r. Prognozowane przez Komisj¢ na 2014 r. saldo sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych w wysokosci +5,7 % PKB (-3,6 % PKB z
wylaczeniem transferow aktywoéw funduszy emerytalnych) jest podobne do przewidywan
wiadz Polski. Na 2015 r. Komisja przewiduje jednak deficyt w wysokosci 2,9 % PKB (3,1 %
PKB z wylaczeniem transferow aktywow), a wigc o 0,4 % PKB wyzszy od prognozowanego
przez witadze Polski. Roéznica ta wynika gltownie z faktu, ze zgodnie z ogdlnie przyjeta
praktyka prognoza Komisji nie obejmuje jeszcze przysztego wplywu budzetu na 2015 r.,
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ktory bedzie znany dopiero w potowie pazdziernika. Swiadczy o tym na przyktad wyzszy
prognozowany poziom wydatkéw biezacych, zwlaszcza zuzycia posredniego. Komisja
przewiduje, ze zuzycie posrednie bedzie podazato za wzrostem nominalnego PKB (zgodnie z
dynamikg ostatnich lat), natomiast wtadze Polski zaktadaja, ze jego udzial w PKB spadnie.
Bardziej ostrozne prognozy Komisji dotyczace wartosci salda nominalnego znajdujag tez
odzwierciedlenie w jej szacunkach salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne po
skorygowaniu o dziatania jednorazowe i tymczasowe. Strukturalne saldo budzetowe ma si¢
poprawi¢ o 1 % w2014 .10 0,4 % w 2015 .

Polska podlega obecnie czeSci naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu (zob. ramka 2).
Zaleceniem Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu na Polske natozono wymog
osiggni¢cia docelowego deficytu nominalnego w wysokosci 4,8 % PKB w 2013 r., 3,9 %
PKB w 2014 r. oraz 2,8 % PKB w 2015 r. (z wylaczeniem wplywu transferéw aktywow z
prywatnych funduszy emerytalnych w wyniku przeprowadzonej w grudniu 2013 r. zmiany
poprzedniej reformy emerytalnej). Zalecenie to jest spojne z poprawg salda strukturalnego o 1
% PKB w 2014 r.10 1,2 % PKB w 2015 r. zakladanego w prognozie Komisji z jesieni 2013 r.

Polska osiagnela cel w zakresie deficytu nominalnego w 2013 r. i oczekuje sie¢, ze
zrealizuje go takze w 2014 r. Deficyt nominalny wynoszacy 4,3% PKB w 2013 r. byt nizszy
od zalecanego poziomu 4,8% PKB. Wyznaczony w programie konwergencji cel zaktadajacy
deficyt w wysokosci 3,5 % PKB w 2014 r. (z wylaczeniem transferow aktywow zwigzanych z
reformg emerytalng) rowniez miesci si¢ ponizej zalecanego poziomu. W prognozie Komisji z
wiosny 2014 r. przewiduje si¢ deficyt nominalny w wysokosci 3,6 % PKB (z wytaczeniem
transferéw aktywow emerytalnych), zasadniczo zgodny z celem programu, a zatem réwniez
nieprzekraczajacy docelowego deficytu nominalnego okreslonego w zaleceniu. W przypadku
2015 r. wyznaczony w programie cel zakladajacy deficyt w wysokosci 2,7 % PKB (z
wylaczeniem transferow aktywoéw emerytalnych) jest nieco ambitniejszy od zalecanego
poziomu. W prognozie Komisji z wiosny 2014 r., w ktorej przyjeto zalozenie, ze nie nastgpi
zmiana aktualnej polityki, przewiduje si¢ deficyt na 2015 r. (z wylaczeniem wptywu transferu
aktywow) w wysokosci 3,1 % PKB, a wiec wyzszy od zalecanego poziomu.

Zmiana salda strukturalnego w 2014 r. jest zgodna z zaleceniem. Zgodnie z programem
planowana zmiana wynosi 1,2 % PKB, a wigc przewyzsza wymagang przez Rade¢ korekte o 1
%. W prognozie Komisji z wiosny 2014 r. przewiduje si¢ nieco nizszg korekte, wynoszaca 1
% PKB, ktora jednak jest wcigz zgodna z zaleceniem, cho¢ z wezszym marginesem. Na 2015
r. program zaklada docelowg zmiang¢ salda strukturalnego o 0,6 % PKB, a wigc nizszg od
zalecanego poziomu. W prognozie Komisji z wiosny 2014 r., w ktorej zaklada si¢, ze nie
nastgpi zmiana aktualnej polityki, przewiduje si¢ jeszcze nizsza korekte — o 0,4 % PKB, a
wiec znacznie ponizej zalecanego poziomu 1,2 % PKB.

Korekta budzetowa przewidziana w programie i w sprawozdaniu z faktycznych
postepow opiera si¢ na zestawie sSrodkow, ktorych taczny wptyw wedtug polskich wtadz ma
wynies¢ 1,05 % PKB w 2014 r. oraz 1,1 % PKB w 2015 r. Zob. streszczenie najwazniejszych
zgtoszonych $rodkow w ramce 1 ponizej. Wigkszos¢ tych §rodkéw przedsigwzieto jednak
jeszcze przed przyjeciem przez Rade w dniu 10 grudnia 2013 r. nowych zalecen w ramach
procedury nadmiernego deficytu, a wigc zostaly one juz uwzglednione w prognozie stuzb
Komisji z jesieni 2013 r. W ocenie Komisji przedsiegwzigte od tamtej pory dodatkowe $rodki
maja jedynie marginalne skutki w 2014 r, za§ w 2015 r. oczekuje si¢, ze spowoduja redukcje
deficytu o okoto 0,1 % PKB.

Wiysilek fiskalny na podstawie skorygowanej zmiany salda strukturalnego oraz oddolnej
oceny nie spelnia wymogoéw okreslonych przez Rade. Po skorygowaniu ze wzglgedu na
spadek potencjalnego wzrostu od czasu wydania decyzji Rady, a takze ze wzgledu na zmiany
w zakresie dochodéw w porownaniu do prognoz, na ktérych oparto decyzje Rady,
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skorygowang poprawe salda strukturalnego szacuje si¢ na 0,6 % PKB w 2014 r., a wigc
ponizej poziomu wymaganego przez Rade¢. Te braki znajdujg potwierdzenie w oddolnej
ocenie, w ktoérej oszacowano wielkos¢ dodatkowego wysitku fiskalnego w 2014 r. na
podstawie dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodéw oraz zmian w wydatkach pomiedzy
scenariuszem bazowym stluzacym za podstawe decyzji Rady a prognoza Komisji z wiosny;
wedlug tej oceny wysitek fiskalny wynosi -0,1 % PKB w poréwnaniu do wymaganych 0,4 %
PKB. Na 2015 r. przy zatozeniu niezmienionej polityki prognozowana skorygowana zmiana
salda strukturalnego wynosi 0,1 % PKB, a wigc znacznie ponizej poziomu 1,2 % PKB
wymaganego w zmienionym zaleceniu Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu. W
oddolnej ocenie potwierdzono te braki, szacujac, ze wysitek fiskalny w 2015 r. wyniesie -0,8
% PKB, znacznie mniej niz wysitek uznany za konieczny w czasie, gdy wydano zalecenie.

Podsumowujac, zgodnie z prognoza Komisji saldo nominalne i poprawa salda
strukturalnego w 2014 r. maja by¢ zgodne z nowym zaleceniem Rady w ramach
procedury nadmiernego deficytu, cho¢ w przypadku salda strukturalnego cel ten zostanie z
ledwoscig osiagniety. Przed przedstawieniem budzetu na 2015 r. stuzby Komisji oczekuja
jednak, ze w 2015 r. saldo nominalne i poprawa salda strukturalnego nie osiggng wartosci
docelowych zalecanych przez Radg. Korekta obarczona jest ryzykiem, albowiem wysitek
fiskalny mierzony zaréwno za pomocg skorygowanej zmiany salda strukturalnego, jak i
oddolnej oceny, miesci si¢ znacznie ponizej zalecanego poziomu.
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Rubryka 1. Glowne srodki budzetowe

Dochody

Wydatki

201

4r.

e Zmiana systemowej reformy
emerytalnej:  transfer aktywow z
prywatnych funduszy emerytalnych (+9
%) (Jednorazowy)*

Ograniczenie mozliwos$ci
wczesniejszego przejscia na emeryture
(-0,2 %)

Stopniowe podwyzszanie wieku

e Zmiana systemowej reformy emerytalnego (-0,1 %)
PEEAEE Sl (R0, Yl e Zmiana systemowej reformy
e Zmiana systemowej reformy emerytalnej: nizsze koszty

emerytalnej:  wyzsze sktadki na
ubezpieczenia spoleczne (+0,2 %)

e Srodki stuzace poprawie przestrzegania
przepisow prawa podatkowego oraz
skuteczno$ci administracji podatkowe;j
(0,1 %)

finansowania dluznego z powodu
transferu aktywow emerytalnych (-0,4
%)

Czg$ciowe zamrozenie wynagrodzen w
sektorze publicznym (-0,1 %)

2015 r.
e Zmiana systemowej reformy | ¢ Ograniczenie mozliwos$ci
emerytalnej: ,,suwak” (+0,2 %)* wczesniejszego przejscia na emeryture
. . (-0,2 %)
e Zmiana systemowej reformy

emerytalnej:  wyzsze sktadki na
ubezpieczenia spoleczne (+0,5 %)

e Srodki stuzace poprawie przestrzegania
przepisow prawa podatkowego oraz

Stopniowe podwyzszanie wieku
emerytalnego (-0,2 %)

Czesciowe zamrozenie wynagrodzen w
sektorze publicznym (-0,1 %)

skuteczno$ci administracji podatkowe;j
(0,1 %)

Uwaga: Przedstawiony w tabeli wptyw na budzet jest wptywem zgloszonym w programie, tj. przez
wiadze krajowe. Warto$¢ dodatnia oznacza, ze w wyniku danego $rodka dochody/wydatki rosna. W tabeli
ujeto Srodki, ktorych wpltyw wyniesie co najmniej 0,1 % PKB.

* Srodki te maja wptyw na dochody wedtug regut ESA 95, lecz nie beda traktowane w ten sposob na
mocy przepisow ESA 2010.

Przewiduje si¢, ze dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce w
okresie objetym programem nie przekroczy 60 % PKB. Wladze krajowe przewiduja ostry
spadek dlugu z 57,1 % PKB w 2013 r. do 49,5 % PKB w 2014 r., glownie dzigki znacznemu
jednorazowemu transferowi aktywoéw funduszy emerytalnych, i utrzymanie go na tym
poziomie w 2015 r. Komisja zapowiada podobng tendencj¢, cho¢ przy nieco wyzszym
wskazniku zadluzenia wynoszacym 49,9 % w 2015 r. z uwagi na bardziej ostrozne prognozy
dotyczace salda sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych. Poniewaz wskaznik
zadluzenia ksztattuje si¢ ponizej stopy referencyjnej w okresie objetym programem, warto§¢
referencyjna dotyczaca redukcji dlugu nie ma zastosowania.
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Ramka 2. Procedura nadmiernego deficytu w odniesieniu do Polski
Polska podlega obecnie cze$ci naprawczej paktu stabilno$ci i wzrostu. Rada wszczeta
procedur¢ nadmiernego deficytu w dniu 13 maja 2009 r. i zalecita Polsce korekte
nadmiernego deficytu najpdzniej do 2014 r. W dniu 10 grudnia 2013 r. Rada zdecydowata na
podstawie art. 126 ust. 8 Traktatu, ze Polska nie podj¢ta skutecznego dziatania w odpowiedzi
na jej zalecenie, i wydata nowe zalecenie na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu.

Polsce wyznaczono czas do dnia 15 kwietnia 2014 r. na podjecie skutecznego dzialania w
celu zapewnienia trwalej korekty nadmiernego deficytu do 2015 r. oraz na zlozenie
szczegotowego sprawozdania na temat planowanej strategii konsolidacji, ktora ma stuzy¢
osiggnigciu wyznaczonych celow. Zgodnie z zaleceniem Rady Polska powinna osiggnac
docelowy deficyt nominalny wynoszacy 4,8 % PKB w 2013 r., 3,9 % PKB w 2014 r. oraz
2,8 % PKB w 2015 r. (wylaczajac wptyw transferow aktywow z prywatnych funduszy
emerytalnych w wyniku przeprowadzonej w grudniu 2013 r. zmiany poprzedniej reformy
emerytalnej). Zalecenie to jest spdjne z poprawa salda strukturalnego o 1 % PKB w 2014 r. 10
1,2 % PKB w 2015 r. na podstawie prognozy Komisji z jesieni 2013 r.

Polsce zalecono rygorystyczne wdrozenie srodkow, ktore juz zapowiedziata i przyjeta, oraz
uzupelienie ich dodatkowymi $rodkami w celu osiggnigcia trwatej korekty nadmiernego
deficytu do 2015 r. Oczekuje si¢ tez, ze Polska przeznaczy wszystkie nieoczekiwane zyski na
redukcje deficytu.

Zwrocono si¢ tez do wiadz Polski o:

(i) poprawe jakosci finansow publicznych, w szczegodlnosci przez zminimalizowanie cigé
wydatkow na inwestycje infrastrukturalne pobudzajace wzrost oraz przeprowadzenie
doktadnego przegladu wydatkéw socjalnych i ich efektywnosci;

(i) popraweg przestrzegania przepisow prawa podatkowego i zwigkszenie skutecznoS$ci
administracji podatkowej oraz

(i11) nadanie bardziej wigzacego charakteru instytucjonalnym ramom finansow publicznych i
zwigkszenie ich przejrzystosci, przez: dostosowanie definicji wykorzystywanych w systemie
rachunkéw narodowych do standardow ESA 1 zapewnienie ich wystarczajagco szerokiego
zakresu; usprawnienie $rodrocznego monitorowania wykonania budzetu i zapewnienie
skutecznego 1 terminowego monitorowania zgodnosci z trwatg regutg wydatkowa, w oparciu
o wiarygodng i niezalezng analiz¢ przeprowadzang przez niezalezne organy lub organy
niezalezne funkcjonalnie od organéw budzetowych.

Na koniec, aby zapewni¢ powodzenie strategii konsolidacji budzetowej, Rada podkreslita, ze
wazne dla Polski bytoby wsparcie konsolidacji budzetowej kompleksowymi reformami
strukturalnymi, zgodnie z zaleceniami Rady w ramach europejskiego semestru.

W wyznaczonym terminie i zgodnie z ostatnim zaleceniem Rady na podstawie art. 126 ust. 7
Traktatu wladze Polski przedlozyly Komisji sprawozdanie przedstawiajace strategie
konsolidacji majaca na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego.

Ramy budZetowe

Polska wprowadzila nowg stabilizujaca (trwalq) regule wydatkowq zgodnie z zaleceniem

Rady z 2013 r. dotyczacym uchwalenia takiej reguty spdjnej z ESA 95. Regula ta ogranicza

wzrost wydatkéw do $redniego wskaznika wzrostu realnego PKB z o$miu lat pomnozonego

przez prognozowang inflacje. Poziom wydatkow zostaje zredukowany za pomoca

mechanizmu korekty finansowej, w przypadku gdy dlug publiczny / deficyt sektora instytucji
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rzagdowych 1 samorzagdowych przekraczajg pewne progi lub wystepuja naroste odchylenia od
celu $redniookresowego w zakresie salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Nowa reguta ma szans¢ usprawni¢ polskie ramy budzetowe. Jest ona zblizona do ESA 95,
albowiem okresla poziom wydatkéw dla prawie calego sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych®, a mechanizm korekty finansowej tej nowej reguly opiera si¢ na wynikach
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Poza najwazniejszymi wlasciwo$ciami nowej
reguly jej skuteczno$¢ bedzie zalezala od tego, w jaki sposdb zostanie rzeczywiscie
wdrozona, szczegdlnie zwazywszy na czgste zmiany ram budzetowych dokonywane w
przesztosci. Ogodlnie rzecz biorgc (z uwzglednieniem powyzszego zastrzezenia), zalecenie z
2013 r. dotyczace wprowadzenia nowej trwatej reguly wydatkowej zostalo w peni
zrealizowane.

Polska wzmocnila mechanizmy rocznej i Sredniookresowej koordynacji budzetowej na
roznych szczeblach instytucji rzadowych i samorzadowych, zgodnie z zaleceniem Rady.
Po pierwsze, zgodnie z nowg stabilizujaca reguta wydatkowa, w przypadku gdy przewiduje
si¢, ze wydatki instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym beda rosly szybciej niz
zaktada to dynamika przewidziana w regule, wowczas reszta sektora instytucji rzagdowych i
samorzagdowych bedzie musiata to zrekompensowaé, odpowiednio dostosowujac poziom
planowanych wydatkéw. Ponadto, w przypadku gdy deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych okaze si¢ nazbyt wysoki z powodu podsektora instytucji samorzadowych na
szczeblu lokalnym, wowczas odchylenia od celu sredniookresowego sa kumulowane 1 jesli
ich suma przekracza okreslony prég, do wzoru reguly dodaje si¢ element korekty. Po drugie,
poczawszy od 2014 r., obowigzujace jednolite ograniczenia poziomu dlugu oraz kosztow
obstugi dlugu instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym zostaly zastgpione
indywidualnymi ograniczeniami zadluzenia, ktore odzwierciedlajga zdolnosci gospodarcze
poszczegolnych jednostek do splaty zobowigzan. Po trzecie, regionalne izby obrachunkowe
zyskaty uprawnienia do naktadania na instytucje samorzagdowe na szczeblu lokalnym
wymogu sporzadzenia programu naprawczego, w przypadku gdy takiej instytucji
samorzadowej grozi ryzyko, ze nie bedzie w stanie wypetnia¢ swoich obowigzkow
publicznych oraz ze przekroczy wyznaczony dla niej indywidualny prég zadluzenia. Po
czwarte, instytucje rzadowe na szczeblu centralnym wprowadzity jednolity rodzaj
dlugoterminowej prognozy finansowej dla instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym.
Podsumowujac, w tej dziedzinie odnotowano znaczny postep.

Polska wprowadzila pewne inne zmiany do ram budzetowych, ktore ostabily ich
rygorystyczno$¢ Po pierwsze, specjalny mechanizm korekty finansowej stosowany w
przypadku przekroczenia 50 % progu wskaznika zadluzenia (zgodnie z ktérym stosunek
deficytu do dochodéw w danym roku nie moze by¢ wyzszy niz w roku poprzednim) zostat
zawieszony w korekcie budzetu z 2013 r., a nastepnie catkowicie usuniety na mocy ustawy
wprowadzajacej stabilizujaca regute wydatkowa. Po drugie, ta sama ustawg zniesiono przepis,
ktory zabranial przyjmowania okreslonych aktow prawnych w okresie, gdy Polska podlega
procedurze nadmiernego deficytu: w tym aktow zawierajacych wyjatki, ulgi i odliczenia,
ktorych skutkiem finansowym moze by¢ redukcja dochodow sektora instytucji rzagdowych 1
samorzagdowych; a takze aktéw powodujacych zwigkszenie wydatkow z budzetu panstwa,
ktorych nie przewidywata poprzednia reguta wydatkowa (obowigzujagca do 2014 r.).
Wreszcie, ta sama ustawa wycofano przepis, zgodnie z ktorym projekt budzetu na dany rok
nie moze zawiera¢ deficytu wyzszego od deficytu okreslonego na ten rok w wieloletnim
planie finansowym panstwa.

* W szczegblnoéci dotyczy to srodkéw publicznych zarzadzanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (bank
bedacy wlasnoscig panstwa) — w tym Krajowego Funduszu Drogowego.
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Polskim ramom budzetowym brakuje w pelni niezaleznej rady budzetowej, elementu
instytucjonalnego, ktory juz zostal ustanowiony lub jest obecnie tworzony w prawie
wszystkich panstwach czlonkowskich UE. Obecne ramy budzetowe zawieraja pewne
pozytywne elementy dotyczace oceny ex-ante rzadowych prognoz makroekonomicznych oraz
kontroli ex-post polityki budzetowej rzadu. Na etapie przygotowawczym Rada Polityki
Pieni¢znej Narodowego Banku Polskiego przedstawia opini¢ dotyczaca zatozen
makroekonomicznych stanowigcych podstawe budzetu panstwa; prowadzi si¢ tez konsultacje
z partnerami spotecznymi. Ex-post Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia Sejmowi doroczny
raport z wykonania ustawy budzetowej oraz zgodnosci z przepisami regulujgcymi proces
budzetowy. Kompetencje niezaleznej rady budzetowej bylyby jednak szersze. Co do zasady
obejmowatyby one: 1) kontrole ex-ante zgodnosci z regutami fiskalnymi, ocen¢ prognoz
makroekonomicznych i budzetowych oraz analiz¢ dlugoterminowej- stabilnosci finansow
publicznych; 2) ocene ex-post zgodnosci z regutami fiskalnymi. Wydajac rzadowi regularne
zalecenia dotyczace polityki budzetowej, taki organ moglby si¢ znaczaco przyczyni¢ do
poprawy jakosci debaty publicznej na temat finanséw publicznych. Jak wspomniano powyzej,
ramy budzetowe Polski byly czesto zmieniane w ostatnim czasie i niektore z tych zmian
przeszlty w duzej mierze niezauwazone. Rada budzetowa moglaby odegra¢ kluczowa role w
uswiadamianiu spoteczenstwa na temat tych kwestii.

Dlugoterminowa stabilnosé finansow publicznych

Zagrozenie stabilno$ci finanséw publicznych Polski w perspektywie sredniookresowej jest na
$rednim poziomie. Luka w $redniookresowej stabilnosci finanséw publicznych®, ktora
pokazuje, jaka korekta jest wymagana do 2020 r., aby wskazniki zadluzenia osiggnety poziom
60 % PKB do 2030 r., wynosi 0,2 % PKB. Jest to przede wszystkim zwigzane ze
strukturalnym saldem pierwotnym w 2015 r. (-0.2 % PKB w 2015 r.). W perspektywie
dhlugoterminowej Polsce grozi srednie ryzyko zagrozenia stabilno$ci finanséw publicznych.
Ma to zwigzek przede wszystkim ze strukturalnym saldem pierwotnym w 2015 r. oraz
prognozowanymi kosztami starzenia si¢ spoteczenstwa (odpowiednio: 1,4 oraz 1,1 punktu
procentowego PKB w bardzo dtugiej perspektywie), zwlaszcza w dziedzinie opieki
zdrowotnej. Luka w dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych®, ktéra pokazuje
korekty wymagane dla zapewnienia, aby wskazniki zadluzenia nie rosty stale, wynosi 2,5 %
PKB. Zagrozenia beda wigksze, jezeli strukturalne saldo pierwotne zacznie ponownie

> Zob. tabela V. Wskaznik luki w $redniookresowej stabilnosci finanséw publicznych (S1) pokazuje, jaka
korekta z gory jest wymagana, jesli chodzi o trwala poprawe strukturalnego salda pierwotnego, ktdra ma zosta¢
wprowadzona do 2020 r., a nastgpnie utrzymana przez nastgpne dziesigciolecie, tak aby wskazniki zadluzenia
wrocity do poziomu 60 % PKB w 2030 r., uwzgledniajac finansowanie do wyznaczonej daty docelowej
wszelkich dodatkowych wydatkow wynikajacych ze starzenia si¢ spoteczenstwa. Do oceny skali wyzwania w
zakresie stabilno$ci finansow publicznych uzyto nastepujacych progéw: i) jesli wartos¢ S1 miesci si¢ ponizej
zera, zagrozenie dla danego panstwa uznaje si¢ za niskie; ii) jesli wymagana jest korekta strukturalna salda
pierwotnego wynoszaca do 0,5 punktu procentowego PKB rocznie do 2020 r. po ostatnim roku obj¢tym
prognoza z jesieni 2013 r. (rok 2015) — co oznacza skumulowang korekt¢ rowng 2,5 punktu procentowego —
zagrozenie uznaje si¢ za $rednie; iii) jesli przekracza 2,5 punktu procentowego (tj. konieczna jest korekta
strukturalna powyzej 0,5 punktu procentowego PKB rocznie) zagrozenie uznaje si¢ za wysokie.

® Zob. tabela V. Wskaznik luki w dlugookresowej stabilnosci finansow publicznych (S2) pokazuje
natychmiastowg i trwalg korekte wymagana do przestrzegania miedzyokresowego ograniczenia budzetowego, w
tym koszty starzenia si¢ spoteczenstwa. Wskaznik S2 sktada si¢ z dwoch komponentow: 1) wyjsciowej sytuacji
budzetowej, ktora pokazuje luke w saldzie pierwotnym stabilizujagcym dtug; ii) dodatkowej korekty wymaganej
z powodu kosztow starzenia si¢ spoteczenstwa. Glownym zatozeniem przyjetym przy obliczaniu S2 jest to, ze w
nieskonczonej perspektywie wzrost wskaznika zadluzenia jest zwigzany roznicg stop procentowych (tzn. réznica
miedzy nominalnymi stopami procentowymi a rzeczywistymi stopami wzrostu); z czego niekoniecznie wynika,
ze wskaznik zadluzenia spadnie ponizej okreslonego w Traktacie UE kryterium dlugu na poziomie 60%. W
przypadku wskaznika S2 uzyto nastgpujacych progéw: i) jesli warto$¢ S2 miesci si¢ ponizej 2, zagrozenie dla
danego panstwa uznaje si¢ za niskie; ii) je§li miesci si¢ ona migdzy 2 a 6, wOwczas zagrozenie uznaje si¢ za
$rednie; iii) jesli przekracza 6, zagrozenie uznaje si¢ za wysokie.
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wykazywac nizsze poziomy notowane juz w przesziosci, takie jak srednia dla lat 2004-2013.
Polska powinna zatem utrzymaé wystarczajace nadwyzki pierwotne oraz w dalszym ciggu
ogranicza¢ wzrost wydatkdw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, aby przyczynic si¢
do stabilnos$ci finanséw publicznych w perspektywie dlugoterminowe;.

Rosnace potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej zwigzane ze starzeniem si¢
spoleczenstwa moga w przyszlosci stanowi¢ wyzwania dla budzetu. Juz obecnie z uwagi
na istniejagcg niewydolno$¢ systemu Polska ma trudno$ci z zapewnieniem odpowiedniej
jakosci ustug opieki zdrowotnej 1 dlugoterminowej. Poziom ograniczen w dostgpie do opieki
zdrowotnej w Polsce spowodowanych dtugimi kolejkami do $wiadczen nalezy do
najwyzszych w UE. W efekcie w ostatnich latach znaczaco zwigkszyt si¢ odsetek osob,
ktorych potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej nie zostaly zaspokojone. Pacjenci sg czgsto
zmuszeni wybiera¢ prywatne uslugi opieki zdrowotnej i zwykle musza je w calo$ci optacac.
Zadhuzony sektor szpitalny dysponuje stosunkowo duzg liczbg t6zek na oddziatach opieki
doraznej. Liczba ta stopniowo si¢ zmniejsza, ale nadal znacznie przewyzsza unijng $rednig.
Brakuje przejrzysto$ci w kontraktowaniu ustug w opiece szpitalnej i specjalistycznej opiece
medycznej. Polska ma stosunkowo niewielu lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej, a zatem
ich rola jako koordynatoréw opieki jest relatywnie mata. Wiadze Polski wdrozyty jedynie
ograniczone $rodki w zakresie oceny kwalifikowalnosci pacjentow do objecia systemem
refundacji lekoéw, aby poprawi¢ optacalno$¢ 1 wydajnos¢ systemu opieki zdrowotnej. Na
podstawie dostepnych informacji nie da si¢ stwierdzié, czy te §rodki poprawia skutecznosc¢ i
efektywnos¢ wydatkéw na ochrone zdrowia. Ogdlnie rzecz biorgc, Polska poczynita
ograniczone postepy w zakresie poprawy optacalno$ci i efektywno$ci wydatkow w sektorze
ochrony zdrowia.

System podatkowy

W dalszym ciggu problemem jest przestrzeganie przepiséw prawa podatkowego, w
szczegolnosci z powodu niewydolnosci administracji podatkowej. Srednie koszty
ponoszone przez administracje podatkowa w celu uzyskania okreslonej kwoty dochodéw
podatkowych znacznie przekraczaja srednig UE. Administracja podatkowa wydaje si¢ bardzo
podzielona. W Polsce dziata ponad 400 urz¢dow podatkowych z osobnym kierownictwem,
dziatem zasobow ludzkich i rachunkowosci oraz systemami IT 1 bazami danych, co moze si¢
przyczynia¢ do wysokich ogoélnych kosztow. Ponadto Polska tylko w ograniczonym stopniu
wykorzystuje wielostronne kontrole w dziedzinie VAT, ktore sa przydatnym narzedziem w
zwalczaniu transgranicznych naduzy¢ w zakresie VAT we wspotpracy z sgsiednimi
panstwami. Polska poczynita pewne kroki w celu poprawy tej sytuacji. Wprowadzono jedng
baz¢ danych zawierajaca identyfikacyjne numery podatkowe, ktéra zastgpita podzielone
lokalne bazy danych zarzadzane przez urzedy podatkowe. W kwietniu rzad przedstawit pakiet
planowanych dalszych reform stuzacych poprawie przestrzegania przepisOw prawa
podatkowego oraz zwigkszeniu skutecznosci administracji podatkowej 1 celnej. Ogloszono
takze konsolidacje nadrzg¢dnych funkcji administracji podatkowej. Podsumowujac, osiggnieto
pewien postep.

Wysokie koszty przestrzegania przepisow prawa podatkowego to jeden z
najwazniejszych problemow otoczenia biznesu w Polsce. Bardzo wysoka jest w Polsce
liczba godzin w roku przeznaczonych na dzialania zwigzane z przestrzeganiem przepisow
prawa podatkowego’ oraz liczba platnosci podatkowych wymaganych w ciagu roku od
przecigtnego  przedsiebiorstwa®. Odsetek deklaracji podatkowych skladanych droga

7286 godzin rocznie w Polsce w poréwnaniu do 178 godzin rocznie w UE (2012 1.).

¥ 18 platnosci w Polsce w porownaniu ze érednig 11 w UE. W szczegblnosci Polska wymaga 12 odrebnych
ptatnosci VAT w ciagu roku. W wigkszosci panstw UE podatek VAT jest oplacany raz w roku badz sktadany
droga elektroniczng (Bank Swiatowy, ,,Doing Business”, 2014 r.)
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elektroniczna jest weiaz niski’, a ustugi wypelniania ich przez administracje podatkowa sa
zjawiskiem marginalnym. Aby zmierzy¢ si¢ z tym problemem, rzad rozpoczat prace nad
kompleksowa reformg zwang ,,e-Podatkami”. Jej celem jest cyfryzacja wigkszosci procesow
zwigzanych z przestrzeganiem przepisOw prawa podatkowego po stronie administracji
podatkowej oraz wprowadzenie na szerokg skal¢ elektronicznego sktadania deklaracji
podatkowych. Rozpoczety si¢ rowniez prace legislacyjne w celu zapewnienia organom
podatkowym narzedzi do wypetiania deklaracji podatkowych (np. lepszego dost¢gpu do
informacji na temat stron trzecich). Ogétem w tym obszarze osiggni¢to jedynie ograniczony

postep.

Istnieje mozliwos¢ zwi¢kszenia skutecznosci podatku VAT przez ograniczenie
stosowania stawek obnizonych i zerowych. Standardowa stawka VAT w wysokosci 23 %
przewyzsza $rednig UE, natomiast dwie stawki obnizone (8 % 1 5 %) sa stosowane do
szerokiej gamy kategorii towarow i ustug. Wynikajacy z tego system wydaje si¢ by¢ ztozony 1
niespojny. Luka w polityce dotyczacej podatku VAT (tzn. strata potencjalnych dochodow z
powodu obnizonych stawek i zwolnien) jest najwicksza w UE. Czgste stosowanie obnizonych
stawek prowadzi do strat w zakresie dochodow dla budzetu panstwa (zob. ramka 3 ponizej)
oraz wyzszych kosztow przestrzegania przepisow prawa podatkowego dla przedsigbiorstw, a
przy tym stanowi wadliwy instrument, jesli chodzi o cel redystrybucji. Ograniczenie zakresu
obnizonych stawek VAT mogloby poprawi¢ skuteczno$¢ systemu w pordOwnaniu z
tymczasowymi podwyzkami standardowej stawki VAT'®.

Ramka 3. Dochody z VAT w Polsce w ostatnich latach

Dochody z tytutu VAT'' zmniejszyly sie o 5,1 % w 2012 r. w poréwnaniu z 2011 1., a
nastepnie nieco si¢ podniosty — o 0,4 % w 2013 r.'* Ta tendencja byta w duzej mierze
niespodziewana, poniewaz spozycie gospodarstw domowych (podstawa opodatkowania
VAT) zwigkszyto si¢ 0 5 % w 2012 r. 1 0 1,6 % w 2013 r. Ponizej na wykresie z lewej strony
przedstawiono pordwnanie rzeczywiscie pobranego podatku VAT w latach 2012-2013 z
poziomem VAT, ktéory wynikalby z zaobserwowanego wzrostu spozycia gospodarstw
domowych 1 standardowej elastycznosci podatku. ,,Ubytek VAT”, definiowany jako rdznica
miedzy tymi dwiema warto$ciami, wyniost 0,8 % PKB w 2012 r. oraz 0,9 % PKB w 2013 r."?

’ Wedhug danych krajowych odsetek wszystkich deklaracji podatkowych ztozonych drogg elektroniczng wzrost z
10 % w 2011 r. do 27 % w 2013 r., lecz jest nadal nizszy od $redniej UE wynoszacej 60 %. Zob.: Strona
internetowa Ministerstwa Finanséw: www.epodatki.mf.gov.pl

W 2014 r. Polska przedtuzyta do 2017 r. wprowadzona w 2011 r. tymczasowa podwyzke stawek VAT o jeden
punkt procentowy.

" Wedtug zasad ESA 95. Wedhug statystyk krajowych dochody z VAT zmniejszyty sie 0 0,7 % w 2012 1.1 0 5,3
% w 2013 r. To 0 12 mld PLN (0,7 PKB) mniej niz planowano w ustawie budzetowej na 2012 r. oraz o 18,6 mld
PLN (1,1 % PKB) mniej niz przewidywano w pierwotnej ustawie budzetowej na 2013 r. Gléwna rdéznica migdzy
danymi statystycznymi krajowymi a wynikajacymi z ESA polega na tym, ze statystyki krajowe sg zestawiane w
ujeciu- kasowym, a w ESA stosuje si¢ rachunkowo$¢- memoriatows.

2 Prognozy stuzb Komisji.

'3 Hipotetyczne dochody z VAT w 2013 r. sg obliczane z wykorzystaniem hipotetycznych dochodéw z VAT w
2012 r. (a nie rzeczywistych dochodow z VAT w 2012 r.).
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Co istotne, w latach 2012-2013 nie bylo znaczacych zmian w istniejacych przepisach VAT,
ktérymi mozna by wytlumaczy¢ ten ubytek. Do celow solidnego i stabilnego planowania
budzetu niezbedne jest lepsze zrozumienie przyczyn lezacych u podtoza ostatnich tendencji w
zakresie dochodow z tytulu VAT.

Wydaje si¢, ze do ,,ubytku VAT” w 2012 r. przyczynily si¢ nastgpujace elementy: (i)
Znaczace zmniejszenie inwestycji publicznych. Dochody z tytulu VAT zaleza rowniez od
zakupow dokonywanych przez sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych. Jako ze
instytucje rzadowe i1 samorzadowe nie moga odliczy¢ VAT =zaptaconego od nabycia
surowcow, ten podatek VAT stanowi cze¢s¢ zarowno wydatkow, jak 1 dochodéw sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych. Je$li szacuje si¢ dochody w 2012 r. przy
wykorzystaniu ztozonej podstawy opodatkowania, na ktorg sktadajg sie¢ spozycie gospodarstw
domowych, inwestycje publiczne i publiczne zuzycie posrednie, wowczas zaktadane dochody
z VAT sa nizsze, co tlumaczy 22 % ,ubytku VAT”; (ii) zwickszenie zalegtosci VAT
wyrazonych jako odsetek PKB, co wydaje si¢ thumaczy¢ kolejne 22 % ,,ubytku VAT”; (iii)
zwiekszenie liczby przypadkéw niezglaszania VAT spowodowane np. sytuacja, w ktorej
sprzedawca towarow lub uslug pobiera od klienta peilng cene wraz z VAT, ale nie zglasza tej
transakcji organom podatkowym. Czestsze wystepowanie tego rodzaju naduzy¢ mogtoby
wyjasni¢ okoto 10 % ,,ubytku VAT”; (iv) inne czynniki, na przyktad przejscie na konsumpcje
obcigzong nizszymi stawkami VAT lub inne rodzaje oszustw podatkowych.

W 2013 1. dochody z VAT rosty wraz ze wzrostem ztozonej podstawy opodatkowania VAT,
ale nie nadrobiono zaleglosci powstalych w 2012 r. Dlatego przedstawiony na wykresie
powyzej ,,ubytek VAT” w 2013 r. jest spowodowany poziomem z 2012 r. Niedobor VAT
budzi obawy z punktu widzenia planowania budzetu oraz, bardziej ogolnie, z perspektywy
polityki budzetowe;.

Podatki zwigzane z ochrona Srodowiska sa w Polsce stosunkowo niskie. Cho¢ podatki od
energii przyniosty 2,2 % PKB (w poroéwnaniu z 1,8 % w UE w 2012 r.), to jest to efektem
wysokiej energochtonnosci gospodarki, a nie ukierunkowania systemu podatkowego na
ochrone $rodowiska. Stawka ukrytego podatku od energii jest stosunkowo niska'®, a niektore

" Dane na temat zalegloici podatkowych opublikowane przez polskie Ministerstwo Finansow:

http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/zaleglosci-budzetowe.

15 Stawka ukrytego podatku od energii odpowiada stosunkowi dochodéw z opodatkowania energii do zuzycia
energii koncowej (EUR na tong oleju ekwiwalentnego, przeliczona na ceny stale przy uzyciu deflatora popytu
koncowego). W Polsce wyniosta 122,5 w poréwnaniu do $redniej wazonej UE w wysokosci 214,8 w 2011 r.
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produkty energetyczne sa traktowane preferencyjnie, jesli chodzi o akcyzg. Stawki podatku
akcyzowego od benzyny bezotowiowej i oleju napgdowego, wyrazone w statych kwotach na
1 000 litrow, prawie si¢ nie zmienily od 2007 r. 1 sg stosunkowo niskie w porownaniu ze
stawkami obowigzujacymi w sgsiednich panstwach. Polska jest tez jednym z niewielu panstw
UE, w ktérych opodatkowanie pojazddéw nie obejmuje sktadnika zwigzanego z emisjg CO,.

3.2. Sektor finansowy

Wyzwania, przed jakimi stoi polski sektor finansowy s3a stosunkowo niewielkie. Zalicza
si¢ do nich relatywnie wysoki odsetek kredytow zagrozonych, najwyzszy od konca 2006 r.
(zwlaszcza w sektorze przedsigbiorstw), wcigz-wysoki odsetek kredytow mieszkaniowych
denominowanych we frankach szwajcarskich (spuscizna po ozywieniu na rynku kredytow w
okresie przed 2009 r.), niedopasowanie poziomu ptynnosci w sektorze bankowym (cho¢ ono
si¢ zmniejsza), ograniczona dostepno$¢ kredytow dla matych i $rednich- przedsi¢biorstw
(MSP) oraz niskie bufory kapitalowe w podsektorze spotdzielni kredytowych.

Polska wprowadzila Srodki, aby zaradzi¢ ryzyku kredytowemu w sektorze bankowym,
zgodnie z zaleceniami wydanymi przez polska Komisje Nadzoru Kredytowego. Kredyty
mieszkaniowe mogg by¢ udzielane wylacznie w walucie, w ktorej dtuznik uzyskuje swoje
dochody. Ograniczono takze termin splaty kredytow hipotecznych do 35 lat oraz ustalono
maksymalny wspotczynnik -pokrycia- naleznosci zabezpieczeniem dla wszystkich kredytow
mieszkaniowych w wysokosci 80 % (poziom ten ma zosta¢ osiggniety stopniowo do 2017 r.),
a jednoczes$nie ztagodzono niektore inne przepisy (np. mniej surowe wskazniki zadtuzenia w
stosunku do dochodu). W lipcu 2013 r. weszty w zycie zmienione zasady, ktore ulatwiaja
uzyskanie bankowego kredytu konsumenckiego, stuzac przyciagnieciu klientow obecnie
korzystajacych z ustug nieregulowanych przedsiebiorstw udzielajacych kredytow.

Polska poczynila dalsze postepy w rozwiazaniu problemu niedopasowania poziomu
plynnosci w sektorze bankowym. Srednie niedopasowanie poziomu plynnosci w sektorze
bankowym (r6znica miedzy kredytami udzielonymi krajowym sektorom niefinansowym a
depozytami) spadto z 15,4 % w grudniu 2012 r. do 12,6 % we wrzesniu 2013 r., po tym jak
stopniowe ograniczanie zadluzenia przez zagraniczne banki macierzyste sktonito ostatecznie
banki krajowe do konkurowania o depozyty. Aby przeciwdziala¢ pozostatej zaleznosci od
kapitatu zagranicznego 1 finansowania krotkoterminowego, zarowno polski bank centralny
(NBP), jak i organ nadzoru finansowego aktywnie monitoruja sytuacj¢ finansowa bankow i
podejmujg kroki majagce na celu ozywienie rynku dlugoterminowych- papierow
warto$ciowych emitowanych przez banki.

Polska poczynila pewne postepy w zakresie ulatwienia dostepu do kredytow dla matych i
$rednich przedsiebiorstw. W 2013 r. Polska wprowadzita program gwarancji de minimis dla
MSP na zabezpieczenie sptaty kredytu obrotowego. Program ten zostal bardzo dobrze
przyjety i w drugiej polowie roku zostal rozszerzony na kredyty inwestycyjne. W 2013 r. w
ramach programu udzielono gwarancji w wysokosci 7 mld PLN dla blisko 39 000 MSP na
zabezpieczenie kredytow w kwocie 12 mld PLN. Europejski Fundusz Inwestycyjny i Bank
Gospodarstwa Krajowego utworzyty Polski Fundusz Funduszy Wzrostu, aby stymulowac
inwestycje kapitalowe w fundusze venture capital, private equity oraz mezzanine. Modyfikuje
si¢ role Krajowego Funduszu Kapitatlowego, tak aby jego zadania koncentrowaly si¢ na
funduszach venture capital wspierajacych faze rozruchu innowacyjnych MSP.

Niedawna reforma polskiego systemu emerytalno-rentowego bedzie miala reperkusje
dla rynkéw Kkapitalowych, zwlaszcza segmentéw obligacji i akcji. Przeniesienie
udziatlowcow (oraz ich sktadek) 1 zgromadzonych aktywéw z Otwartych Funduszy
Emerytalnych (OFE), ktére sa systemami o zdefiniowanej sktadce, do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS), ktory jest umownym systemem o zdefiniowanej skladce, wplynie na
rynek obligacji, poniewaz wigksza zalezno$¢ od nierezydentow moze ostatecznie skutkowac
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wiekszg niestabilno$cig rynku oraz potencjalnie wyzsza premig z tytulu ryzyka. Wptyw na
rynki kapitalowe bedzie przypuszczalnie bardziej roztozony w czasie, ale likwidacja
Otwartych Funduszy Emerytalnych prawdopodobnie wywota negatywne skutki na rynku
pierwotnym, poniewaz w ostatnich latach fundusze emerytalne staty si¢ jednym z gtownych
inwestorow w polskie akcje.

3.3. Rynek pracy16, edukacja i polityka spoleczna

Konkurencyjne koszty pracy oraz stosunkowo elastyczny system regulacji
obowigzujacych na rynku pracy to jedne z charakterystycznych cech polskiej
gospodarki. Na tle UE-28 sita robocza jest stosunkowo tania i wydajna,'” opodatkowanie
pracy wzglednie niskie'®, a prawo pracy przewiduje znaczny stopief elastycznosci.
Zatrudnienie systematycznie rosto w latach 2004-2012. Mimo tego nadal zauwazalne sg
spdznione skutki spowolnienia gospodarczego. W efekcie stopa bezrobocia jest nadal wysoka,
szczegOlnie wsrdd osoéb miodych. Zastd) w zakresie ptac realnych, czesciowo spowodowany
nominalnym zamrozeniem wynagrodzen pracownikow sektora publicznego, przyczynia si¢ do
zwiekszenia poziomu ubdstwa. Wspdiczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce jest nadal
niski, szczegdlnie w przypadku kobiet i pracownikéw w starszym wieku. Publiczne shuzby
zatrudnienia oraz aktywna polityka rynku pracy nie zaspokajaja potrzeb konkretnych grup
0s0b bezrobotnych, podczas gdy utrzymuje si¢ segmentacja rynku pracy i niedopasowanie
umiejetnosci.

W zaleceniach na 2013 r. wezwano Polske¢ do zintensyfikowania staran na rzecz
zmniejszenia bezrobocia oséb mlodych za pomoca gwarancji dla mtodziezy (zob. ramka 4),
a takze zwigkszenia dostgpnosci przyuczania do zawodu i uczenia si¢ poprzez praktyke w
miejscu pracy, zaciesnienia wspotpracy migdzy szkotami a pracodawcami przy jednoczesnej
poprawie jakos$ci nauczania, przyj¢cia strategii na rzecz uczenia si¢ przez cale Zzycie,
zwalczania segmentacji rynku pracy i1 ubOstwa pracujacych oraz ograniczenia nadmiernego
korzystania z uméw cywilnoprawnych na rynku pracy. Dalsze zalecenia mialy na celu
zwigkszenie wspotczynnika aktywnosci zawodowej kobiet 1 szans zatrudnienia pracownikow
w starszym wieku, a takze stopniowe wycofywanie specjalnych programéw emerytalnych dla
gornikow 1 rolnikdw. Analiza przedstawiona w niniejszym dokumencie roboczym shuzb
Komisji prowadzi do wniosku, ze Polska poczynita pewne postepy w zakresie Srodkéw
stuzacych realizacji tych zalecen (zob. peing oceng realizacji zalecen dla poszczegdlnych
krajow w tabeli przegladowej w sekcji 4).

Polityka rynku pracy

Wspolezynnik aktywnos$ci zawodowej w Polsce jest nadal niski, szczegolnie w przypadku
kobiet i pracownikéw w starszym wieku. Znacznie ograniczono systemy wczesnych
emerytur, jednak konieczne sg dalsze dziatania, aby poprawi¢ szanse zatrudnienia i podnies¢
wspotczynnik aktywno$ci zawodowej pracownikow w starszym wieku (szczego6lnie kobiet), a
zatem przedluzy¢ faktyczny okres aktywnosci zawodowej, zwlaszcza ze, poczawszy od 1
stycznia 2013 r., ustawowy wiek emerytalny ma by¢ stopniowo podnoszony az do 67 roku
zycia. Renty inwalidzkie o zdefiniowanym $wiadczeniu moga stanowi¢ kolejny problem w
systemie zabezpieczenia spotecznego. W grudniu 2013 r. zatwierdzono wniosek w sprawie

' Bardziej szczegdtowe informacje mozna znalezé we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2014 r.,
COM(2013)801, zawierajacym tablice wynikow kluczowych wskaznikow zatrudnienia 1 wskaznikow
spotecznych.

'" Realny jednostkowy koszt pracy w Polsce obnizyt sie o 4 % w latach 2005-2012, natomiast w UE pozostat
mniej wigcej na tym samym poziomie.

'8 Klin podatkowy (wynoszacy 35,5 % dla jednej osoby w 2012 r.) ksztaltuje si¢ nieco ponizej sredniej OECD,
nieco powyzej $redniej UE-27 (34,1 %) oraz znacznie ponizej $redniej tych panstw cztonkowskich UE, ktore
naleza rowniez do OECD (41,8 %). W 2012 r. klin podatkowy zwigkszyt si¢ jednak w poréwnaniu z 2011 r. o
1,1 punktu procentowego.
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kompleksowej strategii na rzecz aktywnego starzenia si¢, ale jeszcze nie doszio do jej
wdrozenia. Strategia obejmuje dzialania majace na celu zwigkszenie liczby zatrudnionych
0sOb w wieku 50 lat lub starszych oraz wspieranie rozwoju ich umiejgtnosci 1 kompetenc;i.
Ogdlnie rzecz biorac, odnotowano pewien postep w realizacji zalecenia dotyczacego
aktywnos$ci zawodowej pracownikow w starszym wieku.

Nadal niski jest tez wspolczynnik aktywnosci zawodowej kobiet."” Podjeto znaczne
wysitki na rzecz podniesienia liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym oraz
zapewnienia wigkszej liczby placowek opieki nad dzie¢mi. Polska zamierza do 2017 r.
zapewni¢ kazdemu kwalifikujagcemu si¢ do tego dziecku miejsce w placowce wychowania
przedszkolnego i zaplanowata zwigkszenie finansowania na ten cel. Niemniej jednak Polska
wcigz zajmuje jedno z ostatnich miejsc w UE pod wzgledem dostepnosci ustug opieki nad
malymi dzie¢mi, a wigkszo$¢ instytucji oferujacych takie ustugi jest skupiona w obszarach
miejskich. Istniejg réznice w dostepie do placowek wychowania przedszkolnego migdzy
obszarami miejskimi a wiejskimi, za§ ogdlny wskaznik uczestnictwa jest nizszy od $redniej
UE. Rownolegle Polska zdecydowata wydtuzy¢ urlop rodzicielski, poczawszy od lipca 2013
r., 1 planuje przeprowadzi¢ oceng tej reformy pod koniec 2014 r. Zmiany te nalezy postrzegac
w potaczeniu ze stosunkowo niskg dostgpnoscig placowek opieki nad dzie¢mi. Ogdlem
odnotowano pewien postep w realizacji zalecenia dotyczacego aktywnosci zawodowej kobiet.

W ostatnich latach stale rosto bezrobocie wsréd oséb mlodych. Obawy budzi jakos¢
zatrudnienia 0os6b miodych, poniewaz Polska zajmuje drugie miejsce w UE pod wzgledem
czesto$ci zawierania umoéw na czas okreSlony w przypadku osob miodych, a wskaznik
przechodzenia od zatrudnienia na czas okreslony do statego zatrudnienia jest niski. Zwigksza
sie tez odsetek osob miodych, ktore nie ucza sie, nie pracuja, ani nie szkola si¢’’. Brakuje
dostepu do dobrej jako$ci programéw przyuczania do zawodu i uczenia si¢ poprzez praktyke
w miejscu pracy, cho¢ poczawszy od roku szkolnego 2012/13 Polska zaczegta realizowaé
reform¢ systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Ogdlnie rzecz biorac, dostosowania
utatwiajgce czestsze uczenie si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy oraz przyuczanie do
zawodu zmierzaja w dobrym kierunku, odnotowano zatem pewien postep w realizacji
zalecenia w tym zakresie.

Ramka 4. Realizacja programu gwarancji dla mlodziezy w Polsce

Z oceny polskiego planu wdrozenia gwarancji dla mlodziezy wynika, ze z realizacja
gwarancji dla mtodziezy*' w Polsce®* wiaza sic jeszcze nastepujace wyzwania:

— zapewnienie dobrej jakosci ofert w ramach gwarancji dla mtodziezy, aby wspierac¢ trwalg
integracj¢ mtodych ludzi na rynku pracy, z uwzglgdnieniem rdznic migdzy obszarami
miejskimi 1 wiejskimi w przypadku mtodziezy, ktéra nie ksztatci si¢, nie pracuje, ani nie
szkoli sig;

' Wspétezynnik aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce jest szczegdlnie niski i wynosi 57,5 % ($rednia UE to
62,3 %); przy czym duze jest zrdznicowanie zatrudnienia ze wzglgdu na pte¢ (wspotczynnik aktywnosci
zawodowej mezczyzn wynosi 72 %), co oznacza, ze po stronie podazy istnieje spory potencjal wzrostu.

2079,0 % w2008 r. do 12,2 % w 2013 1.

2! Zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy
(2013/C 120/01) panstwa maja zapewnic: ,,aby wszyscy miodzi ludzie w wieku do 25 lat w ciggu czterech
miesiecy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztalcenia formalnego otrzymali dobrej
jakosci oferte zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu”.

22 Polska przedstawita plan wdrozenia gwarancji dla mlodziezy w grudniu 2013 r. Shuzby Komisji ocenily ten
plan i przekazaly wiadzom Polski swoje uwagi na posiedzeniu w dniu 11 lutego 2014 r. oraz podczas misji
informacyjnej w Polsce w dniu 14 marca 2014 r. Polska przestala zaktualizowana wersj¢ planu wdrozenia
gwarancji dla mtodziezy w kwietniu 2014 r., ktéra shuzby Komisji wziety pod uwage w zmienionej ocenie.
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— skuteczne wdrozenie proaktywnej pracy $rodowiskowej ukierunkowanej na potrzeby
réznych podgrup niezarejestrowanych mtodych ludzi, ktérzy nie ksztatcg sig, nie pracuja, ani
nie szkola sig¢;

— nawigzywanie dobrej jakosci partnerskiej wspotpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi
podmiotami (w szczeg6lnosci zaciesnianie wspOlpracy migdzy szkotami a pracodawcami),
umozliwiajac w ten sposob skuteczng i spojng interwencje;

— stworzenie systemu monitorowania pozwalajacego na stalg oceng postgpow 1 stanowiacego
podstawe regularnego przegladu polityki.

Utrzymuje si¢ segmentacja rynku pracy, zwlaszcza jeSli chodzi o przedluzajacy sie
proces przechodzenia od zatrudnienia na czas okreslony do stalego zatrudnienia oraz
nadmierne korzystanie z tak zwanych umoéw cywilnoprawnych. Umowy na czas
okreslony sa szczegolnie rozpowszechnione wérod mtodych ludzi (w wieku 15-24 lata)™, a
odsetek 0sob przechodzacych z zatrudnienia na czas okreslony do statego zatrudnienia jest
bardzo niski (19,5 % w 2011 r.). Do umoéw o prace na czas okreslony zaliczajg si¢ rowniez
umowy cywilnoprawne, ktorych liczba znacznie wzrosta w latach kryzysu, osiagajac poziom
co najmniej 28,5 % wszystkich pracownikow zatrudnionych na czas okreslony w 2012 r. W
ostatnim czasie rzad uznal ten problem i uwzglednit go w swoim planie politycznym.
Zapowiedziat, ze wszystkie rodzaje umow o prace podlega¢ beda obowigzkowej sktadce na
zabezpieczenie spoleczne, i przedstawit juz pierwszy wniosek w tej sprawie obejmujacy
umowy zlecenia. Nie ma jednak skutecznego systemu kontroli w ramach Panstwowe;]
Inspekcji Pracy, ani egzekwowania prawa pracy, jesli chodzi o krétsze i1 sprawniejsze
procedury prawne ograniczajgce nadmierne korzystanie z uméw cywilnoprawnych.
Dotychczas nie odnotowano zadnego postgpu w realizacji zalecenia w tej dziedzinie.

Nierozwiazana pozostaje wciaz kwestia reformy specjalnych programow emerytalnych
dla gornikow i rolnikéw. System ubezpieczen dla rolnikow (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego — KRUS) jest nadal w duzym stopniu dotowany,** poziom sktadek emerytalnych
jest bardzo niski i niski jest tez poziom $wiadczen; goérnicy za§ wcigz korzystaja z
przywilejow pod wzgledem uprawnien emerytalnych oraz minimalnego wymaganego okresu
zatrudnienia. System ubezpieczen oraz zwolnienia z podatku dochodowego dla rolnikow sa
zachetg dla drobnych producentéw rolnych do pozostania w sektorze rolniczym, w ktérym
zatrudnionych bylo 12,6 % wszystkich pracujacych w 2012 r. Taka sytuacja skutkuje z jedne;j
strony ukrytym bezrobociem w obszarach wiejskich, a z drugiej strony nieformalng
gospodarka, co negatywnie wptywa na sektorowa i terytorialng mobilno$¢ zawodowa oraz
skuteczne wykorzystanie zasobow. Oprdocz niewielkich usprawnien nie wprowadzono ani nie
zapowiedziano zadnych nowych wiarygodnych §rodkow. Podobnie, przeszkoda dla
mobilnosci na rynku pracy jest specjalny system emerytur dla gornikow™’; od lata 2013 r. nie
przedsiewzigto zadnych dziatan w sprawie projektu przepisOw ograniczajacych wiek
wczesniejszego przejscia na emeryture. Ogodlnie rzecz biorgc, nie odnotowano zadnych
postepow w realizacji zalecenia.

Publiczne sluzby zatrudnienia oraz aktywna polityka rynku pracy nie zostaly jeszcze
dostosowane do szczegélnych potrzeb okreslonych grup bezrobotnych. Polskie wladze
uznaja jednak znaczenie modernizacji publicznych stuzb zatrudnienia. W kwietniu 2014 r.
przyjeto zmiang ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ale jeszcze nie

2 Odsetek 0sob w wieku 15-24 lata zatrudnionych na czas okreslony w 2013 r. wynosit 68,6 %.

** Dodatkowe wplaty z budzetu panstwa do systemu ubezpieczeni dla rolnikéw siegnety kwoty 15,2 mld PLN
(3,8 mld EUR); zas$ sktadki rolnikow wyniosty zaledwie 1,5 mld PLN (0,37 mld EUR).

> Mimo ze liczba aktywnych zawodowo gornikéw si¢ zmniejsza (obecnie pracuje okoto 107 tys. gornikow), to
wedlug danych Ministerstwa Pracy dodatkowe wplaty z budzetu panstwa do systemu emerytur dla géornikow w
2012 r. siggnely kwoty 6,5 mld PLN (1,65 mld EUR).
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doszto do jej wprowadzenia w zycie. Ustawa zawiera pakiet nowych srodkow aktywizacji
zawodowej oraz narz¢dzi wspierajacych zatrudnienie mtodszych i starszych pracownikow.

Polityka edukacyjna

Wyniki ksztalcenia znacznie si¢ poprawily. W 2012 r. w organizowanym przez OECD
Programie migedzynarodowej oceny umieje¢tnosci uczniow (PISA) polscy uczniowie uzyskali
bardzo dobre wyniki w czytaniu, matematyce i naukach $cistych. Migdzynarodowe Badanie
Kompetencji Oso6b Dorostych (PIACC) OECD wskazuje, ze poziom kompetencji mlodych
0sob dorostych w Polsce jest taki sam (lub wyzszy) niz poziom osiagni¢ty przez mieszkancow
innych panstw OECD. Niemniej jednak wyniki te $wiadczg rowniez o pilnej potrzebie
podniesienia poziomu umiej¢tnosci osob starszych, w szczegodlnosci umiejetnosci liczenia,
czytania 1 pisania oraz umiejetnosci cyfrowych, poniewaz poziom tych kompetencji jest w
chwili obecnej znacznie nizszy w tej grupie wiekowej i z wiekiem zwykle si¢ obniza.

Polska nadal zmaga si¢ z problemem niedopasowania umiej¢tnosci do potrzeb rynku
pracy, pomimo znacznych wysilkow na rzecz poprawy jakosci edukacji i jej
adekwatnosci do obecnego rynku pracy. Poczyniono postgpy w modernizacji
podstawowych program6éw nauczania, umacniajac praktyczny aspekt edukacji i dostosowujac
ja do potrzeb pracodawcdéw. Obecnie realizowana jest reforma systemu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. Przewidziano tez wdrozenie niektérych zmian zawartych w planach reformy
szkolnictwa wyzszego z 2011 r., na przyklad system monitorowania karier zawodowych
absolwentow uczelni krajowych lub szybsze S$ciezki umozliwiajagce osobom dorostym
ukonczenie studiow wyzszych. Polske cechuje wysoki odsetek o0s6b z wyzszym
wyksztalceniem™, lecz 10,4 % absolwentow szkot wyzszych w wieku 25-29 lat oraz 22.5 %
absolwentow w grupie wiekowej 20-24 lata jest bez pracy, poniewaz pracodawcy, oprocz
kompetencji zawodowych, poszukujg rowniez umiej¢tnosci interpersonalnych. Utrzymujg si¢
niedociagnigcia w zakresie dostepnosci i1 jakosci przyuczania do zawodu i1 uczenia si¢ poprzez
praktyke w miejscu pracy, 1 te problemy przyczyniajg si¢ do rosnacego bezrobocia wsrod
0sob mtodych. Duze sa mozliwosci zwigkszenia zaangazowania partneréw spotecznych w
poprawe dostosowania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy przez wspolne tworzenie
programow nauczania i zapewnianie praktyk zawodowych. Ogoétem Polska poczynita znaczne
postepy w realizacji zalecenia dotyczacego jako$ci nauczania. Wyzwaniem pozostaje jednak
wcigz dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy.

Uczestnictwo w uczeniu si¢ przez cale zycie jest nadal bardzo niskie, zwlaszcza wsrod
os6b starszych i pracownikow o niskich kwalifikacjach. We wrze$niu 2013 r. Polska
nareszcie przyjela strategie na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie, ktorej celem jest zaradzenie
tym problemom, jednak brak ramowych struktur uzupetniajacych te strategie (np. krajowych
ram kwalifikacji) stawia pod znakiem zapytania jej skuteczng realizacje. Poziom uczestnictwa
0sob dorostych w programach uczenia si¢ przez cate zycie nalezy do najnizszych w UE, w
szczegdlnosci w przypadku pracownikow w starszym wieku?’. Na Polske czekaja jeszcze
powazne wyzwania zwigzane z dostosowaniem oferty szkolen oraz dostgpnego wsparcia do
potrzeb roznych grup wiekowych, aby zapewni¢ drozno$¢ réznych sektoréw edukacji,
zgodnie z wynikami Miedzynarodowego Badania Kompetencji Osob Dorostych. Odnotowano
znaczny postep w realizacji zalecenia dzigki przyjeciu ram strategicznych, ale jest to jedynie
pierwszy krok na drodze do rozwigzania problemu.

Polityka spoleczna

%40 % w 2013 r. w poréwnaniu do 36,6 % $redniej EU oraz krajowego celu 45 % do osiagniecia w 2020 .

27 Odsetek 0séb dorostych uczestniczacych w programach uczenia sie przez cale zycie wyniost 4,3 % w
poréwnaniu do 10,4% w EU-28 w 2013 r.; za§ w 2012 r. 0,8% w poréwnaniu do 5,7% w UE-28 w grupie
wiekowej 55-64 lata w 2013 r.
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W Polsce brakuje skutecznego systemu zabezpieczenia spolecznego, a ogolny wplyw na
ograniczenie ubdstwa jest niewielki. Zasitki dla bezrobotnych i $wiadczenia z pomocy
spolecznej sa niskie i nicadekwatne oraz maja niewielki zasieg™, natomiast wydatki na
emerytury i renty s3 nadal wysokie, czgsciowo z powodu nieefektywnych specjalnych
programéw emerytalnych. Polska zalicza si¢ do panstw czlonkowskich o najnizszym
rzeczywistym dochodzie per capita gospodarstw domowych; roéwniez ustawowa placa
minimalna nalezy do najnizszych w UE. Dostep do zatrudnienia tylko cze$ciowo wyjasnia ten
problem, poniewaz poziom ubdstwa pracujagcych w Polsce jest nadal na pigtym miejscu w
UE. Najwazniejsze przyczyny ubdstwa pracujacych sa powigzane przede wszystkim z
wielkoscig ~ gospodarstw  domowych, intensywnoscia pracy 1 niedostatecznymi
umiejetnosciami, ktére tgczg si¢ z niskimi zarobkami. Zjawisko to przewaza w niektérych
sektorach, zwlaszcza w rolnictwie. Osoby zatrudnione na czas okre$lony i pracujace w
niepelnym wymiarze czasu pracy sg znacznie bardziej narazone na ubdstwo niz pracownicy
zatrudnieni na state. Polska koncentruje swoje dzialania w celu ograniczenia ubostwa
pracujacych na podnoszeniu poziomu ustawowej ptacy minimalnej, nie zwraca jednak uwagi
na przyczyny ubdstwa zwigzane z mobilno$cig sektorowa, wsparciem rodzin i intensywnoscia
pracy w gospodarstwie domowym. Ogolnie rzecz biorgc, odnotowano ograniczony postep w
realizacji zalecenia dotyczacego lepszego ukierunkowania polityki spotecznej rzadu.

34. Srodki strukturalne sprzyjajace trwalemu wzrostowi i konkurencyjnosci

Konkurencyjno$¢ zewnetrzna Polski stale rosnie i prawdopodobnie w najblizszej
przyszlosci ulegnie dalszej poprawie. Realny efektywny kurs walutowy oparty o
jednostkowe koszty pracy spadt o prawie 9 % w ostatnich dwoch latach, a udziat Polski w
swiatowym rynku eksportowym ustabilizowat si¢ na poziomie 1,1 % (w ramce 5 szczegotowo
przedstawiono wyniki polskiego eksportu po 2000 r.). Mozna si¢ spodziewa¢ dalszych
postepow, lecz w wolniejszym tempie, poniewaz Polska zblizyla si¢ juz do granicy
technologicznej. Chociaz otoczenie biznesu nieco si¢ poprawito w ostatnich latach dzigki
dziataniom shuzacym poprawie sytuacji w zakresie rejestracji nieruchomosci, Polska nadal
pozostaje w tyle za pozostalymi panstwami UE.

Ramka 5. Wyniki polskiego eksportu

Rola Polski jako eksportera stale rosnie. Z danych zagregowanych wynika, ze od 2000 r.
warto$¢ eksportowanych towaréw w ujeciu realnym wzrosta 2,5-krotnie, za$ eksport ustug
prawie si¢ podwoil. W 2013 r. udziat Polski w $wiatowym rynku eksportowym towaréw
wyniost 1,1 %, a w eksporcie ustug komercyjnych — 0,87 %.

Zmian¢ udziatu w rynku towaréw w latach 2000-2012 mozna przedstawi¢ w podziale na kilka
roznych czynnikow: poczatkowa specjalizacje produktowa, poczatkowa specjalizacje
geograficzng, zwickszenie udzialu w rynku wedlug miejsc przeznaczenia oraz zwickszenie
udzialu w rynkach poszczegdlnych produktow.”’ Poczatkowa specjalizacja produktowa i
poczatkowa specjalizacja geograficzna pokazuja, czy dane panstwo specjalizuje sie w
sektorach o dynamicznym popycie S$wiatowym oraz czy panstwa przeznaczenia sg
dynamicznymi rynkami. Dwa pozostate komponenty mierza wyniki w obrebie rynkow
poszczegOlnych produktow oraz rynkéw geograficznych 1 s3 efektem przewagi
konkurencyjnej danego panstwa (co odzwierciedla zarowno konkurencyjnos¢ cenowa, jak i
pozacenowy).

Poczatkowa specjalizacja produktowa nie byla korzystna (wykres 5.1). Polski eksport
koncentrowat si¢ gtownie na produktach charakteryzujacych si¢ niskim wzrostem swiatowego

2 Zakres zasitkéw dla bezrobotnych wynosi 10,3 % w poréwnaniu z 30 % w UE-28 (badanie aktywnosci
ekonomicznej ludnosci - BAEL, 2012 r1,); odsetek ubogich bezrobotnych nieobjetych zasitkiem wynosi 39,3 % i
jestna 5. najwyzszym miejscu w UE (europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci, EU-SILC, 2012 1.)

%% Zob. metodyke dekompozycji przesunigé udziatéw w: Quarterly Report of the Euro Area, Vol. 11, No 2, 2012.
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importu (papier, drewno, odziez, maszyny, sprzet elektryczny i1 pojazdy), a udziat w nowych
rynkach wysoce innowacyjnych produktow byl niski z powodu niewielkich nakladéw na
badania 1 rozwdj, stabo rozwinigtych powigzan migdzy instytutami badawczymi,
srodowiskiem akademickim 1 przedsigbiorstwami oraz niedostatku instrumentéw
sprzyjajacych innowacyjnosci. Z drugiej strony poczatkowa specjalizacja geograficzna Polski
byta sprzyjajaca, poniewaz znajdowata si¢ ona w dobrym potozeniu, aby skorzysta¢ z silnego
wzrostu popytu na import ze strony Rosji, Ukrainy, Republiki Czeskiej, Litwy 1 Stowacji.

Wykres 5.1: Stala dekompozycja udziatu w rynku roznicy miedzy stopg wzrostu polskiego
eksportu a Swiatowym importem w latach 2000-2012
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Zrédlo: ONZ Comirade

Polska skorzystala ponadto z dynamicznego efektu rosnacej konkurencyjnosci. Eksport
wzrastal znacznie intensywniej niz $wiatowy import w niektorych kategoriach produktow
(maszyny, sprze¢t elektroniczny, pojazdy, tworzywa sztuczne i mig¢so), przede wszystkim z
powodu ograniczonego wzrostu kosztow pracy. Takze wzrost polskiego eksportu do Niemiec,
Zjednoczonego Krolestwa, Francji, Wtoch, Republiki Czeskiej i Niderlandow byt znacznie
silniejszy niz wzrost importu z tych panstw.

Indeks ujawnionej przewagi komparatywnej (indeks Balassy) wykorzystuje tendencje w
handlu do identyfikacji sektoréw, w ktérych dana gospodarka cieszy si¢ komparatywna
przewaga, przez pordéwnanie profilu handlowego danego panstwa ze $rednig $Swiatowa.
Zagregowany indeks ujawnionej przewagi komparatywnej dla towaréw wskazuje, ze w latach
2000-2012 Polska utrzymata swoja przewage komparatywna w przypadku towarow o niskim
lub $rednio-niskim poziomie zaawansowania technologii. Z indeksu wynika tez, ze Polsce
brakowato przewagi komparatywnej w zakresie towarow o $rednio-wysokim lub wysokim
poziomie zaawansowania technologii, co jest efektem niskich naktadow na badania i rozwoj
w sektorze prywatnym, duzej zaleznosci od absorpcji technologii i stabej intensywnosci
innowacji wewnatrz przedsiebiorstw eksportujacych.*

Podsumowujac, silnemu wzrostowi polskiego eksportu, poczawszy od 2000 r., towarzyszyty
zwiekszona konkurencyjnos$¢ i dywersyfikacja pod wzgledem rodzaju produktow i miejsc
przeznaczenia. Z analizy indeksu ujawnionej przewagi komparatywnej wynika jednak, ze
Polska pozostaje w tyle za innymi panstwami cztonkowskimi, jesli chodzi o eksport towarow
zaawansowanych technologicznie, a struktura eksportu nadal odzwierciedla przede wszystkim

3 Wedtug stosowanej przez OECD klasyfikacji przemyshu wytwoérczego na podstawie intensywnosci w zakresie
badan i rozwoju, zgodnie z T. Hatzichronoglou, Revision of the high-technology sector and production
classification, OECD Science, Technology and Industry Working Papers, No 2, 1997.
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stosunkowo niskie koszty pracy. Jesli Polska ma utrzymac silny wzrost eksportu, musi
dokona¢ istotnej zmiany struktury sektora eksportu w kierunku zaawansowanych
technologicznie towaroéw 1 ustug, a takze przeprowadzi¢ dalsze reformy ram innowacyjnosci i
otoczenia biznesu.

W 2013 r. Polska otrzymata trzy zalecenia w sprawie srodkéw strukturalnych wspierajacych
wzrost 1 konkurencyjnos¢. Dotycza one stworzenia sprzyjajacego innowacjom otoczenia
biznesu- oraz dostepu do finansowania badan naukowych i1 innowacji. W zaleceniach
poruszono takze kwesti¢ usprawnienia funkcjonowania niektoérych sektoréw sieciowych, w
tym inwestycje w produkcje energii 1 efektywno$¢ energetyczng, rozbudowe sieci
elektroenergetycznej, transgraniczng- wymian¢ energii i konkurencyjno$¢ w sektorze
gazowym, popraw¢ infrastruktury kolejowej, zasieg tacznosci szerokopasmowej oraz
usprawnienie gospodarowania odpadami i gospodarki wodnej. Zalecenia- dla Polski objety
réwniez dostep do ustug swiadczonych w ramach wolnych zawodow. Analiza przedstawiona
w niniejszym dokumencie roboczym stuzb Komisji prowadzi do wniosku, ze Polska
poczynila ograniczone postepy w zakresie srodkow stuzacych realizacji tych zalecen (zob.
pelng oceng realizacji zalecen w tabeli przegladowej w sekcji 4).

Infrastruktura transportowa

W dalszym ciagu powazna bariera dla wzrostu jest bardzo slabo rozwinig¢ta i
zaniedbana infrastruktura transportowa. Znaczacych naktadéw inwestycyjnych wymaga
zwlaszcza pogarszajacy sie stan sieci kolejowej. Jest to niezbedne, aby pobudzié
konkurencyjnos$¢ tego sektora 1 osiagnac lepsza rownowage miedzy transportem drogowym a
kolejowym. Zaledwie jedna trzecia z okoto 20 000 km funkcjonujacych linii kolejowych jest
w dobrym stanie. Utrzymuja si¢ problemy z terminowa realizacja projektow w dziedzinie
kolejnictwa, gtownie ze wzgledu na ograniczenia administracyjne i organizacyjne, ucigzliwe
warunki regulacyjne oraz priorytetowe traktowanie przez wtadze innych $rodkow transportu.
Z drugiej strony do pozytywnych dzialan nalezato znaczace zwigkszenie budzetu urz¢du
sprawujacego nadzor nad rynkiem kolejowym oraz obnizenie — w nastepstwie orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwos$ci — §rednich optat za dostep do torow o okoto 20 %, poczawszy od
grudnia 2013 r. Mimo tego, og6lnie rzecz biorgc, w 2013 r. odnotowano ograniczony postep
w zakresie kolejnictwa. Do pozostatych wyzwan w dziedzinie transportu naleza: niski, cho¢
ulegajacy stopniowej poprawie, poziom bezpieczenstwa na drogach® oraz duze zageszczenie
ruchu w miastach. Zatory komunikacyjne w miastach wigza si¢ z ogdlng niezrownowazong
strukturg transportu miejskiego, czego wynikiem sg wysokie koszty 1 op6znienia, rosngcy
poziom emisji gazow cieplarnianych oraz szczegdlnie duza energochtonno$¢ sektora
transportu. Przyczynami stabej wydolno$ci systemu transportu  miejskiego  sa:
niedoinwestowanie transportu publicznego, mala liczba kompleksowych planow
transportu/mobilno$ci w miastach oraz niedostateczne wykorzystanie inteligentnych
systemow transportowych.

Badania i rozwdj oraz innowacje

Polska wciaz nalezy do panstw UE o najnizszym poziomie wydatkéw na badania i
rozwoj oraz osiaga jedne z najgorszych wynikow pod wzgledem wskaznikow szerzej
pojetej innowacyjnosci. Wydatki na badania i rozwdj wzrosty o $rednio 9,7 % w latach
2007-2012, osiagajac poziom 0,9 % PKB w 2012 r., wcigz znacznie nizszy od krajowego celu
(1,7 % PKB w 2020 r.). Wyrazny wzrost intensywnosci badan i rozwoju w sektorze
publicznym od 2007 r. byt gtowng sita napedowa ogdlnego wzrostu intensywnos$ci badan i
rozwoju. Szczegolnie niskie sa wydatki na badania i rozwo6j ze srodkéw prywatnych (0,33 %
PKB). Jesli wigc Polska ma osiggnac¢ cel wyznaczony na 2020 r., fundusze prywatne beda

' W 2013 r. Polska zajmowala drugie miejsce w UE pod wzgledem liczby ofiar $émiertelnych wypadkow
drogowych — 87 zgondéw na milion mieszkancow.
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musialy przyjac¢ na siebie znacznie wigksza role w tej dziedzinie. Niski poziom naktadow na
badania i rozwoj, zwlaszcza w sektorze prywatnym, w polaczeniu ze stabg aktywnoscia
badawcza 1 innowacyjng przedsigbiorstw, niskim stopniem komercjalizacji badan i
niedostatecznie przyjaznym dla innowacji otoczeniem biznesu skutkujg stabymi wynikami
Polski w dziedzinie nauki 1 innowacji. Tradycyjnie system wspierania innowacji w Polsce byt
nastawiony na unikanie ryzyka- i opieral si¢ gldéwnie na dotacjach, wspierajac transfer i
absorpcje technologii, lecz nie wywierajac istotnego wpltywu na prawdziwie nowatorskie
innowacje. W ramce 6 przedstawiono szczegdlowa analize¢ potencjalu wzrostu
gospodarczego, ktoremu na przeszkodzie stoja obecne zdolnosci innowacyjne polskiej
gospodarki.

Ramka 6. Luka innowacyjna w polskiej gospodarce

Polska jest jedynym panstwem UE, ktore przetrwato kryzys bez skurczenia gospodarki w
ujeciu zagregowanym. Jednym z gtdéwnych wyzwan na przysztos$¢ jest przejscie z modelu
wzrostu opartego na korzystnej konkurencyjnos$ci kosztowej w sektorach o niskim lub
srednim poziomie zaawansowania technologii do sektorow o wigkszym udziale technologii i
wyzszej warto$ci dodane;.

Bardzo prostym i obrazowym sposobem zbadania mozliwosci ulepszenia obecnego modelu
wzrostu jest analiza przesunie¢ udzialéw (metoda shift-share). Analiza ta pokazuje, jaki bytby
wzrost gospodarczy Polski, gdyby jej struktura gospodarcza pod wzglgdem udziatu roznych
sektorow w PKB byta taka, jak struktura gospodarcza innego panstwa. W przedstawionej tutaj
analizie wykorzystano jako panstwa odniesienia Niemcy, Wtochy oraz dwa kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej — Republike Czeska i Wegry~.

W latach 1995-2010 polska warto$¢ dodana brutto zwigkszyta si¢ o 80,5 %, znacznie wigcej
niz w ktorymkolwiek z wymienionych powyzej panstw. Jednocze$nie z analizy wynika, ze
wzrost Polski bytby znaczaco wyzszy nie tylko przy zatozeniu struktury sektorowej Niemiec,
ale takze Wtoch, Wegier lub Republiki Czeskiej (zob. wykres 6.1). Réznice wynikaja z
r6znego udziatu technologii w r6znych modelach wzrostu.

Wykres 6.1: Porownanie faktycznego wzrostu WDB w Polsce z potencjalnym wzrostem WDB
przy zatozeniu struktury panstwa odniesienia (1995=100)

32 W analizie zastosowano statystyczna klasyfikacje dziatalnoéci gospodarczej wedtug NACE (rev. 2) podzielong
na 38 galezi gospodarki. Analizg objgto lata 1995-2011 z uwagi na ograniczong dostgpno$¢ danych. W analizie
odwotano si¢ tez do stosowanej przez OECD klasyfikacji przemystu wytworczego na podstawie intensywnosci
badan i rozwoju, zaproponowanej przez T. Hatzichronoglou i kompatybilnej z NACE.
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Na podstawie ogdlnie stosowanej klasyfikacji OECD poszczegdlne sektory mozna podzieli¢
na grupy wedlug intensywnosci badan i rozwoju: przemyst o wysokim, $rednio-wysokim,
srednio-niskim 1 niskim- poziomie zaawansowania technologii oraz pozostata kategoria
przemystu niesklasyfikowanego pod wzgledem technologii®. Co wazne, sektory o wyzszym
udziale technologii zwykle charakteryzuja si¢ szybszym wzrostem. Wykres 6.2 przedstawia
tendencje w zakresie stosunku WDB produkowanej przez przemyst o wysokim poziomie
zaawansowania technologii (wysokim 1 $rednio-wysokim tacznie) do WDB pochodzacej z
przemystu o niskim poziomie zaawansowania technologii (srednio-niskim i niskim). Podczas
gdy wskazniki Polski, Republiki Czeskiej 1 Wegier byly poczatkowo do$¢ podobne (okoto
0,3-0,4), Polska poczynita niewielkie postepy od polowy lat 90-tych, cho¢ udato jej si¢
dorowna¢ Wtochom.

Wykres 6.2: Stosunek wysoko/srednio-wysoko zaawansowanej technologii do nisko/srednio-
nisko zaawansowanej technologii w WDB przemystu wytworczego w Polsce i panstwach
odniesienia

3 Przemyst o wysokim poziomie zaawansowania technologii obejmuje produkcje statkow powietrznych i
kosmicznych oraz produktow leczniczych; przemyst o srednio-wysokim poziomie zaawansowania technologii
obejmuje produkcje sprzetu elektrycznego i pojazdéw silnikowych, maszyn i urzadzen; przemyst o $rednio-
niskim poziomie zaawansowania technologii obejmuje budowe i naprawe statkow i okretow, a takze produkcje
wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych; przemyst o niskim poziomie zaawansowania technologii obejmuje
wyroby z drewna i papieru, Zzywno$¢ i napoje.
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W sumie, z analizy przesuni¢¢ udzialéw (shift-share) oraz z pordwnania nasycenia produkcji
technologia wynika, ze istniejg duze mozliwosci nadrobienia zalegltosci pod wzgledem
zdolno$ci innowacyjnych gospodarki. W ostatnim dziesi¢cioleciu Polsce udato si¢ zbudowac i
zachowa¢ znaczng konkurencyjno$¢ kosztowsg, o czym $wiadczy relatywna obnizka
jednostkowych kosztéow pracy. Cho¢ obecnie daje to Polsce znaczng przewage
konkurencyjng, to jednak nie mozna zakladaé, ze sytuacja ta utrzyma si¢ w przysztosci.
Ponadto poziom konkurencyjnosci pozacenowej (np. wydatki na badania i rozwoj, liczba
zgloszen patentowych lub udzial wysoce innowacyjnych produktéw w polskim eksporcie) jest
stosunkowo niski.

Podniesienie zdolnosci innowacyjnych polskich malych i Srednich przedsi¢biorstw,
lepsze powiazania miedzy nauka a przemyslem oraz opracowanie ukierunkowanych
instrumentow dostosowanych do calego cyklu innowacji od dawna stanowia wyzwanie
dla Polski. W ostatnich latach Polska podejmowata w tej dziedzinie rézne dziatania
polityczne. W dniu 8 kwietnia 2014 r. rzad przyjat wreszcie Program Rozwoju
Przedsigbiorstw wraz z Krajowa strategig inteligentnej specjalizacji. Gléwnym celem
programu jest wspieranie Sprzyjajagcego- innowacjom otoczenia biznesu oraz poprawa
finansowania systemu wsparcia badan 1 rozwoju z pomocg lepszych instrumentow
finansowych 1 bodzcow podatkowych. Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj na lata
2014-2020 finansowany z funduszy unijnych skupia si¢ przede wszystkim na komercjalizacji
nowych technologii. Ostatnie reformy w dziedzinie nauki 1 szkolnictwa wyzszego zaczety
przynosi¢ efekty, mianowicie Narodowemu Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) udato si¢
spowodowa¢ wzrost udziatu prywatnych inwestycji w projekty badawczo-rozwojowe.
Przewiduje si¢ tez dodatkowe $rodki pobudzajace innowacyjno$é, takie jak bardziej
efektywne finansowanie dziatalno$ci naukowej badz zwolnienie ustug w zakresie badan i
rozwoju z wigzacych ograniczen zwigzanych z postgpowaniami o udzielenie zaméwienia. W
sumie zmiany sg kompleksowe i1 spojne pod wzgledem podejscia. Ich wdrozenie pokaze, na
ile sg skuteczne. Jesli nie uda si¢ skutecznie wdrozy¢ Programu Rozwoju Przedsigbiorstw,
wowczas postep w realizacji odnosnego zalecenia bedzie ograniczony.

Istniejace bodzce podatkowe dla badan i rozwoju sa nieskuteczne w promowaniu
wewnetrznych prac  badawczo-rozwojowych w  sektorze prywatnym i sa
wykorzystywane tylko przez duze przedsigbiorstwa. W 2012 r. bodZce podatkowe
dotyczace zakupu nowych technologii osiggnely poziom prawie 0,35 % dochodow z tytulu
podatkow od przedsigbiorstw, ale skorzystato z nich jedynie 94 przedsigbiorstw placacych
podatki. W tym samym czasie podatnicy ptacacy podatki dochodowe od osob fizycznych
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prawie wcale z nich nie skorzystali. Bodzce podatkowe dotyczace wewnetrznych prac
badawczo-rozwojowych sa dostgpne dla przedsigbiorstw, ktére uzyskaty status centrum
badawczo-rozwojowego. Takich przedsigbiorstw jest jednak niewiele, poniewaz przepisy
przewiduja surowe warunki uzyskania takiego statusu. W 2013 r. tylko 29 podmiotdéw zostato
zarejestrowanych jako centra badawczo-rozwojowe. Ogdlnie rzecz biorac, zaobserwowano
ograniczony postep w zakresie bodzcéw podatkowych dla badan i rozwoju, bowiem Program
Rozwoju Przedsiebiorstw przewiduje ulge podatkowa dla dziatah badawczo-rozwojowych,
ktéra moze zastapi¢ obecng ulge zwigzang z nabyciem nowych technologii.

Technologie informacyjno-komunikacyjne

Pomimo podejmowanych w ostatnim czasie wysilkow Polska wciaz pozostaje daleko w
tyle, jesli chodzi o wykorzystanie potencjalu wzrostu technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Zasieg stacjonarnej tacznosci szerokopasmowej nalezy do najnizszych w
UE, zardwno w skali calego kraju, jak i w szczegolnosci na obszarach wiejskich®, a pod
wzgledem rozpowszechnienia laczy szerokopasmowych Polska plasuje si¢ na czwartym
miejscu od konca w rankingu panstw UE. Realizacja projektow w zakresie taczno$ci
szerokopasmowej, wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych UE, nadal napotyka
powazne trudno$ci. Bardzo niska jest takze absorpcja funduszy przeznaczonych na lacznosé
szerokopasmowg z programu rozwoju obszaréw wiejskich. Ponadto znéw opo6zniono
przydzielanie zakresOw czestotliwosci na mobilne ushugi szerokopasmowe, pomimo
wygasnigcia decyzji w sprawie odstepstwa, co pogarsza problem niskiego zasiggu
stacjonarnej lacznos$ci szerokopasmowej, szczeg6lnie na obszarach wiejskich. W przypadku
tego zalecenia odnotowano zatem ograniczony postep.

Srodowisko i energia

Utrzymuja si¢ wyzwania w dziedzinie ochrony srodowiska stwierdzone w dokumencie
roboczym shuzb Komisji z 2013 r. Az 75 % odpadéw komunalnych jest sktadowanych, a
tylko 13 % poddawanych jest recyklingowi, co oznacza zmarnowane mozliwosci gospodarcze
dla Polski®. Optlaty za sktadowanie odpaddéw wciaz nie sa wystarczajaca zacheta do tego, by
recykling 1 wtérne wykorzystanie staly si¢ gospodarczo atrakcyjne. Dalsze ograniczenia
wynikaja z niedostatecznie selektywnego gromadzenia odpadow 1 infrastruktury
niedostosowanej do ich alternatywnego przetwarzania. Niezadowalajace egzekwowanie
przepisow dotyczacych odpadow rowniez stanowi jedng z gtownych przeszkod, zwlaszcza w
przypadku systemow rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta, w ktérych skala naduzy¢
podwaza wiarygodno$¢ catego systemu. Istotnym problemem w niektorych obszarach
miejskich jest zta jako$¢ powietrza. Poziom narazenia mieszkancow miast na
zanieczyszczenie powietrza pylem zawieszonym dalece przewyzsza $rednig UE-28, przy
czym gldwnymi zrédtami zanieczyszczenia sg transport 1 ogrzewanie doméw mieszkalnych
weglem. Cho¢ systemy kanalizacji 1 oczyszczania $ciekow w miastach wcigz wymagaja
dalszych inwestycji, Polska z powodzeniem wykorzystuje fundusze UE do budowy
infrastruktury wymaganej na mocy unijnych dyrektyw w dziedzinie srodowiska.

Oczekuje si¢, ze Polska bedzie miala trudnosci z wypelnieniem zobowiazan dotyczacych
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem handlu

W 2013 1. — 71 % w skali krajowej w porownaniu do $redniej UE 96 % oraz 38 % na obszarach wiejskich w
poréwnaniu do sredniej UE 86%.

35 Pelne wdrozenie istniejacych przepisow dotyczacych odpadoéw mogloby doprowadzi¢ do stworzenia ponad 37
000 nowych miejsc pracy w Polsce 1 zwigkszy¢ roczne obroty sektora odpadéw o ponad 4 mld EUR. Skutkiem
przejscia na ,,zerowe” sktadowanie odpadéw mogloby by¢ stworzenie ponad 44 000 dodatkowych miegjsc pracy i
zwiekszenie rocznych obrotéw o wiecej niz 4,6 mld EUR. Zrédto: Opracowanie Komisji: ,,Implementing EU
legislation for Green Growth”, 2011,
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL%20REPORT.pdf
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emisjami. Z najnowszych danych bilansu emisji wynika, ze poziomy emisji sg wyzsze od
przewidywanych w ostatnich prognozach UE dla Polski. Poziom emisji nieobjetych systemem
handlu emisjami zwigkszyt si¢ o 14 % migdzy 2005 a 2012 r. 1 juz obecnie wynosi tyle, ile
zaklada docelowy poziom na 2020 r.*°. W ostatnim dziesiecioleciu podniost si¢ zwlaszcza
poziom emisji pochodzacych z transportu i oczekuje si¢ ich dalszego wzrostu do 2020 r.

Jesli chodzi o efektywnos$¢ energetyczng, to potencjalne zyski we wszystkich sektorach
polskiej gospodarki sa nadal bardzo wysokie, a ich uzyskanie mogloby wesprzeé
ekologiczny wzrost gospodarczy i odegraé role w ograniczeniu zaleznos$ci energetycznej
Polski. Polska wyznaczyla orientacyjny krajowy cel w zakresie efektywnosci energetyczne;,
aby ustabilizowaé swoje zuzycie energii pierwotnej na poziomie 96 Mtoe’’ w 2020 r.
Energochtonno$¢ polskiej gospodarki jest jednak dwukrotnie wyzsza, a intensywnos$¢ emisji
dwutlenku wegla trzykrotnie wyzsza od $redniej UE. Szczegdlnie wysoka w poréwnaniu do
sredniej unijnej jest energochtonno$¢ sektora transportu, ktora zwigkszata si¢ o 6 % rocznie w
latach 2005-2011, przede wszystkim z powodu zwigkszenia pasazerskiego i towarowego
ruchu drogowego, stosunkowo niskiej akcyzy na paliwo silnikowe oraz systemu podatku od
srodkoéw transportowych, ktory nie zachgca do korzystania z pojazdow- niskoemisyjnych.
Blisko jedna trzecia catkowitego zuzycia energii przypada na sektor gospodarstw domowych,
ktérych zuzycie energii wzrastato $rednio o 1 % rocznie w latach 2005-2011. Istniejg duze
mozliwosci  poprawy  efektywnosci  energetycznej, zwlaszcza w  budownictwie
mieszkaniowym oraz budynkach uzZytecznosci publicznej, a takze w systemach
cieptowniczych. Polski system bialych certyfikatow stanowi wsparcie dla inwestycji w
efektywno$¢ energetyczng uzytkownikow koncowych.

Krajowe moce wytworcze w sektorze energetycznym sg przestarzale, sieé
elektroenergetyczna jest przecigzona, gldwnym Zrodlem energii pozostaje wegiel, a
poziom wykorzystania odnawialnych Zrodel energii jest wcigz niski. Polska poczynita
postepy w umozliwieniu przeptywdéw wstecznych w gazociggach migdzysystemowych z
Niemcami. Budowa terminala LNG w Swinoujéciu oraz rozbudowa trzech podziemnych
instalacji magazynowania gazu ziemnego maja zosta¢ ukonczone przed uptywem 2014 r.
Zaawansowane sg prace przygotowawcze do budowy polaczen miedzysystemowych miedzy
Polska i jej sgsiadami (Republika Czeska, Stowacja 1 Litwa). W dziedzinie produkcji energii
odnotowuje si¢ szybki wzrost udzialu energii ze zrédet odnawialnych w calkowitym zuzyciu
energii (z 7 % w 2005 r. do 11 % w 2012 r.). Niemniej jednak obecny system stuzacy
wspieraniu produkcji energii ze zrodel odnawialnych w oparciu o kwoty iloSciowe nie spetnit
oczekiwan, cho¢ w kwietniu 2014 r. rzad przyjat nowy projekt przepisow w tej sprawie. Cena
zielonych certyfikatow, jakg musiat uisci¢ kazdy producent energii ze zrodet
nieodnawialnych, aby spetni¢ wymogi ilo$ciowe, byta zbyt niska i nie rekompensowata w
wystarczajgcym stopniu nakladow ponoszonych przez producentdw energii ze zrodet
odnawialnych.

Brak dywersyfikacji i konkurencji to wcigz glowne problemy na rynku gazu ziemnego.
Prawie 90 % importu gazu ziemnego pochodzi z Rosji. Trwajace inwestycje w infrastrukture
prawdopodobnie poprawiag stopien dywersyfikacji. Aby zwigkszy¢ konkurencje na rynku,
wtadze Polski nadal zachgcaja do poszukiwan zt6z gazu tupkowego. W zakresie poprawy
konkurencji na detalicznych rynkach energii odnotowano jednak tylko ograniczony postep.
Regulacja cen dla gospodarstw domowych bedacych odbiorcami wciaz jest przeszkoda dla
konkurencji na rynku dostaw gazu dla gospodarstw domowych, ponadto regulacja dotyczy
takze wickszos$ci odbiorcow przemystowych. W Polsce wcigz obowigzuja takze regulowane
ceny detalicznych dostaw energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, ale konkurencja w

36204 Mt ekwiwalentu CO, w 2012 r. w poréwnaniu z docelowym poziomem na 2020 r. wynoszacym 204,6 Mt
ekwiwalentu CO,.
37 Miliony ton oleju ekwiwalentnego.
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segmencie odbiorcow przemystowych jest bardziej ozywiona i nie ogranicza jej kontrola cen
detalicznych.

Ogoélnie rzecz biorgc, Polska poczynita ograniczone postepy w realizacji zalecenia
dotyczacego sektora energii.

Ustugi swiadczone w ramach wolnych zawodow i konkurencja

Nieuzasadnione restrykcje nadal utrudniajgq dzialalnos¢ gospodarcza w sektorze ushug
sSwiadczonych w ramach wolnych zawodéw. Ustlugi $wiadczone w ramach wolnych
zawodow odgrywaja wazng role na rynkach ustug biznesowych, ktore wytwarzaja 7,8 %
polskiego PKB. Do tego sektora naleza glownie MSP, ktore borykaja sie z duzymi
obcigzeniami regulacyjnymi, co wptywa na ich potencjal wzrostu. Mimo ze liczba zawodow
regulowanych w Polsce wcigz nalezy do najwyzszych w UE, rzad zobowigzat si¢ do bardzo
ambitnej reformy deregulacyjnej. W ramach pierwszej transzy reformy w 2013 r. uwolniono
dostep do 50 zawodow. Deregulacje drugiej transzy, obejmujacej 91 zawodow, przyjeto w
Sejmie w dniu 4 kwietnia 2014 r. Projekt trzeciej transzy dotyczacej 101 kolejnych zawodoéw
przekazano Sejmowi, a jego wdrozenie planuje si¢ na poczatku 2015 r. Rozwaza si¢ takze
czwartg transzg, ktora miataby dotyczy¢ 40 dalszych zawodow zaproponowanych w drodze
otwartych konsultacji. Ogétem obecne dokonania oznaczaja istotng poprawe w otwarciu
dostepu do zawodow, zauwaza si¢ wigc znaczny postep w realizacji odno$nego zalecenia,
mimo ze duza cze$¢ reformy zostanie dopiero wprowadzona w zycie.

Ramka 7: Potencjalny wplyw reform strukturalnych na wzrost — analiza poro6wnawcza

Reformy strukturalne s3 niezwykle istotne dla pobudzania wzrostu. Wazna jest zatem
swiadomo$¢ potencjalnych korzys$ci ptynacych z takich reform. Pozytywne skutki reform
strukturalnych mozna oceni¢ przy pomocy modeli ekonomicznych. Komisja stosuje model
QUEST do ustalenia, w jakim stopniu reformy strukturalne w danym panstwie cztonkowskim
wplynelyby na wzrost, gdyby panstwo to zmniejszylo swoje zalegto$ci w stosunku do $redniej
trzech panstw osiagajacych najlepsze wyniki w zakresie kluczowych wskaznikow, takich jak
poziom konkurencji czy uczestnictwo w rynku pracy. Poprawa w zakresie tych wskaznikoéw
mogtaby zwiekszy¢ polskie PKB o okoto 9 % w okresie 10 lat. Niektore reformy moglyby
przynies¢ efekty juz w stosunkowo krotkim czasie. Symulacje modelowe potwierdzaja analizg
przedstawiong w sekcji 3.3, zgodnie z ktora duze korzysci pochodzityby prawdopodobnie ze
zwigkszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowej osob starszych. Wyniki symulacji
przemawiaja ponadto za priorytetowym traktowaniem przez wladze zwigkszenia aktywnosci
zawodowej kobiet przez inwestowanie w opieke nad dzie¢mi.

31




Tabela: Wskazniki strukturalne, cele i potencjalny wplyw na PKB*

Obszary reform PL Srednia 3 % PKB w
pafstw UE[ 51at 10 lat
Konkurencja na rynku Marze sektora dobr konsumpeyjnych (marza kwotowa) 0,27 0,13 27 48
Regulacja rynku Koszty wejscia 17,30 0,13 01 04
Reforma podatkowa Stawka ukrytego podatku konsumpcyjnego 20,8 28,6 04 05
Reformy zwigkszajace umiejetnosci*  [Odsetek pracownikow o wysokich kwalifikacjach 5,8 10,7 0,0 01
Odsetek pracownikow o niskich kwalifikacjach 10,4 75 00 0,1
Reformy rynku pracy Odsetek kobiet nieaktywnych zawodowo (25-54 lata): 05 1,1
- o niskich kwalifikacjach 435 26,4
- 0 $rednich kwalifikacjach 248 10,5
- 0 wysokich kwalifikacjach 9,5 43
Odsetek mezczyzn o niskich kwalifikacjach, nieaktywnych zawodowo (25-54 lata) 26,3 7,7 00 0,1
Odsetek 0s0b starszych nieaktywnych zawodowo (55-64 lata): 08 1,7
- o niskich kwalifikacjach 332 134
- 0 $rednich kwalifikacjach 15,6 4.8
- 0 wysokich kwalifikacjach 4,8 33
Aktywna polityka rynku pracy (% PKB w stosunku do stopy bezrobocia) 7.4 374 02 03
Stopa kompensacji §wiadczen** 46,7 52,6 00 00
Ogotem 48 90

Zrodto: Sthuzby Komisji Uwaga: W symulacjach zaklada sie, ze wszystkie panstwa czlonkowskie
przeprowadzaja reformy, dzieki ktorym ich luki strukturalne zmniejszaja si¢ o potowe. W tabeli przedstawiono
wktad kazdej reformy w catkowity PKB w okresie pigciu i dziesieciu lat. Jesli dane panstwo osiaga wyniki
powyzej poziomu odniesienia dla danego wskaznika, nie przeprowadza si¢ symulacji wptywu reform w tym
obszarze; panstwo to moze jednak odnie$¢ korzysci ze Srodkow przedsiewzietych przez inne panstwa
cztonkowskie.* *Diugoterminowe skutki zwigkszenia odsetka wysoko wykwalifikowanej ludnosci aktywnej
zawodowo mogtyby przynies¢ 3,0 % wzrost PKB, a zmniejszenie odsetka pracownikow o niskich kwalifikacjach
— 0,7 %. ** Za poziom odniesienia przyjeto Srednig UE.

3.5. Modernizacja administracji publicznej

Szczegolne wyzwania w tej dziedzinie dotycza egzekwowania umow, zdobywania pozwolen
na budowe oraz kosztow przestrzegania przepisow prawa podatkowego dla przedsigbiorstw,
co znalazto swoje odbicie w zaleceniach dla Polski na 2013 r. Ponadto istniejg tez duze
mozliwos$ci usprawnienia korzystania z e-administracji. Polska poczynila pewne postgpy w
realizacji zalecen na 2013 r. (zob. pelng oceng realizacji zalecen w tabeli przegladowej w
sekcji 4).

Egzekwowanie umow w Polsce wciaz jest czasochlonne. Polska zajmuje 55 miejsce w
opracowanym przez Bank Swiatowy rankingu dotyczacym liczby dni potrzebnych na
wyegzekwowanie umowy.*’ Jesli chodzi o ogélne funkcjonowanie systemu sadowego, Polska
ma dobre wyniki pod wzgledem czasu trwania postgpowan w sprawach cywilnych i
handlowych przed sadami pierwszej instancji. Wskaznik zakonczonych spraw*' jest jednak
niski, a w latach 2010-2012 ulegl pogorszeniu (z 95 % zmniejszyt si¢ do 89 %), co
spowodowato znaczne zaleglo$ci. Alternatywne metody rozwigzywania spordw sg
wykorzystywane w niewielkim stopniu. Rzad wprowadzit zmiany do Kodeksu post¢powania

3% Marze sektora towaréw gotowych oznaczaja réznice miedzy ceng sprzedazy towaru/ustugi a jego/jej kosztem.
Koszt wejscia oznacza koszt rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej w sektorze posrednim. Stawka ukrytego
podatku konsumpcyjnego jest przyblizona miarg przenoszenia ci¢zaru opodatkowania z opodatkowania pracy na
podatki posrednie. Stopa kompensacji $§wiadczen to odsetek dochodow uzyskiwanych przez pracownika przed
przejsciem na bezrobocie, wyplacany przez system ubezpieczenia od utraty pracy. Szczegdétowe wyjasnienie
wskaznikow znajduje si¢ w zatgczniku.

39 Zob. szczegdtowe wyjasnienie mechanizméw transmisji scenariuszy reformy: Komisja Europejska (2013), ,,The
growth impact of structural reforms”, rozdziat 2 QREA nr 4., Grudzien 2013 r. Bruksela;
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/qr_euro_area/2013/pdf/qread_section_2_en.pdf

0 685 dni w Polsce w poréwnaniu do sredniej OECD wynoszacej 529 dni.

I Wskaznik zakoficzonych spraw to stosunek liczby spraw rozstrzygnietych do liczby spraw zgtoszonych.
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cywilnego, aby usprawni¢ postgpowania w sprawach cywilnych i handlowych, co moze
przyspieszy¢ egzekwowanie uméw. Ogolnie rzecz biorge, odnotowano pewien postep.

Kwestia pozwolen na budowe jest wciaz problematyczna ze wzgledu na duza liczbe
wymaganych procedur administracyjnych. Polska zajmuje 88 miejsce w opracowanym
przez Bank Swiatowy rankingu dotyczacym latwosci uzyskiwania pozwolen na budowe.
Duze sa ponadto zalegtosci sadéw administracyjnych w tego typu sprawach, co negatywnie
wptywa na mozliwo$¢ odwolania od decyzji administracyjnej koniecznej do uzyskania
pozwolenia na budowe. Rzad przedlozyt Sejmowi nowelizacj¢ przepiséw, ktora miataby
uprosci¢ wymogi stawiane w przypadku niektérych rodzajow pozwolen na budowe (gtownie
budynkéw mieszkalnych). Ponadto pod koniec 2014 r. Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Budowlanego ma przedstawi¢ swoje wnioski dotyczace kompleksowej reformy planowania
przestrzennego, uzytkowania gruntow i budownictwa. Ogolnie rzecz biorgc, poczyniono
ograniczone postepy.

Cyfryzacja  administracji oraz  interoperacyjnos¢  istniejacych  systemow
informatycznych jest na ogé! niska. Rzad przyjal ustawe o standaryzacji niektorych wzoréw
pism w procedurach administracyjnych, ktorej celem jest zwigkszenie liczby formularzy,
ktére moga by¢ skladane online. Polska poczynita pewne postgpy w usprawnieniu
pojedynczego punktu kontaktowego, ale nie spelnia w caloSci wymogow dyrektywy
ustugowej w odniesieniu do mozliwosci przeprowadzania procedur w internecie. Pod
wzgledem odsetka e-zamowien w stosunku do cato$ci zamowien publicznych Polska zajmuje
jedno z ostatnich miejsc w UE.

4. Whioski

Mimo ze Polska dos¢ dobrze zniosta skutki Swiatowego kryzysu gospodarczego i
finansowego po 2007 r., jednak wciaz boryka si¢ z istotnymi wyzwaniami w dziedzinie
polityki gospodarczej: dalszg konsolidacjg budzetowa, niskim wspoétczynnikiem aktywnosci
zawodowej, wysoka stopa bezrobocia o0sob mlodych, stosunkowo niskim poziomem
wyksztatcenia, slabosciami w publicznej opiece zdrowotnej i w otoczeniu biznesu oraz
brakiem zdolno$ci innowacyjnych. Niedociggniecia wystepuja tez w administracji publicznej
oraz w gospodarowaniu odpadami. Wyzwania te wskazano juz w dokumencie roboczym
stuzb Komisji z 2013 r. W lipcu 2013 r. zalecono odpowiednie dzialania polityczne w
zaleceniach przeznaczonych dla Polski. Jak wynika z rocznej analizy wzrostu gospodarczego
z 2014 r. oraz sprawozdania przedktadanego w ramach mechanizmu ostrzegania z 2013 r.,
wymienione powyzej wyzwania sg wcigz w pelni lub czgsciowo aktualne.

Analiza zawarta w niniejszym dokumencie roboczym stluzb Komisji pozwala stwierdzi¢,
ze Polska poczynila pewne postepy w realizacji zalecen na 2013 r. Do jesieni 2013 r.
postep w zakresie terminowej korekty deficytu budzetowego byl ograniczony. Od tego czasu,
a takze w nastepstwie nowego zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu,
sytuacja w zakresie finansow publicznych poprawila si¢ dzigki wyzszemu od oczekiwanego
wzrostowi gospodarczemu oraz pewnym dodatkowym $rodkom =z zakresu polityki.
Poczyniono znaczne postepy zmierzajace w kierunku wzmocnienia ram budzetowych, w
szczegolnosci przez przyjecie stabilizujacej (trwatej) reguty wydatkowej oraz usprawnienie
koordynacji migdzy roéznymi szczeblami instytucji rzadowych i samorzadowych. Rzad
rozpoczal przeprowadzanie reform w celu zwigkszenia skutecznos$ci administracji podatkowe;j
oraz poprawy przestrzegania przepisOw prawa podatkowego. Dziatania na rzecz rozwigzania
problemu bezrobocia 0s6b mtodych oraz podniesienia wspotczynnika aktywnosci zawodowej
kobiet i 0séb starszych zmierzaja w dobrym kierunku. Przyjeto strategie na rzecz uczenia si¢
przez cale zycie oraz poprawiono dostep do placowek opieki nad dzie¢mi. Nie poczyniono

2 Zrédto: Bank Swiatowy, Doing Business database: http://www.doingbusiness.org/Rankings
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jednak zadnych postepow w zwalczaniu segmentacji rynku pracy i nie podjeto zadnych
dziatah w celu zreformowania specjalnych systemow emerytalnych dla rolnikéw i gérnikow.
Polska przedstawila obiecujgce programy strategiczne majace na celu usprawnienie ram
wspierania innowacji w prywatnych przedsigbiorstwach, ale realizacja tych programow jest
na razie ograniczona. Ograniczony jest tez postep w zakresie poprawy mocy wytworczych i
efektywnos$ci energetycznej oraz rozbudowy infrastruktury kolejowej, a zasieg lacznosci
szerokopasmowej jest nadal niewielki. Odnotowano znaczny postgp w realizacji ambitnej
reformy ultatwiajacej dostep do zawodow regulowanych oraz pewien postep w poprawie
otoczenia biznesu.

W przedlozonych przez Polske planach politycznych poruszono wiekszos¢é kwestii
bedacych przedmiotem zeszlorocznego dokumentu roboczego shuzb Komisji oraz
zapewniono zasadnicza spojnos¢ miedzy dwoma przedstawionymi dokumentami.
Krajowy program reform potwierdza zaangazowanie Polski w dzialania majace na celu
zaradzenie problemom w zakresie niskiego poziomu zatrudnienia, bezrobocia 0sob mtodych,
sprzyjajacego innowacjom otoczenia biznesu, a takze produkcji energii i efektywnosci
energetycznej. W programie konwergencji ponownie podkreslono zaangazowanie Polski w
kontynuacj¢ konsolidacji budzetowej, poprawe sytuacji budzetowej zgodnie ze
sredniookresowym celem budzetowym oraz w zapewnienie diugoterminowej stabilno$ci
finanséw publicznych zgodnie z paktem stabilnos$ci i rozwoju. W niektoérych obszarach, w
szczegblnosci jesli chodzi o stopniowe wycofywanie specjalnych programéw emerytalnych w
celu zwickszenia mobilnosci zawodowej, w programach zabrakto jednak ambitnych i
kompleksowych rozwigzan tych probleméw.
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TABELA PRZEGLADOWA™

Zobowiazania z 2013 r.

Streszczenie oceny

Zalecenia dla poszczego6lnych krajow

Zalecenie 1: Wzmocnienie 1 wdrozenie strategii
budzetowej na rok 2013 i kolejne lata, wspieranej
odpowiednimi konkretnymi dziataniami w roku 2013 i
2014, w celu zapewnienia trwalej i terminowej korekty
nadmiernego deficytu do 2014 r. oraz osiagnigcia
wysitku fiskalnego okre§lonego w zaleceniach Rady w
ramach procedury nadmiernego deficytu. Trwata korekta

nierbwnowagi budzetowej wymaga wiarygodnego
wdrozenia ambitnych reform strukturalnych, ktore
zwigkszylyby zdolnosci dostosowawcze oraz

pobudzityby wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Po
skorygowaniu nadmiernego deficytu — kontynuowanie
konsolidacji  strukturalnej, ktéra umozliwi Polsce
osiaggnigcie $redniookresowego celu budzetowego do
2016 r. Zminimalizowanie — w celu poprawy jakosci
finanséw publicznych - cie¢ w  inwestycjach
pobudzajacych  wzrost  gospodarczy, dokonanie
przegladu wydatkéw w celu lepszego ukierunkowania

polityki spotecznej oraz zwigkszenie oszczednosci
kosztowej 1 efektywnosci wydatkow na opieke
zdrowotng.  Poprawa  przestrzegania  przepisow

podatkowych, w szczegélnoSci przez zwigkszenie
skuteczno$ci administracji podatkowe;.

Polska poczynila pewne postepy w realizacji
zalecenia 1:

Do jesieni 2013 r. postegp w zakresie
terminowej korekty nadmiernego deficytu
byt ograniczony. Od tego czasu, a takze w
nastgpstwie nowego zalecenia Rady w
ramach procedury nadmiernego deficytu,
sytuacja w zakresie finanséw publicznych
poprawita si¢ dzieki wyzszemu od
oczekiwanego wzrostowi gospodarczemu
oraz pewnym dodatkowym S$rodkom z
zakresu  polityki. Wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2014 r. saldo nominalne
i poprawa salda strukturalnego w 2014 r.
maja by¢ zgodne z nowym zaleceniem
Rady w ramach procedury nadmiernego
deficytu. Aby zapewni¢ trwala korekte
nadmiernego deficytu w 2015 r., konieczne
sg dalsze dziatania konsolidacyjne.

Ograniczony postep w zakresie lepszego

ukierunkowania  polityki  spoteczne;j.
Zapowiedziano pewne Srodki stuzace
reformie systemu zabezpieczenia

spotecznego, ale brak dalszych dziatan.
Ograniczony postep w zakresie poprawy
optacalnosci i efektywnosci wydatkow w
sektorze ochrony zdrowia. Wprowadzono
pewne srodki dotyczace oceny
kwalifikowalnoséci pacjentdow do objecia
systemem refundacji lekow.

Pewien postgp w zakresie przestrzegania

przepisow prawa podatkowego oraz
zwigkszenia skutecznosci administracji
podatkowe;j. Organom  podatkowym
udostepniono wigcej informacji

pochodzacych z ksiag wieczystych oraz
wprowadzono odwrotne obcigzenie w
zakresie VAT w przypadku niektorych
produktow. Wprowadzono jedna baze

danych zawierajaca identyfikacyjne
numery podatkowe oraz zapowiedziano
zmiany w strukturze organizacyjnej

* Do celow oceny postepow w realizacji zalecen dla poszczegolnych krajow z 2013 r. stosuje sie nastepujace
kategorie: Zaden_postep: Panstwo czlonkowskie nie zapowiedzialo ani nie przyjeto zadnych $rodkéw w celu
realizacji zalecen dla tego kraju. Te kategori¢ stosuje si¢ tez w przypadku gdy panstwo cztonkowskie powotato
grupe analityczng do oceny mozliwych $rodkéw. Umiarkowany postep: Panstwo czlonkowskie zapowiedziato

pewne $rodki stuzace realizacji zalecen dla tego kraju, lecz $rodki te wydaja si¢ niewystarczajace lub ich
przyjecie/wdrozenie jest obarczone ryzykiem. Pewien postep: Panstwo cztonkowskie zapowiedziato lub przyjeto
srodki w celu realizacji zalecen dla tego kraju. Srodki te sa obiecujace, lecz nie wszystkie zostaly jeszcze
wdrozone i nie we wszystkich przypadkach ich wdrozenie jest pewne. Znaczny postep: Panstwo cztonkowskie
przyjeto srodki, z ktorych wiekszo$¢ wdrozono. Srodki te w duzym stopniu stanowig realizacje zalecen dla tego
kraju. Pelne wykonanie: Panstwo czlonkowskie przyjelo i wdrozylo $rodki, ktore stanowia odpowiednia

realizacje¢ zalecen dla tego kraju.
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Zalecenie 2: Zapewnienie wdrozenia w 2013 r. trwale
obowiazujacej regulty wydatkowej zgodnej z zasadami
europejskiego systemu rachunkow. Przyjecie $srodkow
sluzacych wzmocnieniu mechanizméw rocznej i
sredniookresowej koordynacji budzetowej na réznych
poziomach administracji.

Zalecenie 3: Zwigkszenie wysitkow na rzecz obnizenia
bezrobocia o0s6b mlodych, na przyktad poprzez
gwarancj¢ dla milodziezy, zwickszenie dostgpnosci
przyuczania do zawodu i uczenia si¢ poprzez praktyke,
zacie$nienie wspotpracy szkot i pracodawcow oraz
poprawe jakosci nauczania. Przyjecie projektu strategii
na rzecz uczenia si¢ przez cale Zzycie. Zwalczanie
ubdstwa pracujacych oraz segmentacji rynku pracy przez
lepsze przechodzenie z zatrudnienia na czas okreslony
do stalego zatrudnienia oraz ograniczenie nadmiernego
wykorzystania umow cywilnoprawnych.

administracji podatkowej.
Polska poczynila znaczne postepy w realizacji
zalecenia 2:

e  Znaczny postep we wdrozeniu
stabilizujacej (trwatej) reguty wydatkowe;j.
Reguta zostata przyjeta.

e Znaczny postgp we  wprowadzaniu
srodkow  wzmacniajacych  koordynacje
migdzy réznymi szczeblami instytucji
rzadowych i samorzadowych. Przy
ustalaniu  poziomu wydatkbw nowa

stabilizujaca reguta wydatkowa
uwzglednia wydatki instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym;
dotychczasowe jednolite limity

obowigzujace samorzady lokalne zostaly
zastagpione  indywidualnymi  progami
zadluzenia; przyjeto przepisy dotyczace
programow naprawczych dla samorzadow
lokalnych w przypadku przekroczenia
indywidualnych  progéw  zadluzenia;
przyjeto jednolity rodzaj dtugoterminowe;j
prognozy finansowej dla instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym.
Polska poczynila pewne postepy w realizacji
zalecenia 3:

e Pewien postep w dziataniach na rzecz
redukcji bezrobocia o0s6b miodych. W
grudniu 2013 r. przedstawiono plan
wdrozenia gwarancji dla mtodziezy, a w
kwietniu 2014 r. — jego zaktualizowang
wersj¢.

e Pewien postgp w zwigkszaniu dostgpnosci
przyuczania do zawodu i uczenia si¢
poprzez praktyke w miejscu pracy.
Realizacja reformy systemu ksztalcenia i
szkolenia zawodowego jest w toku.

e Pewien postgp w zacie$nianiu wspotpracy
miedzy szkotami a pracodawcami. Trwa
modernizacja podstawowych programow
nauczania w celu dostosowania ich do
potrzeb pracodawcow.

e Znaczny postgp w poprawie jakosci
nauczania. W planach jest system
monitorowania karier zawodowych
absolwentow  uczelni  krajowych i
przewiduje si¢ szybsze sciezki
umozliwiajace osobom dorostym
ukonczenie studiow wyzszych.

e Znaczny postgp w zakresie strategii na
rzecz uczenia si¢ przez cale zycie. We
wrzeséniu 2013 r. przyjeto strategie na rzecz
uczenia si¢ przez cale zycie, lecz jej
wdrozZenie jeszcze nie nastapito.

e Ograniczony postep w zwalczaniu ubdstwa
pracujacych. Wprowadzono podwyzke
ustawowej ptacy minimalne;.

e Zadnych postepow w  zwalczaniu




Zalecenie 4: Kontynuowanie wysitkow na rzecz
zwiekszenia udzialu kobiet w rynku pracy, szczegodlnie
przez inwestowanie w wysokiej jako$ci, przystgpna
cenowo opieke nad dzieémi i nauczanie przedszkolne,
oraz przez zapewnienie stabilnego finansowania i
wykwalifikowanego personelu. Podjecie regularnych
dziatan na rzecz zreformowania systemu zabezpieczenia
spotecznego rolnikow, KRUS, w celu poprawy
mig¢dzysektorowej mobilnosci pracownikdéw. Stopniowa
rezygnacja ze specjalnego systemu emerytalnego
gornikow w celu jego zintegrowania z powszechnym
systemem emerytalnym. Wsparcie ogolnej reformy
emerytalnej za pomoca $rodkow zwigkszajacych szanse
starszych pracownikéw na zatrudnienie, tak aby
podnies¢ wiek dezaktywizacji zawodowe;j.

Zalecenie 5: Przedsigwzigcie dodatkowych Srodkow w
celu stworzenia otoczenia biznesu sprzyjajacego
innowacjom poprzez skoordynowanie polityki w
obszarach badan, innowacji i przemystu, dalszy rozwdj
instrumentdw rewolwingowych i zachet podatkowych, a
takze lepsze dostosowanie istniejacych instrumentéw do
poszczegolnych etapéw cyklu innowacji.

Polska poczynila pewne postepy w realizacji
zalecenia 4:

Pewien postep w zwigkszeniu
wspoélczynnika  aktywnosci  zawodowej
kobiet. Polska zamierza do 2017 r.

zapewni¢ kazdemu kwalifikujacemu si¢ do
tego dziecku miejsce w  placowce
wychowania przedszkolnego i zaplanowata
zwigkszenie finansowania na ten cel.
Liczba miejsc w placéwkach opieki nad
matymi dzie¢mi jest wcigz
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb.
Nie odnotowano zadnych postepow w
zakresie stopniowego wycofywania
specjalnego systemu emerytalnego dla
rolnikéw i gornikow.

Pewien postgp w promowaniu szans na
zatrudnienie pracownikow w starszym
wieku. Przyjeto strategi¢ na rzecz uczenia
si¢ przez cale zycie 1 zapowiedziano
wdrozenie  konkretnych  $rodkéow w
projekcie programu: ,,Solidarno$¢ pokolen
50+

Polska poczynila ograniczone postepy w
realizacji zalecenia 5:

Pewien postgp w zacie$nianiu powigzan
miedzy polityka w dziedzinach nauki,
innowacji i przemystu. Przyjeto Program
Rozwoju Przedsigbiorstw, Program
Operacyjny Inteligentny Rozwéj na lata
2014-2020 oraz  Krajowa  strategi¢
inteligentnej  specjalizacji. = Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju (NCBR)
wdraza i koordynuje wiele projektow
wspolpracy 1 instrumentéw finansowych
angazujacych $rodowisko akademickie i
biznesowe.

Ograniczony postep w dalszym rozwijaniu
instrumentow rewolwingowych. Y
Programie = Rozwoju  Przedsigbiorstw
proponuje si¢ nowy system wsparcia
instrumentow finansowych dla badan i
roZwoju.

Ograniczony postep w reformowaniu
bodzcow podatkowych w dziedzinie badan

i rozwoju. W Programie Rozwoju
Przedsigbiorstw zapowiedziano
wprowadzenie ulg podatkowych dla
innowacyjnych projektow.

Ograniczony postep w lepszym
ukierunkowaniu istniejacych

instrumentdw. Aby wypeli¢ wskazane
luki, wprowadzono nowe instrumenty
wsparcia, takie jak  wsparcie dla
innowacyjnego kapitatu (NCBR oraz
Krajowy Fundusz Kapitalowy). Program
Rozwoju Przedsigbiorstw oraz programy




Zalecenie 6: Odnowienie 1 rozbudowa mocy
wytworczych oraz poprawa efektywnosci w calym
fancuchu energii. Przyspieszenie 1 rozszerzenie
rozbudowy sieci energetycznej, w tym transgranicznych
polaczen migdzysystemowych, oraz wyeliminowanie
przeszkéd dla transgranicznego handlu energia
elektryczna. Wzmocnienie konkurencji w sektorze gazu
przez wycofanie cen regulowanych. Wzmocnienie roli i
zasobow urzedu sprawujacego nadzor nad rynkiem
kolejowym  oraz  zapewnienie  skutecznego i
bezzwlocznego wdrozenia projektéw inwestycyjnych w
kolejnictwie. Przyspieszenie staran na rzecz zwigkszenia
zasiegu  tacznosci szerokopasmowej. Poprawa
gospodarki odpadami i gospodarki wodne;.

Zalecenie 7: Dalsze dziatanie na rzecz poprawy
otoczenia biznesu przez uproszczenie egzekwowania
umow i wymogdéw dotyczacych pozwolen na budowe
oraz przez obnizenie kosztow przestrzegania przepisow
podatkowych. Przyjecie 1 wdrozenie planowanej
liberalizacji dostepu do ustug $§wiadczonych w ramach
wolnych zawodow.

objete nowymi wieloletnimi ramami
finansowymi na lata 2014-2020 zawieraja
szereg Srodkow usprawniajacych wsparcie
dla catego cyklu innowacji.

Polska poczynila ograniczone postepy w
realizacji zalecenia 6:

Ograniczony postep w zakresie produkcji

energii i efektywno$ci energetyczne;j.
Zapoczatkowano system bialych
certyfikatéw, ale  ogoOlnie  poziom

efektywnosci energetycznej jest niski.
Pewien postgp w rozbudowie sieci
elektroenergetycznej. Osiagnieto postep w
umozliwieniu przeplywow  wstecznych.
krotkoterminowe rozwigzania
dotyczace  nieplanowych  przeptywow
kotowych przez polska sie¢
elektroenergetyczng, a  transgraniczne
polaczenia  miedzysystemowe  energii
elektrycznej sa w trakcie rozbudowy.
Ograniczony postep w zakresie
stopniowego znoszenia cen regulowanych.
Regulacja cen jest kontynuowana na
detalicznym rynku gazu oraz utrzymywana
wobec wigkszosci odbiorcow
przemystowych.

Ograniczony postep w zakresie inwestycji i
infrastruktury w  kolejnictwie. W
przypadku wielu projektow postep jest
wcigz powolny i zle planowany. Budzet
urzedu sprawujacego nadzor nad rynkiem
kolejowym zostat jednak zwigkszony w
2013 r. i wprowadzono pewne zmiany
przepisoOw prawnych.

Ograniczony postgp dotyczacy zasiegu
Tacznosci szerokopasmowej. Nadal niski
jest poziom absorpcji funduszy z programu
rozwoju obszaréw wiejskich, a
przydzielanie  zakreséw  czgstotliwosci
operatorom sieci telefonii komorkowe;j
zostato opdznione.

Pewien postgp w zakresie poprawy
gospodarowania odpadami i gospodarki
wodnej. Wdrozono ustawe o odpadach,
pojawiaja si¢ jednak dalsze ograniczenia
spowodowane niedostatecznym
selektywnym gromadzeniem odpadéw i
infrastruktura niedostosowang do ich
alternatywnego przetwarzania.

Przyjeto-

Polska poczynila pewne postepy w realizacji
zalecenia 7:

Pewien postep w uproszczeniu
egzekwowania uméw.  Wprowadzono
niektore procedury elektroniczne,
przyspieszono  procedury  dochodzenia
roszczen 1 czeSciej korzysta sie¢ z
procedury mediacji. Wskaznik
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zakonczonych spraw dotyczacych
egzekwowania uméw wzrést do 99 %.

e Ograniczony postgp W upraszczaniu
warunkoéw ubiegania si¢ 0 pozwolenia na
budoweg: Zaproponowano nowelizacjg
Prawa budowlanego dotyczaca glownie
pozwolen na budowe domoéw
mieszkalnych. Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Budowlanego ma przedstawié
propozycje kompleksowej reformy pod
koniec 2014 r.

e Ograniczony postep w redukcji kosztow
przestrzegania przepisow podatkowych.
Wprowadzono zmiany w  strukturze
organizacyjnej administracji podatkowe;j,
ktore maja doprowadzi¢ do reformy
zwanej ,.e-Podatkami”, oraz ogloszono
ramy  prawne stworzenia  portalu
podatkowego.

e Znaczny postep w utatwieniu dostepu do
zawodoéw  regulowanych. W  pehi
wdrozono pierwsza z trzech planowanych
transz reformy, a kolejne maja byc
realizowane w ciggu 2014 r.
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»Europa 2020” (cele krajowe oraz postepy)

Cel i dziedzina polityki

Osiagniety postep

Docelowy wskaznik zatrudnienia 71 %

Wskaznik zatrudnienia (grupa wiekowa 20-64 lata)
nieco wzrost (o 0,4 punktu procentowego w
porownaniu do 2010 r., 0 0,2 p.p. w poréwnaniu do
2011 r. i 0o 0,2 p.p. w pordwnaniu do 2012 r.),
osiggajac 64,9 % w 2013 r.

Niemniej jednak konieczne sg dalsze wysitki, aby

osiggna¢ cel wyznaczony na 2020 r.

Cel dotyczacy badan i rozwoju: 1,7 % PKB

W Polsce naktady na badania i rozwdj osiagnely
poziom 0,9 % PKB w 2012 r. Cho¢ w latach 2007-
2012 naktady na badania i rozwo6j w Polsce rosty w
imponujacym tempie $rednio 9,7 %, a wigc nieco
wyzszym niz §redni roczny wzrost w wysokosci 8,3
% wymagany do osiagnigcia ambitnego celu Polski
zaktadajacego poziom 1,7 % PKB do 2020 r., to
jednak osiggniecie tego celu nie bedzie mozliwe bez
znaczacego roli sektora
przedsigbiorstw w systemie badan i rozwoju. Udziat
przedsigbiorstw w dziedzinie badan i1 rozwoju
wynosi obecnie 0,33 %, znacznie mniej niz $rednia
UE (pod tym wzgledem Polska zajmuje 23 miejsce
w UE).

zwigkszenia

Cel dotyczacy emisji gazow cieplarnianych: 14 % (w
porownaniu do emisji z 2005 r.; ten cel krajowy nie
dotyczy emisji objetych systemem handlu emisjami)

Zmiana w latach 2005-2012 w poziomie emisji
gazow cieplarnianych nieobjetych systemem handlu
emisjami: + 14 %

Wedtug ostatnich prognoz krajowych
przedtozonych w 2014 r. do wlasciwego organu
Narodéw Zjednoczonych (UNFCCC) przewiduje
sig, ze cel zostanie osiagnigty ze znacznie mniejsza
przewaga niz zakladano w prognozach UE.

Cel na 2020 r.
odnawialnych: 15 %
Udziat energii ze zrédet odnawialnych we wszystkich

rodzajach transportu: 10 %

dotyczacy energii ze zrodet

W 2012 r. taczny udzial energii ze zrodet
odnawialnych w zuzyciu energii koncowej brutto
wyniost 11 %, a udziat w sektorze transportu — 6,1
%.

Poczyniono ograniczone postgpy w transponowaniu
dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii
oraz tworzeniu stabilnych, efektywnych i
wiarygodnych ram prawnych 1 regulacyjnych
stluzacych wspieraniu odnawialnych zrodet energii.

Cel dotyczacy efektywnosci energetycznej: 13,6 Mtoe
(zmniejszenie zuzycia energii).

Do 2020 r.: nieprzekroczenie poziomu 96,4 Mtoe
zuzycia energii pierwotnej oraz 70,4 Mtoe zuzycia
energii koncowe;j.

W 2011 r. zuzycie energii pierwotnej siegneto 97,38
Mtoe. Utrzymanie poziomu zuzycia energii
pierwotnej ponizej 96,4 Mtoe do 2020 r. pomimo
oczekiwanego wzrostu gospodarczego jest coraz
wigkszym wyzwaniem wymagajacym ambitniejszej
polityki w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej
we  wszystkich sektorach  (zuzycia energii
koncowej, przesylania oraz produkcji energii). W
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ostatnim czasie podj¢to pewne dziatania polityczne,
w szczegblnosci shuzace wspieraniu oszczgdnos$ci
energii koncowej wsrod odbiorcow konicowych (np.
wprowadzenie systemu biatych certyfikatow w
2013 r.). Zgodno$¢ z nowymi unijnymi przepisami
w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej wymaga
jednak wzmocnienia dziatan na rzecz oszczgdnosci
energii w Polsce.

Cel dotyczacy przedwczesnego zakonczenia nauki:
4,5 %

Odsetek o0sOb przedwczesnie konczacych nauke
wyniost 5,6 % w 2011 r., 5,7% w 2012 r. oraz
5,6 % w 2013 r. Unijny cel zostat juz osiagnigty.
Polska juz obecnie osiaggneta poziom znacznie
ponizej celu wyznaczonego na 2020 r. dla $redniej
UE (10 %). Cel krajowy jest bardzo ambitny, a
postep na drodze do jego osiggnigcia w ostatnich
dwoch latach zostat zahamowany.

Cel dotyczacy szkolnictwa wyzszego: 45 %

Odsetek 0s0b z wyzszym wyksztatlceniem wynidst
36,5 % w 2011 r., 39,1 % w 2012 r. oraz 40,5 % w
2013 r. W osiaggnieciu tego celu poczyniono
znaczne postepy. Cel na 2020 r. zostat juz prawie

osiagnigty.

Cel dotyczacy zmniejszenia liczby ludno$ci zagrozonej
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (wyrazony
liczba osdb): 1 500 000

Liczba o0sob  zagrozonych  ubostwem lub
wykluczeniem spolecznym zmniejszyta si¢ od 2010
r. 0 281 000 (o 68 000 w 2012 r.i0 213 000 w 2011
r.). Polska poczynita pewne postepy w tej
dziedzinie. Konieczne sg bardziej skoordynowane
dziatania, aby osiagna¢ cel wyznaczony na 2020 r.
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ZALACZNIK
Standardowe tabele

Tabela I. Wskazniki makroekonomiczne

1996—

2001—

2006-

2000 | 2005 | 2010 2011 (2012| 2013 | 2014|2015
Podstawowe wskazniki
Stopa wzrostu PKB 5,4 3,1 4,7 4,5 2,0 1,6 3,2 3,4
Luka produktowa ! 1,7 -3.3 2,1 1,9 0,4 -1,2 -1,2 | -1,2
HICP (roczna zmiana w %) 11,0 | 2,7 2,9 3.9 3,7 0.8 1,1 1,9
Popyt krajowy (roczna zmiana w %o) 2 6,7 2,2 5,0 3,6 | -0,1 0,0 3,3 3,6
Stopa bezrobocia (% sily roboczej) 3 12,5 | 19,0 9.7 9,7 | 10,1 10,3 9,9 9,5
Naktady brutto na $rodki trwate (w % PKB) 22,9 | 18,8 ( 20,9 20,2(19,2| 18,4 | 18,7 | 19,5
Oszczgdnosci narodowe brutto 20,1 16,8 | 17,5 17,6 17,1 17,1 17,6 | 17,8
Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
Wierzytelnosci netto (+) lub zadluze nie netto (-) -3.8 -5,2 -49 | -5,1 | -3.9 -4,3 57 | -2,9
Zadluzenie brutto 40,3 | 43,9 | 49,1 | 56,2 | 55,6 | 57,0 | 49,2 | 50,0
Aktywa finansowe netto -6,0 | -22,5(-20,9(|-32,5|-33.,6 nd. nd. nd.
Dochody ogoélem 41,3 | 38,6 | 39,0 | 38,4 38,3 | 37,5 | 47,0 38,3
Wydatki ogdlem 45,1 | 43,8 | 43,9 | 43,4 42,2 41,9 | 41,3 (41,2
z czego: odsetki 3,8 2,9 2.5 2.7 2,8 2,6 2,1 2,2
Przedsiebiorstwa (w % PKB)
‘WierzytelnoSci netto (+) lub zadluze nie netto (-) -5.4 -0,2 1,3 5,1 4,3 5,2 3,8 3,7
Aktywa finansowe netto; przedsi¢biorstwa
nie finans owe -72,6 | -75,6 | -85,3 |1-78,6|-78.4 nd. nd. nd.
Aktywa finansowe netto; przedsi¢biorstwa
finansowe 10,8 5,8 -6,8 1,5 | -5,7 nd. nd. nd.
Akumulacja brutto 15,9 | 11,1 | 12,4 11,7] 10,8 10,4 | 10,9]| 11,4
Nadwyzka operacyjna brutto 15,3 | 18,9 | 22,7 | 24,1 | 24,3 | 24,2 | 24,4 | 24,1
Gospodarstwa domowe oraz instytucje
niekomercyjne dzialajace na rzecz gospodarstw
domowych (w % PKB)
‘Wierzytelno$ci netto (+) lub zadluze nie netto (-) 5,5 2,7 0,1 -2,9 | -1,6 -0,1 -8,7 | -0,9
Aktywa finansowe netto 39,1 | 51,6 | 53,5 | 45,3 | 50,6 nd. nd. nd.
Place i uposazenia brutto 35,3 33,6 | 32,6 | 31,9 | 31,5 31,6 | 31,5| 31.4
Dochody z tytutlu wlasnosci netto 5,5 5,1 3.3 2.8 2.9 2.7 2.9 2.9
Otrzymane transfery biezace 20,3 | 20,6 | 19,4 | 18,7 | 18,6 19,1 19,41 19,8
Oszczgdnosci brutto 9,9 7,5 4,7 1,3 3,1 4,0 4,0 3.4
Zagranica (w % PKB)
‘Wierzytelno$ci netto (+) lub zadluze nie netto (-) -3,7 -2,6 -3,5 | -2,7 | -1,6 0,8 0,8 | -0,1
Aktywa finansowe netto 29,1 | 41,2 | 60,4 | 65,9 | 68,6 nd. nd. nd.
Eksport towaréw i ushig netto -4.5 -2,6 | -2,0| -1,2 | 0,3 2.4 2.3 1,8
Dochody pierwotne z zagranicy netto -0,6 -1,3 | -3,1 | -4,1 | -4,3 -4.,7 -4,7 | -4,8
Transakcje kapitalowe netto 0,0 0,1 1,1 1.8 1,7 2.4 2,5 2,2
Sektor towaréw iushig podlegajacych wymianie
handlowej 52,3 51,5 | 50,8 | 51,0 52,0 52,6 nd. nd.
Sektor towardéw i ustug niepodlegajacych wymianie 36,2 | 37,1 | 37,1 | 36,8 | 36,5| 36,2 nd. nd.
z czego.: budownictwo i branza budowlana 7.3 5,7 6,7 7,2 6,6 5,8 nd. nd.
Realny efektywny kurs walutowy (indeks, 2000=100) | 102,9( 103,4|105,0|101,0| 97,3 [ 98,0 | 99,2 | 99,5
Terms of trade — towary i ustugi (indeks, 2000=100) | 101,7| 97,5 [(101,3/100,0( 98,7 | 100,1 |100,1| 99,3
Wyniki eksportu (indeks, 2000=100) 79,0 [ 92,4 |1112,1]|121,6|125,7| 130,3 |130,8|131,3

Uwagi:

> Wskaznik dotyczacy popytu krajowego obejmuje zapasy.

wiekowej od 15 do 74 lat.

Zrédio -

wiosenna prognoza Komisji z 2014 r. (COM),; program konwergencji (CP).

' Luka produktowa stanowi odchylenie faktycznej wielkosci produkcji krajowej brutto od wielko$ci produkcji potencjalnej,

? Osoby bezrobotne to osoby, ktore nie byly zatrudnione, aktywnie poszukiwaly pracy i byly gotowe do jej podjecia natychmiast
lub w ciagu dwoch tygodni. Sita robocza to faczna liczba 0s6b zatrudnionych i bezrobotnych. Stopa bezrobocia dotyczy grupy
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Tabela II. Porownanie sytuacji makroekonomicznej i prognoz

2013 2014 2015 2016 | 2017

COM| CP [COM| CP |COM| CP Cp | CP
Realny PKB (zmiana w %) 1,6 | 1,6 | 32 | 33 | 34 | 3,8 43 43
Spozycie prywatne 08 [ 08 |23 122128 3,0 39 4,0
Naklady brutto na $rodki trwale (zmiana w %) | -0,2 | -0,2 | 4,8 | 4,1 | 7,3 7,2 6,9 7,8
Eksport towardéw i uslug (zmiana w %) 46 | 46 | 44 | 50 | 6,0 4.9 4.8 4,1
Import towaréw i ustug (zmiana w %) 1,2 | 1,2 | 45 | 40 | 6,5 5,1 5,5 5,4
Wktad we wzrost realnego PKB:
- finalny popyt krajowy 09 |00 |29 |28 ]| 35| 3,7 4.5 4,8
- przyrost rzeczowych srodkéw obrotowych | -0,9 | -09 | 0,3 | 0,2 | 0,0 0,3 0,5 0,4
- eksport netto 16 | 1,6 | 0,1 | 0,5 |-0,1 | 0,0 -0,3 | -0,6
Luka produktowa’ 12 |-13]-12|-14|-12|-12 | -0,5 | 03
Wskaznik zatrudnienia (zmiana w %) -0,1 | -0,1 { 0,5 | 0,6 | 0,6 | 0,8 0,8 0,8
Stopa bezrobocia (w %) 10,3 110,399 | 98 | 9,5 | 9,3 8,6 7,9
Wydajnos¢ pracy (zmiana w %) 1,7 | 1,7 127 |27 | 2,8 3,0 34 34
Inflacja HICP (w %) 0,8 109 (1,1 |12]|19 ]| 23 2,5 2,2
Deflator PKB (zmiana w %) 09 109 (101]09 | 15| 21 2,5 2,3
Wynagrodzenie pracownikéw (na osobe, 2,7 126 | 3,5 |38 ] 44 | 46 5,0 55
Wierzytelno$ci/zadluzenie wobec zagranicy 08 |-1,0 | 0.8 | -1,4 | -0,1 | -0,8 0,4 0,5
netto (w % PKB)

Uwaga:

lWyrazona jako odsetek potencjalnego PKB, ktorego wzrost zostat przeliczony przez stuzby Komisji na podstawie zawartego
W programie scenariusza i w oparciu o powszechnie przyjeta metodyke.

Zrédlo :

wiosenna prognoza Komisji z 2014 r. (COM); program konwergencji (CP).
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Tabela III. Struktura korekty budzetowej

Zmiana:
2013 2014 2015 2016(2017| 20132017
(w % PKB)
coM [com| cp [com'| cp | cp | cp cpP

Dochody 37,5 | 47,0 |46,9| 38,3 |37,9|37,5| 37,5 0,0
zZ czego.
- podatki zwigzane z produkcjg iimportem | 12,6 | 12,6 |12,6| 12,6 |12,4]| 12,1| 11,7 -0,9
- podatki biezace od dochodoéw, majatku 7,0 7.1 7.1 7,2 72| 7.4 | 7.6 0,6
- skladki na ubezpieczenia spoleczne 12,2 | 12,4 |12,4| 12,7 |12,6| 12,6 12,5 0,3
- pozostale (rezydualne) 5,7 | 148 14,8 5.8 | 57| 5.4 | 5,7 0,0
Wydatki 41,9 | 41,3 |41,1| 41,2 |40,4| 39,3 | 38,7 -3,2
z czego.
- wydatki pierwotne 39,2 | 39,2 [39,0] 39,0 |38,2|37,2| 36,6 -2,6

zZ czego-

wynagrodzenie pracownikow 9.3 92 [ 92| 92 |90] 88| 8.6 -0,7

zuzycie posrednie 5.8 59 |58 59 [56] 54| 5,3 -0,5

transfery socjalne 16,9 | 17,1 |16.,9| 16,9 |16.5| 16,3]| 16,2 -0,7

dotacje 04 [ 0,3 103 03 (03] 03] 03 -0,1

naklady brutto na srodki trwale 3,9 3,8 3,9 3,9 3,9 | 3.6 3,5 -0.4

pozostale (rezydualne) 2,9 28 [29] 2,7 | 29| 29| 2,7 -0,2
- wydatki z tytulu odsetek 2.6 2.1 | 2,1 22 |22 21| 2.1 -0,5
Saldo sektora instytucji rzadowych i -4,3 57 | 58| 2,9 |-2,5(-1,8]-1,2 3,1
Saldo pierwotne -1,7 | 78 |79 -0,7 [-0,3] 0.4 | 0,9 2,6
Dzialania jednorazowe oraz inne dzialania 0,0 9,0 9,0 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0
GGB z wyl. dzialan jednorazowych -4,3 33 |-3,2| 2,9 |[-2,5]|-1,8]-1,2 3,1
Luka produktowa® -1,2 | -1,2 [-1,4| -1,2 |-1,2|-0,5] 0,3 1,5
Saldo w ujgciu uwzgledniajgcym zmiany 38| 62 |64 -24 [-20]-1,6]-1,3 2,5
Saldo strukturalne (SB)3 38 | 2,8 |-2,6| 2.4 |-2,0(-1,6|-1,3 2,5
Zmiana salda strukturalnego 0,3 1,0 1,2 0,4 06| 04|03 _
Srednia zmiana SB w okresie dwuletnim 1,0 0,6 0,8 0,7 0910503 -
Saldo strukturalne pierwotne’ -1,2 |1 -0,7 1-0,5] -0,2 [ 0,2 0,5 0,8 1,9
Zmiana pierwotnego salda 0,5 0,6 0,5 0,7 | 0,3 0,3 -
Wartos$ ¢ odniesienia dotyczaca
Whsciwa stopa referencyjna® nd. nd. | nd. nd. nd. | nd. | nd. -
Odchylenie’ (w % PKB) nd. nd. | nd. nd. nd. | nd. | nd. -
Srednie odchylenie w okresie dwuletnim (w nd. nd. nd. nd. nd. | nd. | nd. -
Uwagi.

lPrzy zaloZzeniu niezmienionej polityki.

’Luka produktowa (w % potencjalnego PKB) i saldo w uj¢ciu uwzglgdniajagcym zmiany cykliczne zgodnie z programem,
przeliczone przez sluzby Komisji na podstawie zawartego w programie scenariusza i w oparciu o powszechnie przyjeta

metodyke.

*Saldo strukturalne (pierwotne) = saldo (pierwotne) w ujeciu uwzglgdniajacym zmiany cykliczne z wylaczeniem dziatan

jednorazowych oraz innych dzialan tymczasowych.

4 Referencyjna §redniookresowa stopa potencjalnego wzrostu PKB. (Standardowa) stopa referencyjna stosowana jest od

roku t+1, o ile dane panstwo osiagneto swoj MTO w roku t. Nizsza stopa jest stosowana w okresie dokonywania przez to

panstwo korekty w celu osiagnigcia MTO, rowniez w roku t. Stopy referencyjne wlasciwe poczawszy od roku 2014 zostaly
zaktualizowane w roku 2013.

s Odchylenie — od wla$ciwej stopy referencyjnej — stopy wzrostu wydatkéw publicznych po skorygowaniu o dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw i prawnie przewidziany wzrost dochodow. Sume¢ wydatkéw uwzgledniong w wartosci
odniesienia dotyczacej wydatkéw obliczono zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka. Znak minus oznacza, ze wzrost
wydatkéw przekracza wlasciwa stope referencyjna.

Zrédio :

program konwergencji (CP); wiosenna prognoza Komisji z 2014 r. (COM); wyliczenia Komisji.
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Tabela IV. Dynamika zadluzenia

(w % PKB) Srednia 2013 2014 2015 2016 | 2017
2008-2012 COM| CPp |COM | CP CP CP
Wskaznik zadluze nia 52,9 57,0 | 49,2 | 49,5 | 50,0 | 49,5 | 47,5 | 45,5
Zmiana wskaznika 2,1 1,5 -7.8 -7.5 0.8 0,0 -2,0 -2,0
Whilad” :
1. Saldo pierwotne 3,0 1,7 | -7,8 | <79 | 07 03 | 04 | -09
2. Efekt -0,3 1,3 -0,2 -0,2 -0,1 -0,5 -0,9 -0,8
z czego:
wydatki z tytulu odsetek 2,6 2,6 2,1 2,1 2,2 2,2 22 2,1
wplyw wzrostu -1,6 -08 | -1,8 | -1,8 | -1,6 | -1,8 | -2,0 | -1,9
wplyw inflacji -1,3 -0,5 | -0,6 | -0,5 | -0,7 | -0,9 | -1,2 | -1,0
3. Warto$¢ rezydualna -0,5 -1,5 0,2 0,6 0,3 0,3 -0,6 -0,2
z czego:
roznica migdzy kwota w 0,4 0,5 0,2 0,0
skumulowane aktywa 0,0 0,5 0,2 0,2
Prywatyzacja -0,1 -0,1 0,0 0,0
wplyw wyceny i wpltyw -2,2 -34 -4,2 -3,5
2013 2014 2015 2016 | 2017
COM| CP [COM | cCP CP CP
Odchylenie od warto$ci odniesienia nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Korekta strukturalna’ nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
w porownaniu z:
wymagang korekia’ nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.

Uwagi:
'Na koniec okresu.
*Efekt zwielokrotnionego wptywu odzwierciedla wplyw wydatkow z tytutu odsetek na taczne zadluzenie, a takze

*Nie dotyczy panstw cztonkowskich, ktore podlegaly procedurze nadmiemego deficytu w listopadzie 2011 r.,iw
okresie trzech lat po korekcie nadmiernego deficytu.

4Pokazuje romice miedzy relacja dlugu do PKB a warto$cia odniesienia dotyczaca zadluzenia. Je$li roznica ta jest
warto$cig dodatnia, przewidywana relacja dlugu do PKB jest niezgodna z warto$cig odniesienia dotyczacg redukeji
dhugu.

’Ma zastosowanie wylacznie w przejsciowym okresie trzech lat od korekty nadmiernego deficytu w przypadku

procedury nadmiernego deficytu bedacej w toku w listopadzie 2011 r.

%Okresla pozostala roczng korekte strukturalng w okresie przejsciowym, ktorej dokonanie gwarantuje, ze dane
panstwo czlonkowskie osiggnie warto$¢ odniesienia dotyczaca redukcji dlugu na koniec okresu przejsciowego, o ile
spelnia si¢ prognozy budzetowe COM (SP/CP) na lata poprzednie .

Zrédlo :
(program konwergencji (CP); wiosenna prognoza Komisji z 2014 r. (COM); wyliczenia Komisji.
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Tabela V. Wskazniki dotyczace stabilnosci

Polska Unia Europejska
Scenariusz |Scenariusz zakladajacy Sce:ari:siz::ny Scenariusz |Scenariusz zakladajacy Sce;a?::siﬂv:ny
122013 r. | niezmieniona polityke koﬂweglgencji na 2013 r. | niezmienions polityke koﬂwegl\gencji
2% 33 25 14 24 24 0,7
z czego:
wyjsciowa sytuacja budzetowa (IBP) 24 14 0,1 0,5 04 -13
dhugoterminowe koszty starzenia si¢ spoleczenstwa 0,9 1,1 13 1,9 2,0 2,0
Z(76g0:
emerytury -0.9 -0.8 -0,5 0,7 038 09
opieka zdrowotna 1,5 1,5 14 09 0,9 0,8
opieka dhugoterminowa 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
inne 03 -0, -0,1 04 04 03
SI## 1l 02 -13 1,5 1,7 -0.2
z czeg0:
wyjsciowa sytuacja budzetowa (IBP) 13 0,6 -0,7 02 04 2,0
wymog dotyczacy zadhizenia (DR) -0,2 -0,6 -1, 1,5 1.8 1,5
dhugoterminowe koszty starzenia si¢ spoleczenstwa 0,0 02 04 02 03 03
S0 (zagrozenie napigciem budzetowym)*** 027 : :
Zadhuzenie w % PKB (2013) 57,0 88,9
Wydatki zwiazane ze starzeniem si¢ spoleczefistwa jako odsetek PKB (2013) 203 258

Zrédlo: Komisja; program konwergencji na 2014 r.

Uwaga : Scenariuszna 2013 1. odzwierciedla lukg w diugookresowej stabilnosci finansow publicznych przy zalozeniu, ze sytuacja budzetowa bedzie si¢ zmieniac do 2013 1. zgodnie z wiosenng prognoza Komisjiz 2014 1. Scenariusz
zakladajacy niezmieniong politykg odzwierciedla lukg w dlugookresowej stabilnosci finansow publicznych przy zalozeniu, ze sytuacja budzetowa bgdzie sig zmienia¢ do 2015 1. zgodnie z wiosenna prognoz Komisji 2014 1. Scenariusz
zawarty w programie stabilnosci odzwierciedla lukg w dlugookresowej stabilnosci finansow publicznych przy zalozeniu, ze plany budzetowe zawarte w programie zostana w pelni zrealizowane. Dane dotyczace wydatkow zwigzanych ze
starzeniemsig spoleczenstwa pochodzg ze sprawozdania na temat starzenia sig spoleczenstwa z 2012 1.

* Wskazmik luki w dlugookresowej stabilnosci finansow publicznych (S2) pokazuje natychmiastowa i stalg korekte wymagana do przestrzegania migdzyokresowego ograniczenia budzetowego, w tymkoszty starzenia si¢ spoleczenstwa.
Wskaznik 2 sklada sig zdwdch komponentow: i) wyjsciowej sytuacji budzetowej (IBP), ktora pokazuje lukg w saldzie pierwotnym stabilizujgeym dhug oraz i) dodatkowej korekty wymaganej zpowodu kosztow starzenia sig spoleczenstwa.,
Glownym zalozeniem przyjetym przy obliczaniu S2 jest to, ze w nieskonczonej perspektywie wzrost wskaznika zadiuzenia jest zwiazany roznica stop procentowych (tzn. roznica miedzy nominalnymi stopami procentowymi a realnymi stopami
wazrostu), z czego niekoniecznie wynika, ze wskaznik zadhuzenia spadnie ponizej okreslonego w Traktacie UE kryterium dhugu na poziomie 60 %. Dla celow wskaznika S2 zastosowano nastepujace progi: i) jesli S2 wynosi mniej niz 2, ryzyko
dotyczace danego panstwa uwaza si za niskie; ii) jesli S2 wynosi miedzy 2 a 6, ryzyko dotyczace danego pafistwa uwaza si¢ za Srednie oraziii) jesli S2 wynosi wigcej niz 6, ryzyko dotyczace tego panstwo uwaza sig wysokie.

*#* Wskazmik luki w $redniookresowej stabilnosci finans 6w publicznych (S1) pokazuje, jaka korekta z gory jest wymagana w okresie do 2020 . pod wzgledem trwalej poprawy strukturalnego salda pierwotnego, a nastepnic utrzymana przez
nastepne dziesieciolecie, aby wskazniki zadfuzenia wrdcity do poziomu 60 % PKB w 2030 ., w tym finansowanie do wyznaczonej daty docelowej wszelkich dodatkowych wydatkow wynikajacych ze starzenia si¢ spoteczenstwa. Do oceny
skali wyzwania w zakresie stabilnosci finansow publicznych uzyto nastgpujacych progow: i) jesli S wynosi mniej niz zero, ryzyko dotyczace danego panstwa uwaza sig za niskie; ii) jesli wymagana jest strukturalna korekta salda
pierwotnego wynoszca do 0,5 p.p. PKB rocznie do 2020 . po ostatnim roku objetym wiosenna prognoza z 2014 . (czyli po 20151.), co wskazywaloby na skumulowana korekte w wysokosci 2,5 p.p., ryzyko dotyczacego tego pafistwa uwaza
si¢ za $tednie oraz iii) jesli S1 wynosi wicej niz 2,5 (tj. konieczna jest korekta strukturalna przekraczajaca 0,5 p.p. PKB rocznie), ryzyko dotyczace tego panstwa uwaza sig za wysokie.

##% Wskaznik S0 odzwierciedla aktualne dane dotyczace roli, jaka odgrywaja zmienne konkurencyjnosci fiskalnej i finansowej w stwarzaniu potencjalnych zagrozefi budzetowych. Metodyka dotyczaca wskaznika SO diametralnie rozni si¢ od
tej stosowanej do wskaznikow S1 i S. Inaczej niz w przypadku tych dwoch wskaznikow, wskazik S0 nie jest wynikiemobliczenia wymaganej korekty budzetowej, lecz zZlozonym wskaznikiem stuzacym okresleniu ewentualnego napiceia
budzetowego w perspektywie krotkoterminowej. Progowa wartoscia krytyczng w przypadku wskaznika SO jest 0,43.
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Zadtuzenie brutto w % PKB — Polska — srednioterminowe prognozy dotyczace zadtuzenia
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------ Scenariusz COM na 2013 . ——Scenariusz COM zaktadajacy niezmieniona polityke —e—Scenariusz SCP —— DANE HISTORYCZNE
Tabela VI. Wskazniki dotyczace opodatkowania
2002 2006 2008 2010 2011 2012
Eaczne dochody podatkowe (w tym faktyczne skiadki na ubezpieczenia 32,7 33.8 343 31.8 323 325
spoleczne, w % PKB)
Podzial wedlug funkcji gospodarczej (w % PKB)1
Spozycie 11,9 12,7 13,0 12,5 12,6 11,8
Z czego:
- VAT 72 8,1 8,0 7,8 8,0 7,3
- akcyza na wyroby tytoniowe ialkoholowe 1,9 1,9 2,2 2,0 1,9 1,8
- energia 2,0 2,3 22 22 2,1 22
- pozostale (rezydualne) 0,8 0,4 0,6 0,5 0,5 0,5
- zatrudniona sifa robocza 12,7 12,6 11,9 11,2 11,6 12,3
- niezatrudniona sila robocza 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
- dochody kapitalowe i dochody z dzialalno$ci gospodarczej 5,8 6,2 6,9 5,8 5,8 6,1
Zapasy kapitalwmajatku 1,9 1,9 1,7 1,6 1,6 1,6
p.m. Podatki srodowiskowe” 24 | 27 2,6 2,6 26 | 25
Skuteczmo$é VAT’
pOdzzsvzy‘\;v;te dochody z VAT w % teoretycznych dochodow wedlug stawki .1 50,9 50,6 487 492 442
Uwaga:

1. Dochody podatkowe podzielono wedtug funkcji gospodarczej, tj. w zalezno$ci od tego, czy opodatkowane jest spozycie, place czy kapital. Bardziej
szezegdlowe wyjasnienia zawarto w publikacji Komisji Europejskiej z2014 r. pt. ,,Taxation trends in the European Union”.

2. Do tej kategorii naleza podatki od energii, transportu i zanieczyszczen oraz zasoby zawarte w podatkach od spozycia i kapitatu.

3. Skuteczno$¢ VAT mierzona jest za pomoca wskaznika dochodéw z VAT. Jest to stosunek rzeczywistych dochodéw z VAT do dochodow, ktore uzyskano by w
przypadku stosowania VAT wedtug stawki podstawowej do wszystkich (krajowych) wydatkow na spozycie, bedacych niedoskonaly miarg teoretycznej bazy
czystego” VAT. Niski wskaznik moze oznacza¢ zmniejszenie bazy podatkowej zpowodu duzych zwolnien podatkowych, stosowania obnizonych stawek do
szerokiego zakresu towarow i ustug (,,luki w polityce dotyczacej VAT”), lub braku poboru calo$ci naleznego podatku zpowodu np. oszustw podatkowych (,luki
w poborze podatku”). Nalezy zauwazy¢, ze wzgledna wielko§¢ zakupow transgranicznych w pordéwnaniu ze spozyciem krajowym rowniez wplywa na warto$¢
wskaznika, zwlaszcza w panstwach o mniejszej gospodarce. Zob. publikacja Komisji Europejskiej z2012 r. pt. ,,Tax Reforms in EU Member States and OECD
(2012), Consumption tax trends for a more detailed discussion”.

Zrédlo: Komisja
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Tabela VII. Wskazniki dotyczace rynku finansowego

Spread swapu ryzyka kredytowego w przypadku skarbowych papierdw wartosciowych (5-letnich)*

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Aktywa sektora bankowego razem (w % PKB) 88,2 | 87,8 | 83,5 92,9 | 93,0
Udziat aktywow pigciu najwigkszych bankow (w % aktywow razem) 439 | 434 | 43,7 | 444 -
Wiasno$¢ zagraniczna w sektorze bankowym (w % aktywow razem) 65,5 | 658 | 653 | 62,8 -
Wskazniki dotyczace sprawnosci finansowej
- kredyty zagrozone (W % kredytow ogélem)” 43 49 47 52 5.2
- wspolczynnik adekwatnosci kapitalowej (w %) b 133 ] 139 | 13,1 | 148 | 152
- stopa zwrotu z kapitahs whsnego (w %) ' 112 | 133 | 161 | 140 | 132
Kredyty bankowe dla sektora prywatnego (zmiana w ujgciu rocznym w %) 8,0 5,9 5,9 73 4,0
Kredyty na zakup nieruchomosci mieszkalnej (zmiana w ujgciu rocznym w %) 11,8 | 19,3 8,8 6,8 3,0
Relacja kredytow do depozytow 1052 | 104,2 | 1054 | 101,7 | 99,5
Plynnos¢ bankow komercyjnych jako % zobowigzan 1,6 0,1 0,0 0,0 0,0
Ekspozycja bankow na kraje otrzymujace oficjalng pomoc finansowa (w % PKB) - - - - -
Zadluzenie sektora prywatnego (w % PKB) 68,8 | 70,7 | 76,4 | 74,6 -
Dlug zagraniczny brutto (w % PKB)
- publiczny 19,5 | 23,0 | 24,1 | 29,9 | 28,6
- prywatny 28,7 | 27,6 | 283 | 28,9 | 282
Rémica poziomu dlugoterminowych stop procentowych (spread) w stosunku do obligacji niemieckiego rzadu federalnego (w punktach 289.8 | 303.8 | 3348 | 350.5 | 246.3
bazowych)*
1904 | 1294 | 172,0 [ 154,1 | 774

Uwagi:
1)Najnowsz;e dane pochodza z 1T kwartatu 2013 1.

* Mierzone w punktach bazowych
Zrédlo :

procentowe), Bank Swiatowy (dlug zagraniczny brutto) i EBC (wszystkie pozostale wskazniki).

Ypo uwzglednieniu pozycji nadzwyczajnych i podatkow. Skumulowane dochody z ostatnich 12 miesigcy. Kapitat podstawowy. Oddzialy bankow zagranicznych nie sa uwzgledniane.

Bank Rozrachunkow Miedzynarodowych i Eurostat (ekspozycja na kraje narazone na ryzyko makrofinansowe), MFW (wskazniki dotyczgce sprawnosci finansowej), Komisja (dtugoterminowe stopy
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Tabela VIII. Rynek pracy i wskazniki spoleczne
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Wskazniki dotyczace rynku pracy 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Wskaznik zatrudnienia

(% ludnosci w wieku od 20 do 64 lat) 65,0 64,9 64,3 64,5 64,7 64,9
Wzrost zatrudnienia

(zmiana w % w poréwnaniu z rokiem ubiegtym) 3.8 04 2.7 0.6 0.1 -0.1
Wskazmik zatrudnienia kobiet

(% ludnosci plei zenskiej w wieku od 20 do 64 lat) 37,3 57,6 373 37,2 37,3 37,6
Wskaznik zatrudnienia mezczyzn

(% ludnosci ptei meskiej w wieku od 20 do 64 lat) 73,0 726 713 719 72,0 72,1
Wskaznik zatrudnienia pracownikow starszych

(% ludnosci w wieku od 55 do 64 lat) 31,6 32,3 34,1 369 38,7 40,6
Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy (%o calkowitego

zatrudnienia, 8,5 8,4 8,4 8,0 7,9 7,8
losobv w wiekn co naimniei 15 lat)

Zatrudnienie kobiet w niepelnym wymiarze czasu pracy (% calkowitego

zatrudnienia kobiet, osoby w wieku co najmniej 15 lat) 1,7 1.6 1.6 1.2 1.3 1Ll
Zatrudnienie m¢zczyzn w niepelnym wymiarze czasu pracy (% calkowitego 5.9 58 58 ss 59 5
zatrudnienia mgzczyzn, osoby w wieku co najmniej 15 lat) ’ ’ ’ ? ’ ”
Zatrudnienie na czas okreslony (odsetek pracownikéw z umowsg o pracg na

czas okreslony, osoby w wieku co najmniej 15 lat) 27,0 26,5 273 269 269 269
Przechodzenie z zatrudnienia

tymezasowego do stalego 295 28,9 224 19,5

Stopa bezrobocia' (% sily roboczej, 71 8.1 97 97 101 103
grupa wiekowa od 15 do 74 lat) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Stopa bezrobocia diugotrwalego” (% sily roboczej) 2,4 2,5 3,0 3,6 4,1 44
Stopa bezrobocia mlodziezy

(% sily roboczej w wieku od 15-24) 17,2 20,6 23,7 258 265 27,3
Odsetek mlodziezy NEET (% ludnosci w wicku od 15 do 24 lat) 9,0 10,1 10,8 11,5 11,8 12,2

Osoby przedwezesnie konczace ksztalcenie i szkolenie (% ludnosci w
wieku od 18 do 24 lat z wyksztalceniem co najwyzej Srednim I stopnia, 5,0 53 5,4 5,6 5,7 5,6
ktora nie ksztalci sig ani nie szkoli)

Osoby z wyzszym wyksztatceniem (% ludno$ci w wieku od 30 do 34 lat,

29,7 32,8 34,8 36,5 39,1 40,5
ktore uzyskaly wyzsze wyksztalcenie) ’ ? ’ ’ ’ ’
. ] . e 0,
Oplek'a 'nad d'ZlCle v&f.f(?nnahlych placowkach (od 1 do 29 godzin; % 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0
ludno$ci w wieku ponizej 3 lat)
Oplek'a 'nad d'ZlCle v&f.f(?nnahlych placowkach (co najmniej 30 godzin; % 3.0 2.0 2.0 3.0 50
ludno$ci w wieku ponizej 3 lat)
Wydajno$¢ pracy w przeliczeniu na osobe zatrudniong (roczna zmiana w 13 13 6.7 39 1.9 1.6
%)
Liczba przgpracowanych godzin w przeliczeniu na osobg zatrudniong 04 08 03 03 03 06
(roczna zmiana w %)
Wydajno$¢ pracy w przeliczeniu na godzing pracy (roczna zmiana w %; 17 2.0 7.0 42 2.1 23
ceny stale)
. . . o).
Wynagrodzenie w przeliczeniu na pracownika (roczna zmiana w %; ceny 53 0.1 6.7 1.9 1.0 1.5
stale)
Wazrost nominalnego jednostkowego kosztu pracy (roczna zmiana w %) 72 2,3 1,4 L1 1,5
Wzrost realnego jednostkowego kosztu pracy 4,0 -1,4 0,0 -2,0 -0,9
Uwagi:

! Osoby bezrobotne to osoby, ktore nie byly zatrudnione, aktywnie poszukiwaly pracy ibyly gotowe do jej podjecia natychmiast lub w ciagu dwoch tygodni. Sita robocza to
laczna liczba 0s6b zatrudnionych i bezrobotnych.

? Sa to osoby bezrobotne od co najmniej 12 miesigcy.

Zrodta:
Komisja (badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE i europejski system rachunkow narodowych)
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Wydatki na $wiadczenia z tytulu ochrony socjalnej 2007 2008 2009 2010 2011
Swiadczenia chorobowe/opieka zdrowotna 3,9 4.5 4,7 4,5 43
Renty 1,6 1,5 1,3 1,5 1,7
Emerytury i renty rodzinne 10,8 10,9 11,4 11,3 10,9
Swiadczenia rodzinne/$wiadczenia dla dzieci pozostajacych na utrzymaniu 0,8 0,7 0,8 0,8 1,3
Swiadczenia dla bezrobotnych 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
Swiadczenia mieszkaniowe i zwigzane ze zwalczaniem wykluczenia 01 0.1 0.1 o1 o1
spolecznego, gdzie indziej niesklasyfikowane ’ ’ ’ ’ ’
Ogolem 17,8 18,2 18,8 18,8 18,7
z czego:, $wiadczenia przyznawane w zalezno$ci od uzyskiwanych 0.9 0.8 0.7 0.7 12
dochodow
Wskazniki wiaczenia spolecznego 2008 2009 2010 2011 2012
I . 1
Zagrozenie ubost\fvem lub wykluczeniem spolecznym 30,5 278 278 272 26,7
(% ogdtu ludnosci)
Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym dzieci
(% ludnosci w wieku od 0 do 17 lat) 329 31,0 3038 298 293
Zagrozen{e .ubost.wem Tub Vf/ykl.u?zemem spolecznym 0sob starszych 269 258 2.4 247 234
(% ludnosci w wieku co najmniej 65 lat)
Wskaznik zagrozenia ubdstwen’ (% ogdhu ludnosci) 16,9 17,1 17,6 17,7 17,1
Skrajna deprywacja materialna’ (% ogoh ludnosci) 17,7 15,0 14,2 13,0 13,5
Osoby zy]qce.w gospodarstwie domowym o malej intensywnosci pracy 8.0 6.9 73 6.9 6.9
(% o0s6b w wieku od 0 do 59 lat)
Wskaznik zagrozenia ubostwem pracujacych (% osob zatrudnionych) 11,5 11,0 11,4 11,1 10,4
Wl?}yw transferow socjalnych (z wylaczeniem emerytur) na ograniczanie 327 275 279 26.6 253
ubostwa
Progi ubéstwa wyrazone w walucie krajowej w cenach statych’ 9196 10 048 10 291 10 555 10 551
Dochod do dyspozycji brutto (gospodarstwa domowe) 806 098 863 695 903 856 950 727 985 135
Wsk.azmk glebokosci ubqstwa (W ogmesmmu do 60 % mediany dochodu 20,6 2.7 22 214 22
ekwiwalentnego, wszystkie grupy wickowe)

Uwagi:

! Osoby zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznymto osoby, ktérym grozi ubdstwo lub ktore Zyja w skrajnej deprywacji materialnej badz w
gospodarstwach domowych o zerowej lub bardzo matlej intensywno$ci pracy.

? Wskaznik zagrozenia ubostwem: odsetek 0sob, ktorych ekwiwalentny dochod do dyspozycji jest nizszy od 60 % mediany ekwiwalentnego dochodu w danym
kraju.

* Odsetek 0s06b, ktore do§wiadczaja co najmniej 4 z9 elementéw deprywacji — nie moga sobie pozwoli¢ na i) optacenie czynszu lub rachunkow za korzystanie z
mediow, ii) dostateczne ogrzanie mieszkania, iii) poniesienie nieprzewidzianych wydatkow, iv) spozywanie migsa, ryb lub rownowaznego zrodia biatka co drugi
dzien, v) spgdzenie tygodniowego urlopu poza miejscem zamieszkania co najmniej raz w roku, vi) samochéd, vii) pralkg, viii) telewizor kolorowy lub ix) telefon.

¢ Osoby zyjace w gospodarstwach domowych o bardzo malej intensywno$ci pracy: odsetek 0sob w wieku od 0 do 59 lat Zzyjacych w gospodarstwach domowych,
w ktorych dorosli (z wylaczeniem dzieci pozostajacych na utrzymaniu) przepracowali mniej niz 20 % swojego potencjalnego czasu pracy w ciagu poprzednich 12
miesigey.

‘w przypadku EE, CY, MT, SI, SK podano progi w warto$ci nominalnej w euro; HICP — 100 w 2006 r. (badanie za rok 2007 odnosi si¢ do dochoddw za rok 2006)

Zrodia:
wydatki na §wiadczenia z tytutu ochrony socjalnej: ESSPROS; dane na temat wlaczenia spolecznego: EU-SILC.
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Tabela IX. Wyniki rynku produktowego i wskazniki dotyczgce polityki

Wskazniki wynikow 2004-2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Wydajno$é pracy' w gospodarce ogolem (roczny wzrost w %) 1,8 1,5 6,6 3,9 1,9 nd.
Wydajnosé pracy' w przemysle wytworezym (roczny wzrost w %) 5,2 9,5 144 | 7.8 2,9 nd.
- 1 e
Wydajn9sc pracy w sektorze sieci elektroenergetycznych, gazowych 1.1 97 | 238 | 142 9.7 nd.
1 wodociggowych (roczny wzrost w %)
Wydajnos¢ pracy' w budownictwie (roczny wzrost w %) -2,3 56 | 11,6 | 95 | -03 | nd
, . . . . 2
Wskaz’nik udzw]arllych patentdow w prr?cmysle wytworczym~ (liczba 9.8 165 | 189 | 212 nd. nd.
patentéw EPO dzielona przez warto$¢ dodang brutto tego przemystu)
Wskazniki dotyczace polityki 2004-2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Egzekwowanie umow” (w dniach) 924,0 830 830 830 | 685 685
Czas potrzebny na rozpoczecie dzialahosci gospodarczej’ (w dniach)| 31,0 32 32 32 32 30
Wydatki na badania i rozwoj (w % PKB) 0,6 0,7 0,7 0,8 0,9 nd.

Osoby z wyzszym wyksztalceniem

24,9 32,8 34,8 36,5 39,1 40,5
(% ludnoéci w wieku od 30 do 34 lat) ’ ’ ’ ’ ’ ’

Calkowite wydatki publiczne na edukacje

52 5,1 52 49 d. d.
(W % PKB) . 8 g
2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Poziom regulacji rynku produktoweg04, ogolem nd nd nd nd nd nd

(wskaznik: 0=brak regulacji; 6=najwyzszy poziom regulacji,

. » 4 ] .
Poziom regulacji rynku produktowego ', sprzedaz detaliczna nd. nd. nd. nd. nd. nd.
(wskaznik: 0=brak regulacji; 6=najwyzszy poziom regulacji,

. .. 4 .. s
Poziom regulacji rynku produktowego ', sektory sieciowe nd. nd. nd. nd. nd. nd.
(wskaznik: 0=brak regulacji; 6=najwyzszy poziom regulacji,

Uwagi:

IWydajnos'c' pracy definiuje si¢ jako warto$¢ dodanag brutto (w cenach statych) dzielong przez liczb¢ zatrudnionych.

’Dane dotyczace patentdw odnosza si¢ do zgloszen patentowych otrzymywanych przez Europejski Urzad Patentowy (EPO). Sa one sumowane
wedlug roku ich otrzymania przez EPO i klasyfikowane wedlug miejsca zamieszkania wynalazcy, z uzyciem warto$ci utamkowych, jesli jest wielu
wynalazcow, lub miedzynarodowej klasyfikacji patentowej, aby zapobiec podwdjnemu przyporzadkowaniu tego samego patentu.

Metodyke wraz zjej zalozeniami dotyczace tego wskaznika przedstawiono szczegétowo na stronie internetowe;j
http://www.doingbusiness.org/methodology.

¢ Metodyke dotyczaca poziomu regulacji rynku produktowego przedstawiono szczegélowo na stronie internetowe;j
http://www.oecd.org/document/1/0.3746.en_2649 34323 2367297 1 1 1 1.00.html.

: Zagregowane dane dotyczace regulacji w sektorze sieci energetycznych, transportowych i komunikacyjnych.

Zrédio :

Komisja, Bank Swiatowy — Doing Business (egzekwowanie umow i czas potrzebny na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej) i OECD (wskazniki
regulacji rynku produktowego).
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Tabela X. Ekologiczny wzrost gospodarczy

| 2003-2007 [ 2008 2009 2010 2011 2012
‘Wyniki w zakresie ekologicznego wzrostu gospodarczego
Makroekonomiczne
Energochlonno$¢ kgoe / EUR 0,15 0,14 0,14 0,14 0,14 0,13
Intensywno$¢ emisji CO2 kg/EUR 0,40 0,35 0,34 0,35 0,33 nd.
Zasobf)chlonnosc (odwrotnos¢ produktywnos$ci ke/ EUR 0.86 077 076 075 076 od.
7asobOw)
Produkcja odpadow kg/EUR nd. 0,23 nd. 0,14 nd. nd.
Bilans handlowy w dziedzinie energii % PKB -2,7% 23,6% | -2,5% | -3,0% | -3.8% -4%
Udziat energii w HICP % 8 9 8 8 9 9
Rézmica migdzy zmianami cen energii a inflacja % 3,58000007 2,5 -2,8 1.4 22 1,100000143
Podatki srodowiskowe wobec opodatkowania plac wskaznik 11,0% 10,1% | 10,0% 9,9% 10,3% nd.
Podatki srodowiskowe wobec opodatkowania plac wskaznik 6,1% 5,6% 5,7% 5,6% 5,8% nd.
Branzowe
Energochlonnos¢ przemysiu kgoe / EUR 0,17 0,16 0,16 0,17 nd. nd.
Udziat branz energochlonnych w gospodarce % PKB 10,5 11,0 10,3 nd. nd. nd.
Ceny energil clekiryeznej dh ythownikbw EUR/KWh |  nd. 009 | 010 | 009 | 009 0,09
przemyslowych $redniej wielkosci**
Ceny gz dia wzytkownikow przemyslowych Sredniej | gy iy | g, nd. | 003 | 003 | 003 0,04
wielkosei***
:::rlgime wydatkina badania rozw0; w driedzini % PKB nd | 001% | 001% [ 0,01% | 0,01% 0,02%
Pubhczner wydatllu na badania i rozwoj w dziedzinie 9% PKB od. 001% | 001% | 0.01% | 0.02% 0.02%
ochrony srodowiska
Wspdlezynnik recyklingu odpadow komunalnych wskaznik 85,4% 90,4% | 91,1% | 92,6% | 92,5% 92,5%
mz‘d: :mm‘ssj;gnauf’w clephamianych objetych systemem % | 369% | 341% | 364% | 369% 354%
Energochlonno$¢ transportu kgoe / EUR 0,61 0,57 0,61 nd. nd. nd.
Intensywnos¢ emisji CO2 w transporcie kg/EUR 1,68 1,46 1,55 nd. nd. nd.
Bezpieczenstwo dostaw energii
Uzalezmienie od importu energii % 70,7% 68,7% | 65,1% | 62,2% | 70,1% 63,6%
Indeks
Dywersyfikacja zrodet importu ropy naftowej Herfindahla- nd. 0,12 0,12 0,12 0,11 nd.
Hirschmanna
Indeks
Dywersyfikacja koszyka energetycznego Herfindahla- 0,29 0,27 0,28 0,28 0,26 0,27
Hirschmanna
iat i ze zrodet ialnych w koszyk
gizr';‘e:y‘;:i; 7 rtdetodnawiainych w koszyku % 208% | 248% | 27.6% | 27.0% | 263% 30,1%

Uwagi dla poszezegdlnych krajow:
W tabeli nie uwzgledniono roku 2012 zpowodu braku danych.
Ogodlne wyjasnienia dotyczace pozycji tabeli:
Zrddlo: Eurostat — o ile nie wskazano inaczej; nizej wskazane opracowania ECFIN.
Wszystkie makroekonomiczne wskazniki intensywnos$ci wyrazono jako relacjg fizycznej ilosci do PKB (w cenach z20001.).
Energochlonno$¢: zuzycie krajowe brutto (w kgoe) dzielone przez PKB (w EUR).
Intensywno$¢ emisji CO2: emisja gazow cieplarnianych (w kg ekwiwalentu dwutlenku wegla) dzielona przez PKB (w EUR).
Zasobochlonno$¢: krajowe zuzycie materialdw (w kg) dzielone przez PKB (w EUR).
Produkcja odpadow: odpady (w kg) dzielone przez PKB (w EUR).
Bilans handlowy w dziedzinie energii: bilans eksportu i importu energii wyrazony jako % PKB.
Waga energii w HICP: udzial pozycji zwigzanych z energia w koszyku konsumpcyjnymstosowanym do konstrukeji HICP.
Roznica migdzy zmianami cen energii a inflacja: sktadnik HICP dotyczacy energii a inflacja mierzona HICP ogétem (roczna zmiana w %).
Podatki srodowiskowe w stosunku do opodatkowania plac lub podatkow ogolem: baza danych DG TAXUD ,Taxation trends in the European Union™.
Energochlonnos¢ przemystu: zuzycie energii koncowej w przemysle (w kgoe) dzielone przez warto$¢ dodang brutto przemyshu (w cenach w EUR 22005 1.).
Udziat branz energochlonnnych w gospodarce: udziat wartosci dodanej brutto tych branz w PKB.
Ceny energii elektrycznej i gazu dla uzytkownikow przemystowych $redniej wielkosci: zakres zuzycia: 500-2 000 MWh i 10 000-100 000 GJ, ceny bez VAT.
Wspolezynnik recyklingu odpadoéw komunalnych: stosunek odpadow komunalnych poddanych recyklingowi do facznej ilosci odpadow komunalnych.
Publiczne wydatki na badania i rozwéj w dziedzinie energii lub ochrony $rodowiska: publiczne wydatki na badania i rozwoj w tych dziedzinach jako % PKB.
Udziat emisji gazow cieplarnianych objetych systemem handlu emisjami: na podstawie danych dotyczacych emisji gazow cieplamianych przedstawionych EOG przez panstwa cztonkowskie (z wytaczeniem LULUCF).
Energochlonnos¢ transportu: zuzycie energii koncowej w dzialalno$ci transportowej (w kgoe) dzielone przez warto§¢ dodang brutto sektora transportu (w cenach w EUR 22005 1.).
Intensywnos$¢ emisji CO2 w transporcie: emisja gazow cieplarnianych w dzialalnosci transportowej dzielona przez warto$¢ dodang brutto sektora transportu.
Uzaleznienie od importu energii: import energii netto dzielony przez zuzycie krajowe brutto, w tym zuzycie energii przez migdzynarodowe zbiomiki morskie.
Dywersyfikacja Zrodet importu ropy naftowej: indeks Herfindahla-Hirschmanna obliczony jako suma kwadratow udzalow w rynku panstw pochodzenia.
Dywersyfikacja koszyka energetycznego: indeks Herfindahla-Hirschmanna w stosunku do gazu ziemnego, produktow naftowych ogotem, jadrowej energii cieplnej, energii ze zrddet odnawialnych i paliw statych.
Udziat energii ze zrodet odnawialnych w koszyku energetycznym: procentowy udziat w zuzyciu krajowym brutto, wyrazony w tonach oleju ekwiwalentnego.
* Komisja i EOG
** W odniesieniu do roku 2007 $rednia S11S2 w przypadku DE, HR, LU, NL, FI, SEi UK. W pozostalych panstwach wystepuje tylko S2.
** W odniesieniu do roku 2007 $rednia S1iS2 w przypadku HR, IT, NL, FI, SE & UK. W pozostalych panstwach wystepuje tylko S2.
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Wykaz wskaznikow uzytych w ramce 7, dotyczacych wplywu reform strukturalnych na
wzrost.

Marze sektora dobr konsumpcyjnych: marza kwotowa, tj. réznica mi¢dzy ceng sprzedazy
towaru lub ustugi a kosztem. Marze sektora dobr konsumpcyjnych sg szacowane na podstawie
marz w wybranych sektorach ustug (transportowych i magazynowania, pocztowych i
telekomunikacyjnych, dostaw energii elektrycznej, gazu 1 wody, hotelowych i restauracyjnych
oraz posrednictwa finansowego, lecz z wylaczeniem ustug w zakresie nieruchomosci,
wynajmu maszyn i urzadzen oraz innej dziatalno$ci gospodarczej*?).

Zrédto: Szacunki shuzb Komisji z wykorzystaniem metodyki przedstawionej w: W. Roeger
(1995), ,,Can imperfect Competition explain the Difference between primal and dual
Productivity?” Journal of Political Economy Vol. 103(2) s. 316-30, na podstawie danych
EUKLEMS z lat 1996-2007.

Koszty wejscia: Koszty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w sektorze posrednim jako
udziat w dochodach per capita. W modelu sektor posredni jest szacowany na podstawie
sektora produkcji.

Zrédto: Bank Swiatowy, ,,Doing Business Database”. www.doingbusiness.org. Dane za 2012
I.

Stawka ukrytego podatku konsumpcyjnego: jest definiowana jako suma podatkow
konsumpcyjnych podzielona przez warto$¢ spozycia prywatnego. W symulacjach jest ona
stosowana jako przyblizona miara przenoszenia ci¢zaru opodatkowania z opodatkowania
pracy na podatki posrednie. Stawki ukrytego podatku konsumpcyjnego sa podnoszone
(zmniejszajac o potowe roznice w stosunku do panstw osiggajacych najlepsze wyniki), zas
stawki opodatkowania pracy zmniejszane, tak ze w rezultacie fagczny wptyw ex-ante na budzet
jest neutralny.

Zrédto: Komisja Europejska, Taxation trends in the European Union, wydanie z 2013 r.,
Luksemburg, 2013 r. Dane za 2011 r.

Odsetki pracownikow o wysokich i o niskich kwalifikacjach: Zwigksza si¢ odsetek
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, za$ zmniejsza odsetek pracownikéw o niskich
kwalifikacjach (zmniejszajac o polowe roznice w stosunku do panstw osiaggajacych najlepsze
wyniki). Niskie kwalifikacje odpowiadaja kategoriom ISCED 0-2; wysokie kwalifikacje
oznaczaja naukowcow (w dziedzinie matematyki i informatyki, inzynierii, produkcji i
budownictwa). Pozostalg ludnos$¢ aktywna zawodowo uwaza si¢ za posiadajaca $rednie
kwalifikacje.

Zrédto: EUROSTAT. Dane za 2012 r. lub najnowsze dostepne dane.

Odsetek kobiet nieaktywnych zawodowo: Udziat kobiet w wieku produkcyjnym, ktore nie
wykonuja platnej pracy, ani takiej pracy nie poszukuja, w ogolnej populacji kobiet w wieku
produkcyjnym.

Zrédto: EUROSTAT. Dane za 2012 r. lub najnowsze dostgpne dane.

Odsetek mezczyzn o niskich kwalifikacjach, nieaktywnych zawodowo: Udzial nisko
wykwalifikowanych me¢zczyzn w wieku produkcyjnym, ktorzy nie wykonuja ptatnej pracy,
ani takiej pracy nie poszukuja, w ogolnej populacji m¢zczyzn w wieku produkcyjnym.

Zrédto: EUROSTAT. Dane za 2012 r. lub najnowsze dostepne dane.

* Sektor nieruchomosci jest wyltaczony ze wzgledu na trudnosci statystyczne w oszacowaniu marzy w tym
sektorze. Sektor wynajmu maszyn i urzadzen oraz inna dziatalno$¢ gospodarcza sa pojeciowo zaliczane do
sektora dobr posrednich.
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Odsetek o0s6b starszych nieaktywnych zawodowo (55-64 lata): Udziat oséb w wieku 55-64
lata, ktore nie wykonujg ptatnej pracy, ani takiej pracy nie poszukuja, w ogdlnej populacji
0s6b w wieku 55-64 lata.

Zrodto: EUROSTAT. Dane za 2012 r. lub najnowsze dostepne dane.

Aktywna polityka rynku pracy: Wydatki na aktywna polityke rynku pracy jako udziat w
PKB podzielone przez odsetek bezrobotnych w populacji.
Zrodto: EUROSTAT. Dane za 2011 r. lub najnowsze dostgpne dane.

Stopa kompensacji swiadczen: Cz¢s¢ dochodow uzyskiwanych przez pracownika przed
utratg pracy, ktora jest wyplacana przez system ubezpieczenia od utraty pracy. Srednia stopy
kompensacji §wiadczen netto w okresie 60 miesigcy bezrobocia.

Zrédto: OECD, Benefits and Wages Statistics.
www.oecd.org/els/benefitsandwagesstatistics.htm. Dane za 2012 r.
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