
Ref. Ares(2022)3454413 - 05/05/2022 

1 

 

 

Dopis pred zaključkom za skupinsko pritožbo zaradi domnevne kršitve splošnih načel 

prava EU in temeljnih pravic v zvezi z izrednim stanjem in drugimi ukrepi s strani Italije 

– CHAP (2022)00121 

Evropska komisija je leta 2022 prejela številne pritožbe v zvezi z domnevno kršitvijo splošnih 

načel prava EU in temeljnih pravic v zvezi z izrednim stanjem in drugimi ukrepi s strani Italije. 

Te pritožbe so bile evidentirane pod referenčno številko CHAP(2022)00121. 

Pritožniki predvsem trdijo, da Italija ni izpolnila svoje obveznosti iz člena 2 Pogodbe o Evropski 

uniji (PEU), zlasti spoštovanja načela zakonitosti in pravne države, saj je razglasila izredno 

stanje na nacionalni ravni brez ustrezne pravne podlage in italijanskemu parlamentu preprečila 

uveljavljanje njegovih posebnih pravic. 

Pandemija COVID-19 je kriza brez primere, ki ima daljnosežne učinke na javno zdravje in vse 

vidike našega življenja. Komisija še naprej tesno sodeluje z državami članicami EU, pri čemer 

jo podpira Evropski center za preprečevanje in obvladovanje bolezni (ECDC). 

Komisija ugotavlja, da je pandemija COVID-19 v vseh državah članicah postavila na 

preizkušnjo institucionalni sistem zavor in ravnovesij, na katerem temelji pravna država. 

Komisija že od vsega začetka vztraja, da je treba pri odzivanju na pandemijo COVID-19 

spoštovati temeljna načela in vrednote, kot so določeni v evropskih pogodbah. Zlasti je potreben 

strog nadzor, da se zagotovi, da izredna pooblastila, ki se uporabljajo v odziv na pandemijo 

COVID-19, ne privedejo do trajnejših sprememb v ravnovesju moči na nacionalni ravni. 

Komisija pozorno spremlja ukrepe, ki so jih države članice sprejele v boju proti COVID-19. 

Rezultati tega spremljanja so bili, če je bilo to relevantno, upoštevani v poročilih o stanju pravne 

države za leti 2020 in 2021. Kot je razvidno iz teh poročil, so nacionalni sistemi pokazali 

precejšnjo odpornost. 

Čeprav je na začetku velik del odziva na krizo zagotavljala izvršna oblast, se je sčasoma povečal 

nadzor parlamentov, sodišč in drugih neodvisnih organov. 

V zvezi s parlamentarnim nadzorom se zdi, da je Italija ohranila odgovornost parlamenta za 

zakonodajni nadzor nad ukrepi, povezanimi s pandemijo (npr. parlament je uredbe z zakonsko 

močjo s takojšnjo veljavo pretvoril v zakonodajo), vlada pa je načela, določena v uredbah z 

zakonsko močjo, uveljavljala z upravnimi akti za preprečevanje izrednih zdravstvenih razmer 

glede na pravni okvir, kot je nedavno navedlo italijansko ustavno sodišče v zvezi s tem 

vprašanjem (Odločba št. 198 z dne 23. septembra 2021). 

Nadzor zakonitosti, upravičenosti in sorazmernosti ukrepov v zvezi s COVID-19, ki ga izvaja 

ustavno sodišče (in druga nacionalna sodišča), je bil bistvena protiutež vladnim pooblastilom za 

sprejemanje odločitev. 

Spremljanje Komisije kaže na številne pozitivne premike in primere, ki jih je mogoče uporabiti 

za izboljšanje pravnega in političnega odziva v krizah, da bi okrepili pravno državo in 

demokratično odpornost. 

Vendar je treba opozoriti, da morajo države članice takoj, ko epidemiološke razmere to 

omogočajo, ponovno vzpostaviti normalno ravnovesje moči, državljanke in državljani pa morajo 

v celoti uživati svoje pravice. 

Zato bo Komisija stanje spremljala tako dolgo, dokler ne bodo odpravljeni vsi izredni ukrepi. 

Kar zadeva Italijo, je vlada napovedala konec izrednega stanja do 31. marca 2022. 

Pritožniki opozarjajo tudi na domačo uporabo digitalnega COVID potrdila EU (katerega 

italijanska različica se imenuje „zelena prepustnica“) za urejanje dostopa do javnega prevoza. 

Evropski parlament in Svet sta 14. junija 2021 sprejela digitalno COVID potrdilo EU, ki določa 
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skupni okvir za izdajanje, preverjanje in priznavanje interoperabilnih potrdil o cepljenju, testu 

in preboleli bolezni za olajšanje prostega gibanja med pandemijo COVID-191. 

Namen uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU je olajšati prosto gibanje v EU, tako da se 

državljanom in državljankam zagotovijo interoperabilna in vzajemno priznana potrdila o 

cepljenju, testu in preboleli bolezni v zvezi s COVID-19, ki jih lahko uporabijo med potovanjem. 

Kadar države članice opustijo nekatere omejitve prostega gibanja oseb, ki imajo dokazilo o 

cepljenju, testu ali preboleli bolezni, morajo pod enakimi pogoji priznati digitalna COVID 

potrdila EU, ki jih izdajo druge države članice. Poudariti je treba, da uredba o digitalnem COVID 

potrdilu EU državam članicam ne nalaga obveznosti, da od potnikov med potovanjem zahtevajo 

potrdilo. 

Uredba o digitalnem COVID potrdilu EU zajema uporabo potrdil za olajšanje potovanj po EU 

med pandemijo COVID-19. O domači uporabi digitalnih COVID potrdil EU še naprej odločajo 

države članice. Pravo EU ne predpisuje niti ne prepoveduje domače uporabe digitalnega COVID 

potrdila EU (na primer za obisk dogodkov ali vstop v restavracijo). 

Države članice same določijo ukrepe za varovanje javnega zdravja, ki se jim zdijo najprimernejši 

za dostop do delovnega mesta, prireditev, javnih prevoznih sredstev itd.  

Če država članica uporablja potrdila o COVID-19 za domače namene, bi morala v nacionalnem 

pravu zagotoviti pravno podlago, ki mora med drugim izpolnjevati zahteve glede varstva 

podatkov. Prav tako bi morala zagotoviti, da je digitalno COVID potrdilo EU v celoti priznano, 

s čimer se zagotovi, da potnikom, ki potujejo v to državo članico (v tem primeru Italijo), ni treba 

pridobiti dodatnega nacionalnega COVID potrdila. 

Poleg tega Komisija poudarja, da so v skladu s členom 168(7) Pogodbe o delovanju Evropske 

unije države članice odgovorne za opredelitev svoje nacionalne zdravstvene politike ter 

organizacijo in zagotavljanje zdravstvenih storitev in zdravstvene oskrbe. Nacionalne vlade tako 

odločajo o posebnih ukrepih na podlagi epidemioloških in socialnih razmer v posameznih 

državah. Tako so države članice odgovorne za politike, programe in storitve, povezane s 

cepljenjem. To velja tudi za zakonodajo o cepljenju, vključno s tem, ali bi cepljenje moralo biti 

obvezno ali ne. Vsa vprašanja v zvezi s politikami držav članic v zvezi s tem bi bilo zato treba 

nasloviti na pristojne nacionalne organe. 

Poleg tega je treba poudariti, da Evropska komisija v skladu s Pogodbama, na katerih temelji 

Evropska unija2, nima nobenih splošnih pooblastil za posredovanje v državah članicah na 

področju temeljnih pravic. Posreduje lahko le, če gre za vprašanje prava Evropske unije. Listina 

Evropske unije o temeljnih pravicah se ne uporablja v vseh primerih domnevnih kršitev 

temeljnih pravic. V skladu s členom 51(1) se Listina uporablja za

 
1 Uredba (EU) 2021/953 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2021 o okviru za izdajanje, preverjanje 

in priznavanje interoperabilnih potrdil o cepljenju, testu in preboleli bolezni v zvezi s COVID-19 (digitalno COVID 

potrdilo EU) za olajšanje prostega gibanja med pandemijo COVID-19 (na voljo na: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SL/TXT/?uri=CELEX:32021R0953). 
2 Pogodba o Evropski uniji in Pogodba o delovanju Evropske unije. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32021R0953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32021R0953
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države članice samo, ko te izvajajo pravo Evropske unije. 

V nasprotnem primeru morajo države članice zagotoviti učinkovito spoštovanje in varstvo 

temeljnih pravic v skladu s svojim nacionalnim pravom in mednarodnimi obveznostmi na 

področju človekovih pravic. Zato Komisija ni pristojna za posredovanje v zvezi s tem. 

Poleg tega pravo Unije ne prepoveduje različnega obravnavanja na delovnem mestu glede na to, 

ali je bila oseba cepljena ali ne. Zlasti ni določb EU o varnosti in zdravju pri delu, ki bi zadevale 

dostop do delovnega mesta glede na cepljenje. Zato so države članice tiste, ki po potrebi 

sprejemajo zakonodajo na tem področju. 

Zato je Komisija sklenila, da ni razlogov za nadaljnjo obravnavo te zadeve in da bi bilo treba to 

zadevo zaključiti. 

Če pa imajo pritožniki kakršne koli nove informacije, na podlagi katerih bi bilo mogoče sklepati, 

da je Italija kršila pravo Unije, in ki niso zajete v zgornji oceni ter bi lahko upravičevale nadaljnjo 

preučitev pritožbe, naj te nove informacije Evropski komisiji predložijo v štirih tednih od objave 

tega obvestila. Če Komisija v štirih tednih ne prejme novih informacij ali če prejete nove 

informacije ne vodijo do drugačnih odločitev, lahko zadevo zaključi. 

и Elektronsko podpisano dne 5. 5. 2022 ob 09:49 (UTC+02) v skladu s členom 11 Sklepa Komisije (EU) 2021/2121. 


