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Dopis pred zaklju¢kom za skupinsko pritozbo zaradi domnevne Kkrsitve sploSnih nacel
prava EU in temeljnih pravic v zvezi z izrednim stanjem in drugimi ukrepi s strani Italije
— CHAP (2022)00121

Evropska komisija je leta 2022 prejela Stevilne pritozbe v zvezi z domnevno krsitvijo splo$nih
nacel prava EU in temeljnih pravic v zvezi z izrednim stanjem in drugimi ukrepi s strani Italije.
Te pritozbe so bile evidentirane pod referen¢no Stevilko CHAP(2022)00121.

Pritozniki predvsem trdijo, da Italija ni izpolnila svoje obveznosti iz ¢lena 2 Pogodbe o Evropski
uniji (PEU), zlasti spoStovanja nacela zakonitosti in pravne drzave, saj je razglasila izredno
stanje na nacionalni ravni brez ustrezne pravne podlage in italijanskemu parlamentu preprecila
uveljavljanje njegovih posebnih pravic.

Pandemija COVID-19 je kriza brez primere, ki ima daljnosezne u¢inke na javno zdravje in vse
vidike nasega zivljenja. Komisija $e naprej tesno sodeluje z drzavami ¢lanicami EU, pri ¢emer
jo podpira Evropski center za preprecevanje in obvladovanje bolezni (ECDC).

Komisija ugotavlja, da je pandemija COVID-19 v vseh drzavah ¢lanicah postavila na
preizkus$njo institucionalni sistem zavor in ravnovesij, na katerem temelji pravna drzava.

Komisija ze od vsega zaetka vztraja, da je treba pri odzivanju na pandemijo COVID-19
sposStovati temeljna nacela in vrednote, kot so dolo¢eni v evropskih pogodbah. Zlasti je potreben
strog nadzor, da se zagotovi, da izredna pooblastila, ki se uporabljajo v odziv na pandemijo
COVID-19, ne privedejo do trajnejSih sprememb v ravnovesju moci na nacionalni ravni.

Komisija pozorno spremlja ukrepe, ki so jih drZave €lanice sprejele v boju proti COVID-19.
Rezultati tega spremljanja so bili, ¢e je bilo to relevantno, upostevani v porocilih o stanju pravne
drzave za leti 2020 in 2021. Kot je razvidno iz teh porocil, so nacionalni sistemi pokazali
precejs$njo odpornost.

Ceprav je na zacetku velik del odziva na krizo zagotavljala izvr$na oblast, se je s¢asoma povecal
nadzor parlamentov, sodis$¢ in drugih neodvisnih organov.

V zvezi s parlamentarnim nadzorom se zdi, da je Italija ohranila odgovornost parlamenta za
zakonodajni nadzor nad ukrepi, povezanimi s pandemijo (npr. parlament je uredbe z zakonsko
mocjo s takojSnjo veljavo pretvoril v zakonodajo), vlada pa je nacela, doloCena v uredbah z
zakonsko mocjo, uveljavljala z upravnimi akti za preprecevanje izrednih zdravstvenih razmer
glede na pravni okvir, kot je nedavno navedlo italijansko ustavno sodis€e v zvezi s tem
vprasanjem (Odlocba §t. 198 z dne 23. septembra 2021).

Nadzor zakonitosti, upravi¢enosti in sorazmernosti ukrepov v zvezi s COVID-19, ki ga izvaja
ustavno sodiS¢e (in druga nacionalna sodisca), je bil bistvena protiuteZ vladnim pooblastilom za
sprejemanje odlocitev.

Spremljanje Komisije kaZe na Stevilne pozitivne premike in primere, ki jih je mogoce uporabiti
za izboljSanje pravnega in politicnega odziva v krizah, da bi okrepili pravno drzavo in
demokraticno odpornost.

Vendar je treba opozoriti, da morajo drzave ¢lanice takoj, ko epidemioloske razmere to
omogocajo, ponovno vzpostaviti normalno ravnovesje moci, drzavljanke in drzavljani pa morajo
v celoti uzivati svoje pravice.

Zato bo Komisija stanje spremljala tako dolgo, dokler ne bodo odpravljeni vsi izredni ukrepi.
Kar zadeva ltalijo, je vlada napovedala konec izrednega stanja do 31. marca 2022.

Pritozniki opozarjajo tudi na domaco uporabo digitalnega COVID potrdila EU (katerega
italijanska razlicica se imenuje ,,zelena prepustnica‘) za urejanje dostopa do javnega prevoza.

Evropski parlament in Svet sta 14. junija 2021 sprejela digitalno COVID potrdilo EU, ki dolo¢a
1



skupni okvir za izdajanje, preverjanje in priznavanje interoperabilnih potrdil o cepljenju, testu
in preboleli bolezni za olajSanje prostega gibanja med pandemijo COVID-19%.

Namen uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU je olajsati prosto gibanje v EU, tako da se
drzavljanom in drzavljankam zagotovijo interoperabilna in vzajemno priznana potrdila o
cepljenju, testu in preboleli bolezni v zvezi s COVID-19, ki jih lahko uporabijo med potovanjem.
Kadar drzave Clanice opustijo nekatere omejitve prostega gibanja oseb, ki imajo dokazilo o
cepljenju, testu ali preboleli bolezni, morajo pod enakimi pogoji priznati digitalna COVID
potrdila EU, ki jih izdajo druge drzave ¢lanice. Poudariti je treba, da uredba o digitalnem COVID
potrdilu EU drzavam ¢lanicam ne nalaga obveznosti, da od potnikov med potovanjem zahtevajo
potrdilo.

Uredba o digitalnem COVID potrdilu EU zajema uporabo potrdil za olajSanje potovanj po EU
med pandemijo COVID-19. O domaci uporabi digitalnih COVID potrdil EU $e naprej odlocajo
drzave Clanice. Pravo EU ne predpisuje niti ne prepoveduje domace uporabe digitalnega COVID
potrdila EU (na primer za obisk dogodkov ali vstop v restavracijo).

Drzave ¢lanice same dolocijo ukrepe za varovanje javnega zdravja, ki se jim zdijo najprimernejsi
za dostop do delovnega mesta, prireditev, javnih prevoznih sredstev itd.

Ce drzava ¢lanica uporablja potrdila 0 COVID-19 za domaée namene, bi morala v nacionalnem
pravu zagotoviti pravno podlago, ki mora med drugim izpolnjevati zahteve glede varstva
podatkov. Prav tako bi morala zagotoviti, da je digitalno COVID potrdilo EU v celoti priznano,
s ¢imer se zagotovi, da potnikom, ki potujejo v to drzavo ¢lanico (v tem primeru Italijo), ni treba
pridobiti dodatnega nacionalnega COVID potrdila.

Poleg tega Komisija poudarja, da so v skladu s ¢lenom 168(7) Pogodbe o delovanju Evropske
unije drZave clanice odgovorne za opredelitev svoje nacionalne zdravstvene politike ter
organizacijo in zagotavljanje zdravstvenih storitev in zdravstvene oskrbe. Nacionalne vilade tako
odlo¢ajo o posebnih ukrepih na podlagi epidemioloskih in socialnih razmer v posameznih
drzavah. Tako so drzave ¢lanice odgovorne za politike, programe in storitve, povezane s
cepljenjem. To velja tudi za zakonodajo o cepljenju, vkljucno s tem, ali bi cepljenje moralo biti
obvezno ali ne. Vsa vprasanja v zvezi s politikami drzav ¢lanic v zvezi s tem bi bilo zato treba
nasloviti na pristojne nacionalne organe.

Poleg tega je treba poudariti, da Evropska komisija v skladu s Pogodbama, na katerih temelji
Evropska unija?, nima nobenih splo$nih pooblastil za posredovanje v drzavah ¢lanicah na
podro¢ju temeljnih pravic. Posreduje lahko le, ¢e gre za vprasanje prava Evropske unije. Listina
Evropske unije o temeljnih pravicah se ne uporablja v vseh primerih domnevnih krSitev
temeljnih pravic. V skladu s ¢lenom 51(1) se Listina uporablja za

! Uredba (EU) 2021/953 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2021 o okviru za izdajanje, preverjanje
in priznavanje interoperabilnih potrdil o cepljenju, testu in preboleli bolezni v zvezi s COVID-19 (digitalno COVID
potrdilo EU) za olajsanje prostega gibanja med pandemijo COVID-19 (na voljo na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/?2uri=CELEX:32021R0953).

2 Pogodba o Evropski uniji in Pogodba o delovanju Evropske unije.

2



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32021R0953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32021R0953

drzave Clanice samo, ko te izvajajo pravo Evropske unije.

V nasprotnem primeru morajo drzave ¢lanice zagotoviti ucinkovito spoStovanje in varstvo
temeljnih pravic v skladu s svojim nacionalnim pravom in mednarodnimi obveznostmi na
podrocju ¢lovekovih pravic. Zato Komisija ni pristojna za posredovanje v zvezi s tem.

Poleg tega pravo Unije ne prepoveduje razli¢nega obravnavanja na delovnem mestu glede na to,
ali je bila oseba cepljena ali ne. Zlasti ni dolocb EU o varnosti in zdravju pri delu, ki bi zadevale
dostop do delovnega mesta glede na cepljenje. Zato so drzave ¢lanice tiste, ki po potrebi
sprejemajo zakonodajo na tem podrocju.

Zato je Komisija sklenila, da ni razlogov za nadaljnjo obravnavo te zadeve in da bi bilo treba to
zadevo zakljuciti.

Ce pa imajo pritozniki kakr$ne koli nove informacije, na podlagi katerih bi bilo mogoée sklepati,
da je Italija krSila pravo Unije, in ki niso zajete v zgornji oceni ter bi lahko upravicevale nadaljnjo
preucitev pritozbe, naj te nove informacije Evropski komisiji predlozijo v stirih tednih od objave
tega obvestila. Ce Komisija v $tirih tednih ne prejme novih informacij ali e prejete nove
informacije ne vodijo do drugacnih odlocitev, lahko zadevo zakljuci.

u Elektronsko podpisano dne 5. 5. 2022 ob 09:49 (UTC+02) v skladu s ¢lenom 11 Sklepa Komisije (EU) 2021/2121.




