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List o predbeznom uzavreti hromadnej st’aZnosti tykajucej sa udajného porusenia
vieobecnych zasad prava EU a zakladnych prav v stvislosti s vynimoénym stavom a inymi
opatreniami zo strany Talianska — CHAP(2022)00121

Eurdpskej komisii bol v roku 2022 doruceny vel’ky pocet staznosti tykajicich sa tidajného
porusenia vieobecnych zasad prava EU a zakladnych prav v suvislosti s vynimoénym stavom
ainymi opatreniami zo strany Talianska. Tieto staznosti sa zaevidovali pod referen¢nou
znackou CHAP(2022)00121.

Navrhovatelia v podstate tvrdia, ze Taliansko si nesplnilo svoju povinnost’ podla ¢lanku 2
Zmluvy o Eurépskej unii (ZEU), najma pokial’ ide 0 dodrziavanie zasady zakonnosti a pravneho
Statu, tym, ze vyhlasilo vynimo¢ny stav bez riadneho pravneho zakladu a zbavilo taliansky
parlament jeho vysadnych prav.

Pandémia ochorenia COVID-19 je bezprecedentnou vyzvou s dalekosiahlymi vplyvmi na
verejné zdravie a vsetky aspekty nasho zivota. Komisia nad’alej uzko spolupracuje s ¢lenskymi
Statmi EU s podporou Eurdpskeho centra pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC).

Komisia konstatuje, Zze pocas pandémie ochorenia COVID-19 boli inStituciondlne systémy bizd
a protivah, na ktorych je zaloZeny pravny $tat, podrobené skuske vo vSetkych €lenskych Statoch.

Komisia od zaciatku trvala na tom, ze v rdmci reakcie na pandémiu ochorenia COVID-19 sa
musia dodrziavat’ zakladné zasady a hodnoty stanovené v eurépskych zmluvach. Predovsetkym
je potrebna dokladna kontrola, aby sa zabezpecilo, ze nudzové pravomoci pouzivané v reakcii
na pandémiu ochorenia COVID-19 nepovedu k trvalejsej zmene rovnovahy pravomoci na
vnutro$tatnej Girovni.

Komisia pozorne monitoruje opatrenia prijaté ¢lenskymi $tatmi v boji proti ochoreniu COVID-
19. Vysledky tohto monitorovania sa V relevantnych pripadoch zohladnili v sprévach
0 pravnom $tate za roky 2020 a 2021. Ako sa uvadza v tychto spravach, vnutrostatne systémy
preukazali zna¢nt odolnost’.

Zatial’ ¢o spociatku vel'ka Cast’ reakcie na krizu pochddzala od vykonnej moci, postupom Casu
sa zvysil dohl'ad zo strany parlamentov, sudov a inych nezavislych organov.

Pokial' ide o parlamentny dohl'ad, zd4 sa, Ze v Taliansku bola zachovana zodpovednost’
parlamentu za legislativnu kontrolu opatreni suvisiacich s pandémiou (napr. zakonné dekréty
S okamzitou G¢innost’ou parlament pretavil do zakonov), zatial’ ¢o vlada implementovala zasady
stanovené v zékonnych dekrétoch spravnymi aktmi scielom zvladnut ntdzovi situaciu
v oblasti zdravia v sulade s pravhym rdmcom, ako nedavno uviedol taliansky ustavny sud v tejto
veci (rozhodnutie ¢. 198 z 23. septembra 2021).

Kontrola zakonnosti, oddévodnenia a primeranosti opatreni svisiacich s ochorenim COVID-19
ustavnym stdom (a inymi vnutro$tatnymi stidmi) bola nevyhnutnou protivahou k pravomoci
vlady prijimat’ rozhodnutia.

Monitorovanie zo strany Komisie poukazuje na Casto pozitivny vyvoj a priklady, ktoré mozno
vyuzit' s cielom zlep$it' pravnu a politicki reakciu v ¢asoch krizy a posilnit’ pravny Sstat
a demokratickll odolnost’.

Je v8ak doélezité pripomentt, Ze hned’ ako to epidemiologicka situdcia umozni, ¢lensky Stat sa
musi vratit' k obvyklej rovnovahe pravomoci a obCania musia V plnej miere vyuzivat' svoje
prava.

Monitorovanie zo strany Komisie bude preto pokracovat’ az do zruSenia vSetkych nidzovych

opatreni. Pokial ide o0 Taliansko, vldda oznédmila ukoncenie vynimo¢ného stavu
do 31. marca 2022.

Stazovatelia takisto poukazuju na doméce pouzivanie digitdlneho COVID preukazu EU
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(ktorého talianska verzia sa nazyva ,,zeleny preukaz*) na regulaciu vyuzivania verejnej dopravy.

Eurépsky parlament a Rada prijali 14. juna 2021 nariadenie o digitdilnom COVID preukaze EU,
ktorym sa zavadza spolo¢ny ramec pre vydavanie, overovanie a uznavanie interoperabilnych
potvrdeni 0 oc¢kovani proti ochoreniu COVID-19, o vykonani testu a prekonani ochorenia
s cielom ulah¢it’ voI'ny pohyb pocas pandémie ochorenia COVID-19*.

Cielom nariadenia 0 digitalnom COVID preukaze EU je ulah¢it’ volny pohyb v ramci EU tym,
7e sa obanom poskytnu interoperabilné a vzajomne uznavané potvrdenia o o¢kovani proti
ochoreniu COVID-19, vykonani testu aprekonani ochorenia, ktoré mozu pouzivat pri
cestovani. Ak ¢lenské Staty upustia od urcitych obmedzeni vol'ného pohybu oséb, ktoré maju
doklad o o¢kovani, teste alebo prekonani ochorenia, za rovnakych podmienok sU povinné
uznavat’ digitilne COVID preukazy EU vydané inymi ¢lenskymi $tatmi. Je doleZité zdoraznit’,
7e v nariadeni o digitilnom COVID preukaze EU sa &lenskym $tatom neukladd povinnost
vyzadovat, aby cestujuci mali pri cestovani potvrdenie.

Nariadenie o digitilnom COVID preukaze EU sa tyka pouzivania preukazu na ulely
zjednodugenia cestovania v ramci EU pocas pandémie COVID-19. O vniitrodtdtnom pouzivani
digitalnych COVID preukazov EU nadalej rozhoduja ¢&lenské $taty. Pravne predpisy EU
nenariad’'ujd, ani nezakazuji vnutro§tatne pouzivanie digitalneho COVID preukazu EU (napr.
pri vstupe na podujatia alebo do restaurécii).

Je na Clenskych Statoch, aby ur€ili, ktoré opatrenia na ochranu verejného zdravia povazuju za
najvhodnejsie, pokial’ ide 0 vstup napr. na pracovisko ¢i podujatia, alebo 0 vyuzivanie verejnej
dopravy atd’.

Ak clensky §tat pouziva COVID-19 preukazy na vnutroStatne ucely, mal by vo vnuatro$tatnom
prave stanovit’ pravny zaklad, ktory musi okrem iného spiiat’ poziadavky na ochranu tidajov.
Takisto by ¢lensky $tat mal zaistit, aby bol digitalny COVID preukaz EU v plnej miere
akceptovany s cielom zabezpeclit, Ze cestujtci do tohto ¢lenského $tatu (v tomto pripade do
Talianska) nemusia ziskat’ dodatocny vnutrostaitny COVID preukaz.

Komisia okrem toho zdo6raziuje, Ze v sUlade s ¢lankom 168 ods. 7 Zmluvy o fungovani
Eurépskej Unie su ¢lenské Staty zodpovedné za vymedzenie svojej vnutrostatnej zdravotnej
politiky, ako aj za organizaciu a poskytovanie zdravotnickych sluzieb a zdravotnej starostlivosti.
Narodné vlady teda rozhoduju o konkrétnych opatreniach na zaklade vnutroStatnej
epidemiologickej a socialnej situacie kazdej krajiny. Clenské §taty nesu zodpovednost’ najmi za
politiky, programy asluzby Vv oblasti ofkovania. Vztahuje sa to aj na pravne predpisy
0 ockovani vratane toho, ¢i by malo byt povinné alebo nie. Akékol'vek otazky tykajlice sa politik
clenskych Statov v tejto suvislosti by sa preto mali adresovat’ zodpovednym vnutroStatnym
organom.

Navyse treba zdoraznit, Ze podla zmlav, na ktorych je zalozena Eurdpska tinia?, Eurdpska
komisia nema vSeobecné pravomoci zasahovat’ v ¢lenskych §tatoch v oblasti zakladnych prav.
Moze tak urobit’ len vtedy, ak sa problém tyka prava Eurdpskej Unie. Charta zakladnych prav
Eurdpskej tnie sa nevztahuje na vSetky situdcie udajného poruSenia zakladnych prav. Podl'a
¢lanku 51 ods. 1 charty sa jej ustanovenia uplatiiuji na ¢lenské Staty vylucne pri uplatiovani
prava Europskej unie.

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/953 zo 14. jina 2021 o ramci pre vydavanie, overovanie

a uznavanie interoperabilnych potvrdeni 0 ockovani proti ochoreniu COVID-19, 0 vykonani testu a prekonani tohto
ochorenla (dlgltalny COVID preukaz EU) s cielom ul'ahéit’ volny pohyb pocas pandémie ochorenia COVID-19
d https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CEL EX%3A02021R0953-
20220201&qid= 1649318680163)

2 Zmluva o Eurdpskej Unii a Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie.
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quot;https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R0953&quot
quot;https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R0953&quot

V ostatnych pripadoch je na ¢lenskych Statoch, aby zabezpecili G¢inné dodrziavanie zakladnych
prav.  aich ochranu vsulade sprisluSnymi  vnltro$tatnymi pravnymi predpismi
a medzinarodnymi zavézkami v oblasti l'udskych prav. Komisia preto nema pravomoc
zasiahnut’ v tejto savislosti.

Okrem toho neexistuje pravny predpis Unie, ktory by zakazoval rozdielne zaobchadzanie na
pracovisku z dovodu, Ze osoba bola alebo nebola zaockovana. Neexistuju najmid Zziadne
ustanovenia EU o bezpe&nosti a ochrane zdravia pri praci (BOZP), ktoré by upravovali pristup
na pracovisko Vv zavislosti od o¢kovania. Preto je na ¢lenskych $tatoch, aby v pripade potreby
prijali v tejto oblasti pravne predpisy.

Komisia preto dospela k zaveru, Ze neexistuju dovody pokracovat’ vo vySetrovani tejto veci a ze
1] Yy y )
predmetnd vec by sa mala uzavriet’.

Ak v8ak navrhovatelia disponuju akymikol'vek novymi informaciami, z ktorych vyplyva, zZe
Taliansko sa dopustilo porusenia prava Unie, na ktoré sa uvedené posudenie nevztahuje, no
ktoré by si vyzadovalo d’alSie preskimanie uvedenej staznosti, tieto nové informacie by mali do
Styroch tyzdnov od uverejnenia tohto oznamenia predlozit’ Eurdpskej komisii. Ak v priebehu
Styroch tyzdnov nedéjde Kk predloZeniu ziadnych novych informacii, respektive, ak tieto nové
predlozené informacie nepovedd K inému zaveru, utvary Komisie mézu predmetnu vec uzavriet.

u Podpisané elektronicky 5. 5. 2022 09:49 hod. (UTC+02) v silade s ¢lankom 11 rozhodnutia Komisie (EU) 2021/2121.
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