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Ittra ta’ qabel l-gheluq ghal ilment multiplu dwar allegat kaz ta’ ksur mill-ltalja tal-
prin¢ipji generali tad-dritt tal-UE u tad-drittijiet fundamentali relatati mal-istat ta’
emergenza u mizuri ohra - CHAP (2022)00121

FI-2022, il-Kummissjoni Ewropea r¢eviet ghadd kbir ta’ Imenti dwar allegat kaz ta’ ksur mill-
Italja tal-princ¢ipji generali tad-dritt tal-UE u tad-drittijiet fundamentali relatati mal-istat ta’
emergenza u mizuri ohra. Dawn l-ilmenti kienu rregistrati bir-referenza CHAP(2022)00121.

L-ilmentaturi essenzjalment isostnu li I-Italja kienet ged tongos milli tissodisfa I-obbligu taghha
skont I-Artikolu 2 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE), b’mod partikolari r-rispett tal-
principju tal-legalita u |-istat tad-dritt, billi ddikjarat stat ta’ emergenza nazzjonali minghajr bazi
legali xierqa u ¢ahhdet lill-Parlament Taljan mill-prerogattivi tieghu.

II-pandemija tal-COVID-19 hija sfida bla precedent, b’impatti estensivi fuq is-sahha pubblika u
I-aspetti kollha ta’ hajjitna. Il-Kummissjoni tkompli tahdem mill-qrib mal-Istati Membri tal-UE,
bl-appogg ta¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u I-Kontroll tal-Mard (European Centre for
Disease Prevention and Control, ECDC).

II-Kummissjoni tinnota li fl-Istati Membri kollha I-pandemija tal-COVID-19 ittestjat il-kontrolli
u I-bilanéi istituzzjonali li fughom huwa bbazat I-Istat tad-Dritt.

[I-Kummissjoni insistiet mill-bidu nett li r-reazzjonijiet ghall-pandemija tal-COVID-19 iridu
jirrispettaw il-princ¢ipji u l-valuri fundamentali, Kkif stabbiliti fit-Trattati Ewropej. B’mod
partikolari, huwa mehtieg skrutinju mill-qrib biex jigi zgurat li s-setghat ta’ emergenza uzati
b’rispons ghall-pandemija tal-COVID-19 ma jwasslux ghal bidla aktar permanenti fil-bilanc tas-
setghat fil-livell nazzjonali.

[I-Kummissjoni ilha timmonitorja mill-grib il-mizuri mehuda mill-Istati Membri fil-glieda
kontra I-COVID-19. Ir-rizultati ta’ dan il-monitoragg gew riflessi, fejn rilevanti, fir-Rapporti tal-
2020 u 1-2021 dwar I-Istat tad-Dritt. Kif rifless f’”dawn ir-Rapporti, is-sistemi nazzjonali wrew
reziljenza konsiderevoli.

Filwaqt 1i inizjalment hafna mir-reazzjoni ghall-krizi giet mill-ezekuttiv, maz-Zmien, is-
sorveljanza mill-parlamenti, mill-qrati u minn awtoritajiet indipendenti ohra zdiedet.

Rigward is-sorveljanza parlamentari, jidher li I-Italja zammet ir-responsabbilta tal-Parlament
ghall-iskrutinju legizlattiv dwar mizuri relatati mal-pandemija (perez. digriet-ligijiet
immedjatament effettivi gew ikkonvertiti mill-Parlament ’ligi) filwaqt 1i I-Gvern implimenta
principji stabbiliti fid-digrieti-ligijiet permezz ta’ atti amministrattivi biex tigi miggielda 1-
emergenza tas-sahha fir-rigward tal-qafas legali, kif iddikjarat recentement mill-Qorti
Kostituzzjonali Taljana dwar il-kwistjoni (id-Decizjoni Nru 198 tat-23 ta’ Settembru 2021).

L-iskrutinju tal-legalita, il-gustifikazzjoni u 1-proporzjonalita tal-mizuri tal-COVID-19 mill-
Qorti Kostituzzjonali (u qrati nazzjonali ohra) kien kontropiz essenzjali ghas-setghat tal-Gvern
biex jiehu decizjonijiet.
[I-monitoragg tal-Kummissjoni juri hafha zviluppi pozittivi u ezempji li ghandhom jintuzaw
sabiex jittejjeb ir-rispons legali u politiku fi zminijiet ta’ krizi, biex jissahhu 1-istat tad-dritt u r-
reziljenza demokratika.

Madankollu, huwa importanti li jitfakkar li, hekk kif is-sitwazzjoni epidemjologika tippermetti,
I-Istat Membru jrid jerga’ lura ghal bilan¢ normali ta’ poter, u ¢-¢ittadini jridu jgawdu bis-shih
id-drittijiet taghhom.

Ghalhekk, il-monitoragg tal-Kummissjoni se jkompli sakemm jitnehhew il-mizuri ta’ emergenza

kollha. F’dak li ghandu x’jagsam mal-Italja, il-Gvern habbar it-tmiem tal-istat ta’ emergenza sal-
31 ta’ Marzu 2022.



L-ilmentaturi jsemmu wkoll I-uzu domestiku ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE (li I-verzjoni
Taljana tieghu tissejjah “pass ekologiku’) biex jirregolaw l-access ghat-trasport pubbliku.

FI-14 ta’ Gunju 2021, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw i¢-Certifikat COVID Digitali
tal-UE, li jistabbilixxi qafas komuni ghall-hrug, ghall-verifika u ghall-ac¢ettazzjoni ta’ ¢ertifikati
interoperabbli dwar il-va¢cinazzjoni, I-ittestjar u I-irkupru biex jigi ffacilitat il-moviment liberu
matul il-pandemija tal-COVID-19".

Ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE jfittex li jiffa¢ilita 1-moviment liberu
fl-UE billi jipprovdi li¢c-¢ittadini b’¢ertifikati interoperabbli u accettati b’mod re¢iproku dwar il-
vacc¢inazzjoni kontra 1-COVID-19, I-ittestjar u l-irkupru li jistghu juzaw meta jivvjaggaw. Meta
I-Istati Membri jirrinunzjaw Certi restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu ghal persuni fil-pussess
ta’ prova tat-tilgim, tat-test jew tal-fejgan, huma obbligati jaccettaw ic-certifikati COVID
Digitali tal-UE mahruga minn Stati Membri ohra bl-istess kundizzjonijiet. Huwa importanti li
jigi enfasizzat li r-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE ma jobbligax lill-Istati
Memobri jirrikjedu li I-vjaggaturi jkollhom fil-pussess taghhom certifikat meta jivvjaggaw.

Ir-Regolament dwar i¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE jkopri l-uzu taé-certifikati ghall-
ivvjaggar fl-UE tul il-pandemija tal-COVID-19. L-Istati Membri jibqghu dawk li jidde¢iedu
dwar l-uzu domestiku ta¢-Certifikati COVID Digitali tal-UE. Il-ligi tal-UE la tippreskrivi u
langas tipprojbixxi l-uzu domestiku ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE (bhal perezempju
ghall-acc¢ess ghal avvenimenti jew ristoranti).

Huma |-Istati Membri li jiddeciedu liema mizuri ta’ protezzjoni ghas-sahha pubblika huma
meqjusa l-aktar xierga fil-kuntest ta’ access, perezempju, ghall-post tax-xoghol, avvenimenti,
trasport pubbliku, ecc.

Jekk Stat Membru juza ¢-certifikati COVID-19 ghal finijiet domestici, jenhtieg li jipprevedi bazi
guridika fil-ligi nazzjonali li trid tikkonforma, fost 1-ohrajn, mar-rekwiziti tal-protezzjoni tad-
data. Jenhtieg li jizgura wkoll li ¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE jigi ac¢éettat bis-shih biex
jigi zgurat 1i 1-vjaggaturi li jmorru f’dan 1-Istat Membru (f’dan il-kaz, 1-Italja) ma jkollhomx
ghalfejn jiksbu certifikat COVID nazzjonali addizzjonali.

Barra minn hekk, f’konformita mal-Artikolu 168(7) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, I-Istati Membri huma responsabbli biex jiddefinixxu I-politika tas-sahha nazzjonali
taghhom kif ukoll 1-organizzazzjoni u I-ghoti ta’ servizzi tas-sahha u kura medika. Il-gvernijiet
nazzjonali ghalhekk jiddeciedu dwar il-mizuri specifici bbazati fuq is-Sitwazzjoni
epidemjologika u so¢jali nazzjonali ta’ kull pajjiz. B’'mod partikolari, ir-responsabbilta ghall-
politiki, il-programmi u s-servizzi tat-tilgim hija tal-Istati Membri. Dan japplika wkoll ghal-
legizlazzjoni dwar it-tilqim, inkluz jekk dan ghandux ikun obbligatorju jew le. Kull mistogsija
dwar il-politiki tal-Istati Membri f’dan ir-rigward jenhtieg li ghalhekk tigi indirizzata lill-
awtoritajiet nazzjonali responsabbli.

Barra minn hekk, skont it-Trattati li fughom hija bbazata 1-Unjoni Ewropea?, il-Kummissjoni
Ewropea ma ghandha I-ebda setghat generali li tintervjeni mal-Istati Membri fil-gasam tad-
drittijiet fundamentali. Tista’ taghmel dan biss jekk tkun involuta kwistjoni tal-ligi tal-Unjoni
Ewropea. IlI-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ma tapplikax ghal kull
sitwazzjoni ta’ allegat ksur tad-drittijiet fundamentali. Skont I-Artikolu 51(1) taghha, il-Karta
tapplika

! Ir-Regolament (UE) 2021/953 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2021 dwar qafas ghall-hrug,
ghall-verifika u ghall-accettazzjoni ta’ certifikati COVID-19 interoperabbli tat-tilgim, tat-testijiet u tal-fejgan
(Certifikat COVID Digitali tal-UE) biex jigi ffacilitat il-moviment liberu matul il-pandemija tal-COVID-19 (jinsab
fug: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R0953).

2 Ghat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u ghat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
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Ghall-Istati Membri biss meta huma jkunu ged jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni Ewropea.

Meta ma jkunx il-kaz, huwa f’idejn 1-Istati Membri li jizguraw li d-drittijiet fundamentali jigu
rispettati u protetti b’mod effettiv f’konformita mal-ligi nazzjonali taghhom u mal-obbligi
internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem. Ghalhekk, il-Kummissjoni mhijiex kompetenti biex
tintervjeni f’dak ir-rigward.

Barra minn hekk, ma hemm I-ebda ligi tal-UE |i tipprojbixxi d-differenzi fit-trattament fuq il-
post tax-xoghol minhabba li persuna tkun tlaggmet jew le. B’mod partikolari, ma hemm 1-ebda
dispozizzjoni tal-UE dwar is-Sahha u s-Sikurezza Okkupazzjonali (Occupational Safety and
Health, “OSH”), li tikkon¢erna l-acc¢ess ghall-post tax-xoghol skont it-tilgim ta’ persuna.
Ghalhekk, huwa f’idejn 1-Istati Membri i jillegizlaw, jekk ikun mehtieg, f*dan il-gasam.

Konsegwentement, il-Kummissjoni kkonkludiet li ma hemm l-ebda raguni biex dan il-kaz
jitkompla u li dan il-kaz ghandu jinghalaq.

Madankollu, jekk I-ilmentaturi jkollhom xi informazzjoni gdida li tissuggerixxi li n-Netherlands
wettget ksur tal-ligi tal-Unjoni li ma jkunx kopert mill-valutazzjoni ta’ hawn fuq u 1i jista’
jiggustifika ezami ulterjuri tal-ilment, huma mistiedna jipprezentaw din I-informazzjoni gdida
lill-Kummissjoni Ewropea fi zmien erba’ gimghat mill-pubblikazzjoni ta’ dan l-avviz formali.
Meta ma tasal |-ebda informazzjoni gdida fi zmien erba’ gimghat, jew meta l-informazzjoni
¢dida li tasal ma twassalx ghal konkluzjoni differenti, il-Kummissjoni tkun tista’ taghlaq il-kaz.
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