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Elozetes lezaro levél azon tobbszoros panasz tekintetében, amely szerint Olaszorszag a
szuksegallapoti és egyéb intézkedések kapcsan allitolagosan megsértette az uniés jog
altalanos elveit és az alapveto jogokat —- CHAP(2022) 00121

Az Europai Bizottsaghoz 2022 folyaman szamos panasz érkezett arra vonatkozoan, hogy
Olaszorszag a sziikségallapoti és egyéb intézkedések kapcséan allitdlagosan megsértette az unios
jog éltalanos elveit és az alapvetd jogokat. A panaszokat a Bizottsag CHAP(2022) 00121
hivatkozasi szamon vette nyilvantartasba.

A panaszosok alapvetden azt allitjak, hogy Olaszorszag nem tett eleget az Eurdpai Uniérol szolo
szerz0dés (EUSZ) 2. cikkében foglalt, kiilondsen a jogszeriiség elvének €s a jogallamisag
kdvetelmeényeinek tiszteletben tartdsara vonatkozo kotelezettségének akkor, amikor megfeleld
jogalap nélkiil orszagos sziikségéllapotot hirdetett ki, és megfosztotta eldjogaitél az olasz
parlamentet.

A Covid19-vilagjarvany példatlan, mind népegészségigyi szempontbdl, mind életiink
valamennyi teriiletén messzemend kovetkezményekkel jard kihivas. A Bizottsdg az Eurdpai
Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) tamogatasa mellett folyamatosan
szoros egyiittmiikodést folytat az unios tagallamokkal.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Covid19-vilagjarvany valamennyi tagalamban kihivas elé
allitotta a jogallamisag alapjat képezd intézményi fékek és ellensulyok rendszerét.

A Bizottsag a kezdetekt6l fogva hangsulyozta, hogy a Covid19-vildgjarvanyra vald reagalas
soran tiszteletben kell tartani az EU alapszerzédéseiben meghatarozott alapvetd jogokat és
értékeket. Fontos szempont, hogy szigort ellendrzés biztositsa, hogy a Covid19-vilagjarvanyra
val6 reagalas keretében bevezetett szilkseghelyzeti hataskdrok ne eredményezzenek tartdsabb
valtozast a hatalmi dgak nemzeti szintli egyensulyaban.

A Bizottsag szorosan figyelemmel kiséri a tagallamok altal a Covid19-vilagjarvany elleni
kiizdelem érdekében bevezetett intézkedéseket. E tevékenység eredményei megfelel6 modon
megjelennek a 2020. és a 2021. évi jogallami jelentésben. E jelentések tanisaga szerint a nemzeti
rendszerek jelentOs rezilienciat mutattak.

Mikozben a kezdeti id0szakban a valsagra elsOsorban a végrehajto hatalom reagalt, idovel egyre
Kiterjedtebbé valt a parlamentek, a birosagok és mas fliggetlen hatdsadgok altal gyakorolt
felugyelet.

A parlamentek altal gyakorolt felligyeletet illetden ugy tlinik, hogy Olaszorszag fenntartotta a
vilagjarvannyal kapcsolatos jogalkotas feletti parlamenti ellendrzést (példaul az azonnal
hatalyba 1ép6 torvényerejii rendeleteket a parlament torvénnyé alakitotta), és a korméany olyan
kozigazgatasi aktusok réven lepett fel a népegeszségugyi sziikséghelyzet kezelése érdekében,
amelyek megfeleltek a jogi kerettel kapcsolatban a torvényerejli rendeletek szintjén
meghatarozott elveknek — ahogyan azt ezzel kapcsolatos hatarozatdban az olasz
alkotmanybirésag nemrégiben kimondta (198. sz. hatarozat, 2021. szeptember 23.).

A kormany dontési jogkdreivel szemben fontos ellensulyt képezett az alkotmanybirdsag (és mas
nemzeti birésagok) altal a Covid19-vilagjarvannyal Osszefiiggd intézkedések jogszerlisége,
indokoltsaga és aranyossaga tekintetében gyakorolt feltigyelet.

A Bizottsag altal végzett monitoringtevekenység azt jelzi, hogy szamos olyan pozitiv fejlemény

és példa azonosithato, amelybdl tanulva javithato valsdghelyzetekben a jogi és politikai reagalas,
¢s erdsithetd a jogallamisag és a demokratikus reziliencia.

Fontos azonban emlékezni arra, hogy amint azt a jarvanyiigyi helyzet lehetévé teszi, a
tagallamoknak vissza kell allitaniuk a hatalmi agak szokasos egyensulyat, és biztositaniuk kell,
hogy a polgarok maradéktalanul gyakorolhassak jogaikat.
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Ennek megfelelden a Bizottsdg monitoringtevékenysége mindaddig folytatédik, amig az dsszes
sziikséghelyzeti intézkedést hatalyon kivil nem helyezik. Ezzel kapcsolatban Olaszorszagban a
korméany bejelentette, hogy a szilkséghelyzet 2022. mércius 31-én véget ér.

A panaszosok arra is utalnak, hogy Olaszorszagban az unit6s digitalis Covid-igazolvanyt
(amelynek olaszorszagi valtozatat ,,zoldigazolvanynak” hivjak) a tomegkdzlekedésben valo
részvétel szabélyozasa érdekében is felhasznaljék.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2021. janius 14-én elfogadta az unids digitalis Covid-
igazolvanyt szabalyoz6 rendeletet, amely meghatarozza a Covid19-vilagjarvany id6tartama alatt
a szabad mozgast eldsegitd, oltasra, tesztre €s gyogyultsagra vonatkozd interoperabilis
igazolvanyok kiallitasanak, ellendrzésének és elfogadasanak kozos keretét.!

Az unids digitdlis Covid-igazolvanyt szabalyozd rendelet az EU-n bellli szabad mozgas
megkonnyitése érdekében olyan interoperabilis és kdlcsondsen elfogadott igazolvanyok kiadasat
rendeli el az oltasok, a tesztek és a gydgyultsadg vonatkozasaban, amelyeket a polgarok utazasaik
soran felhasznalhatnak. Azokban az esetekben, amikor az oltasi igazolvannyal rendelkezd
személyek szamara felmentést adnak a szabad mozgéasra vonatkoz6 egyes korlatozasok aldl, a
tagallamok kotelesek azonos feltételekkel a méas tagallamok &ltal kiallitott unids digitélis Covid-
igazolvanyokat is elfogadni. Fontos hangsulyozni, hogy az unios digitalis Covid-igazolvanyt
szabalyoz6 rendelet értelmében a tagallamoknak nem kdotelezé megkovetelniiik, hogy az utazok
tartsanak maguknal igazolvanyt, amikor utaznak.

Az unids digitalis Covid-igazolvanyt szabalyoz6 rendelet az igazolvanynak a Covid19-
vilagjarvany iddtartama alatt az EU-n beliili utazdsok megkonnyitése érdekében torténd
hasznalatara terjed ki. Az unids digitalis Covid-igazolvany belfoldi hasznélata tovabbra is a
tagallamok hataskorébe tartozik. Az unids jog nem irja eld és nem is tiltja az unios digitalis
Covid-igazolvany belfoldi hasznélatat (példaul rendezvények vagy éttermek latogatasa
céljabol).

A tagallamok feladata annak meghatarozasa, hogy — példaul a munkahelyre és a rendezvényekre
valé belépés, a tOmegkdzlekedés igénybevétele sth. szempontjabol — milyen kdzegészség-
védelmi intézkedéseket tartanak a legmegfelelobbnek.

Ha egy tagallam nemzeti szinti Covid-igazolvanyt kivan bevezetni, akkor ennek jogalapjat
olyan nemzeti jogszabalyban kell meghataroznia, amely megfelel egyebek mellett az
adatvédelmi kdvetelményeknek. Ezzel parhuzamosan az uniés digitalis Covid-igazolvany teljes
elfogadottsagat is biztositania kell annak érdekében, hogy az adott tagallamba (ez esetben
Olaszorszagba) latogato utazoknak ne kelljen egy masik, nemzeti szintii Covid-igazolvanyt is
beszerezniuk.

A Bizottsag hangsulyozni kivanja tovabba, hogy az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerz8dés
168. cikkének (7) bekezdése értelmében a tagallamok hataskdrébe tartozik nemzeti egészségugyi
politikdjuk meghatarozasa, valamint az egészségugyi szolgaltatasok és az orvosi ellatas
megszervezése ¢és biztositasa. EbbdOl kovetkezéen a nemzeti korméanyok feladata annak
eldontése, hogy az egyes orszagok nemzeti jarvanyugyi és szocialis helyzete milyen konkreét
intézkedéseket tesz szilkségessé. Kiemelést érdemel, hogy a véddoltasokkal kapcsolatos
politika, programok és szolgaltatdsok meghatarozasa szintén tagallami feladat. Ugyanez
vonatkozik a — kotelezd vagy fakultativ — véddoltasokkal kapcsolatos jogalkotasra is. A

1 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/953 rendelete (2021. junius 14.) a Covid19-vilagjarvany idején a
szabad mozgas megkdnnyitése érdekében az interoperabilis, Covid19-oltasra, tesztre és gyogyultsagra vonatkozo
igazolvanyok (uni6s digitalis Covid-igazolvany) kiallitisanak, ellen6rzésének és elfogadasanak keretérél
(megtekinthetd a kovetkezd internetcimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?2uri=CELEX:32021R0953).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0953

tagallamok ilyen targyu politikajaval 6sszefiiggd kérdésekkel tehat az adott tertiletért felels
nemzeti hatosagokhoz kell fordulni.

Fontos tovabba kiemelni, hogy az Eurépai Unio alapjat képezé Szerzédések? értelmében az
Eurdpai Bizottsag nem rendelkezik altalanos hataskorrel ahhoz, hogy az alapvet6 jogok teriiletén
beavatkozzon a tagallamok tigyeibe. Ezt csak akkor teheti meg, ha az adott tigy az eurdpai unids
joggal all osszefliggésben. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja nem vonatkozik az alapvetd
jogok Vélt megsértésének minden esetére. A Charta 51. cikkének (1) bekezdése szerint a
tagallamok a Chartanak kizardlag annyiban cimzettjei, amennyiben az Eurdpai Unid jogat
hajtjak vegre.

2 Az Eurdpai Unidrol szol6 szerzédés és az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerzédés.
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Minden mas esetben a tagallamok feladata, hogy a nemzeti joggal és a nemzetk6zi emberi jogi
kotelezettségekkel dsszhangban biztositsak az alapvet6é jogok tényleges tiszteletben tartasat és
védelmét. Ennélfogva a Bizottsag hataskore nem terjed ki arra, hogy ebben a kérdésben
fellépjen.

Emellett az uniés jog nem tiltja, hogy a munkavallalok a munkahelyen att6l fliggden eltérd
banasmaddban részesiljenek, hogy vettek-e fel védboltast, vagy sem. Az uniés munkahelyi
egészségvédelmi és biztonsagi rendelkezések nem szabalyozzdk azt a kérdést, hogy
korlatozhat6-e a munkahelyre valo belépés a védooltastol fiiggden. Ennélfogva a tagallamok
szlikség esetén szabadon alkothatnak jogot ezen a terileten.

A fentiek alapjan a Bizottsag megallapitja, hogy az tigy tovabbi vizsgalata nem indokolt, ezért
az Ugyet le kell zérni.

A Bizottsag ugyanakkor felkéri a panaszosokat, hogy ha olyan Uj informaciok birtokaban
vannak, amelyek arra utalnak, hogy Olaszorszag olyan, a fenti értékelésen tulmutato jogsértést
kovetett el, amely indokolhatja a panasz tovabbi vizsgalatat, ezeket az (j informaciokat az ezen
értesités kozzétételétdl szamitott négy héten beliil juttassak el az EurOpai Bizottsdghoz.
Amennyiben négy héten beliil nem érkezik be 0j informacid, vagy ha a beérkez6 11j informéciok
nem vezetnek eltérd eredményre, az ligyet a Bizottsag lezarhatja.

u Elektronikus alairassal ellatva 2022. méjus 5-én 09:49-kor (UTC+02), 6sszhangban az (EU) 20214/12121 bizottsagi hatarozat 11. cikkével.



