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Eriolukorra ja muude meetmetega seotud ELi diguse Gldpdhimotete ja pohidiguste Itaalia-
poolse vaidetava rikkumise kohta kdiva mitme kaebuse menetlemise 18petamisele eelnev
kiri — CHAP (2022)00121

2022. aastal on Euroopa Komisjon saanud palju kaebusi eriolukorra ja muude meetmetega
seotud ELi Oiguse uldpdhimdtete ja pdohidiguste véidetava rikkumise kohta Itaalias. Need
kaebused registreeriti viitenumbri CHAP(2022)00121 all.

Kaebuste esitajad vaidavad sisuliselt, et Itaalia ei tditnud Euroopa Liidu lepingu artiklist 2
tulenevaid kohustusi, eelkdige seoses diguspérasuse ja digusriigi pohimotte jargimisega, kui
kuulutas vélja riikliku eriolukorra ilma nGuetekohase Gigusliku aluseta ja jattis Itaalia parlamendi
ilma tema ees@igustest.

COVID-19 pandeemia on enneolematu valjakutse, millel on kaugeleulatuv mdju rahvatervisele
jameie elu kdigile aspektidele. Komisjon jatkab Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse
(ECDC) toel tihedat koostdod EL.i liikmesriikidega.

Komisjon mérgib, et COVID-19 pandeemia on pannud kaigis liikmesriikides proovile 6igusriigi
aluseks oleva institutsioonilise kontrolli- ja tasakaalustusteemi.

Komisjon on algusest peale réhutanud, et COVID-19 pandeemiale reageerimisel tuleb jargida
Euroopa aluslepingutes satestatud aluspdhimdtteid ja vaartusi. Eelkdige tuleb hoolikalt jalgida,
et COVID-19 pandeemiale reageerimiseks kasutatavad erakorralised volitused ei tooks riigi
tasandil kaasa plsivamat voimude tasakaalu muutust.

Komisjon on tahelepanelikult jalginud meetmeid, mida liikmesriigid on COVID-19 vastu
voitlemiseks votnud. Jérelevalve tulemusi on vajaduse korral kajastatud Oigusriigi olukorda
késitlevates 2020. ja 2021. aasta aruannetes. Need aruanded Kinnitavad, et riikide ststeemid
osutusid markimisvéarselt vastupidavaks.

Kuigi alguses reageeris kriisile peamiselt taitevv6im, on aja jooksul kasvanud parlamentide,
kohtute ja muude s6ltumatute asutuste poolne jarelevalve.

Parlamentaarse jarelevalve osas néib, et Itaalia on séilitanud parlamendi vastutuse pandeemiaga
seotud meetmete seadusandliku kontrolli eest (nditeks on parlament muutnud viivitamata
joustunud dekreet-seadused seadusteks), samal ajal kui valitsus on rakendanud dekreet-
seadustes satestatud pdhimdtteid haldusaktidega, et tervishoiualast hadaolukorda lahendada
Oigusraamistikku jargides, nagu Itaalia konstitutsioonikohus hiljuti selles kiisimuses markis (23.
septembri 2021. aasta otsus nr 198).

COVID-19 meetmete Oiguspdrasuse, pohjendatuse ja proportsionaalsuse kontrollimine
konstitutsioonikohtus (ja teistes liikmesriikide kohtutes) on olnud oluline vastukaal valitsuse
otsuste tegemise volitustele.

Komisjon on jarelevalve kéigus tuvastanud mitmeid positiivseid suundumusi ja nditeid, millest
lahtudes saaks parandada Oiguslikku ja poliitilist reageerimist kriisi ajal nii, et tugevdada
Oigusriiki ja demokraatlikku vastupidavust.

Siiski on oluline meelde tuletada, et niipea kui epidemioloogiline olukord seda v6imaldab, peab
liilkmesriik naasma normaalse vOimutasakaalu juurde ning kodanikud peavad saama téiel méaaral
oma digusi kasutada.

SeetOttu jatkab komisjon jarelevalvet kuni kdigi erakorraliste meetmete I6petamiseni. Itaalia
valitsus teatas, et eriolukord Idpetatakse 31. martsiks 2022.

Kaebuse esitajad puudutavad ka ELi digitaalse COVID-tdendi (mille Itaalia versiooni
nimetatakse ,roheliseks passiks®) riigisisest kasutamist {ihistranspordile juurdepéisu
reguleerimiseks.



14. juunil 2021 votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu ELi digitaalse COVID-t6endi
méaaruse, millega kehtestatakse koostalitlusvdimeliste vaktsineerimis-, testimis- ja
labipddemistdendite valjaandmise, kontrollimise ja aktsepteerimise Uhine raamistik, et
hdlbustada vaba litkumist COVID-19 pandeemia ajal’.

ELi digitaalse COVID-tdendi madruse eesmark on hdlbustada vaba liikumist ELis, andes
kodanikele koostalitlusvdimelised ja vastastikku aktsepteeritavad COVID-19 vaktsineerimis-,
testimis- ja labipddemistdendid, mida nad saavad reisimisel kasutada. Kui litkmesriigid
loobuvad teatavatest vaba liikumise piirangutest isikute puhul, kellel on vaktsineerimis-,
testimis- vOi labipddemistdend, on nad kohustatud samadel tingimustel aktsepteerima ka teiste
liilkmesriikide valja antud ELi digitaalseid COVID-tdendeid. Tuleb réhutada, et ELi digitaalse
COVID-toendi maarus ei kohusta litkmesriike reisijatelt tdendit ndudma.

ELi digitaalse COVID-tdendi maarus kasitleb tdendi kasutamist COVID-19 pandeemia ajal ELis
reisimiseks. ELi digitaalse COVID-tdendi riigisisese kasutuse ule otsustavad edaspidigi
liilkmesriigid ise. ELi digusaktid ei keela ELi digitaalse COVID-tdendi riigisisest kasutamist
néiteks inimeste Uritusele voi restorani lubamiseks, ega muuda seda ka kohustuslikuks.

Liikmesriigid peavad ise kindlaks mairama, milliseid tervisekaitsemeetmeid nad kasutavad
inimeste lubamiseks nt tddkohale, Uritustele, Uhistransporti jne.

Kui litkmesriik kasutab COVID-tdendeid riigisisestel eesmarkidel, peaks ta ndgema siseriiklikus
diguses ette digusliku aluse, mis peab muu hulgas vastama andmekaitsenduetele. Samuti peaks
litkmesriik tagama, et ELi digitaalset COVID-tdendit aktsepteeritakse taielikult, mis tagab, et
sellesse liikmesriiki (kéesoleval juhul Itaaliasse) suunduvad reisijad ei pea hankima tdiendavat
riiklikku COVID-t6endit.

Lisaks soovib komisjon rdhutada, et koosk6las Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 168
I6ikega 7 vastutavad liikmesriigid oma tervishoiupoliitika madratlemise ning tervishoiuteenuste
ja arstiabi korraldamise ja kéttesaadavaks muutmise eest. Seega otsustavad riikide valitsused
konkreetsete meetmete (le, lahtudes iga riigi epidemioloogilisest ja Ghiskondlikust olukorrast.
Eelkbige kuuluvad liikmesriikide padevusse vaktsineerimispoliitika, -programmid ja -teenused.
See kehtib ka vaktsineerimist kasitlevate Oigusaktide kohta, sealhulgas selle kohta, kas
vaktsineerimine peaks olema kohustuslik v8i mitte. Kdik kisimused liikmesriikide vastava
poliitika kohta tuleks seega esitada vastutavatele riigiasutustele.

Lisaks on oluline réhutada, et vastavalt aluslepingutele, millel Euroopa Liit p&hineb,? ei ole
Euroopa Komisjonil dldisi volitusi sekkuda liikmesriikide tegevusse pohidiguste valdkonnas.
Euroopa Komisjon saab seda teha vaid juhul, kui probleem on seotud Euroopa Liidu digusega.
Euroopa Liidu pdhidiguste hartat ei kohaldata iga véidetava pdhibiguste rikkumise korral.
Vastavalt harta artikli 51 18ikele 1 kohaldatakse hartat

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.juuni 2021. aasta maarus (EL)2021/953, millega kehtestatakse
koostalitlusvdimeliste COVID-19 vaktsineerimis-, testimis- ja labipddemistdendite (ELi digitaalne COVID-tdend)
véljaandmise, kontrollimise ja aktsepteerimise raamistik, et hGlbustada vaba liikumist COVID-19 pandeemia ajal (
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R0953).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R0953

liilkmesriikide suhtes tiksnes siis, kui nad rakendavad Euroopa Liidu digust.

Muul juhul peavad litkmesriigid tagama pdhidiguste tegeliku austamise ja kaitse kooskdlas oma
siseriikliku diguse ja rahvusvaheliste inimdigustealaste kohustustega. Seega ei ole komisjon
padev selles kiisimuses sekkuma.

Lisaks ei ole olemas liidu digusakti, mis keelaks erineva kohtlemise téokohal s6ltuvalt sellest,
kas isik on vaktsineeritud voi mitte. Puuduvad ELi t66ohutuse ja to6tervishoiu sdtted, mis
késitleksid juurdepédasu tookohale sdltuvalt vaktsineeritusest. Seetbttu on liikmesriikide
ulesanne selles valdkonnas vajaduse korral digusakte vastu votta.

Sellest tulenevalt on komisjon joudnud jareldusele, et puudub alus juhtumi edasiseks
menetlemiseks ja juhtumi menetlemine tuleks I6petada.

Kui aga kaebuse esitajatel on uut teavet, mis viitab sellele, et Itaalia on toime pannud liidu diguse
rikkumise, mida eespool esitatud hinnangus ei ole kasitletud ja mis vdib digustada kaebuse
edasist menetlemist, palutakse neil esitada see uus teave Euroopa Komisjonile nelja nédala
jooksul alates kéesoleva teate avaldamisest. Kui nelja nddala jooksul uut teavet ei laeku voi kui
saadud uus teave ei vii teistsugusele jareldusele, vdib komisjon asja menetlemise I16petada.
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