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Dopis o predbéZném uzavieni hromadné stiznosti tykajici se idajného poruseni obecnych
zésad prava EU a zakladnich prav ze strany Italie v souvislosti s houzovym stavem a
dalSimi opatienimi — CHAP (2022)00121

V roce 2022 obdrzela Komise velky pocet stiznosti na udajné poruSeni obecnych zasad prava
EU a zakladnich prav ze strany Itdlie v souvislosti s nouzovym stavem a dal§imi opatfenimi.
Tyto stiznosti byly zaevidovany pod jednacim Cislem CHAP(2022)00121.

Stézovatelé v podstaté tvrdi, ze Italie méla porusit svou povinnost podle ¢lanku 2 Smlouvy o
Evropské unii (SEU), zejména pokud jde o dodrzovani zasady zékonnosti a pravniho statu, tim,
ze vyhlasila vnitrostatni nouzovy stav bez fadného pravniho zakladu a zbavila italsky parlament
jeho vysad.

Pandemie COVID-19 piedstavuje bezprecedentni vyzvu s dalekosahlymi dopady na vetejné
zdravi a vSechny aspekty Zivota. Komise s podporou Evropského stfediska pro prevenci a
kontrolu nemoci (ECDC) nadale uzce spolupracuje s ¢lenskymi staty EU.

Komise konstatuje, ze pandemie COVID-19 byla ve vSech ¢lenskych statech zatézkavaci
zkouskou pro instituciondlni systém brzd a protivah, na nichz je pravni stat zaloZen.

Komise jiz od pocatku trvala na tom, Ze reakce na pandemii COVID-19 musi ctit zakladni zasady
a hodnoty stanovené v evropskych smlouvach. Zejména je zapotiebi davat pozor na to, aby
mimofadné pravomoci pouzivané v reakci na pandemii COVID-19 nevedly k trvalej§i zméné
rovnovahy pravomoci na vnitrostatni trovni.

Komise pozorn¢ sleduje opatieni piijata ¢lenskymi staty v boji proti onemocnéni COVID-19.
Vysledky tohoto monitorovani byly v patfiénych piipadech zohlednény ve zpravach o pravnim
statu za roky 2020 a 2021. Jak se v téchto zpravach uvadi, vykazovaly vnitrostatni systémy
zna¢nou odolnost.

Zpocatku sice velka ¢ast odezvy na krizi vychazela od vykonné moci, postupem casu se ale
zvysil dohled ze strany parlamentt, soudti a dalSich nezavislych organt.

Pokud jde o parlamentni dohled, zda se, Ze v Italii byla zachovana odpovédnost parlamentu za
legislativni kontrolu opatfeni souvisejicich s pandemii (napf. vladni nafizeni s okamZitou
ucinnosti byla parlamentem ptfevadéna do podoby zdkona) a zasady stanovené v nafizenich s
okamzitou Gi€innosti ke zvladnuti mimotadné zdravotni udalosti provadéla vlada prostfednictvim
spravnich aktii v souladu s pravnim fadem, jak v této véci nedavno rozhodl italsky Ustavni soud
(rozhodnuti ¢. 198 ze dne 23. zati 2021).

Kontrola zakonnosti, odiivodnéni a pfimefenosti opatieni pfijatych v souvislosti s onemocnénim
COVID-19 ze strany Ustavniho soudu (a dalsich vnitrostatnich soudil) byla zasadni protivahou
vladnich pravomoci k pfijimani rozhodnuti.

Monitorovani provadéné Komisi ukazuje mnoho ptipadl pozitivniho vyvoje a ptikladi, z nichz
muzeme Cerpat, abychom zlepsili pravni a politickou odezvu v dobach krize, a upevnili tak
pravni stat a odolnost demokracie.

Je vsak dulezité ptripomenout, ze jakmile to epidemiologicka situace dovoli, musi se ¢lensky stat
vratit k obvyklé rovnovaze moci a ob¢ané musi plné pozivat svych prav.

Komise proto bude v monitorovani pokracovat, dokud nebudou zrusena vSechna mimotadna
opatteni. Italska vlada oznamila, ze nouzovy stav bude ukoncen do 31. biezna 2022.

Stézovatelé rovnéz upozoriiuji na to, ze digitalni certifikat EU COVID (jehoz italskd verze se

nazyva ,,zeleny prikaz®) se v Italii pouziva k regulaci ptistupu k vetejné dopravé.

Dne 14. ¢ervna 2021 piijaly Evropsky parlament a Rada digitalni certifikat EU COVID, ktery

stanovi spole¢ny ramec pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikatt o
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ockovani, o testu a o zotaveni s cilem usnadnit volny pohyb béhem pandemie COVID-19".

Cilem natizeni o digitalnim certifikatu EU COVID je usnadnit volny pohyb v ramci EU tim, ze
obcaniim poskytne interoperabilni a vzajemné uznavané certifikdty o oCkovani, o testu a o
zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19, které mohou vyuzit pfi cestovani. Pokud
Clenské staty upusti od urcitych omezeni volného pohybu u osob, které maji doklad o o¢kovani,
testu nebo zotaveni, jsou povinny uznat digitalni certifikaity EU COVID vydané jinymi
Clenskymi staty za stejnych podminek. Je dtlezité zdlraznit, Ze natizeni o digitalnim certifikatu
EU COVID neukladda clenskym statim povinnost pozadovat, aby lidé meéli certifikat pti
cestovani.

Natizeni o digitalnim certifikatu EU COVID se vztahuje na pouzivani certifikatu k usnadnéni
cestovani v rdmci EU béhem pandemie COVID-19. O pouzivani digitalnich certifikati EU
COVID na vnitrostatni urovni rozhoduji i nadale clenské staty. Pravo EU neukladd ani
nezakazuje vnitrostatni pouzivani digitalniho certifikatu EU COVID (napftiklad pro pfistup na
spolecenské akce nebo do restauraci).

Clenské staty si samy urci, jaka opatfeni na ochranu vefejného zdravi povazuji za nejvhodné;si
pro pfistup naptiklad na pracovisté, riizné akce, do vetejnych dopravnich prostredk atd.

Pokud c¢lensky stat pouziva certifikaity COVID-19 k vnitrostatnim Gcelim, mél by ve svém
pravnim fadu stanovit pravni zaklad, ktery musi mimo jiné spliiovat pozadavky na ochranu
udajli. Mé&l by rovnéz zajistit, aby byl digitalni certifikat EU COVID plné€ akceptovan, a cestujici
ptijizdéjici do tohoto ¢lenského statu (v tomto piipadé Italie) si nemuseli obstaravat dalsi
vnitrostatni certifikat COVID.

Kromé toho Komise zdiraziuje, ze v souladu s ¢l. 168 odst. 7 Smlouvy o fungovani Evropské
unie jsou Clenské staty odpovédné za stanoveni své vnitrostatni zdravotni politiky, jakoZ i za
organizaci zdravotnictvi a poskytovani zdravotni péce. O konkrétnich opatfenich tudiz vlada
rozhoduje na zdklad¢ epidemiologické a socidlni situace ve své zemi. Konkrétné za politiky,
programy a sluzby oc¢kovani odpovidaji ¢lenské staty. To plati i pro pravni predpisy o o¢kovani,
véetné toho, zda by mélo byt povinné, ¢i nikoli. Veskeré dotazy tykajici se politik ¢lenskych
statlh v tomto ohledu by proto mély byt adresovany odpovédnym vnitrostatnim organiim.

Jeste je dulezité pripomenout, ze podle smluv, nanichz je Evropska unie zalozena?, nema
Evropskd komise obecnou pravomoc zasahovat do zalezitosti Clenskych stat v oblasti
zakladnich prav. Mize tak u€init pouze tehdy, tyka-li se pfedmétny problém prava Evropské
unie. Listina zdkladnich prav Evropské unie se nevztahuje na vSechny situace idajného poruseni
zékladnich prav. Podle svého ¢€l. 51 odst. 1 se Listina pouzije na Smlouvu o Evropské unii a
Smlouvu o fungovani Evropskeé unie.

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. ervna 2021 o rdmci pro vydavani, ovéfovani
a uznavani interoperabilnich certifikatl o o¢kovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19
(digitalni certifikait EU COVID) za i¢elem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19 (k dispozici
na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:32021R0953).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R0953

Clenskym statiim jsou jeji ustanoveni uréena, vyhradné pokud uplatituji pravo Unie.

Neni-li tomu tak, je na ¢lenskych statech, aby v souladu se svym vnitrostatnim pravem a
mezinarodnimi zavazky v oblasti lidskych prav zajistily ucinné dodrzovani a ochranu
zékladnich prav. Komise tedy nemé pravomoc v tomto ohledu zasadhnout.

Krom¢ toho neexistuje pravni predpis EU, ktery by zakazoval rozdilné zachdzeni na pracovisti
podle toho, zda urcita osoba byla ¢i nebyla o¢kovana. Zejména neexistuji zddné unijni predpisy
0 bezpecnosti a ochrané zdravi pti praci (BOZP), které by upravovaly pfistup na pracovisté v
zavislosti na ockovani. Je proto na ¢lenskych statech, aby v piipad¢ potieby piijaly pravni
piedpisy v této oblasti.

Komise proto dospéla k zavéru, Ze neexistuji ditvody k dalSimu pokraCovani v této véci a ze by
tato véc méla byt uzaviena.

Pokud vSak stézovatelé maji k dispozici jakékoli nové informace naznacujici, ze se Italie
dopustila poruseni prava Unie, na které se nevztahuje vyse uvedené posouzeni, a které by mohly
odliivodnit dals$i pfezkoumdni stiznosti, vyzyvaji se, aby tyto nové informace ptedlozily
Evropské komisi do ctyf tydnti od zvetejnéni tohoto oznameni. Nebudou-li do ctyi tydnt
obdrzeny zadné nové informace, nebo pokud obdrzené nové informace nepovedou Kk jinému
zaveéru, mize Komise véc uzaviit.

u Podepsano elektronicky dne 05.05.2022 v 09:49 (UTC+02) v souladu s ¢lankem 11 rozhodnuti K@nise (EU) 2021/2121.



