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Писмо за предстоящо приключване на множествена жалба относно предполагаемо 

нарушение от страна на Италия на общите принципи на правото на ЕС и основните 

права във връзка с извънредното положение и други мерки — CHAP(2022)00121 

През 2022 г. Европейската комисия получи голям брой жалби относно предполагаемо 

нарушение от страна на Италия на общите принципи на правото на ЕС и основните права, 

свързани с извънредното положение и други мерки. Тези жалби са регистрирани под 

референтен номер CHAP(2022)00121. 

Жалбоподателите по същество твърдят, че Италия не е изпълнила задължението си по член 2 от 

Договора за Европейския съюз (ДЕС), по-специално зачитането на принципа на законност и 

върховенството на закона, като е обявила извънредно положение на национално равнище без 

подходящо правно основание и е лишила италианския Парламент от неговите прерогативи. 

Пандемията от COVID-19 е безпрецедентно предизвикателство с широкообхватно 

въздействие върху общественото здраве и всички аспекти на нашия живот. Комисията 

продължава да работи в тясно сътрудничество с държавите — членки на ЕС, с подкрепата 

на Европейския център за профилактика и контрол върху заболяванията (ECDC). 

Комисията отбелязва, че във всички държави членки пандемията от COVID-19 подложи 

на изпитание институционалните механизми за взаимозависимост и взаимоограничаване, 

на които се основава върховенството на закона. 

Комисията настоя от самото начало, че мерките в отговор на пандемията от COVID-19 

трябва да зачитат основните принципи и ценности, определени в европейските договори. 

По-специално е необходим строг контрол, за да се гарантира, че извънредните 

правомощия, използвани при ответните действия на пандемията от COVID-19, не водят до 

по-трайна промяна в баланса на правомощията на национално равнище. 

Комисията следи отблизо мерките, предприети от държавите членки в борбата с COVID-

19. Резултатите от този мониторинг са отразени, когато е уместно, в докладите относно 

върховенството на закона за 2020 г. и 2021 г. Както е посочено в тези доклади, 

националните системи са показали значителна устойчивост. 

Въпреки че първоначално действията в отговор на кризата бяха предприети най-вече от 

изпълнителната власт, с течение на времето надзорът от страна на парламентите, 

съдилищата и други независими органи се увеличи. 

Що се отнася до парламентарния контрол, изглежда, че Италия е запазила отговорността 

на Парламента за законодателен контрол върху свързаните с пандемията мерки (например 

декрет-закони, които незабавно влизат в сила, са били превърнати от Парламента в закон), 

докато правителството е приложило принципите, установени в декрет-законите за 

противодействие на извънредната здравна ситуация, чрез административни актове в 

съответствие с правната рамка, както неотдавна заяви италианският Конституционен съд 

по този въпрос (Решение № 198 от 23 септември 2021 г.). 

Контролът на законосъобразността, обосноваността и пропорционалността на мерките, 

свързани с COVID-19, от страна на Конституционния съд (и други национални съдилища) 

е съществен противовес на правомощията на правителството да взема решения. 

Извършваният от Комисията мониторинг показва много положителни промени и примери, 

които трябва да се използват, за да се подобри правната и политическата реакция по време 

на криза и да се укрепят върховенството на закона и демократичната устойчивост. 
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Важно е обаче да се припомни, че веднага щом епидемиологичната обстановка го позволи, 

държавата членка трябва да възстанови нормалното равновесие на силите, а гражданите 

трябва да се възползват в пълна степен от своите права. 

Поради това мониторингът от страна на Комисията ще продължи, докато не бъдат 

отменени всички спешни мерки. Що се отнася до Италия, правителството обяви, че на 31 

март 2022 г. се поставя край на извънредното положение. 

Жалбоподателите също така повдигат въпроса за използването на Цифровия COVID 

сертификат на ЕС (който на италиански език се нарича „зелен сертификат“) на 

национално равнище за регулиране на достъпа до обществения транспорт. 

На 14 юни 2021 г. Европейският парламент и Съветът приеха Цифровия COVID 

сертификат на ЕС, в който се определя обща рамка за издаването, проверката и 

приемането на оперативно съвместими сертификати за ваксинация, направен тест и 

преболедуване с цел улесняване на свободното движение по време на пандемията от 

COVID-191. 

Целта на Регламента за Цифровия COVID сертификат на ЕС е да се улесни свободното 

движение в рамките на ЕС, като на гражданите се предоставят оперативно съвместими и 

взаимноприемливи сертификати за ваксинация срещу, направено изследване за или 

преболедуване на COVID-19, които те могат да използват при пътуване. Когато държавите 

членки премахват определени ограничения върху свободното движение за лицата, които 

притежават доказателство за ваксинация, направено изследване или преболедуване, те са 

задължени да приемат цифровите COVID сертификати на ЕС, издадени от други държави 

членки при същите условия. Важно е да се подчертае, че Регламентът за Цифровия COVID 

сертификат на ЕС не задължава държавите членки да изискват пътуващите да притежават 

сертификат, когато пътуват. 

Регламентът за Цифровия COVID сертификат на ЕС обхваща използването на 

сертификата с цел улесняване на пътуването в рамките на ЕС по време на пандемията от 

COVID-19. Използването на цифровите COVID сертификати на ЕС на национално 

равнище остава въпрос в прерогативите на държавите членки. Правото на ЕС нито 

предписва, нито забранява използването на Цифровия COVID сертификат на ЕС на 

национално равнище (например за достъп до прояви или ресторанти). 

Държавите членки сами определят какви мерки за защита на общественото здраве считат 

за най-подходящи в контекста на осигуряването на достъп, например до работното място, 

събития, обществен транспорт и т.н.  

Ако държава членка използва сертификати за COVID-19 за цели на национално равнище, 

тя следва да предвиди правно основание в националното законодателство, което трябва да 

отговаря, наред с другото, на изискванията за защита на данните. Тя следва също така да 

осигури пълното признаване на цифровия COVID сертификат на ЕС, за да се гарантира, че 

пътуващите до тази държава членка (в случая Италия) не трябва да получават 

допълнителен национален COVID сертификат. 

                                                           
1 Регламент (ЕС) 2021/953 на Европейския парламент и на Съвета от 14 юни 2021 г. относно рамка за 

издаването, проверката и приемането на оперативно съвместими сертификати за ваксинация срещу, 

направено изследване за и преболедуване на COVID-19 (Цифров COVID сертификат на ЕС) с цел 

улесняване на свободното движение по време на пандемията от COVID-19 (на разположение на адрес: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32021R0953). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32021R0953
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Освен това Комисията подчертава също така, че в съответствие с член 168, параграф 7 от 

Договора за функционирането на Европейския съюз държавите членки са отговорни за 

определянето на своята национална здравна политика, както и за организирането и 

предоставянето на здравни услуги и медицински грижи. По този начин националните 

правителства вземат решение относно конкретните мерки въз основа на националната 

епидемиологична и социална ситуация във всяка държава. По-специално държавите 

членки носят отговорност за политиките, програмите и услугите в областта на 

ваксинацията. Това се отнася и за законодателството относно ваксинацията, включително 

дали тя следва да бъде задължителна или не. Поради това всички запитвания относно 

политиките на държавите членки в това отношение следва да бъдат отправяни към 

отговорните национални органи. 

Освен това е важно да се подчертае, че съгласно Договорите, на които се основава 

Европейският съюз2, Европейската комисия не разполага с общи правомощия да се 

намесва в действията на държавите членки в областта на основните права. Тя може да се 

намеси само ако е засегнат въпрос, свързан със законодателството на Европейския съюз. 

Хартата на основните права на Европейския съюз не се прилага спрямо всеки случай, при 

който се твърди, че има нарушение на основните права. Съгласно член 51, параграф 1 от 

Хартата тя се прилага за държавите членки единствено когато те прилагат правото на 

Европейския съюз. 

Когато случаят не е такъв, държавите членки трябва да гарантират, че основните права се 

спазват и защитават ефективно в съответствие с националното им законодателство и 

международните задължения в областта на правата на човека. Следователно Комисията не 

е компетентна да се намесва в това отношение. 

Освен това няма законодателство на ЕС, което да забранява разлики в третирането на 

работното място на основание, че дадено лице е било ваксинирано или не. По-специално, 

няма разпоредби на ЕС в областта на здравословните и безопасни условия на труд (ЗБУТ), 

които да се отнасят до достъпа до работното място в зависимост от ваксинацията. 

Следователно държавите членки са тези, които трябва да приемат законодателство в тази 

област, ако това е необходимо. 

Вследствие на това Комисията стигна до заключението, че няма основания за по-

нататъшно разглеждане на случая и че той следва да бъде приключен. 

Ако обаче жалбоподателите разполагат с нова информация, която предполага, че Италия е 

извършила нарушение на правото на Съюза, което не е обхванато от горната оценка, и 

която може да наложи по-нататъшно разглеждане на жалбата, те се приканват да 

представят тази нова информация на Европейската комисия в срок от четири седмици от 

публикуването на настоящото известие. Ако в срок от четири седмици не бъде получена 

нова информация или ако получената нова информация не доведе до различно 

заключение, Комисията може да приключи случая. 

                                                           
2 Договор за Европейския съюз и Договор за функционирането на Европейския съюз. 

 
и Подписано по електронен път на 5.5.2022 г. в 09:49 ч. (UTC+02) в съответствие с член 11 от Решение (ЕС) 2021/2121 на Комисията. 


