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EU:S PLANERINGSTERMIN - FAKTABLAD
RESURSEFFEKTIVITET

Naturresurserna ar viktiga for manniskors
halsa, ekonomiska verksamhet,
valbefinnande och livskvalitet, men
tillgdngen ar begrénsad.

Vaxande global efterfragan fororsakar
bristproblematik och fluktuerande priser.
Konkurrens om resurserna kan skapa
instabilitet pa@ manga stallen i varlden. EU-
landerna ar beroende av omvarlden for
resurser som bransle och ett antal
nyckelrdvaror. De ar darfor sdrbara for hot
mot forsorjningstryggheten.

EU:s nuvarande utvecklingsmodell ar
mycket resurskravande. FOr att minska
resursutarmningen och atfoljande
miljoférstéring maste vi ersatta den med
mer motstandskraftiga och hallbara
produktions- och konsumtionsmoénster
som stammer med principerna fér en
"cirkular ekonomi”. En férskjutning mot en
produktivare och resurssnalare ekonomi
kraver investeringar i miljéinnovation och
kan ge stora vinster bade i
konkurrenskraft och i sysselsattning.

I en mer cirkular ekonomi bevaras vardet
pd produkter, material och resurser i
ekonomin sd lange som médjligt och
avfallet minimeras.

Det bérjar bli angelaget for EU att ta
steget. Ett sddant steg ger draghjalp for
EU att nd malen i FN:s 2030-agenda for
hallbar utveckling, sarskilt mal 12 for
hallbar utveckling om  "Ansvarsfull
produktion och konsumtion”.

Under de senaste aren har EU:s politik pa

flera omrdden verkat for béttre
resurseffektivitet. Ar 2011 inledde
Europeiska kommissionen "Ett
resurseffektivt Europa™, ett
flaggskeppsinitiativ. i Europa 2020-

strategin. Initiativet framjar en bvergé’mg
till en resurseffektiv och koldioxidsnal
ekonomi for att nd hallbarare tillvaxt och
ge en langtidsram at arbetet.

"Fardplan for ett resurseffektivt Europa”?
ar en av flaggskeppsinitiativets viktigaste
delar. I fardplanen anges de strukturella
och tekniska férandringar som behdvs
fram till 2050 for att bryta kopplingen
mellan ekonomisk tillvaxt och
resursférbrukning med miljépaverkan. Den
innehaller milstolpar att na fram till 2020.

EU-landernas och hela EU:s framsteg mot
att mota malen for flaggskeppsinitiativen
beddéms med hjalp av resultattavlan for
resurseffektivitet, en uppsattning
indikatorer som Eurostat har publicerat
regelbundet sedan december 2013.
Resultattavlan omfattar en styrindikator,
en uppsattning panelindikatorer for vatten,
mark, ravaror och kol samt tematiska
indikatorer for prioriterade politikomraden.

I "EU:s handlingsplan foér den cirkulara
ekonomin™ 2015 tryckte EU-

! EU-kommissionen, "Kommissionens

meddelande EU2020 - En strategi fér smart
och hallbar tillvéxt for alla” [KOM(2010) 2020].

2 EU-kommissionen, “Fardplan for ett
resurseffektivt Europa” [KOM(2011) 571].
3 EU-kommissionen, Meddelande  fran

kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
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kommissionen pa de ekonomiska skalen
for battre resurseffektivitet, namligen en
mojlighet fér EU att vinna nya och hallbara
konkurrensférdelar. En foérskjutning fran
den nuvarande linjara ekonomin mot
alltmer slutna kretslopp for produkterna
genom ©okad ateranvdndning och
atervinning kan bli en fordel bdde for
miljén och fér ekonomin.

Det ambitivsa atgadrdsprogram som
kommissionen lagt fram omfattar hela
produktcykeln, frdn produktion och
konsumtion till avfallshantering och
marknaden for returrdvaror. Genom de
europeiska struktur- och
investeringsfonderna finns det stora
mdjligheter att stddja resurseffektiva
investeringar inom hela EU.

Under 2015 lade kommissionen ocksa
fram "En ramstrategi for en
motstandskraftig energiunion med en
framatblickande klimatpolitik” och en
tillhérande fardplan fér energiunionen®.
Fér en europeisk energiunion som
garanterar saker, prisvard och
klimatvanlig energi behdvs det innovativa
koldioxidsnala tekniker som férbrukar
mindre energi for att minska
fororeningarna och bevara de inhemska
energikéllorna. Det krévs ocksd att
politiken for energieffektivitet och
resurseffektivitet samordnas om man ska
lyckas g& bortom den nuvarande linjara
ekonomiska modellen.

G7-landernas allians for resurseffektivitet
lanserades av G7-ledarna 2015 som ett
forum for att utbyta kunskap och skapa
natverk pa frivillig basis®. Med aktivt
engagemang fran EU gav alliansen sitt
stéd nar G7-gruppens miljéministrar antog
Toyama Framework on Material Cycles®

Regionkommittén samt Europeiska
investeringsbanken “Att sluta kretsloppet - en
EU-handlingsplan fér den cirkulédra ekonomin”
[COM(2015) 614].

4 EU-kommissionen, “Atgardspaket for en
energiunion. En ramstrategi for en
motstandskraftig  energiunion med en
framatblickande klimatpolitik” (COM(2015) 80).
> Bilaga till den gemensamma férklaringen
fran ledarna, G7-toppmétet, 7-8 juni 2015.

6 G7 Toyama Framework on Material Cycles,
maj 2016.
http://www.mofa.go.jp/files/000159928.pdf

(2016) och Five-Year Bologna Roadmap’
(2017). Malsattningen &r att utnyttja
modjligheterna med resurseffektivitet,
stotta basta praxis och framja innovation.

G20-ledarnas lansering av G20-dialogen
om resurseffektivitet® i juli 2017 ger nya
madjligheter att samarbeta internationellt i
riktning mot en global 6vergdng till en
resurseffektiv, koldioxidsnal och cirkular
ekonomi.

Faktabladet &r disponerat enligt foljande: I
avsnitt 2 redovisas EU-landernas resultat
enligt ett fatal utvalda indikatorer. I
avsnitt 3 diskuteras tillganglig information
om modjliga vagar mot effektivare
resursanvandning, och de olika
modjligheternas starka och svaga sidor
granskas. I avsnitt 4 ges en bild av laget i
alla EU-lander. Dér lyfts bra exempel pa
resurseffektivitet i EU-landerna fram,
sarskilt fran Nederldnderna.

En ekonomi blir mer resurseffektiv nar den
forbrukar en mindre absolut mangd
resurser per producerad enhet eller nar
den producerar mer per forbrukad
resursenhet.

Resurseffektivitet mats vanligen med
indikatorn fér resursproduktivitet® som &ar
styrindikatorn pa resultattavlan  for
resurseffektivitet och fangar
materialanvandning i forhallande till
ekonomisk tillvaxt. Resursproduktivitet
definieras som férhallandet mellan
bruttonationalprodukten (BNP) och
inhemsk materialférbrukning, och man
mater den totala mangd material som

7 Bolognaférklaringen fran  G7-gruppens

miljoministrar, Bolognatoppmotet, 11-12 juni
2017.

8 Bilaga till G20-ledarnas férklaring om
dialogen om resurseffektivitet, G20-toppmoétet,
Hamburg, 7-8 juli 2017.

® F6r en mera fullsténdig bild av EU-landernas
resultat behdver indikatorn kompletteras med
andra indikatorer, vilket &r fallet pa
resultattavlan for resurseffektivitet.
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ekonomin anvénder direkt'® (diagram A.1 i
bilagan). Resursproduktivitet uttrycks i
euro per kilogram!'. Om BNP véxer
snabbare an materialférbrukningen blir
resursproduktiviteten battre och
ekonomisk verksamhet frikopplas fran
materialférbrukning. (Med andra ord klarar
ekonomin att producera mer utan att
resursforbrukningen o6kar lika mycket.
Detta kallas "relativ frikoppling”*?).

EU:s resursproduktivitet Okade med
32,3 % under artiondet 2007-2016. Den
var 2016 2,1 euro/kg BNP, en &kning pa
2,7 % fran aret fére (diagram A.2 i
bilagan).

Resursproduktiviteten varierar kraftigt
mellan EU-landerna. Den beror i hdg grad
pd de enskilda ldndernas ekonomiska
struktur och pa deras internationella
handels storlek och uppbyggnad.
Vanligtvis forbrukar Oppna
industriekonomier mer resurser, eftersom
de importerar stora mangder r@material
som senare exporteras som fardiga varor.
I tjansteekonomier daremot brukar BNP
bestd av verksamhet som &r mindre
materialintensiv, t.ex. finansiella tjanster,
turism, kultur och fritid, halso- och
sjukvdrd samt offentlig férvaltning.
Tjansteekonomier framstar darfér som
effektivare, eftersom de forbrukar en
mindre mangd materialresurser per euro
av produktionen.

10 Inhemsk materialkonsumtion &r en av de
panelindikatorer som ingdr i resultattavlan for
resurseffektivitet. Den definieras som den
mangd ramaterial som utvinns per ar pa
ifrdgavarande samhéllsekonomis nationella
territorium, plus all fysisk import minus all
fysisk export.

1 For att det ska ga att folja utvecklingen éver
tiden pa ett enskilt geografiskt omrade grundar
sig berdkningarna vanligtvis pad BNP i fasta
priser  (kedjeindexerade volymer), dvs
inflationsjusterad BNP. For att det ska gd att
jamfora lander vid samma tidpunkt grundar sig
berdkningarna vanligtvis pa BNP i
kdpkraftsstandard, dvs kopkraftsjusterad BNP.
12 Relativ frikoppling intréffar nér den anvanda
maéangden resurser vaxer i ldngsammare takt &n
den ekonomiska tillvéxttakten, sd att
resursproduktiviteten 6kar. En  absolut
minskning av resursanvandningen intrader nar
frikopplingen &r sadan att resursproduktiviteten
Okar snabbare an ekonomins tillvaxttakt.

Under det senaste artiondet har de storsta
o6kningarna i resursproduktivitet
registrerats i Spanien (138 %), Irland
(127 %) och Slovenien (84 %). Detta har
sin forklaring i en kraftig minskning i
materialférbrukning jamfort med
férandringen i BNP.

Nederlanderna uppvisade 2016 den
storsta forbattringen jamfort med aret fore
(19,5 %)** och &r ocksd det EU-land med
hogst resursproduktivitet [4,2
kdopkraftsjusterad BNP/kg  material].
Darefter kommer Luxemburg, Italien och
Storbritannien (diagram 1). Bulgarien,
Estland, Lettland, Litauen, Polen och
Rumanien fortsatter att vara de minst
resursproduktiva landerna. Det bor
noteras att det finns ett ndra samband
mellan resursproduktivitet och landets
ekonomiska struktur. EU-lander med lagre
BNP och stora industri- och
utvinningssektorer  (t.ex.  skogsbruk
och/eller gruvor) ar mindre produktiva an
lander med en stdrre tjanstesektor.

13 Under 2007-2016 féll den inhemska
materialkonsumtionen med 58,3 % i Spanien,
40,8 % i Irland och 45,1 % i Slovenien. Detta
berodde framst pd att utvinningen av icke-
metalliska mineraler minskade i de landerna,
vilken i sin tur berodde pa krisen i
byggbranschen. Under samma period sjonk
BNP med 0,4 % i Spanien, medan den 6kade
med 39,7 % i Irland och 1,4 % i Slovenien. (I
Irlands BNP-utveckling ingar justeringen uppat
for 2015, som framst berodde pd att ett antal
stora foretag flyttade sitt sate till Irland
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2498
7/6390465/Irish GDP communication.pdf)

4 F6r en  forklaring av  inhemsk
materialkonsumtion, se fotnoten ovan.
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Kélla: Eurostat, 2017.

S8som kommissionen framhaller i
handlingsplanen for den cirkulara
ekonomin innebdr 6vergangen till en
resurseffektivare ekonomi en rad
politiska utmaningar.

Har fokuserar vi pa foljande tre:

i) Stimulerad miljéinnovation.

ii) Hogre energieffektivitet.

iii) Hogre atervinningsgrad for
kommunalt avfall.

Innovation kan spela en viktig roll i
6vergdngen till effektivare
resursanvandning. I synnerhet
miljéinnovationer bidrar till att utveckla
nya tekniker, processer, produkter,
tjanster och affarsmodeller som behdvs
for att andra vadra produktions- och
konsumtionsmonster. Stéd till innovativa
projekt som dr relevanta for
resurseffektivitet och den cirkuléra
ekonomin ar en nyckelfaktor i
handlingsplanen fér den cirkuléra
ekonomin.

En viktig indikator pa miljéinnovation och
FoU ar miljéinnovationsindex, som ar en
av de tematiska

indikatorerna i EU:s resultattavla for
resurseffektivitet.

Indexet mater resultaten fér enskilda EU-
l&nder pa olika
miljéinnovationsparametrar jamfért med
genomsnittet i EU (index = 100) och
framhaver starka och svaga sidor.

Miljéinnovationsindexet omfattar 16
indikatorer pa féljande fem omraden:
Miljéinnovationsresurser.
Miljéinnovationsverksambhet.
Miljéinnovationsresultat.
Miljoutfall.
Sambhallsekonomiskt utfall.

Syftet &r att fanga helheten och visa hur
ett land presterar ekonomiskt, socialt och
ur miljésynvinkel. Indexet mater i
synnerhet innovationer som minskar
anvandningen av naturresurser och
minskar utslapp av skadliga amnen 6ver
produkternas hela livscykel. Det
publiceras varje ar av
observationsorganet for miljéinnovation.
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Kélla: Observationsorganet fér miljéinnovation, 2017.

Det framgar av uppgifterna att Finland Uppgifter for varje separat

och Danmark stadigt sedan 2010 varit de
mest miljéinnovativa EU-landerna (mer
an 25°% o0Over genomsnittet i EU).
Férandringar i miljéinnovationsgrad
varierar kraftigt mellan olika lander.
Vissa lander ligger ganska stabilt, men
Litauen, Lettland och Slovakien har
forbattrat sina placeringar i forhallande
till andra EU-lander. Bulgarien och
Belgien ddremot har halkat ner i
rankningen.

Ar 2016 var Tyskland, Luxemburg och
Finland de mest miljéinnovativa landerna

miljéinnovationsomrade visar pa nagra
intressanta skillnader i prestation mellan
EU-landerna (diagram A.3 i bilagan).
Danmark, Tyskland och Finland ar i
sdrklass bast jamfort med de andra
landerna nar det galler
miljdinnovationsresurser®>. P& omradet
miljdinnovationsverksamhet*® intar
Finland och Sverige de tva tatplatserna.
Bast miljdinnovationsresultat!’ redovisas
av Luxemburg och Finland. Luxemburg,
Storbritannien och Malta uppvisar de
basta resultaten foér resurseffektivitet.
Nar det galler samhéllsekonomiskt!®

(30 % o6ver EU-genomsnittet, diagram
2). Bulgarien och Ungern ligger sist
respektive nast sist (under 60 % av EU-
genomsnittet).

utfall ligger Polen och Slovakien framst.

15 poangen fér miljsinnovationsresurser berdknas som ett enkelt genomsnitt av statliga anslag till
miljo- och energiforskning (andel av BNP), totalt antal forskare och personal i FoU (andel av total
sysselsattning) och totalt varde av grona investeringar i tidiga utvecklingsskeden (USD/invanare).
16 poangen for miljdinnovationsverksamhet berdknas som ett enkelt genomsnitt av féretag med
innovationsverksamhet inriktad pa att minska insatsmaterialet per producerad enhet (% av totalt antal
foretag), foretag med innovationsverksamhet inriktad pa att minska energiatgdngen per producerad
enhet (% av totalt antal féretag) och ISO 14001-registrerade organisationer (per miljon invanare).
17 poangen for miljdinnovationsresultat berdknas som ett enkelt genomsnitt av
miljdinnovationsrelaterade patent (per miljon invanare), miljdinnovationsrelaterade publikationer (per
miljon invanare) och miljéinnovationsrelaterat medieutbud (per elektroniska medier).

18 poangen for resurseffektivitetsresultat berdknas som ett enkelt genomsnitt av materialproduktivitet,
vattenproduktivitet, energiproduktivitet och vaxthusgasintensitet.
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Framsteg i riktning mot en mer
resurseffektiv ekonomi inneb&r ocksa att
energiforbrukningen i alla led av
energikedjan maste minska, frén
produktion till konsumtion. Detta betyder
att man maste klara fler tjanster med
samma energiférbrukning, eller samma
mangd tjanster med mindre
energiférbrukning.

Stark tonvikt pa energieffektivitet ar i
linfe med malen i klimat- och
energiramen fér 2030 och strategin for
energiunionen. Genom effektivare
energianvandning kan folk i EU sanka

sina energikostnader, minska sitt
beroende av

importerade branslen och bidra till att
skydda miljén. Detta &r ocksd bra for
folkhdlsan (t.ex. pd grund av mindre
luftféroreningar). Att oka takten i
energieffektiviseringen till det dubbla
fram till 2030 &r ett centralt mal bland
malen for hallbar utveckling®®.

En bra indikator pa energieffektivitet ar
energiproduktivitet, en av
panelindikatorerna pa EU:s resultattavla
for resurseffektivitet. Den  mater
energiférbrukningens produktivitet.
Indikatorn &r férhallandet mellan BNP
och inhemsk bruttoférbrukning av energi
per kalenderdr. Den uttrycks i euro per
kg oljeekvivalenter.

LB o

15 -

Euro/kg oljeekvivalenter
o
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Kélla: Eurostat, 2017.

Anm.: Uppgifterna fér Spanien, Frankrike, Grekland och Rumé&nien &r preliminéra.

Energiproduktiviteten i EU uppgick 2015
till 8,3 euro/kg oljeekvivalenter, en
6kning med 20,3 % jamfort med 2006
(diagram 3). Enskilda landers resultat
varierar kraftigt. Irland (16,8 euro/kg)
och Danmark (15,4 euro/kg) har bast
resultat. De foljs av

Luxemburg, Malta, Storbritannien och
Italien som alla ligger 6ver 10 euro/kg
oljeekvivalenter. Nio lander ligger under
5 euro/kg oljeekvivalenter. Det ar dock
viktigt att komma ihdg att dessa
skillnader ar starkt kopplade till den
nationella ekonomins struktur.

19 Ett av delmdlen kopplade till mal 7 (http://www.un.org/sustainabledevelopment/energy/)
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Enligt kommissionens lagesrapport om
energieffektiviteten foér 2016 blir EU som
helhet alltmer energieffektivt.
Energiféorbrukningen  sjonk  kraftigt
mellan 2005 och 2014:
primarenergiférbrukningen minskade
med 12 % och den slutliga
energiforbrukningen minskade med
11 %.

Genom att samla in &teranvéndbart
material och gora det till rdvaror i
produktionsprocessen kan man minska
utvinningen av ravaror. Lagre
efterfragan pa ravaror minskar behovet
av primar resursutvinning och, mera
allmant, miljoférstéringen till foéljd av
avfallsgenerering. Atervinning &r ocksa
en bra indikator pa hallbarhet och p3 att
mer cirkuldra ekonomiska moénster vaxer
fram.

En av de tematiska indikatorerna pa
resultattavlan for resurseffektivitet ar
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Kélla: Eurostat, 2017.

dtervinningsgrad for kommunalt avfall.
Den anger mangden dtervunnet
kommunalt avfall (inklusive
kompostering och anaerob behandling)
som andel av det kommunala avfallet
totalt. Kommunalt avfall bestar till stor
del av avfall frén hushallen, men kan
ocksd omfatta liknande avfall som
samlas in fr&n sma féretag och offentliga
institutioner av eller pa uppdrag av
kommuner?®. Den sistndmnda delen av
det kommunala avfallet kan variera
mellan kommuner och lander, beroende
pa de lokala systemen for
avfallshantering.

Dessa variationer kan dtminstone delvis
forklara skillnaderna mellan EU-landerna
(diagram 4). Under det senaste
decenniet har EU stadigt héjt andelen
3tervunnet kommunalt avfall till 45 %?%!
2015 (10 procentenheter hégre an
2007).

IE E5 LT HU PT CZ BG LV EE HR CY EL SK RO MT

Anm.: EU-uppgifterna &r uppskattningar av Eurostat. Uppgifterna for Irland géller 2012 och fér Grekland 2014.

20 1ndustri- och jordbruksavfall ingdr inte.

21 Uppskattningar av Eurostat. Uppgifter for 2014 saknas for Irland och Grekland.
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Med ett fatal undantag (Belgien, Grekland
och Osterrike) gar den allménna trenden
pa landsniva uppat. Nagra av de EU-lander
som anslét sig till EU senast (Kroatien,
Lettland, Litauen, Polen och Rumadnien)
har redovisat kraftiga 6kningar dver tiden.
Men Kroatien, Cypern, Grekland, Malta,
Rumanien och Slovakien nddde 2016 &nnu
inte upp till en 3tervinningsgrad pa 20 %.
I gengald lyckas Tyskland, Osterrike,
Slovenien, Belgien och Nederlénderna
dtervinna déver 50 %.

Det kan bli dyrt med traditionell tvingande
miljdlagstiftning for att uppna de politiska
malen. Miljoskatter?® kan vara ett
verksamt marknadsbaserat alternativ.
Miljoskatter &r sddana dar skattebasen &r
en fysisk enhet (eller ndgot likvardigt)
med pavisad, specifik negativ effekt pa
miljon.

Miljoskatterna innebar att myndigheterna
slipper samla in detaljerade uppgifter om
kostnader for utslappningsminskande
teknik och om férorenarnas verksambhet.
Detta gor att de totala administrativa
kosthaderna for miljoskatter, ofta
inbegripet efterlevnadskostnaderna, blir
lagre an kostnaderna fér och arbetet med
att tillampa och overvaka regelverk for
olika verksamheter.

Vidare och i motsats till regelverk som
foreskriver bestéamda villkor och
handlingsménster ger miljoskatter de
ekonomiska aktoérerna frihet att besluta
om det basta och billigaste sattet att
minska skadorna pa miljon. Miljoskatter
ger ocksa féretagen incitament att valja
innovativa, miljévanligare produkter och
produktionsprocesser.

Miljoskatter som politiska instrument har
granskats utforligt i den ekonomiska och
politiska litteraturen. Enligt den allméanna
uppfattningen bland ekonomer kan
miljoskatter, genom att pdverka de val
konsumenterna goér, justera "negativa
externa effekter”, dvs. extrakostnader for

22 Se EU:s planeringstermin - faktablad om
beskattning.

samhallet pa grund av miljéférstéring och
resursforbrukning.

Nar marknadspriserna inte motsvarar hela
kostnaden for att producera varor och
tjanster (“marknadsmisslyckande”) kan
miljoskatterna tacka in de extra
kostnaderna. Med andra ord leder
miljoskatter till att miljoforstéring och
resursanvandning minskar och att
heltdckande beddmningar av kosthader
och nyttoaspekter gors nar de ekonomiska
besluten fattas.

Inkomsterna fran  miljoskatter  kan
anvandas for att sanka andra mera
snedvridande skatter (t.ex. pa arbetskraft)
eller aterinvesteras i "grénare”
infrastruktur och initiativ. Argumentet ar
kant i litteraturen som "hypotesen om
dubbla vinster” och ledde till 6kat intresse
for miljobeskattning p& 1990-talet.

Enligt resonemanget far man som forsta
vinst battre miljé6 och som andra vinst
skattevaxlingsprogram. Detta férutsatter
att inkomsterna fran miljdskatterna
anvands till att minska snedvridande
skatter pa arbetskraft och kapital pa ett
budgetneutralt satt. Det forbattrar da den
6vergripande effektiviteten i en
skattereform.

Dessutom fuskas det mindre med
miljoskatter én med andra skatter och
kostnaderna for férvaltningen ar lagre an
for inkomst- och mervardesskatter.
Miljobeskattning stéds av ansedda
internationella organ, t.ex. Varldsbanken,
Internationella valutafonden (IMF) och
Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD).

Nara kopplat till beskattning a@r behovet
att reformera och fasa ut alla miljoskadliga
subventioner, sarskilt for fossila branslen.
Detta betraktas  ocksa som en
forutsattning for att miljobeskattningen
ska fa verkan. I “Fardplan for ett
resurseffektivt Europa” efterlyses
utfasning av miljéskadliga subventioner
fram till 2020 kombinerat med omtanke
om svaga grupper. I juni 2017 upprepade
G7 sitt 3tagande att  avskaffa
verkningslésa subventioner fér fossila
branslen och uppmuntrade alla lénder att
gora detsamma senast 2025.
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Arbetet pa att avskaffa subventioner for
fossila branslen och andra miljoskadliga
subventioner bor ses i ett storre
sammanhang: omlaggningen till en grén
ekonomi.

Har kravs genomtankta avvagningar nar
det galler resurseffektivitet,
ekosystemens motstandskraft,
manniskors valbefinnande och social
rattvisa.

B Energiskatter

10,0 +fF-1-

8,0 —+

%

6,0 +

HR Sl EL BG LV MT CY ML RO DK PL EE

Kélla: Eurostat, 2017.

B Fordonsskatter

IE

I EU-landerna anvands
fortfarande i  ganska
utstrackning.

Energi-, kol- och fordonsskatter ar de
samtidigt som
avfallsrelaterad beskattning finns i de
flesta EU-lander. Men skatter riktade mot
eller

overlagset vanligaste,

luft- och vattenféroreningar
resursanvandning ar ganska ovanliga.

Skatter pa farorening/resurser

IT UK PT HU FI EU LT CZ ES AT 5K SE DE LU FR BE

Anm.: Skatter och sociala avgifter omfattar inte tillrdknade sociala avgifter.

Fran 2000 till 2008 sjénk miljoskatte-
inkomsternas andel av de totala skatte-
inkomsterna i EU ndgot. Under 2009 steg
andelen pa grund av att inkomsterna av
annan beskattning och av inkomst- och
bolagsskatterna sjonk efter finanskrisen.
Sedan dess har de varit ganska stabila.

Miljoskatterna svarade 2015 for 6,3 %
av de totala inkomsterna fran skatter och
sociala avgifter (exkl. tillrdknade sociala
avgifter, diagram 5). Det mesta (4,8 %)
kommer fran energiskatter, foljt av
fordonsskatter (1,3 %).

23 EU-kommissionen, Tax Reforms in EU Member States 2015. Tax policy challenges for economic

Beskattningen av fdroreningar

(0,2 %).

Miljoskatter utgjorde dver 10 % av de
Kroatien,
Grekland och Slovenien, men mindre dn
5 % i Belgien, Frankrike, Tyskland och
Luxemburg. Energiskatterna ar alltid den
stdrsta delen, men med vissa skillnader.

totala skatteinkomsterna i

t23

Enligt en rappor frdn Europeiska

kommissionen har ungefar en tredjedel
av EU-landerna potentiellt utrymme for

att andra sin miljobeskattning.

growth and fiscal sustainability', Institutionspapper 008, september 2015.
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Mellan 2006 och 2015 var miljoskatternas
andel av de totala skatteinkomsterna 13g
och relativt stabil (ndgot oéver 6 %) i
medeltal i hela EU (diagram A.4 i bilagan).
Skatten pa arbete daremot &r fortfarande
en stor andel och dkade med nastan 1
procentenhet fran 48,8 % till 49,7 % (men
siffran har sjunkit sedan 2012). Skatterna
pd arbete och kapital berdknas pa
skattebaser (t.ex. I6ner och kapital) som
Okar i varde med tiden. Miljéskatterna
daremot beraknas per férbrukningsenhet
eller per enhet genererat avfall och har
ofta faststallts nominellt. Det betyder att
om skatterna framgangsrikt férandrar
handlingsmoénster kommer de att generera
lagre inkomster.

Nederlandernas erfarenheter av
miljoskatter sedan 1970 ar en intressant
fallstudie.

Landet inférde 1995 en kommission for
gron skattereform som hjalpte till att
ldggga om  skattesystemet sa att
miljédimensionen i ekonomiska
verksamheter och samhallsverksamheter
togs battre med i berdkningen. Skatter pa
motorfordon (t.ex. registreringsskatt och
arlig végtrafikskatt) hodjdes och tva
energiskatteinitiativ infordes
(energiskatteordningen och
energipremieordningen).

Genom energipremieordningen anvands
medel insamlade via energiskatten till att

subventionera hushall och
subventionerade boenden som har
investerat i férnybar energi och

energieffektivitet. Fran starten 2000 och
under de tvd foljande &ren 6kade
forsdljningen av energieffektiva vitvaror
med 70 %, vilket ledde till att utslappen
av koldioxid (CO;) minskade med 210 000
ton.

Gron  beskattning i Nederlanderna
omfattar ocksa féljande:

Incitament for att minska
féororeningarna och andra negativa
effekter pa miljon (tillsammans med
betalning av kostnaderna fér att
dterstalla och skydda miljon).

Skatt pa forbrukning av grundvatten
och kranvatten, liksom deponering och

férbranning av avfall samt férorening

av ytvatten.
Miljoskatternas andel av de totala
skatteinkomsterna i Nederlanderna var
2015 3ttonde stérst i EU. Over 50 % av
Nederlandernas miljéskatteinkomster ar
fran  skatter pa  energi, men
fordonsskatterna &r ocksd betydande
(30 %).

Under de senaste aren har Nederldndernas
fordonsbeskattning foréandrats pd ett
intressant satt. Inkomsterna av
fordonsskatter som andel av BNP (1 %) ar
bland de hégsta i EU. Nederlanderna I&g
2015 pad tredje plats efter Danmark och
Malta. Fram till 2009 var
registreringsskatten 45,2 % av nettopriset
for fordonet. Efter &ndringarna som
infordes 2009 baseras skatten delvis pa
fordonets koldioxidutslapp. Bensindrivna
fordon som slapper ut mindre an 110 g
CO, per kilometer och dieseldrivna fordon
som slapper ut mindre a@n 95 gram
undantogs fran skatt. Efter nagra extra
justeringar av gransvardena ar
registreringsskatten sedan 2013 helt och
hallet baserad p& koldioxidutslapp. Sedan
2008 tillampas samma gransvarden for
koldioxidutslapp dven pa vagtrafikskatten.

Andringarna forklarar atminstone delvis
varfor Nederldndernas genomsnittliga
CO,-utslapp fran fordon férbattrades fran
tolfte lagsta i EU 2007 till lagsta 2014.
Reformen paverkade dock budgeten
markbart: inkomsterna fran
fordonsregistreringsskatten minskade med
ca 65 % fran 3,6 miljarder euro 2007 till
1,1 miljard euro 2014 (i nominella priser).

Datum: 13.11.2017
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Diagram A.1 — Inhemsk materialkonsumtion, 2016
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Kélla: Eurostat, 2017.

Diagram A.2 — Resursproduktivitet, BNP 2010, kedjeindexerade volymer 2007 och 2016
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Kélla: Eurostat, 2017.
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Diagram A.3 — Miljoinnovationsindex, podang pa enskilda omraden, 2016
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Kélla: Eurostat, 2017.

Diagram A.4 — Skatter pa arbete och miljoskatter i EU som andel av inkomster totalt av
skatter och sociala avgifter, 2006-2015
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Kélla: Eurostat, Europeiska kommissionens GD Skatter och tullar 2017.

Page 15 |



	1. Inledning
	2. Politiska utmaningar: en översikt över resultaten i EU-länderna
	3. Infallsvinklar på utmaningarna
	5. Referenser
	6. Läs mer
	Bilaga

