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TEMATSKI INFORMATIVNI PREGLED V OKVIRU
EVROPSKEGA SEMESTRA

UCINKOVITA RABA VIROV

Naravni viri so temeljnega pomena za
zdravje ljudi, gospodarsko dejavnost,
dobro pocutje in kakovost Zivljenija,
vendar so njihove zaloge omejene.

NarascajoCe svetovno povprasevanje po
teh virih povzroca tezave s pomanjkanjem
in nestanovitnost cen. Tekma za vire, ki
izhaja iz tega, lahko povzroci nestabilnost
v Stevilnih regijah po svetu. Drzave ¢lanice
EU se v zvezi z viri, kot so gorivo in vec
kljucnih surovin, zanasajo na preostali del
sveta. Zato so obcutljive za tveganja glede
zanesljivosti oskrbe.

Sedanji model razvoja v Evropski uniji
zahteva veliko virov. Za zmanjsanje
izCrpavanja virov in degradacije okolja, ki
jo lahko to izérpavanje povzroci, moramo
sedanji model nadomestiti z odpornejsimi
in bolj trajnostnimi vzorci proizvodnje in
porabe, skladnimi z naceli ,kroznega
gospodarstva". Za prehod na
produktivnejse gospodarstvo, pri katerem
se zahteva manj virov, so potrebne
nalozbe v ekoloske inovacije, poleg tega
pa lahko tak prehod privede do vedjih
koristi na podroCju konkurencnosti in
ustvarjanja delovnih mest.

V bolj kroznem gospodarstvu se poskusa v
gospodarstvu ¢im dlje ohraniti vrednost
izdelkov, materialov in virov, nastajanje
odpadkov pa ¢im bolj zmanjsati.

Ta prehod postaja za EU vse
pomembnejsi. Z njim bi tudi lazje dosegla
cilje agende ZN za trajnostni razvoj do
leta 2030, zlasti cilj  trajnostnega

razvoja 12 o ,odgovorni porabi in
proizvodnji®.

V zadnjih letih razlicne politike EU
spodbujajo  izboljSave na  podrocju

ucinkovite rabe virov. Evropska komisija je
leta 2011 v okviru strategije Evropa 2020
zacela vodilno pobudo ~Evropa,
gospodarna z viri*!, ki spodbuja prehod na
z viri gospodarno in nizkoogljicno
gospodarstvo v podporo doseganju bolj
trajnostne rasti in za zagotavljanje
dolgoro¢nega okvira za ukrepanje.

,,(VZasovni okvir za Evropo, gospodarno z
viri*?, je eden od glavnih gradnikov, na
katerih temelji vodilna pobuda. V
¢asovnem okviru so predstavljene
strukturne in tehnoloske spremembe,
potrebne do leta 2050 za locitev
gospodarske rasti od rabe virov in njenega
vpliva na okolje. Casovni okvir vklju¢uje
tudi mejnike, ki jih je treba doseci do
leta 2020.

Napredek drzav c¢lanic in EU kot celote pri
doseganju splosnih in posamicnih ciljev
vodilne pobude iz strategije Evropa 2020
se ocenjuje na podlagi kazalnikov
ucinkovite rabe virov, tj. sklopa
kazalnikov, ki jih Eurostat redno objavlja
od decembra 2013. Med temi kazalniki so
vodilni kazalnik, pregled kazalnikov za
vodo, tla, materiale in ogljik, ter tematski
kazalniki, s katerimi se ocenjujejo
prednostna podrocja politike.

1 Sporotilo Evropske komisije, ,EVROPA 2020
Strategija za pametno, trajnostno in
vkljucujoco rast™ (COM(2010) 2020).

2 Evropska komisija, ,Casovni okvir za
Evropo, gospodarno z viri* (COM(2011) 571).
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Komisija je z ,akcijskim nacrtom EU za
krozno gospodarstvo™® v letu 2015
poudarila gospodarske razloge za
povecanje ucinkovite rabe virov kot
priloznost za ustvarjanje novih in
trajnostnih konkuren¢nih prednosti za EU.
Odmik od sedanjega modela linearnega
gospodarstva in »zaprtje zanke"
Zivljenjskega cikla proizvodov na podlagi
vecje ponovne uporabe in recikliranja
lahko koristita okolju in gospodarstvu.

Ambiciozni program ukrepov, ki ga je
predstavila Komisija, zajema celoten cikel
od proizvodnje in rabe proizvodov do
ravnanja z odpadki in trga za sekundarne
surovine. Evropski strukturni in
investicijski skladi zagotavljajo veliko
moznosti za podporo nalozb za ucinkovito
rabo virov po vsej EU.

Komisija je leta 2015 predstavila tudi
»Okvirno strategijo za trdno energetsko
unijo s podnebno politiko, usmerjeno v
prihodnost", in povezani,Casovni nacrt za
energetsko unijo"*. Evropska energetska
unija, ki zagotavlja varno, cenovno
dostopno in podnebju prijazno energijo,
potrebuje inovativne nizkooglji¢ne
tehnologije, ki porabijo manj energije, da
bi se zmanjsalo onesnazevanje in ohranili
domadi viri energije. Prav tako za
preseganje prevladujoCega linearnega
gospodarskega modela poziva k uskladitvi
politik o energijski ucinkovitosti in
ucinkoviti rabi virov.

Voditelji drzav skupine G7 so leta 2015
ustanovili zaveznistvo G7 za ucinkovito
rabo virov, da bi delovalo kot forum za
prostovoljno izmenjavo  znanja in
oblikovanje informacijskih mrez>.
Zaveznistvo je z dejavnim sodelovanjem
EU podprlo ministre za okolje skupine G7

3 Evropska komisija, ,Sporo¢ilo Komisije

Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru, Odboru regij in
Evropski investicijski banki: Zaprtje zanke -
akcijski nac¢rt EU za krozno gospodarstvo"
(COM(2015) 614).

4 Evropska komisija, ,SveZenj za energetsko
unijo — Okvirna strategija za trdno energetsko
unijo s podnebno politiko, usmerjeno v
prihodnost™ (COM(2015) 80).

> Priloga k deklaraciji vrha voditeljev drzav
skupine G7, ki je potekal 7. in 8. junija 2015.

pri sprejetju ,Okvira iz Tojame o ciklusu
materialov"® (2016) in ,Petletnega nadrta
iz Bologne"” (2017). Ta vkljulujeta
prizadevanja, da se izkoristijo priloznosti,
ki jih ponuja ucinkovita raba virov, ter
spodbudijo dobre prakse in inovacije.

Zacetek dialoga skupine G20 o ucinkoviti
rabi virov®, ki so ga julija 2017 zaceli
voditelji skupine G20, ponuja nove
priloZznosti za mednarodno sodelovanje za
spodbujanje globalnega prehoda na z viri
gospodarno, nizkoogljicno in krozno
gospodarstvo.

To obvestilo ima naslednjo strukturo.
Oddelek 2 vsebuje pregled uspeSnosti
drzav EU za nekaj izbranih kazalnikov. V
oddelku 3 so obravnavani razpoloZljivi
dokazi o moznih politikah za uspesno
spodbujanje ucinkovitejsSe rabe virov,
poleg tega pa so predstavljene njihove
glavne prednosti in slabosti. Oddelek 4
vsebuje pregled trenutnega stanja v vseh
drzavah EU. Poudarja dobre prakse iz
drzav EU, zlasti Nizozemske, na podrocju
ucinkovite rabe virov.

Gospodarstvo postane bolj gospodarno z
viri, kadar zniza absolutno raven virov, Ki
jih porabi za vsako enoto proizvoda, ali
kadar poveca proizvodnjo iz vsake enote
virov, ki jo porabi.

Ucinkovita raba virov se obic¢ajno meri s
,kazalnikom produktivnosti virov"?, tj.
vodilnim  kazalnikom med kazalniki
ucinkovite rabe virov, ki zajema rabo
materialnih virov glede na gospodarsko
rast. Produktivnost virov je opredeljena

& Okvir iz Tojame o ciklusu materialov na

vrhu skupine G7, maj 2016,
http://www.mofa.go.jp/files/000159928.pdf.
7 Bolonjska deklaracija ministrov za okolje
drzav skupine G7, vrh v Bologni, 11. in
12. junij 2017.

8  Priloga k deklaraciji voditeljev drzav skupine
G20, ,Dialog skupine G20 o ucinkoviti rabi
virov", vrh skupine G20, Hamburg, 7. in
8. julij 2017.

9 Za 8irdo sliko o uspednosti drzav ¢lanic je
treba ta kazalnik dopolniti z dodatnimi
kazalniki, kot velja za kazalnike ucinkovite rabe
virov.
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kot razmerje med bruto domacim
proizvodom (BDP) in domaco porabo
materialov, s katero se meri skupna
koli¢ina materialov, ki se neposredno
porabijo v gospodarstvu!® (graf A.1 v
Prilogi). IzraZena je v evrih na kilogram'?.
Ce BDP raste hitreje kot poraba
materialov, se izboljSa produktivnost
virov, gospodarska dejavnost pa je loCena
od porabe materialov. (Povedano drugace,
gospodarstvo je sposobno proizvajati vec
brez sorazmernega povecanja porabe
virov. To se imenuje ,relativno
lo¢evanje™!?.)

V desetletju med letoma 2007 in 2016 se
je produktivnost virov EU povecala za
32,3 %. Leta 2016 je produktivnost EU
znasala 2,1 EUR/kg BDP, kar pomeni 2,7-
odstotno rast glede na predhodno leto
(graf A.2 v Prilogi).

Produktivnost virov se med drzavami
¢lanicami mocno razlikuje. Precej je
odvisna od strukture nacionalnih
gospodarstev ter obsega in strukture
njihove mednarodne trgovine. Obicajno
odprta industrijska gospodarstva porabijo
veC virov, ker uvaZajo velike koliine
surovin, ki se pozneje izvozijo kot koncni
izdelki. Storitvena gospodarstva pa
obic¢ajno ustvarjajo BDP z dejavnostmi, pri
katerih se zahteva manj materialov, kot so
finanCne storitve, turizem, umetnost in
rekreacija, zdravstvo in javna uprava.

19 Domada poraba materialov je eden od
kazalnikov iz pregleda kazalnikov, ki so
vklju¢eni med kazalnike ucinkovite rabe virov.
Opredeljena je kot letna koli¢ina surovin,
pridobljenih na domacem ozemlju osrednjega
gospodarstva, povecana za ves fizi¢ni uvoz in
zmanjsana za ves fizicni izvoz.

11 7a spremljanje trendov skozi &as na
posameznem geografskem obmocju izracuni
obicajno temeljijo na BDP, izrazenem v realni
vrednosti (verizni obsegi), da se izkljuci
inflacija. Za primerjavo drzav v istem trenutku
izraCuni obic¢ajno temeljijo na BDP, izrazenem v
standardih kupne moci, da se izkljudijo razlike
v kupni moci.

12 Do relativnega locevanja pride, kadar je
stopnja rasti uporabljenih virov nizja od stopnje
gospodarske rasti, tako da produktivnost virov
raste. Absolutna zmanjsanja porabe virov so
posledica loCevanja, kadar stopnja rasti
produktivnosti virov preseze stopnjo
gospodarske rasti.

Storitvena gospodarstva se tako zdijo
ucinkovitejSa, ker se pri njih porabi manj
materialov na evro proizvodnje.

V zadnjem desetletju je bila najvecja rast
pri produktivnosti virov evidentirana v
Spaniji (138 %), na Irskem (127 %) in v
Sloveniji (84 %). To rast je treba pripisati
precejSnjemu zmanjsanju njihove uporabe
materialov glede na spremembo v njihovih
BDP.13

V letu 2016 kaze najvecje izboljsanje
glede na predhodno leto Nizozemska
(19,5 %)™, ki je tudi drzava ¢lanica z
najvecjo produktivnostjo virov (4,2 BDP
po standardu paritete kupne moci/kg
materialov]. Sledijo ji Luksemburg, Italija
in Zdruzeno kraljestvo (graf 1). Drzave z
najmanjSo produktivnostjo virov ostajajo
Bolgarija, Estonija, Latvija, Litva, Poljska
in Romunija. Pripomniti je treba, da se v
produktivnosti virov moc¢no kaze struktura
gospodarstva drzave. Drzave Cclanice z
nizjim BDP ter velikimi industrijskimi in
primarnimi ekstraktivni sektorji (npr.
gozdarstvo in/ali rudarstvo) so obicajno
manj produktivne od drzav Cclanic, v
katerih je pomembnejsi storitveni sektor.

'3V obdobju 2007-2016 se je domaca poraba
materialov v Spaniji zmanjsala za 58,3 %, na
Irskem za 40,8 % in v Sloveniji za 45,1 %.
Vzrok za to je bila zlasti fizicna ekstrakcija
nekovinskih rudnin v navedenih drzavah,
pretezno zaradi krize v gradbeni industriji. V
istem obdobju je BDP v Spaniji padel za 0,4%,
medtem ko se je na Irskem povecal za 39,7 %
in v Sloveniji za 1,4 %. (Trendi za irski BDP
odrazajo popravek navzgor za leto 2015, zlasti
zaradi preselitve vec velikih podjetij na Irsko.
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2498
7/6390465/Irish GDP communication.pdf).
14 Za pojasnitev domace porabe materialov
glej zgornjo opombo.
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Vir: Eurostat, 2017.

Kot je poudarjeno v akcijskem nacrtu
Komisije za krozno gospodarstvo, prehod
na gospodarstvo, gospodarnejse z viri,
vkljuc€uje Stevilne politi¢ne izzive.

V tem dokumentu se bomo osredotocili

na tri od teh izzivov:

i) spodbujanje ekoinovacij,

ii) povecanje energijske ucinkovitosti in

iii) povecanje deleza recikliranih
komunalnih odpadkov.

Inovacije imajo lahko pomembno viogo
pri prehodu na ucinkovitejSo uporabo
virov. Inovacije, zlasti ekoinovacije,
pomagajo pri razvoju novih tehnologij,
procesov, izdelkov, storitev in poslovnih
modelov, ki so potrebni za spremembo
nasih vzorcev proizvodnje in porabe.
Podpiranje inovativnih projektov,
pomembnih za ucinkovito rabo virov in
krozno gospodarstvo, je osrednje nacelo
akcijskega nacrta za krozno
gospodarstvo.

Pomemben kazalnik okoljskih inovacij ter
raziskav in razvoja je kazalnik
ekoinovacij, ki je eden od tematskih

kazalnikov med kazalniki u¢inkovite rabe
virov v EU.

Kazalnik meri uspesnost posameznih
drzav Clanic na razlicnih  ravneh
ekoinovacij v primerjavi s povprec¢jem EU
(kazalnik EU = 100), pri cemer so
poudarjene njihove prednosti in slabosti.

Kazalnik ekoinovacij temelji na 16
kazalnikih, ki pokrivajo pet inovacijskih
podrocij:
ekoinovacijske vlozke,
ekoinovacijske dejavnosti,
ekoinovacijske donose,
okoljske rezultate in
socialno-ekonomske rezultate.

Njegov namen je celovita predstavitev
ekonomske, okoljske in  socialne
uspesnosti. V njem se merijo zlasti
inovacije, ki zmanjSujejo uporabo
naravnih virov in izpust nevarnih snovi v
celotnem Zivljenjskem krogu proizvodov.
Vsako leto ga objavi opazovalna skupina
za ekoloske inovacije.
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Vir: Opazovalna skupina za ekoloske inovacije, 2017.

Podatki kazejo, da sta bili Finska in Podatki za posamezne kategorije

Danska od leta 2010 vedno najbolj
ekoinovativni drzavi ¢lanici  (njuna
kazalnika sta bila ve¢ kot 25 % nad
povprec¢jem EU). Spremembe v stopnjah
ekoinovacij se med drzavami precej
razlikujejo. Medtem ko je polozaj
nekaterih drzav c¢lanic razmeroma
stabilen, se je polozaj Litve, Latvije in
Slovaske glede na druge drzave clanice
izboljsal. Nasprotno pa se je polozaj
Bolgarije in Belgije poslabsal.

ekoinovacij kazejo nekatere zanimive
razlike v uspehu po drzavah c¢lanicah
(graf A.3 v Prilogi). Danska, Nemcija in
Finska so dale¢ pred ostalimi drzavami
Clanicami kot najuspesnejSe drzave z
vidika inovacijskih  vloZkov.*®  Pri
ekoinovacijskih dejavnostih!®najvisji
mesti zasedata Finska in Svedska.
Najuspesnejsi drzavi z vidika
ekoinovacijskih donosov?’ sta
Luksemburg in Finska. Pri rezultatih

ucinkovite rabe virov imajo najvisje

Leta 2016 so bile Nemcija, Luksemburg ocene Luksemburg, ZdruZeno kraljestvo

in Finska najbolj ekoinovativne drzave in Malta. Pri socialno-ekonomskih
(30 % nad povpr(vasv:jem EU, graf 2). rezultatih’® sta na vrhu Poljska in
Bolgarija je uvrscena na zadnje, Slovasgka.

Madzarska pa na predzadnje mesto (z ne
vec kot 60 % povprecja EU).

15" Ekoinovacijski vloZki se izratunajo kot enostavno povpreéje rezultatov za vladna sredstva in izdatke
za okoljske in energetske raziskave in razvoj (delez BDP), skupno Stevilo osebja in raziskovalcev na
podroCju raziskav in razvoja (delez vseh zaposlenih) in skupna vrednost zelenih nalozb v zgodnjih
fazah (USD/prebivalca).

16 Ekoinovacijske dejavnosti se izracunajo kot enostavno povpredje rezultatov za podjetja, ki so
opravljala inovacijske dejavnosti, namenjene zmanjsanju viozkov materiala na donos enote (% vseh
podjetij), podjetja, ki so izvajala inovacijske dejavnosti za zmanjSanje vloZka energije na donos enote
(% vseh podjetij) in organizacije, registrirane po standardu ISO 14001 (na milijon prebivalcev).

17" Ekoinovacijski donosi se izratunajo kot enostavno povpredje rezultatov za patente, povezane z
ekoinovacijami (na milijon prebivalcev), objave, povezane z ekoinovacijami, in medijsko pokritost,
povezano z ekoinovacijami (na Stevilo elektronskih medijev).

18 Rezultati u¢inkovite rabe virov se izra¢unajo kot enostavno povpreéje rezultatov za produktivnost
materialov, produktivnost vodnih virov, energijsko produktivnost in intenzivnost emisij toplogrednih
plinov.
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Napredovanje proti z viri
gospodarnejsemu gospodarstvu vkljucuje
tudi zmanjsanje porabe energije na vseh
stopnjah energijske verige, od
proizvodnje do konc¢ne porabe. To
pomeni, da je opravljenih vec storitev za
isti vlozek energije ali da so iste storitve
opravljene z manjsim vlozkom energije.

Mocno poudarjanje energijske
ucinkovitosti je v skladu s cilji,
dolo¢enimi v podnebnem in energetskem
okviru za leto 2030 ter v strategiji za
energetsko unijo. Evropejci lahko z
ucinkovitejSo uporabo energije znizajo
svoje racCune za energijo, zmanjsajo
odvisnost od

uvozenih goriv in pripomorejo k varstvu
okolja. To prinaSa koristi tudi za javno
zdravje (na primer z zmanjSanjem
onesnazenosti zraka). Podvojitev svetove
ravni izboljSanja energijske ucinkovitosti
do leta 2030 je glavni splosni cilj ciljev
trajnostnega razvoja.*®

Uporaben kazalnik za ocenjevanje
energijske ucinkovitosti je energijska
produktivnost, ki je eden od kazalnikov
med kazalniki uc¢inkovite rabe virov v EU.
Z njim se meri produktivhost porabe
energije. Ta kazalnik je razmerje med
BDP in bruto notranjo porabo energije za
posamezno koledarsko leto. Izrazen je v
evrih na kilogram ekvivalenta nafte.
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Vir: Eurostat,

2017.

Opombe:podatki za Spanijo, Francijo, Gréijo in Romunijo so zacasni.

Leta 2015 je energijska produktivnost v
EU dosegla 8,3 EUR/kg ekvivalenta
nafte, kar pomeni 20,3-odstotno
povecanje glede na ravni iz leta 2006
(graf 3). UspeSnost med posameznimi
drzavami se mocno razlikuje. Irska

Luksemburg, Malta, Zdruzeno kraljestvo
in Italija, pri katerih je rezultat nad 10
EUR/kg ekvivalenta nafte. Devet drzav
¢lanic ima rezultat pod 5 EUR/kg
ekvivalenta nafte. Vendar je pomembno
upostevati, da so te razlike zelo mocno

19 Eden od splo3nih ciljev, povezanih s ciljem 7 (http://www.un.org/sustainabledevelopment/energy/).
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(16,8 EUR/kg ekvivalenta nafte) in
Danska (15,4 EUR/kg ekvivalenta nafte)
sta najuspesnejsi. Sledijo jim

Glede na porocilo Komisije o napredku
na podroCju energijske ucinkovitosti iz
leta 2016 EU kot celota postaja
energijsko ucinkovitejSa. Poraba energije
se je med letoma 2005 in 2014 mocno
zmanjsala: poraba primarne energije se
je zmanjSala za 12 %, poraba koncne
energije pa za 11 %.

Recikliranje lahko pomaga zmanjsati
pridobivanje virov z zbiranjem
materialov, ki jih je mogocCe ponovno
uporabiti, in njihovo ponovno vkljucitvijo
v proizvodni postopek. Z manjsim
povprasevanjem po surovinah se
zmanjsata povprasevanje po
pridobivanju primarnih virov in na
sploSno okoljska Skoda, ki jo povzroca
nastajanje odpadkov. Recikliranje je tudi
uporaben kazalnik trajnosti in razvoja
bolj ,kroznih" gospodarskih vzorcev.

Eden od tematskih kazalnikov med
kazalniki u¢inkovite rabe virov

povezane s strukturo gospodarstva.

je stopnja recikliranja komunalnih
odpadkov. Ta koli¢insko doloc¢a delez
recikliranih komunalnih odpadkov
(vkljuéno s kompostom in produkti
anaerobne razgradnje) glede na vse
komunalne odpadke. Komunalne
odpadke vecinoma sestavljajo odpadki iz
gospodinjstev, lahko pa tudi podobni
odpadki iz malih podjetij in javnih
ustanov, ki jih zbirajo obcine ali se
zbirajo v njihovem imenu.?® Ta drugi del
komunalnih odpadkov se lahko razlikuje
glede na obcino in drzavo, odvisno od
lokalnega sistema ravnanja z odpadki.

S temi razlikami je mogoce vsaj delno
pojasniti neskladja med drzavami
¢lanicami (graf 4). V zadnjem desetletju
je EU neprekinjeno poveclevala delez
recikliranih komunalnih odpadkov, tako
da je leta 2015 znasal 45 % 2! (10
odstotnih tock vec kot leta 2007).

20 vanje ne spadajo industrijski in kmetijski odpadki.
21 Ocene Eurostata. Podatki za leto 2014 za Irsko in Gréijo niso na voljo.
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Graf 4 - Stopnja recikliranja komunalnih odpadkov, 2015
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Vir: Eurostat, 2017.
Opombe: Podatki EU so ocene Eurostata. Podatki za Irsko se nanasajo na leto 2012, za Gréijo pa na leto 2014.
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Z redkimi izjemami (Belgija, Grcija in
Avstrija) se na drzavni ravni recikliranje
na splosno povecuje. Za nekatere drzave
Clanice, ki so se pridruzile EU nazadnje
(Hrvaska, Latvija, Litva, Poljska in
Romunija), je bilo ugotovljeno pomembno
povecCevanje recikliranja. Vendar Hrvaska
in Ciper, pa tudi Gréija, Malta, Romunija in
Slovaska leta 2016 Se vedno ne dosegajo
20-odstotne stopnje recikliranja. Po drugi
strani pa najuspesnejSe drzave, tj.
Nemcija, Avstrija, Slovenija, Belgija in
Nizozemska, reciklirajo ve¢ kot 50 %
komunalnih odpadkov.

Uporaba tradicionalnega urejanja okolja z
vodenjem in upravljanjem za doseganje
politicnih ciljev je lahko draga. Okoljski
davki** so lahko ucinkovita alternativa,
temeljeca na trgu. Okoljski davki so davki,
pri katerih je davcna osnova fizi¢na enota
(ali njen priblizek) necesa, kar ima
dokazan, konkreten in negativen ucinek na
okolje.

Z uvedbo okoljskih davkov organom ni vec
treba pridobivati podrobnih informacij o
strukturi stroskov tehnologij za
zmanjSevanje izpustov in gospodarskih
dejavnosti onesnazevalcev. Zato so skupni
upravni stroski okoljskih davkov - in
pogosto tudi stroski usklajevanja - nizji od
stroskov spremljanja in izvrSevanje pravil
za regulirane dejavnosti in zahtevajo manj
truda.

Poleg tega v nasprotju z zakonodajo, s
katero se dolo¢ajo posebni pogoji in
vedenjski vzorci, dajejo okoljski davki
gospodarskim subjektom proznost pri
izbiri najboljSega ali najcenejSega nacina
za zmanjsanje okoljske Skode. Okoljski
davki wustvarjajo tudi spodbude za
podjetja, da izberejo inovativnejSe, bolj
zelene proizvode in proizvodne postopke.

Okoljski davki kot instrument politike so
bili v ekonomski in politicni literaturi
obsezno preuceni. V skladu z vecinskim
ekonomskim pristopom lahko okoljski

22 Glej tematski informativni pregled v okviru
evropskega semestra o davcni ureditvi.

davki z vplivanjem na potrosnikove izbire
popravijo ,negativne zunanje ucinke", npr.
dodatne stroske, ki se naloZijo druzbi
zaradi onesnazevanja okolja in uporabe
virov.

Kadar koli trzne cene ne odrazajo celotnih
stroskov proizvodnje blaga in
zagotavljanja  storitev  (,nedelovanje
trga“), okoljski davki omogocajo
internalizacijo takih stroSkov. Drugace
povedano, z okoljskimi davki se zmanjsata
onesnazevanje okolja in uporaba virov, s
c¢imer se zagotovi, da se stroski in koristi
pri odlo¢anju v gospodarstvu v celoti
upostevajo.

Prihodek od okoljskih davkov se lahko
uporabi za znizanje drugih, bolj
izkrivljajoCih davkov (npr. pri obdavditvi
dela) ali ponovno vlozi v ,bolj zeleno"
infrastrukturo in pobude. Ta argument je v
literaturi znan kot , predpostavka o dvojni
koristi" in je v 90. letih prejsSnjega stoletja
povzrocCil povecano zanimanje za okoljske
davke.

V skladu s tem pristopom bi lahko ob prvi
koristi, ki je izboljSanje okolja, drugo
korist prinesli programi davénega premika.
To bi vkljuCevalo uporabo prihodkov od
okoljskih davkov  za zmanjsanje
izkrivljajoCe obdavcitve dela in davkov na
kapital na dohodkovno nevtralen nacin. S
tem bi se povecale splosne koristi davéne
reforme z vidika ucinkovitosti.

Poleg tega je izogibanje okoljskim davkom
veliko manjSe kot pri drugih davkih,
upravni stroski pa so nizji od stroskov za
davek na dobicek in davek na dodano
vrednost. Okoljske davke podpirajo
ugledne mednarodne organizacije, kot so
Svetovna banka, Mednarodni denarni
sklad (IMF) ter Organizacija za
gospodarsko sodelovanje in razvoj
(OECD).

Z obdavditvijo je tesno povezana potreba
po reformi in postopni odpravi okolju
Skodljivih subvencij, zlasti za fosilna
goriva. To se Steje tudi za osnovni pogoj
ucinkovitosti  okoljskih  davkov. V
.Casovnem okviru EU za Evropo,
gospodarno z viri*, se zahteva postopna
odprava okolju Skodljivih subvencij do
leta 2020, pri Cemer je treba ustrezno
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upostevati ucinek na ljudi, ki potrebujejo
pomoc. Junija 2017 je skupina G7 ponovila
svojo zavezo za odpravo neucinkovitih
Odpravo subvencij za fosilna goriva in
drugih okolju skodljivih subvencij je
treba videti v SirSem okviru, in sicer
okviru prehoda na zeleno gospodarstvo.

Pri tem je treba uravnoteziti premisleke
in kompromise v zvezi z ucinkovito rabo
virov, odpornostjo ekosistema, dobrim
pocutjem ljudi in druzbeno enakostjo.

B Davki na energijo W Prometni davki
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Vir: Eurostat, 2017.

subvencij za fosilna goriva in spodbudila
vse drzave k njihovi odpravi do leta 2025.

V drzavah EU je izvajanje okoljskih
davkov Se vedno precej omejeno.

Davki na energijo, davki na ogljik in
prometni davki (davki na motorna vozila)
so dalec najbolj razsirjeni, instrumenti,
povezani z odpadki, pa obstajajo v vecini
drzav Clanic. Davki, povezani z
onesnazevanjem zraka in vode ter
uporabo virov, pa so nekoliko manj
razsirjeni.

Davki na onesnaZevanje/viri

IT UK PT HU FI EU LT CZ ES AT 5K SE DE LU FR BE

Opomba: Davki in socialni prispevki ne vkljucujejo pripisanih socialnih prispevkov.

Od leta 2000 do leta 2008 so se prihodki
od okoljskih davkov kot delez skupnih
davcénih  prihodkov v EU nekoliko
zmanjsali. Leta 2009 so se povecali
zaradi zmanjSanja pri drugih vrstah
obdavcitve (kot posledica financne krize)
ter pri prihodkih od davka od dohodkov
in davka od dohodkov pravnih oseb. Od
takrat so se prihodki od okoljskih davkov
bolj ali manj ustalili.

Najmanjsi prispevek ima obdavcitev
onesnazevanja ali uporabe virov (0,2 %).

Okoljski davki so znasali ve¢ kot 10 %
celotnega prihodka od davkov na
Hrvaskem, v Gr¢iji in Sloveniji, manj kot
5 % pa v Belgiji, Franciji, Nemciji in
Luksemburgu. Davki na energijo vedno
prispevajo najve¢, Ceprav obstajajo
dolocene variance. V skladu s porocilom
Evropske komisije?® bi imela priblizno

23 Evropska komisija, ,Davéne reforme v drzavah ¢lanicah EU, 2015. Izzivi davéne politike za
gospodarsko rast in fiskalno vzdrznost, Institutional paper 8, september 2015.
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Prihodki od okoljskih davkov so
leta 2015 imeli 6,3-odstotni delez v
skupnih prihodkih od davkov in socialnih
prispevkov (brez upostevanja pripisanih
socialnih prispevkov, graf 5). Vecina tega
deleza (4,8 %) izvira iz davkov na
energijo, ki jim sledijo prometni davki
(1,3%).

Med letoma 2006 in 2015 je bil prispevek
okoljskih davkov k celotnemu davénemu
prihodku po EU v povprecju majhen in
razmeroma stabilen (nekoliko nad 6 %)
(graf A.4 v Prilogi). Nasprotho pa je
prispevek od obdavditve dela ostal velik,
pri ¢emer se je povecal za skoraj eno
odstotno tocko, in sicer z 48,8 % na
49,7 % (Ceprav se je od leta 2012
zmanjsal). Obdavditev dela in davek na
kapital se izraCunata glede na podlage
(kot so place in kapital), katerih vrednost
se skozi ¢as povecuje. Okoljski davki pa se
pogosto izracunavajo v enotah fizicne
porabe ali nastalih odpadkov ter se
pogosto doloajo nominalno. V teh
okolis¢inah se bo znizal tudi prihodek od
njih, ¢e uspesno spremenijo vedenje.

Nizozemske izkusnje z zaracunavanjem
okoljskih davkov od leta 1970 so zanimiva
Studija primera.

Nizozemska je leta 1995 ustanovila
komisijo za zeleno davcéno reformo, ki je
pomagala preoblikovati davéni sistem, da
bi se bolje uposteval okoljski vidik
gospodarskih in druzbenih dejavnosti.
Davki na motorna vozila (npr. davki ob
registraciji in letni davki za uporabo cest)
so se povecali, poleg tega sta bili uvedeni
dve pobudi za obdavdiitev energije -
sistem davka na energijo in shema premij
za energijo.

Pri shemi premij za energijo so se
uporabljala sredstva, zbrana z davkom na
energijo, da so se subvencionirali
gospodinjstva in organizacije za
zagotavljanje socialnih stanovanj, ki so
vlagali v energijo iz obnovljivih virov in
ukrepe za energijsko ucinkovitost. Po
uvedbi te sheme leta 2000 se je prodaja
energijsko varc¢nih naprav povecala za
70 %, zaradi cCesar so se emisije
ogljikovega dioksida (CO;) v prvih dveh
letih zmanjsale za 210 000 ton.

tretjina drzav Clanic potencialne moznosti
za spremembo obdavcitve, povezane z
okoljem.

Zelena obdavcitev na Nizozemskem poleg
tega vkljucuje:

pobude za zmanjsanje onesnazevanja
in drugih negativnih vplivov na okolje
(ob hkratnem kritju stroskov za
obnovo in varstvo okolja) in
obdavditev uporabe podtalnice, vode iz
pipe, odlaganja odpadkov na
odlagaliscih in seziganja odpadkov ter
onesnazevanja povrsinskih voda.
Leta 2015 je bil prispevek okoljskih
davkov k celotnemu davénemu prihodku
na Nizozemskem osmi najvecji v EU. Vel
kot 50 % njenih prihodkov od okoljskih
davkov izhaja iz davkov na energijo,
pomemben pa je tudi prispevek davkov na
prevoz (30 %).

V zadnjih letih je bilo mogoce opaziti
zanimive spremembe pri nizozemski
obdavcitvi prometa. Prihodki od davkov na
prevoz kot delez BDP na Nizozemskem
(1 %) so med najviSjimi v Evropi, pri
¢emer so bili leta 2015 na tretjem mestu
(za Dansko in Malto). Do leta 2009 je
stopnja davka ob registraciji znasala
45,2 % kataloske neto cene vozila. Pri
spremembah, uvedenih leta 2009, je
navedeni davek delno temeljil na emisijah
ogljika iz wvozil. Vozila z bencinskim
motorjem, katerih izpusti so znasali manj
kot 110 gramov CO; na kilometer, in vozila
z dizelskim motorjem, katerih izpusti so
znasali manj kot 95 gramov, so bila
oprosc¢ena placila davka. Po nekaterih
nadaljnjih prilagoditvah mejnih vrednosti
davek ob registraciji od leta 2013 v celoti
temelji na emisijah ogljika. Od leta 2008
se enake meje vrednosti za emisije ogljika
uporabljajo tudi za davek za uporabo cest.

S temi spremembami je mogoce vsaj
delno pojasniti, zakaj se je na
Nizozemskem povprecje emisij CO, iz vozil
med letoma 2007 in 2014 tako izboljsalo,
da je Nizozemska z 12. mesta po kolicini
tovrstnih emisij med drzavami ¢lanicami v
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EU napredovala na prvo. Vendar ima ta
sprememba politika jasne proracunske
posledice: prihodek od davka ob
registraciji vozila se je zmanjsal za
priblizno 65 % s 3,6 milijarde EUR leta
2007 na 1,1 milijarde EUR leta 2014 (v
nominalnih cenah).

Datum: 13. november 2017
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PRILOGA

Graf A.1 - Domaca poraba materialov, 2016
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Graf A.2 - Produktivnost virov, BDP leta 2010, verizni obsegi v letih 2007 in 2016
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Graf A.3 - Kazalnik ekoinovacij, rezultat za posamezne kategorije, 2016
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Vir: Eurostat, 2017.

Graf A.4 - Obdavcitev dela in okoljski davki v EU kot delez skupnih prihodkov od davkov in
socialnih prispevkov, 2006-2015
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Vir: Eurostat, GD Evropske komisije za obdavcenje in carinsko unijo, 2017.
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