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EFEKTIVNE VYUZIVANIE ZDROJOV

Prirodné zdroje su zasadné pre ludské
zdravie, hospodarsku c¢innost, Zivotnu
uroven a kvalitu Zivota, ale ich zasoba je
obmedzena.

Rastlci celosvetovy dopyt po tychto
zdrojoch spoOsobuje problémy sulvisiace
sich nedostatkom a nestdlost cien.

Vysledné suUperenie o zdroje moéze viest
k destabilizacii mnohych regiénov sveta.
Pokial' ide o0 zdroje, ako su paliva
a niekolko kltucovych surovin, Cclenske
Staty EU zavisia od zvysSku sveta. Ohrozuju
ich preto rizika tykajuce sa bezpecnosti
dodavok.

Sucasny model rozvoja Europskej Unie si
vyzaduje velky objem zdrojov. V zaujme
znizenia miery vycerpavania zdrojov
a poskodzovania Zivotného prostredia,
ktoré s nim moézu byt spojené, musime

siasny model nahradit odolnejSimi
a udrzatelnejsimi modelmi vyroby
a spotreby, ktoré budl v sllade so

zasadami tzv. obehového hospodarstva.
Prechod na produktivnejsie hospodarstvo,
ktoré je menej narocné na zdroje, si
vyZzaduje investicie do ekologickych
inovacii a mdze mat vyznamné prinosy
v oblasti konkurencieschopnosti
a vytvarania pracovnych miest.

V hospodarstve, ktoré je viac obehové, sa
hodnota vyrobkov, materidlov a zdrojov
zachovava co mozno najdlhsie
a minimalizuje sa vznik odpadu.

Pre EU zalina byt kluové, aby tento
prechod uskutocnila. Tento krok EU
pom0Oze aj splnit ciele programu trvalo

udrzatelného rozvoja OSN do roku 2030,
a najma splnit ciel' trvalo udrzatelného
rozvoja €. 12 tykajuci sa zabezpecenia
trvalo udrzatelnej spotreby a vyrobnych
schém.

Zlepsenia v oblasti efektivneho vyuzivania
zdrojov v poslednych rokoch podporili
rozlicné politiky EU. Eurdpska komisia
v roku 2011 spustila hlavnd iniciativu
,Eurdpa efektivne vyuzivajuca zdroje"!
v ramci stratégie Eurdépa 2020. Tato
iniciativa podporuje prechod na
nizkouhlikové hospodarstvo efektivne
vyuzivajuce zdroje, aby sa dosiahol
udrzatelnejsi rast a zabezpecil dlhodoby
ramec opatreni.

»Plan pre Eurdpu efektivne vyuzivajlcu
zdroje“? je jednym z hlavnych stavebnych
kamenov, o ktoré sa opiera hlavna
iniciativa. V plane sa opisuju strukturalne
a technologické zmeny, ktoré sa musia
uskutoénit do roku 2050, aby sa
hospodarsky rast oddelil od vyuzivania
zdrojov aod jeho vplyvu na Zivotné
prostredie. Obsahuje ciele, ktoré sa maju
dosiahnut do roku 2020.

Pokrok ¢lenskych $tatov a EU ako celku
v suvislosti s cielmi a zamermi hlavnej
iniciativy stratégie Eurépa 2020 sa
posudzuje prostrednictvom hodnotiacej
tabulky pre efektivne vyuzivanie zdrojov,

! Eurdpska komisia, Ozndmenie Komisie

,EUROPA 2020 Stratégia na zabezpecenie
inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho
rastu® [KOM(2010) 2020].

2 Eurdpska komisia, ,Plan
efektivne vyuzivajlcu
[KOM(2011) 571].

Eurdpu
zdroje"

pre
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¢o je subor ukazovatelov, ktoré Eurostat
uverejnuje pravidelne od decembra 2013.
Hodnotiaca tabulka obsahuje hlavny
ukazovatel, prehlad ukazovatelov
tykajucich sa vody, po6dy, materidlov
a uhlika atematické ukazovatele na
hodnotenie prioritnych oblasti politiky.

V akénom pldne EU pre obehové
hospodarstvo® zroku 2015 Komisia
zdoraznila hospodarske dbévody na
zvySenie efektivneho vyuzivania zdrojov
ako prilezitost ziskat pre EU nové
a udrzatelné konkurencné vyhody.
Prechod od sucasného linearneho
hospodarskeho modelu a ,uzatvorenie
kruhu"  Zivotnych cyklov  produktov
prostrednictvom vysSej miery opatovného
pouzitia a recyklacie by mohli prospiet
Zivotnému prostrediu, ako aj
hospodarstvu.

Ambiciézny program opatreni predlozeny
Komisiou sa tyka celého cyklu od vyroby
a spotreby vyrobkov po nakladanie
s odpadom a trh s druhotnymi surovinami.
Eurdpske strukturalne a investi¢né fondy
ponukaju velké prilezitosti na podporu
investicii do efektivneho vyuzivania
zdrojov v celej EU.

Komisia v roku 2015 predlozila aj rdmcovu
stratégiu odolnej energetickej Unie
s vyhladovou politikou v oblasti zmeny
klimy a suvisiaci plan energetickej unie®.
Eurdpska energetickd Unia, ktorda bude
zaruéovat bezpeénl, cenovo dostupnu
energiu Setrnd ku klime, si vyZaduje
inovacné nizkouhlikové technolodgie, ktoré
spotreblvaju menej energie, aby sa znizilo
znelistovanie a Setrili domace zdroje
energie. Takato energeticka Unia si takisto
vyzaduje koordinaciu politik tykajucich sa
energetickej efektivnosti a efektivneho
vyuzivania zdrojov, aby bolo mozné
prekrocit prevladajaci linedrny
hospodarsky model.

3 Eurdpska komisia, Ozndmenie Komisie

Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Kruh sa uzatvara - Akcny plan EU
pre obehové hospodarstvo, [COM(2015) 614].
* Eurépska komisia, Balik pre energetickd
Uniu ,Ramcova stratégia odolnej energetickej
Unie s vyhladovou politikou v oblasti zmeny
klimy" [COM(2015) 80].

Skupinu G7 pre efektivne vyuzivanie
zdrojov zalozili predstavitelia krajin G7
v roku 2015 ako férum na vymenu znalosti
s ciefom vytvorit dobrovolnd informacnu
siet’. Skupina s aktivnou Uc¢astou EU
podporila prijatie ramca pre cykly
materidlov z Tojamy® (2016) a pdtro&ného
bolonského planu’ (2017), ktoré prijali
ministri Zivotného prostredia krajin G7.
Cielom tychto iniciativ je vyuzit prilezitosti,
ktoré ponuka efektivne vyuZivanie
zdrojov, podporit najlepSie postupy
a inovacie.

Zaciatok dialdgu krajin G20 o efektivhom
vyuzivani zdrojov®, ktory iniciovali veduci
predstavitelia skupiny krajin G20 v juli
2017, otvara nové prilezitosti
medzinarodnej spoluprace na podporu
celosvetového prechodu na obehové,
nizkouhlikové hospodarstvo efektivne
vyuzivajluce zdroje.

Tento dokument ma takuto Struktdru.
V oddiele 2 sa skiimaju vysledky krajin EU
na zaklade niekolkych  vybranych
ukazovatelov. Oddiel 3 sa zaoberd
dostupnymi dékazmi o moznych politikach
na uc¢innud podporu efektivnejsieho
vyuzivania zdrojov a skimaju sa v nom
ich hlavné prednosti a nedostatky.
Oddiel 4 obsahuje nacrt prehladu
sucasného stavu vo vsetkych krajinach
EU. Poukazuje sa v fiom na osvedcené
postupy v oblasti efektivheho vyuzivania
zdrojov v krajinach EU, najma
v Holandsku.

Efektivne vyuzivanie zdrojov hospodarstva
sa zvysuje vtedy, ked' sa znizuje absolutna
uroven zdrojov, ktoré sa v hospodarstve
spotreblvaju na vyrobu kazdej jednotky

> Priloha k vyhldseniu vedcich predstavitelov

samitu krajin G7, 7. — 8. juna 2015.

6 Ramec G7 pre cykly materidlov z Tojamy,
ma&j 2016,
http://www.mofa.go.jp/files/000159928.pdf.
7 Vyhlasenie ministrov Zivotného prostredia
krajin G7 z Bolone, Bolonsky samit, 11. -
12. juna 2017.

8 Priloha k vyhlaseniu vedtcich predstavitelov
krajin G20, ,Dialég krajin G20 o efektivnom
vyuzivani zdrojov", samit G20, Hamburg, 7. -
8. jula 2017.
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produkcie, alebo ked'sa zvySuje produkcia
z kazdej jednotky zdrojov spotreblvanych
v hospodarstve.

Efektivnost vyuzivania zdrojov sa zvycajne
meria pomocou tzv. ukazovatela
produktivity zdrojov®, hlavného
ukazovatela hodnotiacej tabulky pre
efektivne vyuZivanie zdrojov, v ktorom sa
odzrkadluje vyuzivanie surovinovych
zdrojov vzhladom na hospodarsky rast.
Produktivita zdrojov sa vymedzuje ako
pomer hrubého domaceho produktu (HDP)
k domacej spotrebe materidlov, ¢im sa
meria celkové mnozstvo materidlov
priamo pouzivanych v hospodarstve!®
(graf A.1 v prilohe). Produktivita zdrojov
je vyjadrend v eurdch na kilogram®!. Ak sa
HDP zvySuje rychlejSie nez spotreba
materidlov, znamena to, Ze sa zvySuje
produktivita zdrojov a hospodarska ¢innost
sa oddelila od spotreby. (Inymi slovami,
hospodarstvo je schopné vyprodukovat
viac bez Umerného zvysSenia spotreby
zdrojov. Tento jav je znamy ako ,relativne
oddelenie™!?).

Produktivita zdrojov EU sa v obdobi
desiatich rokov od roku 2007 do roku
2016 zvysila 032,3 %. Vroku 2016

° Aby sa ziskal Uplnejéi prehlad o vysledkoch

Clenskych statov, tento ukazovatel sa musi
doplnit dal$imi ukazovatelmi, ako sa uvadza
v hodnotiacej tabulke pre efektivne vyuzivanie
zdrojov.

10 Domaca spotreba materidlov predstavuje
jeden z ukazovatelov prehladu uvedenych
v hodnotiacej tabulke pre efektivne vyuzivanie
zdrojov. Vymedzuje sa ako ro¢né mnozstvo
surovin  ziskanych  z vlastného Uzemia
Ustredného hospodarstva, ku ktorému sa
pripocita vsetok fyzicky dovoz a od ktorého sa
odpocdita vsetok fyzicky vyvoz.

11 v zadujme sledovania trendov v priebehu
¢asu na jednotnom geografickom Uzemi
vypocty obvykle vychadzajui z HDP v redlnom
vyjadreni (retazené objemy), aby sa vylucila
infldcia. Na porovnanie krajin v rovnakom
okamihu sa vypocty zvycajne zakladaju na HDP
vyjadrenom ako Standard kupnej sily s ciefom
odstranit rozdiely tykajlce sa kipnej sily.

12 Relativne oddelenie nastdva vtedy, ked je
miera rastu pouzivanych zdrojov nizSia nez
miera hospodarskeho rastu, ¢o znamena
zvySovanie produktivity zdrojov. AbsolUtne
znizenie vyuzivania zdrojov je nasledkom
oddelenia vtedy, ked miera rastu produktivity
zdrojov prevysi mieru rastu hospodarstva.

dosiahla produktivita v EU 2,1 EUR/Kg
HDP, Co v porovnani s predchadzajiucim
rokom predstavuje zvysSenie o 2,7 % (graf
A.2 v prilohe).

Produktivita zdrojov sa medzi ¢lenskymi
statmi vyrazne liSi. Znacne zavisi od
Struktury narodnych hospodarstiev a od
velkosti a Struktiry ich medzinarodného
obchodu. Otvorené priemyselné
hospodarstva maju zvycajne vyssiu
spotrebu zdrojov, pretoze dovazaju velké
mnozstva surovin, ktoré neskor vyvazaju
ako hotové vyrobky. Hospodarstva
zalozené na sluzbach na druhej strane
zvycajne vytvaraju HDP z Cinnosti, ktoré si
vyzaduju menej materidlov, napriklad
z finan¢nych sluzieb, cestovného ruchu,
umenia a rekreacie, zdravotnej
starostlivosti a verejnej spravy.
Hospodarstva zalozené na sluzbach sa tak
javia ako efektivnejsie, pretoze
spotreblvaju menej materidlnych zdrojov
na euro vystupu.

V poslednom desatroéi bolo najvacsie
zvysenie produktivity zdrojov
zaznamenané v Spanielsku (138 %), Irsku
(127 %) a Slovinsku (84 %). Pricinou bolo
znacné zniZzenie ich pouzivania materidlov
v porovnani so zmenou ich HDP3,

V roku 2016 sa v Holandsku prejavilo
najvacsie zlepsenie v porovnani
z predchadzajucim rokom (19,5 %)
a Holandsko je zaroven ¢lenskym Statom
s najvyssou produktivitou zdrojov [4,2
HDP v standardoch parity kapnej sily
(PPS)/kg materialu]. Po nom nasleduje
Luxembursko, Taliansko a Spojené
kralovstvo (graf 1). Bulharsko, Estonsko,

13V rokoch 2007 - 2016 sa domaca spotreba
materidlu Spanielska znizila o 58,3 %, Irska
0 40,8 % a Slovinska o0 45,1 %. Tuto zmenu
spOsobil predovsetkym pokles fyzickej tazby
nekovovych nerastov v uvedenych krajinach,
prevazne z dovodu krizy v stavebnictve.
V rovnakom obdobi sa HDP v Spanielsku znizilo
00,4%, no viIrsku sa zvysSilo 039,7 %
a v Slovinsku 01,4 %. (V trendoch irskeho
HDP sa odzrkadluje narast za rok 2015
predovsetkym z dovodu premiestnenia
niekolkych velkych spolo¢nosti do Irska,
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2498
7/6390465/Irish GDP communication.pdf).
14 Vysvetlenie domacej spotreby materialov sa
nachadza v poznamke pod ciarou..
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Lotyssko, Litva, Polsko a Rumunsko
ostavaju aj nadalej krajinami s najnizsou
produktivitou zdrojov. Treba poznamenat,
ze v produktivite zdrojov sa vyrazne
odzrkadluje  sStruktira  hospodarstva
krajiny. Clenské &taty s niz&im HDP
a s vyznamnym priemyselnym odvetvim
a odvetvim tazby prvotnych surovin (napr.
lesné hospodarstvo a/alebo tazba
nerastov) byvaji  obvykle  menej
produktivne nez Clenské Staty
s vyznamnejSim  postavenim odvetvia
sluZzieb.
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Zdroj: Eurostat, 2017.

Ako Komisia zd6razriuje v akénom plane

EU pre obehové hospodarstvo, prechod

na hospodarstvo efektivne vyuzivajlce

zdroje zahfha niekolko politickych

vyziev.

Zameriame sa na tri z nich:

i) podpora ekologickych inovacii;

ii) zvySenie energetickej efektivnosti a

iii) zvySenie podielu recyklovaného
komunalneho odpadu.

Inovacie mbzu zohrat délezitd Glohu pri
prechode na efektivnejSie vyuzivanie
zdrojov. Inovacie, a to najma ekologické
inovacie, pomahaju pri rozvoji novych
technoldgii, postupov, produktov, sluZieb
a obchodnych modelov potrebnych na
zmenu modelov nasej vyroby a spotreby.
Podpora inovacnych projektov tykajucich
sa efektivneho vyuzivania zdrojov
a obehového hospodarstva je kltucovym
bodom akéného planu EU pre obehové
hospodarstvo.

Dolezitym ukazovatelom
environmentalnych inovacii a vyskumu
a vyvoja je index ekologickych inovacii,
jeden z tematickych

T T
NL LU IT UK FR ES BE IE DE DK EU SE AT MT SI EL CY SK PT CZ HR FI HU LT PL EE LV ROBG

ukazovatefov v ramci hodnotiacej
tabulky EU pre efektivhe vyuzivanie
zdrojov.

Pomocou indexu sa meraju vysledky
jednotlivych ¢lenskych Statov
v rozlicnych  aspektoch ekologickych
inovacii v porovnani s priemerom EU
(index EU = 100) a zd6raznuju sa ich
prednosti a nedostatky.
Index ekologickych inovacii je zaloZzeny
na 16 ukazovateloch zahffiajucich péat
oblasti inovacii:
ekologické inovacné vstupy,
ekologické inovacné c¢innosti,
ekologické inovacné vystupy,
environmentalne vysledky a
socialno-ekonomické vysledky.

Jeho Ucéelom je poskytnut celistvy pohlad
na  hospodarske,  environmentalne
a socialne vysledky. Konkrétne meria
inovacie, ktorymi sa zniZzuje pouzivanie
prirodnych zdrojov a vypustanie
Skodlivych latok pocas celého Zivotného
cyklu vyrobkov. Kazdy rok ho zverejiiuje
Stredisko pre sledovanie ekologickych
inovacii.
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Zdroj: Stredisko pre sledovanie ekologickych inovacii, 2017.

Z udajov vyplyva, Zze od roku 2010 boli Z udajov pre jednotlivé kategorie
Finsko a Dansko  trvale najviac ekologickych inovacii vyplyvaju urcité
ekologicky inovacnymi ¢lenskymi Statmi zaujimavé rozdiely vo vykonnosti medzi
(ovySe 259% nad priemerom EU). Clenskymi statmi (graf A.3 v prilohe).
Zmeny miery ekologickych inovacii sa Dénsko, Nemecko a Finsko vyrazne
medzi krajinami znacne liSia. Kym prevysSuju ostatné Cclenské sStaty ako
v niektorych clenskych sStatoch su krajiny s najlepsimi vysledkami
pomerne stabilné, Litva, LotySsko z hladiska ekologickych inovacnych
a Slovensko zlepSili svoje postavenie vstupov'®.  V pripade  ekologickych
v porovhani s ostatnymi  ¢lenskymi inovacnych &innosti'® sa na prvych dvoch
Statmi. Naopak v pripade Bulharska miestach nachadza Finsko a Svédsko.
a Belgicka doslo k zhorseniu ich pozicii. Najlepsie vysledky, pokial ide

o ekologické inova¢né vystupy'’, maju
Najviac ekologicky inovacnymi krajinami Luxembursko a Finsko. Najvyssie
v roku 2016 boli Nemecko, Luxembursko hodnotenie v pripade vysledkov
a Finsko (0 30 % nad priemerom EU, efektivneho vyuzivania zdrojov majl
graf 2). Bulharsko a Madarsko sa Luxembursko,  Spojené  kralovstvo
umiestnili na poslednom a Malta. Na prvych miestach v pripade

15 Hodnotenie ekologickych inovaénych vstupov sa vypoéita z jednoduchého priemeru bodového
hodnotenia za ,vlddne rozpoctové prostriedky a vydavky na vyskum a vyvoj v oblasti zivotného
prostredia a energetiky (podiel HDP)", ,celkovy podiel zamestnancov a vyskumnych pracovnikov
vyskumu a vyvoja (podiel z celkovej zamestnanosti)" a ,celkovi hodnotu ekologickych investicii
v pociato¢nom sStadiu (USD/strop)".

16 Hodnotenie ekologickych inovaénych &innosti sa vypoéita z jednoduchého priemeru bodového
hodnotenia za ,podniky, ktoré vykonavaju inovacné cinnosti zamerané na zniZzenie surovinovych
vstupov na jednotku produkcie (percentualny podiel vSetkych podnikov)", ,podniky, ktoré vykonavaju
inovacné cinnosti zamerané na zniZenie energetickych vstupov na jednotku produkcie (percentualny
podiel vsetkych podnikov)" a ,organizacie registrované podla normy ISO 14001 (na milién
obyvatelov)".

17 Hodnotenie ekologickych inovaénych vystupov sa vypocita z jednoduchého priemeru bodového
hodnotenia za ,patenty suUvisiace s ekologickymi inovaciami (na milion obyvatelov)", , publikacie
sUvisiace s ekologickymi inovaciami (na milion obyvatelov)" a ,medialne spravy suvisiace
s ekologickymi inovaciami (na pocet elektronickych médii)".
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a predposlednom mieste (s menej nez
60 % priemeru EU).

Dosiahnutie pokroku k hospodarstvu,
ktoré efektivnejsie vyuziva zdroje,
zahfha aj znizenie spotreby energie na
vSetkych  drovniach  energetického
retazca od vyroby energie po jej kone¢nu
spotrebu. To znamend poskytovanie
vacsieho objemu sluzieb s rovnakym
energetickym vstupom alebo rovnakého
objemu sluzieb s mensimi energetickym
vstupom.

Silny déraz na energetick( efektivnost je
v sulade s cielmi stanovenymi v ramci
politik v oblasti klimy a energetiky na
obdobie do roku 2030 a so stratégiou
energetickej Unie. Eurdpania
prostrednictvom efektivnejsieho
pouzivania energie mdzu znizit svoje
Ucty za energiu, zmensit svoju zavislost
od

socialno-ekonomickych vysledkov!® sa
nachadza Polsko a Slovensko.

dovazanych paliv a pomoct ochrariovat
Zivotné prostredie. Efektivnejsie
pouzivanie energii je takisto prospesné
pre verejné zdravie (napr. znizenim
znecistenia ovzdusia). Zdvojnasobenie
globalnej miery zvySenia energetickej
efektivnosti do roku 2030 je klucovym
zamerom cielov trvalo udrzatelného
rozvoja’®.

Uzito¢nym ukazovatelom na hodnotenie
energetickej efektivnosti je produktivita
energie, Co je jeden z ukazovatelov
prehlfadu v hodnotiacej tabulke EU pre
efektivne vyuzivanie zdrojov. Meria sa
nim produktivita spotreby energie. Tento
ukazovatel' predstavuje podiel HDP
k hrubej vnutrostatnej spotrebe energie
za dany kalendarny rok. Vyjadruje sa
v eurach na kilogram ropného
ekvivalentu.

B e

EUR/kg ropného ekvivalentu

IE DK LUMTUK IT AT 5E DE ES NLEU FR CY EL PT BE 51 FI HR LT LV SK PL ROHU CZ EEE

Zdroj: Eurostat, 2017
Poznamky: Udaje za Spanielsko, Francuzsko, Grécko a Rumunsko su predbezné.

18 Hodnotenie vysledkov efektivneho vyuzivania zdrojov sa vypocita ako jednoduchy priemer
bodového hodnotenia produktivity materialov, produktivity vody, energetickej produktivity a intenzity
emisii sklenikovych plynov.

19" Jeden z cielov suvisiacich s ciefom 7 (http://www.un.org/sustainabledevelopment/energy/).
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Vroku 2015 dosiahla produktivita
energie v EU 8,3 EUR/kg ropného
ekvivalentu, ¢o je zvySenie o0 20,3 %
oproti Urovni zroku 2006 (graf 3).
Vysledky jednotlivych krajin sa od seba
vyrazne lidia. Irsko (16,8 EUR/kg
ropného ekvivalentu) a Dansko
(15,4 EUR/kg ropného ekvivalentu) su
krajiny s najlepSimi vysledkami. Po nich
nasleduje

Podla spravy Komisie o pokroku v oblasti
energetickej efektivnosti za rok 2016 sa
EU ako celok stava energeticky
efektivnejSou. Spotreba energie v rokoch
2005 a 2014 vyrazne poklesla: primarna
energetickd spotreba sa znizila 0 12 %
a konecna spotreba energie 0 11 %.

Recyklacia moéze pomdct znizit tazbu
surovin prostrednictvom zberu
opakovane pouzitelnych materidlov a ich
vratenim do vyrobného procesu. Nizsi
dopyt po surovinach znizuje dopyt po
tazbe  primarnych  surovin  avo
vSeobecnosti znizuje poskodenie
Zivotného prostredia sp6sobené vznikom
odpadu. Recyklacia je takisto uzitoCnym
ukazovatelom udrzatelnosti a rozvoja
modelov hospodarstva, ktoré je vacsmi
»~obehové".

Jednym z tematickych ukazovatelov
hodnotiacej tabulky pre efektivne
vyuzivanie zdrojov je

Luxembursko, Malta, Spojené kralovstvo
a Taliansko, ktoré vsetky dosiahli
hodnotenie vySe 10 EUR/kg ropného
ekvivalentu. Devat d&lenskych Statov
nedosiahlo Uroven 5 EUR/kg ropného
ekvivalentu. Je vsak délezité mat na
pamati, ze tieto rozdiely do znacnej
miery sUvisia o) Struktdrou
hospodarstva.

miera recyklacie komunalneho odpadu.
Pomocou tohto ukazovatela sa
kvantifikuje podiel recyklovaného
komunalneho odpadu (vratane
kompostovanej zlozky a zlozky, ktora
presla anaerébnym rozkladom) v celom
objeme komunalneho odpadu.
Komunalny odpad tvori do zna¢nej miery
odpad produkovany domacnostami,
mébze vSak obsahovat podobné druhy
odpadu produkované malymi podnikmi
a verejnymi institlciami, ktorych zber
vykonavaju obce alebo ktorych zber sa
uskuto€fiuje v ich mene?°. Tato druha
zlozka komunalneho odpadu modze byt
v kazdej obci a krajine odliSna, ato
v zavislosti od miestneho systému
odpadového hospodarstva.

Tieto rozdiely mozno aspon Cciasto¢ne
vysvetlit na zdklade rozdielov medzi
Clenskymi Statmi (graf 4). V poslednom
desatro¢i sa v EU nepretrzite zvySoval
podiel recyklovaného komunalneho
odpadu az na 45 %2 v roku 2015 (o 10
percentudlnych bodov viac nez v roku
2007).

20 jeho stcastou nie je priemyselny a polnohospodarsky odpad.
2! 0odhady Eurostatu. Za rok 2014 chybajl Udaje z irska a Grécka.
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Graf 4 — Miera recyklacie komunalneho odpadu, 2015
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Zdroj: Eurostat, 2017. i )
Poznamky: Udaje za EU su odhady Eurostatu. Udaje za Irsko su z roku 2012 a za Grécko z roku 2014.
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AZ na niekolko vynimiek (Belgicko, Grécko
a Rakusko) je celkovy trend na Urovni
krajin vzostupny. V niektorych Clenskych
Statoch, ktoré vstupili do EU nedavno
(Chorvatsko, Lotyssko, Litva, Polsko
a Rumunsko), sa prejavilo vyznamné
zvysenie v priebehu casu. Chorvatsko
a Cyprus, ako aj Grécko, Malta, Rumunsko
a Slovensko vsak vroku 2016 stale
nedosiahli mieru recyklacie 20 %. Naproti
tomu krajiny s najlepsimi vysledkami -
Nemecko, Rakusko, Slovinsko, Belgicko
a Holandsko - recykluju vyse 50 %.

Pouzitie  tradi¢nej environmentalnej
regulacie typu ,nariadit a skontrolovat" na
dosiahnutie cielov politiky mbéze byt
nakladné. Environmentélne dane* mézu
predstavovat G&innd trhovu alternativu.
Environmentalne dane su dane, ktorych
danovy zaklad je fyzicka jednotka (alebo
jej nahrada) nieCoho, ¢o ma preukazany,
konkrétny, negativny vplyv na Zivotné
prostredie.

Environmentalne dane eliminuja potrebu
organov ziskavat podrobné informacie
o Struktire nakladov technolégii na
znizovanie znecistenia a o hospodarskych
¢innostiach znedistovatelov. V dosledku
toho su celkové administrativne naklady
environmentalnych dani - a Casto aj
naklady na dodrziavanie predpisov - nizsie
ako naklady a Usilie potrebné na
monitorovanie a presadzovanie pravidiel
tykajucich sa regulovanych cinnosti.

Navyse na rozdiel od regulacie, ktorou sa
zavadzaju osobitné podmienky a modely
spravania, environmentalne dane
poskytuji  hospodarskym  subjektom
priestor na rozhodovanie o najlepSom
alebo najlacnejSom spbsobe, ako zmiernit
poskodenie zivotného prostredia.
Environmentalne dane takisto vytvaraju
stimuly pre podniky, ktoré sa mozu
rozhodnut pre inovaéné, ekologickejsie
produkty a vyrobné procesy.

Environmentalne dane sa ako politické
nastroje rozsiahlo skimali v ekonomickej

22 pozri tematicky informacny prehlad
eurépskeho semestra o dannovom systéme.

a politickej literatire. Podla hlavného
hospodarskeho pristupu mozu
environmentdlne dane ovplyviiovanim
volby spotrebitelov napravit ,negativne
externality®, t.j. dodato¢né naklady
spolo¢nosti  spdsobené  znedcistovanim
zivotného prostredia a vyuzivanim
zdrojov.

Kedykolvek sa v trhovych cenach
neodzrkadluju aplné naklady na produkciu
tovaru a sluzieb (tzv. zlyhanie trhu),
environmentalne dane umoznuju
internalizovat tieto naklady. Inymi
slovami, ucinkom environmentalneho
zdanovania je znizenie znedistovania
Zivotného prostredia a vyuzivania zdrojov,
¢im sa zabezpecuje plné zohladnenie
nakladov  a prinosov  pri  prijimani
hospodarskych rozhodnuti.

Prijem z environmentalnych dani sa méze
pouzit ~na  znizenie inych, viac
deformujucich dani (napr. z prace) alebo
sa moze  znovu investovat  do
ekologickejsej infrastruktiry a iniciativ.
Tato argumentacia je v odbornej literature
znama ako ,hypotéza dvojitej dividendy"
a viedla k zvySeniu zaujmu
o environmentalne zdanovanie
v 90. rokoch 20. storodia.

Podla tohto pristupu by okrem prvej
dividendy tykajucej sa zlepSenia zivotného
prostredia programy prenosu zdanovania
mohli vyniest druhl dividendu. To by
znamenalo pouzitie prijmov
z environmentalnych dani na znizenie
deformujldceho zdanenia prace a kapitalu
sposobom, ktory bude z hladiska prijmov
neutralny. Tym sa zvysia prinosy celkovej
efektivnosti dafiovej reformy.

Dafiové uniky v pripade
environmentdlnych dani su takisto ovela
mensie ako v pripade inych dani, kym
administrativne naklady suU nizSie nez
v pripade dane z prijmu a dane z pridanej
hodnoty. Environmentadlne zdanovanie
podporuju renomované medzinarodné
organizacie, ako je Svetova banka,
Medzinarodny menovy fond (MMF)
a Organizacia pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj (OECD).

So zdanovanim Uzko suvisi potreba
reformovat a postupne prestat poskytovat
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dotacie na cinnosti, ktoré Skodia
zivotnému prostrediu, konkrétne dotacie
na fosilne paliva. Tato reforma sa takisto
chape ako predpoklad na zabezpecenie
ucinnosti environmentélneho zdafovania.
V plane EU pre Eurdpu efektivne
vyuzivajucu zdroje sa pozaduje, aby sa do
roku 2020 postupne prestali poskytovat
Odstranenie poskytovania dotacii na
fosilne paliva a inych dotacii na ¢innosti,
ktoré Skodia Zivotnému prostrediu, by sa
malo chapat v SirSom kontexte, a to
v kontexte prechodu na ekologické
hospodarstvo.

V tejto slvislosti sa musia vyvazit
kritéria a kompromisy tykajuce sa
efektivnosti vyuzivania zdrojov, pruznosti
ekosystému, dobrych Zivotnych
podmienok ludi a spolo¢enskej rovnosti.

dotacie na cinnosti, ktoré Skodia
zivotnému prostrediu, pricom sa nalezite
zohladni vplyv na ludi v nadzi. V jani 2017
skupina krajin G7 zopakovala svoj zavazok
ukonéit neefektivne dotacie na fosilne
palivd a vyzvala vsetky krajiny, aby ho
splnili do roku 2025.

V krajindch ~ EU  je  zavadzanie
environmentdlnych dani stdle pomerne
obmedzené.

Dane z energii, uhlika a dopravy (za
vozidld) su zdaleka najCastejsSie
pouzivané dane, kym vo vacsSine
Clenskych Statov existuju nastroje
sllvisiace s odpadom. Dane tykajuce sa
znecistenia ovzdusia a vody a pouzivania
zdrojov su vSak pomerné malo rozsirené.

B Danezenergie M Danez dopravy Dane zo znefistenia/zdrojov

12,0 -----mmm s mmmmmmmmmmmoommooeoooooooe

10,0 LB - B -J-g---- - mmmmmmmmmmm e

S,O —+ - - - - - - - - - - - - e -

%
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Zdroj: Eurostat, 2017.

IT UK PT HU FI EU LT CZ ES AT 5K S5E DE LU FR

Poznamka: Dane a socialne prispevky nezahfriaju imputované socialne prispevky.

Od roku 2000 do roku 2008 sa podiel
prijmov z environmentélnych dani na
celkovych danovych prijmoch v EU
mierne zmensSil. V roku 2009 sa zvysili
z dévodu poklesu inych dani (v dosledku
finan¢nej krizy) a poklesu prijmov z dani
z prijmu fyzickych a pravnickych osoéb.
Odvtedy sa prijmy z environmentalnych
dani viac-menej ustalili.

Zdanenie znecistenia alebo pouzivania
zdrojov predstavuje najmensi prispevok
(0,2 %).

Environmentalne dane predstavuju vyse
10 %  celkovych prijmov  z dani
Chorvatska, Grécka a Slovinska, ale
menej nez 5 % celkovych prijmov z dani
Belgicka, Francuzska, Nemecka
a Luxemburska. Dane z energii sU vzdy
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V roku 2015 tvorili environmentalne najvacsim zdrojom prijmov, hoci existuju

dane 6,3 % vynosov z dani a socialnych urcité odliSnosti. Podla spravy Eurdpskej
prispevkov (s vynimkou imputovanych komisie?®* priblizne tretina ¢&lenskych
socialnych prispevkov, graf 5). Vacsina Statov ma potencialny priestor na zmenu
z tohto podielu (4,8 %) pochadza z dani svojho environmentalneho zdanovania.

z energie, po ktorych nasleduju dane
z dopravy (1,3 %).

23 Eurdpska komisia, ,Dariové reformy v ¢lenskych étatoch EU v roku 2015. Vyzvy pre hospodarsky
rast a udrzatelnost verejnych financii v oblasti dariovej politiky", instituciondlny dokument 008,
september 2015.
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V rokoch 2006 az 2015 bol prispevok
environmentalnych dani k celkovému
prijmu z dani v celej EU v priemere nizky
a pomerne stabilny (o nieco viac nez 6 %,
graf A.4 v prilohe). Naproti tomu
prispevok dani z prace ostal vysoky,
pricom sa zvysil takmer o jeden
percentualny bod zo 48,8 % na 49,7 %
(hoci od roku 2012 sa znizuje). Dane
z prace a kapitadlu sa vypocitavaju zo
zakladov (ako su platy a kapital), ktorych
hodnota sa ¢asom zvysuje.
Environmentdlne dane sa vSak Ccasto
vypocitavaju v jednotkach fyzickej
spotreby alebo vyprodukovaného odpadu
a asto su stanovené v nominalnom
vyjadreni. Za tychto okolnosti prijem
z tychto dani takisto klesne, ak budu
uspesné pri zmene spravania.

Zaujimavou pripadovou Studiou je
holandska  skusenost s odvadzanim
environmentalnych dani od roku 1970.

Holandsko v roku 1995 zaviedlo komisiu
pre reformu ekologickej dane, ktora
pomohla zmenit Struktdru dafiového
systému s cielom  viac  zohladnit
environmentdlny aspekt hospodarskych
a sociadlnych cinnosti. Zvysili sa dane
z motorovych vozidiel (napr. registracna
dan aroCna cestna dan) a predstavené
boli dve iniciativy na zdanovanie energie -
sUstava dane z energie a program prémie
na energiu.

V ramci programu prémie na energiu sa
pouzivaju finanéné prostriedky vyzbierané
prostrednictvom dane z energie, a to na
podporu domacnosti a organizacii
socialneho byvania, ktoré investuju do
energie z obnovitelnych zdrojov a do
opatreni energetickej efektivnosti. Po
zavedeni v roku 2000 sa pomocou tohto
programu zvySil predaj energeticky
ucinnych domacich spotrebicov o 70 %,
¢im sa v prvych dvoch rokoch programu
znizili emisie oxidu uhli¢itého (CO,)
0 210 000 ton.

Ekologickl danovu politiku v Holandsku
tvoria aj:

stimuly na znizZenie znecistenia a inych
negativnych environmentalnych
vplyvov (zaroven na pokrytie nakladov

na obnovu aochranu Zivotného

prostredia) a

zdanenie pouzivania podzemnej vody,

vody z vodovodu, ukladania odpadu na

skladke a jeho spalovania

a znecistovania povrchovych vod.
V roku 2015 bol prispevok
environmentalnych dani k celkovému
prijmu z dani v Holandsku 6smy najvyssi
vEU. VySe 50% jeho prijmov
z environmentalnych dani pochadza zo
zdanenia energie, ale dane z dopravy
takisto tvoria vyznamny podiel (30 %).

V poslednych rokoch doslo k zaujimavému
vyvoju Vv oblasti holandského zdanenia
dopravy. Prijmy dane z dopravy ako podiel
HDP v Holandsku (1 %) patria medzi
najvyssie v Europe a v roku 2015 im
patrilo tretie miesto (po Dansku a Malte).
Do roku 2009 bola sadzba registracnej
dane 45,2 % Cdistej cennikovej ceny
vozidla. Po zmenach zavedenych v roku
2009 bola dan zalozend Cciasto¢ne na
emisiach oxidu uhlic¢itého z vozidiel.
Benzinové vozidla produkujlce menej nez
110 gramov CO, na kilometer a naftové
vozidla s emisiami mensimi nez 95 gramov
boli od platenia dane oslobodené. Po
dalSich Upravach limitov je registracna dan
od roku 2013 zaloZena Uplne na emisiach
oxidu uhli¢itého. Od roku 2008 sa rovnaké
limity pre emisie oxidu uhli¢itého
uplatfiuju aj na cestnu dan.

Tieto zmeny aspon cCiastoCne vysvetluja,
preco sa Uroven priemernych emisii CO,
?vozidiel v Holandsku znizila z dvanastej
najnizéej Grovne v EU v roku 2007 na
najnizsiu v roku 2014. Tato zmena politiky
vSak mala jasny vplyv na rozpocet: prijem
z dane z registracie vozidla klesol priblizne
0 65 % z 3,6 miliardy EUR v roku 2007 na
1,1 miliardy EUR v roku 2014
(v nominalnych cenach).

Datum: 13. 11. 2017
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PRILOHA

Graf A.1 - Domaca spotreba surovin, 2016
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Zdroj: Eurostat, 2017.

Graf A.2 - Produktivita zdrojov, HDP v roku 2010, retazené objemy v roku 2007 a 2016
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Graf A.3 - Index ekologickych inovacii, hodnotenie jednotlivych kategérii, 2016
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Graf A.4 - Dane z prijmov z prace a environmentalne dane v EU ako podiel celkovych
prijmov z dani a socialnych prispevkov, 2006 - 2015
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