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SEMESTRUL EUROPEAN - FISA TEMATICA
UTILIZAREA EFICIENTA A RESURSELOR

Resursele naturale sunt fundamentale
pentru sanatatea umana, activitatea
economicd, bunastare si calitatea vietii,
dar ele sunt limitate.

Cresterea cererii mondiale pentru aceste
resurse cauzeaza deficite si volatilitatea
preturilor. Concurenta ulterioara pentru
resurse poate provoca instabilitate in
multe regiuni ale lumii. Statele membre
ale UE se bazeaza pe restul lumii pentru
resurse, cum ar fi combustibilul si o serie
de materii prime esentiale. Prin urmare,
acestea pot fi afectate de riscurile legate
de securitatea aprovizionarii.

Modelul actual de dezvoltare al Uniunii
Europene se bazeaza pe o utilizare
intensiva a resurselor. Pentru a reduce
gradul de epuizare a resurselor si
degradarea mediului pe care aceasta o
poate antrena, trebuie sa inlocuim modelul
actual cu modele de productie si de
consum mai reziliente si mai sustenabile,
in concordanta cu principiile unei
,economii circulare”. Trecerea la o
economie mai productiva si cu o utilizare
mai putin intensiva a resurselor necesita
investitii In ecoinovare si poate genera
beneficii majore, atat in ceea ce priveste
competitivitatea, cat si crearea de locuri
de munca.

Intr-o economie mai circulara, valoarea
produselor, a materiilor prime si a
resurselor este mentinuta in economie cat
mai mult timp posibil, iar generarea de
deseuri este redusa la minimum.

Este esential ca UE sa realizeze aceasta
tranzitie, care ar contribui si la indeplinirea
de catre UE a obiectivelor Agendei 2030 a
ONU pentru dezvoltare durabila, in special
a obiectivului de dezvoltare durabild 12
privind ~consumul Si productia
responsabile”.

In ultimii ani, diverse politici ale UE au
promovat imbundtatiri in materie de
utilizare eficientd a resurselor. In 2011,
Comisia Europeana a lansat initiativa
emblematica ,0 Europa eficienta din
punctul de vedere al utilizarii resurselor”?
in cadrul Strategiei Europa 2020. Initiativa
promoveaza tranzitia cdtre o economie
eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si cu emisii scazute de dioxid de
carbon, care sa contribuie la asigurarea
unei cresteri mai durabile si sa ofere un
cadru de actiune pe termen lung.

»Foaia de parcurs catre o Europa eficienta
din punctul de vedere al utilizarii
resurselor”? este unul dintre elementele
fundamentale ale initiativei emblematice.
Foaia de parcurs prezinta modificarile
structurale si tehnologice necesare pana in
2050 pentru a decupla cresterea
economica de utilizarea resurselor si de
impactul acesteia asupra mediului. Foaia
include etape care trebuie atinse pana in
2020.

! Comisia Europeand, Comunicarea ,Europa

2020 O strategie europeand pentru o
crestere inteligenta, durabilda si favorabila
incluziunii” [COM(2010) 2020].

2 Comisia Europeand, ,Foaie de parcurs citre
o Europa eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor” [COM(2011) 571].
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Progresele inregistrate de fiecare stat
membru si de UE in ansamblu in vederea
indeplinirii obiectivelor si tintelor initiativei
emblematice din cadrul Strategiei Europa
2020 sunt evaluate prin Tabloul de bord
privind utilizarea eficienta a resurselor, un
set de indicatori pe care Eurostat il publica
periodic incepadnd din decembrie 2013.
Tabloul de bord cuprinde un indicator
principal, un tabel cu indicatori referitori la
apa, terenuri, materii prime si dioxid de
carbon, precum si indicatori tematici de
evaluare a domeniilor prioritare de politica.

in,Planul de actiune al UE pentru economia
circulard™, prezentat in 2015, Comisia a
subliniat argumentele economice pentru
cresterea utilizarii eficiente a resurselor ca
oportunitate de a genera avantaje
competitive noi si sustenabile pentru UE.
Indepartarea de modelul actual al
economiei liniare si ,inchiderea buclei”
ciclurilor de viata ale produselor printr-un
grad mai mare de reutilizare si reciclare ar
putea aduce beneficii atat pentru mediu, cat
si pentru economie.

Programul ambitios de masuri prezentat de
Comisie acopera intregul ciclu, de la
producerea si consumarea produselor la
gestionarea deseurilor si piata materiilor
prime secundare. Fondurile structurale si
de investitii europene oferda posibilitati
semnificative pentru a sprijini investitiile in
utilizarea eficienta a resurselor in intreaga
UE.

Totin 2015, Comisia a prezentat ,Strategia-
cadru pentru o uniune energetica rezilienta
cu o politica prospectiva in domeniul
schimbarilor climatice” si ,,Foaia de parcurs
pentru uniunea energeticd” asociatd. O
uniune energeticd europeana care sa

asigure o energie sigura, accesibila si

3 Comisia European3, ,Comunicare a Comisiei

catre  Parlamentul  European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de
Investitii: Inchiderea buclei - un plan de
actiune al UE pentru economia circulard”
[COM(2015) 614].

*  Comisia European3, ,Pachet privind uniunea
energetica - O strategie-cadru pentru o uniune
energetica rezilientd cu o politica prospectiva in
domeniul schimbarilor climatice”
[COM(2015) 80].

ecologica necesita tehnologii inovatoare cu
emisii scazute de dioxid de carbon, care sa
consume mai putind energie pentru a
reduce poluarea si a conserva sursele
interne de energie. De asemenea, se
impune coordonarea politicilor privind
eficienta energetica si utilizarea eficienta a
resurselor, astfel incat sa se depaseasca
modelul economic liniar care predomina in
prezent.

Alianta G7 pentru utilizarea eficienta a
resurselor a fost lansata de catre liderii G7
fn 2015, ca forum destinat schimbului de
cunostinte si crearii de retele de informare
pe baza voluntard®. Cu implicarea activa a
UE, alianta a sprijinit adoptarea, de catre
ministrii mediului din tarile G7, a Cadrului
de la Toyama privind ciclurile materiilor
prime® (2016) si a Foii de parcurs pe cinci
ani de la Bologna’ (2017). Acestea
urmaresc sa valorifice oportunitatile oferite
de utilizarea eficientd a resurselor, sa
promoveze cele mai bune practici si sa
incurajeze inovarea.

Lansarea de catre liderii G20, in iulie
2017, a Dialogului G20 privind utilizarea
eficientd a resurselor® deschide noi
posibilitdti de cooperare internationald
pentru a promova o tranzitie la nivel
mondial cdtre o economie circulara,
eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si cu emisii scazute de dioxid de
carbon.

Prezenta fisa are urmatoarea structura: in
sectiunea 2 se trece in revista performanta
atinsa de statele membre in ceea ce
priveste o serie de indicatori selectati. In
sectiunea 3 se examineazda dovezile
disponibile cu privire la politicile potentiale
care ar putea promova efectiv utilizarea
mai eficientd a resurselor si se analizeaza
principalele lor puncte forte si puncte

5 Anexa la Declaratia liderilor din cadrul

Summitului G7, 7-8 iunie 2015.

6 Cadrul G7 de la Toyama privind ciclurile
materiilor prime, mai 2016,
http://www.mofa.go.jp/files/000159928.pdf.
7 Declaratia de la Bologna a ministrilor
mediului din tarile G7, Summitul de la Bologna,
11-12 iunie 2017.

8 Anexa la Declaratia liderilor G20, ,Dialogul
G20 privind utilizarea eficienta a resurselor”,
Summitul G20, Hamburg, 7-8 iulie 2017.
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slabe. In sectiunea 4 se schiteazd o
imagine de ansamblu a situatiei actuale
din toate tarile UE, evidentiindu-se bunele
practici in materie de utilizare eficienta a
resurselor din tarile UE, in special din
Tarile de Jos.

O economie devine mai eficienta din
punctul de vedere al utilizarii resurselor
atunci cadnd reduce nivelul absolut al
resurselor pe care le consuma pentru a
obtine fiecare unitate de productie sau
cand mareste productia obtinuta din
fiecare unitate a resurselor pe care le
consuma.

Utilizarea eficienta a resurselor se
masoara de obicei prin ,indicatorul de
productivitate a resurselor”, principalul
indicator din Tabloul de bord privind
utilizarea eficienta a resurselor care
reflectd utilizarea resurselor materiale in
ceea ce priveste cresterea economica.
Productivitatea resurselor este definita ca
raportul dintre produsul intern brut (PIB)
si consumul intern de materii prime, care
masoara cantitatea totald de materii prime
utilizate direct de cdtre o economie®®
(figura A.1 din anexa). Aceasta se exprima
in euro pe kilogram'!'. Dacd PIB-ul creste
mai rapid decat consumul de materii
prime, productivitatea resurselor se

° Pentru a avea o imagine cadt mai ampl3 a

performantelor statelor membre, acest
indicator trebuie sa fie completat cu indicatori
suplimentari, cum este cazul in Tabloul de bord
privind utilizarea eficienta a resurselor.

10 Consumul intern de materii prime este unul
dintre indicatorii inclusi in Tabloul de bord
privind utilizarea eficienta a resurselor. Acesta
este definit drept cantitatea anuala de materii
prime extrase de pe teritoriul national al
economiei analizate, plus toate importurile
fizice minus toate exporturile fizice.

11 pentru a urmari tendintele in timp intr-o
singurd zona geografica, calculele se bazeaza
de obicei pe PIB-ul exprimat in termeni reali
(volume inlantuite) pentru a exclude inflatia.
Pentru a se efectua o comparatie intre tari in
acelasi moment, calculele se bazeaza de obicei
pe PIB-ul exprimat in standarde ale puterii de
cumparare, pentru a elimina diferentele in ceea
ce priveste puterea de cumparare.

imbundtateste si activitatea economica
este decuplata de consumul de materii
prime. (Cu alte cuvinte, economia este
capabila sa produca mai mult, fara o
crestere proportionala a consumului de
resurse. Acest fenomen este cunoscut sub
numele de ,decuplare relativa”*?).

Productivitatea resurselor de la nivelul UE
a crescut cu 32,3% in perioada
2007-2016. In 2016, productivitatea din
UE a fost de 2,1 EUR/kg, cu 2,7 % mai
mare decat in anul precedent (figura A.2
din anexa).

Productivitatea resurselor variaza foarte
mult de la un stat membru la altul.
Aceasta depinde in mare masura de
structura economiilor nationale si de
dimensiunea si structura schimburilor lor
comerciale internationale. De obicei,
economiile industriale deschise consuma
mai multe resurse deoarece importa
cantitati mari de materii prime, care sunt
exportate ulterior ca produse finite.
Economiile bazate pe servicii, pe de alta
parte, tind sa creeze PIB-ul din activitati
care consuma mai putine materii prime,
cum ar fi serviciile financiare, turismul,
artele si activitatile recreative, asistenta
medicald si administratia publicd. Prin
urmare, economiile bazate pe servicii par
mai eficiente deoarece consuma mai
putine resurse materiale pe euro de
productie.

fn ultimul deceniu, cele mai mari cresteri
ale  productivitatii  resurselor s-au
inregistrat in Spania (138 %), Irlanda
(127 %) si Slovenia (84 %). Acestea s-au
datorat unei reduceri substantiale a
utilizarii materiilor prime in comparatie cu
evolutia PIB-ului®®.

12 Decuplarea relativd are loc atunci cand rata
de crestere a resurselor utilizate este mai
scazuta decéat rata cresterii economice, astfel
incat productivitatea resurselor este in
crestere. Reducerile absolute ale utilizarii
resurselor sunt o consecinta a decuplarii atunci
cand rata de crestere a productivitatii
resurselor depadseste rata de crestere a
economiei.

13 1n perioada 2007-2016, consumul intern de
materii prime a scazut cu 58,3 % in Spania, cu
40,8 % in Irlanda si cu 45,1 % in Slovenia.
Scaderea a fost determinata in principal de o
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in 2016, Tarile de Jos prezintd cea mai
mare imbunatatire fata de anul precedent
(19,5 %), fiind si statul membru cu cea
mai mare productivitate a resurselor
[4,25 din PIB in paritatile puterii de
cumparare (PPC)/kg de materii prime]. Pe
locurile urmatoare se situeaza
Luxemburgul, Italia si Regatul Unit
(figura 1). Bulgaria, Estonia, Letonia,
Lituania, Polonia si Roméania sunt in
continuare tarile cu productivitatea cea
mai scazuta a resurselor. Ar trebui
remarcat faptul ca productivitatea
resurselor reflecta puternic structura
economica a unei tari. Statele membre cu
un PIB mai scazut si cu sectoare
industriale si sectoare ale extractiei
primare de mari dimensiuni (de exemplu
silvicultura si/sau industria extractiva)
sunt de regula mai putin productive decat
statele membre cu un sector al serviciilor
mai important.

reducere a extractiei fizice de minereuri
nemetalifere in {drile respective, in mare parte
din cauza crizei din industria constructiilor. In
aceeasi perioada, PIB-ul a scazut cu 0,4 % in
Spania, dar a crescut cu 39,7 % in Irlanda si cu
1,4 % in Slovenia. (Tendintele referitoare la
PIB-ul Irlandei reflectd revizuirea ascendenta
pentru 2015, datorata in principal relocalizarii
in Irlanda a mai multor intreprinderi mari
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2498
7/6390465/Irish GDP communication.pdf).
14 pentru o explicatie a consumului intern de
materii prime, va rugam sa consultati nota de
subsol de mai sus.
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Sursa: Eurostat, 2017.

Dupa cum se evidentiaza in ,Planul de
actiune pentru economia circulard”
prezentat de Comisie, tranzitia catre o
economie cu o utilizare mai eficienta a
resurselor implicd mai multe provocari in
materie de politici.

Ne axam in continuare pe trei dintre
acestea:

i) stimularea ecoinovarii;
ii) cresterea eficientei energetice si
iii) cresterea proportiei de deseuri

municipale reciclate.

Inovarea poate juca un rol important in
cadrul tranzitiei catre o utilizare mai
eficienta a resurselor. Inovatiile, in special
ecoinovatiile, contribuie la dezvoltarea
noilor tehnologii, procese, produse,
servicii si modele de afaceri necesare
pentru a ne schimba modelele de
productie si de consum. Sprijinirea
proiectelor inovatoare relevante pentru
utilizarea eficientda a resurselor si
economia circulara este un element
esential al planului de actiune pentru
economia circulara.

Un indicator important al inovarii si al
C&D n domeniul mediului este indicele
ecoinovarii, unul dintre indicatorii tematici

din Tabloul de bord al UE privind utilizarea
eficienta a resurselor.

Indicele madsoara performanta fiecdrui
stat membru cu privire la diferite
elemente ale ecoinovarii in comparatie cu
media UE (indicele UE=100), evidentiind
punctele forte si punctele slabe ale
acestora.

Indicele ecoinovarii se bazeazda pe

16 indicatori care acopera cinci domenii

de inovare:
mijloacele
ecoinovarii;
activitatile de ecoinovare;
realizarile ecoinovarii;
rezultatele in materie de mediu si
rezultatele socioeconomice.

de productie ale

Scopul sau este sa prezinte o imagine
globala a performantei economice, sociale
si de mediu. Mai precis, indicele masoara
inovatiile care reduc utilizarea resurselor
naturale si emiterea de substante nocive
de-a lungul intregului ciclu de viata al
produselor. Indicele este publicat anual de
Observatorul ecoinovarii.
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Sursa: Observatorul ecoinovérii, 2017.

Datele arata ca, incepand din 2010,
Finlanda si Danemarca au fost in mod
constant statele membre cele mai
ecoinovatoare (cu peste 25 % peste
media UE). Evolutia ratelor ecoinovarii
variaza considerabil de la o tara la alta.
In timp ce unele state membre sunt
relativ stabile, Lituania, Letonia si
Slovacia si-au imbunatatit pozitia in
raport cu alte state membre. Pe de alta
parte, pozitia Bulgariei si a Belgiei s-a
inrautatit.

in 2016, Germania, Luxemburgul si
Finlanda au fost tarile cele mai
ecoinovatoare (cu 30 % peste media UE,
figura 2). Bulgaria si Ungaria s-au situat
pe ultimul si, respectiv, penultimul loc (la
nu mai mult de 60 % din media UE).

Datele pentru fiecare categorie de
ecoinovare indica diferente interesante
intre performantele statelor membre
(figura A.3 din anexd). Danemarca,
Germania si Finlanda se detaseaza de
departe de celelalte state membre,
avand rezultatele cele mai bune in ceea
ce priveste mijloacele de productie ale
ecoinovarii®>. La  activitdtile  de
ecoinovare'®, Finlanda si Suedia ocupd
primele doua locuri. Tarile cu cele mai
bune performante in domeniul realizarilor
ecoinovarii'’  sunt Luxemburgul si
Finlanda. La rezultatele in materie de
utilizare eficienta a resurselor,
Luxemburgul, Regatul Unit si Malta au
punctajele cele mai mari. La rezultatele
socioeconomice’®, Polonia si Slovacia
ocupa primele locuri.

15 pPunctajul pentru mijloacele de productie ale ecoinovarii rezultd din media simpld a punctajelor obtinute
pentru ,cheltuielile sau creditele acordate din bugetul de stat pentru C&D in domeniul mediului si al energiei
(procentul din PIB)”, ,numarul total de angajati si cercetatori in sectorul C&D (procentul din numarul total
de locuri de munca)” si ,valoarea totald a investitiilor initiale ecologice (USD/cap de locuitor)”.

16 punctajul pentru activititile de ecoinovare rezultd din media simpl& a punctajelor obtinute pentru
Jntreprinderile care au realizat activitati de inovare vizand reducerea intrarilor de materii prime pe
unitatea de productie (% din totalul intreprinderilor)”, ,intreprinderile care au realizat activitati de
inovare vizand reducerea consumului de energie pe unitatea de productie (% din totalul
intreprinderilor)” si ,organizatiile ISO 14001 inregistrate (pe milion de locuitori)”.

17 Punctajul pentru realizdrile ecoinovarii rezultd din media simpl3 a punctajelor obtinute pentru ,brevete
legate de ecoinovare (pe milion de locuitori)”, ,publicatii legate de ecoinovare (pe milion de locuitori)” si
»~mediatizarea subiectelor legate de ecoinovare (pe numar de mijloace de comunicare electronice)”.

18 punctajul pentru rezultatele in materie de eficientd a resurselor rezultd din media simpld a
punctajelor obtinute pentru productivitatea materiilor prime, productivitatea apei, productivitatea
energetica si intensitatea emisiilor de gaze cu efect de sera.
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Realizarea de progrese catre o economie
cu o utilizare mai eficientd a resurselor
implicd, de asemenea, reducerea
consumului de energie in toate etapele
lantului energetic, de la producere la
consumul final. Acest lucru inseamna
furnizarea mai multor servicii pentru
acelasi aport energetic sau aceleasi servicii
pentru un aport energetic mai scazut.

Punerea wunui accent deosebit pe
eficienta energetica este conforma cu
obiectivele stabilite Tn cadrul de politici
privind clima si energia pentru 2030 si in
Strategia privind uniunea energetica.
Prin utilizarea mai eficientd a energiei,
cetatenii europeni pot sa fisi reduca
facturile la energie si dependenta de

combustibilii importati, precum si sa
contribuie la protejarea mediului. Acest
lucru este benefic si pentru sanatatea
publica (de exemplu prin reducerea
poluarii aerului). Dublarea ratei globale
de imbunatatire a eficientei energetice
pana in 2030 este un scop important al
obiectivelor de dezvoltare durabild®®.

Un indicator util pentru evaluarea
eficientei energetice este productivitatea
energeticd, unul dintre indicatorii inclusi
in Tabloul de bord al UE privind utilizarea
eficientd a resurselor. Acesta madsoara
productivitatea consumului de energie.
Este raportul dintre PIB si consumul
intern brut de energie pentru un anumit
an calendaristic, fiind exprimat in
euro/kg echivalent petrol.

EUR/kg de echivalent petrol
|

L R

15 -

2 e
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Sursa: Eurostat, 2017. .

Nota: datele pentru Spania, Franta, Grecia si Romania sunt provizorii.

fn 2015, productivitatea energetics din UE
a ajuns la 8,3 EUR/kg echivalent petrol, in
crestere cu 20,3 % fata de nivelurile din
2006 (figura 3). Performantele individuale
ale tarilor variaza foarte mult. Irlanda (cu
16,8 EUR/kg echivalent petrol) si
Danemarca (cu 15,4 EUR/kg echivalent
petrol) au cele mai bune rezultate, fiind
urmate de Luxemburg, Malta, Regatul

Unit si Italia, toate cu peste 10 EUR/kg
echivalent petrol. Noua state membre se
situeaza sub 5 EUR/kg echivalent petrol.
Cu toate acestea, este important sa se
tind seama de faptul ca aceste diferente
sunt strédns legate de structura
economiei.

19 Una dintre tintele legate de obiectivul 7 (http://www.un.org/sustainabledevelopment/energy/).

Pagina 7 |


http://www.un.org/sustainabledevelopment/energy/

Conform Raportului Comisiei din 2016
privind progresele inregistrate in materie
de eficienta energetica, UE in ansamblu
devine din ce in ce mai eficienta din
punct de vedere energetic. Consumul de
energie a scazut semnificativ intre 2005
si 2014: consumul de energie primara a
scazut cu 12 %, iar consumul final de
energie a scazut cu 11 %.

Reciclarea poate contribui la reducerea
extragerii de resurse prin colectarea
materialelor reutilizabile Si
reintroducerea lor 1in procesul de
productie. Cererea mai scazuta de
materii prime reduce cererea de
extragere de resurse primare si, in
general, daunele aduse mediului de
generarea deseurilor. Reciclarea este, de
asemenea, un indicator util al
sustenabilitatii si al dezvoltarii unor
modele economice mai ,circulare”.

Unul dintre indicatorii tematici ai
Tabloului de bord privind utilizarea
eficienta a resurselor este rata de

reciclare a deseurilor municipale. Aceasta
cuantifica proportia de deseuri
municipale reciclate (inclusiv
componentele transformate in compost si
degradate anaerob) din cantitatea totala
de deseuri municipale. Deseurile
municipale se compun in mare masura
din deseuri generate de gospodarii, dar
pot include si deseuri similare generate
de micile intreprinderi si de institutiile
publice, colectate de catre sau in numele
municipalitatilor?®. Aceastd ultim3 parte a
deseurilor municipale poate varia de la o
municipalitate si de la o tara la alta, in
functie de sistemul local de gestionare a
deseurilor.

Aceste diferente pot explica, cel putin
partial, disparitétilg dintre statele
membre (figura 4). In ultimul deceniu,
UE a sporit permanent proportia de
deseuri municipale reciclate, pana la
45 %2! in 2015 (cu 10 puncte
procentuale mai mult decat in 2007).

%

a0+

20 —+

so t-H--B-BB---—----------
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Sursa: Eurostat, 2017.

Nota: Datele UE sunt estimdéri ale Eurostat. Datele pentru Irlanda se refera la 2012, iar cele pentru Grecia se

refera la 2014.

20 sunt excluse deseurile industriale si agricole.

21 Estimarile Eurostat. Datele aferente anului 2014 nu sunt disponibile pentru Irlanda si Grecia.

Pagina 8 |



Cu cateva exceptii (Belgia, Grecia si
Austria), tendinta generala la nivel de tara
este ascendenta. Unele dintre statele
membre care au aderat la UE cel mai
recent (Croatia, Letonia, Lituania, Polonia
si Romania) au prezentat cresteri
importante de-a lungul timpului. Cu toate
acestea, Croatia, Cipru, Grecia, Malta,
Romania si Slovacia inca nu atinsesera o
ratd de reciclare de 20 % in 2016. In
schimb, tarile cu rezultatele cele mai bune
- Germania, Austria, Slovenia, Belgia si
Tarile de Jos - recicleaza peste 50 %.

Utilizarea reglementarilor traditionale in
domeniul mediului, bazate pe comanda si
control, pentru a indeplini obiectivele de
politica poate fi costisitoare. Taxele de
mediu®? pot fi o alternativa eficace bazat3
pe piata. In cazul taxelor de mediu, baza
de impozitare este o unitate fizica (sau un
substituent al acesteia) a unui element
care are un impact negativ specific dovedit
asupra mediului.

Taxele de mediu elimind necesitatea ca
autoritatile sa primeasca informatii
detaliate cu privire la structura costurilor
tehnologiilor de reducere a emisiilor si
activitatile economice ale poluatorilor.
Astfel, costurile administrative globale ale
taxelor de mediu — si adesea si costurile
de asigurare a conformitatii — sunt mai
scazute decat costurile si eforturile
necesare pentru a monitoriza si a asigura
respectarea normelor care vizeaza
activitatile reglementate.

in plus, spre deosebire de reglementirile
care impun conditii specifice si modele
comportamentale, taxele de mediu permit
operatorilor economici sa decida care este
modalitatea cea mai buna sau mai ieftina
de a reduce daunele aduse mediului. De
asemenea, taxele de mediu stimuleaza
intreprinderile sa opteze pentru produse si
procese de productie inovatoare si mai
ecologice.

22 A se vedea fisa tematic privind impozitarea
din cadrul semestrului european.

Taxele de mediu ca instrumente de politica
au fost analizate pe larg in literatura
economica si politica. Potrivit abordarii
economice traditionale, prin influentarea
alegerilor consumatorilor, taxele de mediu
pot corecta ,externalitatile negative”, si
anume costurile suplimentare impuse
societatii de poluarea mediului si utilizarea
resurselor.

Atunci cand preturile pietei nu reflecta
toate costurile producerii de bunuri si
servicii (,disfunctionalitate a pietei”),
taxele de mediu permit internalizarea
acestor costuri. Cu alte cuvinte, taxele de
mediu au ca efect reducerea poluarii
mediului si a utilizarii resurselor, asigurand
luarea in considerare pe deplin a costurilor
si a beneficiilor in procesul de luare a
deciziilor economice.

Veniturile obtinute din taxele de mediu pot
fi utilizate pentru a reduce alte impozite,
care cauzeaza o denaturare mai mare (de
exemplu cele asupra veniturilor salariale),
sau pot fi reinvestite in infrastructuri si
initiative ,mai ecologice”. Acest argument
este cunoscut in literatura de specialitate
ca ipoteza ,beneficiului dublu” si a dus la
cresterea interesului fatd de taxele de
mediu Tn anii "90.

Conform acestei abordari, pe langa primul
beneficiu de imbunatatire a mediului,
programele de reorientare a impozitarii ar
putea genera un al doilea beneficiu.
Acesta ar implica utilizarea veniturilor
obtinute din taxele de mediu pentru a
reduce impozitele asupra veniturilor
salariale si asupra capitalului, care creeaza
denaturare, intr-o manierd neutrd din
punctul de vedere al veniturilor. Astfel, s-
ar spori eficienta globala a beneficiilor
reformei fiscale.

Evaziunea de la plata taxelor de mediu
este, de asemenea, mult mai scazuta
decat in cazul altor impozite, iar costurile
administrative sunt mai mici decat cele
aferente impozitului pe profit si taxei pe
valoarea adaugata. Taxele de mediu sunt
sprijinite de organizatii internationale
renumite, precum Banca Mondiala, Fondul
Monetar International (FMI) si Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE).
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Impozitarea este strans legata de
necesitatea de a reforma si a elimina
treptat subventiile ddunatoare mediului, in
special cele pentru combustibilii fosili.
Aceasta este considerata si o conditie
prealabila pentru ca taxele de mediu sa fie
eficace. In ,Foaia de parcurs a UE pentru o
Europa eficienta din punctul de vedere al
utilizarii resurselor” se solicita eliminarea
Eliminarea subventiilor pentru
combustibilii fosili si a altor subventii
daundtoare mediului ar trebui privita
intr-un context mai larg: cel al tranzitiei
catre o economie ecologica.

In acest sens, trebuie sa se asigure
echilibrul unor considerente Si
compromisuri diverse privind eficienta
resurselor, rezilienta ecosistemelor,
bunastarea umana si echitatea societala.

treptata a subventiilor daunatoare
mediului pana in 2020, tindndu-se seama
in mod corespunzator de impactul asupra
persoanelor nevoiase. In iunie 2017, G7
si-a reiterat angajamentul de a elimina
subventiile ineficiente pentru combustibilii
fosili si a incurajat toate tarile sa faca
acest lucru pana in 2025.

In t&rile UE, punerea in aplicare a taxelor
de mediu este inca destul de limitata.
De departe, cele mai utilizate sunt taxele
pe energie, transporturi si dioxidul de
carbon (vehicule), iar in majoritatea
statelor membre existda instrumente
legate de deseuri. Cu toate acestea,
taxele care abordeaza poluarea aerului si
a apei si utilizarea resurselor sunt mai
putin raspandite.
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In pericada 2000-2008, veniturile
obtinute din taxele de mediu, exprimate
ca procentaj din totalul veniturilor fiscale
din UE, au inregistrat o usoara scadere.
In 2009, acestea au crescut ca urmare a
scaderii altor taxe (o consecinta a crizei
financiare) si a veniturilor obtinute din
impozitarea veniturilor si a profiturilor.
De atunci, veniturile obtinute din taxele
de mediu s-au stabilizat, mai mult sau
mai putin.

In 2015, taxele de mediu au reprezentat
6,3 % din totalul veniturilor obtinute din
impozite si din contributiile la asigurarile
sociale (excluzand contributiile sociale
imputate, figura 5). Cea mai mare parte
din aceasta suma (4,8 %) provine din
taxele pe energie, urmate de taxele pe
transporturi (1,3 %).

Taxele pe poluare sau pe utilizarea
resurselor reprezinta contributia cea mai
mica (0,2 %).

Taxele de mediu s-au ridicat la peste
10 % din totalul veniturilor fiscale in
Croatia, Grecia si Slovenia, dar se
situeaza sub 5 % in Belgia, Franta,
Germania si Luxemburg. Taxele pe
energie au intotdeauna cea mai mare
contributie, insa cu unele variatii.
Conform unui raport al Comisiei
Europene®?, aproximativ o treime din
statele membre ar avea potentialul de
a-si modifica taxele referitoare la mediu.

23 Comisia Europeand, ,Reformele fiscale din statele membre ale UE - 2015. Provociri de politicd
fiscala pentru a asigura cresterea economica si viabilitatea finantelor publice”, document institutional
008, septembrie 2015.
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in medie, intre 2006 si 2015, contributia
taxelor de mediu la veniturile fiscale
globale a fost scazuta si destul de stabila
(putin peste 6 %) la nivelul intregii UE
(figura A.4 din anexd). In schimb,
contributia impozitelor pe veniturile
salariale a ramas ridicata, in crestere cu
aproape 1 punct procentual, de la 48,8 %
la 49,7 % (desi, incepand cu 2012, aceasta
este In scadere). Impozitele pe veniturile
salariale si pe capital sunt calculate pe baze
a caror valoare creste in timp. Taxele de
mediu sunt insa adesea calculate in unitati
de consum fizic sau de deseuri produse si
sunt frecvent stabilite in termeni nominali.
In aceste conditii, veniturile obtinute din
aplicarea lor vor scadea, de asemenea,
daca reusesc sa modifice comportamentele.

Experienta Tarilor de Jos in ceea ce
priveste perceperea taxelor de mediu
fncepand din 1970 constituie un studiu de
caz interesant.

In 1995, Tarile de Jos au infiintat o Comisie
de reforma fiscala ecologica care a
contribuit la restructurarea fiscalitatii
pentru a tine seama mai bine de
dimensiunea ecologica a activitatilor
economice si  sociale. Taxele pe
autovehicule (de exemplu taxa de
fnmatriculare si taxa anuald de circulatie)
au fost majorate si au fost introduse doua
initiative legate de taxarea energiei —
regimul de taxare a energiei si programul
de prime pentru energie.

Programul de prime pentru energie a
utilizat fondurile colectate prin intermediul
taxei pe energie pentru a subventiona
gospodariile si organizatiile de locuinte
sociale care investeau in energia din surse
regenerabile si in masuri de asigurare a
eficientei energetice. In urma introducerii
sale in anul 2000, programul a sporit cu
70 % vanzarile de aparate electrocasnice
eficiente din punct de vedere energetic,
ducéand la o reducere a emisiilor de dioxid
de carbon (CO;) cu 210 000 de tone in
primii sai 2 ani de aplicare.

Impozitarea ecologica din Tarile de Jos
cuprinde, de asemenea:

stimulente pentru reducerea poluarii si
a altor efecte negative asupra mediului

(in acelasi timp cu acoperirea costurilor

refacerii si protejarii mediului) si

taxe pe utilizarea apelor subterane si a

apei de la robinet, pe depozitarea si

incinerarea deseurilor, precum si pe

poluarea apelor de suprafata.
in 2015, contributia taxelor de mediu la
veniturile fiscale globale din Tarile de Jos se
situa pe locul al optulea in UE. Peste 50 %
din veniturile obtinute din taxele de mediu
provin din taxele pe energie, dar taxele pe
transporturi au, de asemenea, o contributie
semnificativa (30 %).

In ultimii ani, taxele pe transporturi din
Tarile de Jos au inregistrat o serie de
evolutii interesante: veniturile obtinute din
taxele pe transporturi ca pondere din PIB
(1 %) sunt printre cele mai mari din
Europa, situdndu-se pe locul al treilea in
2015 (dupa Danemarca si Malta). Pana in
2009, rata taxei de inmatriculare era de
45,2 % din pretul net de catalog al
vehiculului. Ca urmare a modificarilor
introduse in 2009, taxa a depins partial de
emisiile de dioxid de carbon ale vehiculelor.
Vehiculele pe benzind care emit mai putin
de 110 grame de CO, pe kilometru si
vehiculele pe motorina care emit mai putin
de 95 de grame de CO, au fost scutite de
taxa. Dupa cateva ajustari suplimentare ale
limitelor absolute, din 2013 taxa de
inmatriculare se bazeaza integral pe
emisiile de dioxid de carbon. Incepand din
2008, aceleasi limite absolute ale emisiilor
de dioxid de carbon se aplica si taxei de
circulatie.

Aceste modificari explica cel putin partial
de ce, in Tarile de Jos, emisiile medii de
CO, ale vehiculelor, de la al 12-lea nivel cel
mai scazut din UE in 2007 au ajuns la
nivelul cel mai scazut in 2014. Aceasta
modificare a politicii a avut insa un impact
bugetar clar: veniturile obtinute din taxa de
inmatriculare a vehiculelor au scazut cu
aproximativ 65 %, de la 3,6 miliarde EUR
in 2007 la 1,1 miliarde EUR in 2014 (in
preturi nominale).

Data: 13.11.2017
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Figura A.3 — Indicele privind ecoinovarea, punctajul pe categorii, 2016
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Figura A.4 — Impozitele pe veniturile salariale si taxele de mediu din UE ca procentaj din
totalul veniturilor obtinute din impozite si contributii la asigurarile sociale, 2006-2015
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Sursa: Eurostat, Comisia Europeanad, DG Impozitare si Uniune Vamala 2017.
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