* X %

*
*

*
*

* *
* 4 K

European
Commission

EUROPOS SEMESTRO TEMINES INFORMACIJOS SUVESTINE
EFEKTYVUS ISTEKLIU NAUDOJIMAS

Gamtos istekliai yra esminis Zmogaus
sveikatos, ekonominés veiklos, geroveés ir
gyvenimo kokybés veiksnys, taciau jy
kiekis - ribotas.

Siy istekliy paklausai pasaulyje didéjant,
dél jy trukumo kyla problemy ir kinta
kainos. Todél dél istekliy konkuruojama, o
Si konkurencija daugelyje pasaulio regiony,
gali lemti padéties nestabiluma. ES
valstybés narés isteklius, pavyzdziui, kurg
ir jvairias pagrindines zaliavas, gauna is
kity pasaulio daliy. Todél joms kyla su
iStekliy tiekimo saugumu susijusi rizika.

Pagal dabartinj Europos Sajungos
vystymosi modelj iStekliai vartojami labai
intensyviai. Siekdami sumazinti iStekliy
eikvojimg ir aplinkos buklés blogéjima,
vietoj dabartinio modelio turime diegti
atsparesnius, tvaresnius, ziedinés
ekonomikos principus  atitinkancius
gamybos ir vartojimo modelius. Pereinant
prie  naSesnés ekonomikos sistemos,
kurioje iStekliai bty naudojami ne taip
intensyviai, reikia investuoti | ekologines
inovacijas - taip galima pasiekti puikiy
konkurencingumo ir darbo viety kdrimo
rezultaty.

Labiau pereinant prie Ziedinés
ekonomikos, produkty, medziagy ir
iStekliy verté ekonomikoje iSsaugoma kuo
ilgiau, o atlieky kiekis sumaZinamas kuo
daugiau.

Sis peréjimas Europos Sajungai tampa itin
svarbus. Tai darydami taip pat padésime
ES pasiekti Jungtiniy Tauty darnaus
vystymosi darbotvarkés iki 2030 m.
tikslus, ypaC 12-ajj darnaus vystymosi
tikslg ~Atsakingas vartojimas ir
gamyba".

Pastaraisiais metais jvairiose ES politikos
srityse buvo skatinama didinti istekliy
naudojimo efektyvuma. 2011 m. Europos
Komisija paskelbé strategijos ,Europa
2020" pavyzdine iniciatyvg ,Tausiai
iSteklius naudojanti Europa“!. Pagal Sig
iniciatyvq skatinama  kurti iSteklius
efektyviai naudojancia mazo anglies
dioksido kiekio technologijy ekonomika,
taip siekiant uztikrinti tvaresnj augima ir
nubrézti ilgalaikes veiksmy gaires.

Viena  pagrindiniy Sios  pavyzdinés
iniciatyvos  sudedamuyjy daliy vyra
Efektyvaus istekliy naudojimo Europos
planas®.  Plane  iddéstyta,  kokius
struktdrinius ir technologinius pokycius
reikés jgyvendinti iki 2050 m., kad
ekonomikos augima blty galima atsieti
nuo istekliy naudojimo ir poveikio aplinkai.
Jame nustatyti orientyrai, kuriuos reikia
pasiekti iki 2020 m.

Valstybiy nariy ir visos ES pazanga
siekiant  strategijos ,Europa 2020"
pavyzdinés iniciatyvos tiksly ir vykdant
joje wuzsibréztus uzdavinius vertinama
pagal IStekliy naudojimo efektyvumo
suvestine — Eurostato reguliariai nuo 2013
m. gruodZzio mén. skelbiamy rodikliy
grupe. Suvestine sudaro pagrindinis
rodiklis, vandens, sausumos, medziagy,
anglies sektoriy apzvalgos rodikliai ir

teminiai  prioritetiniy  politikos  sriciy
rodikliai.
! Europos Komisija, Europos Komisijos

komunikatas ,2020 m. Europa. PaZangaus,

tvaraus ir integracinio augimo strategija“,
COM(2010) 2020.
2 Europos Komisija (2011), ,Efektyvaus
iStekliy naudojimo Europos planas",
COM(2011)571.
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2015 m. ES zZiedinés ekonomikos veiksmy
plane®> Komisija pabrézé ekonomine
efektyvaus iStekliy naudojimo svarbg, nes
tai yra galimybe ES sukurti naujy ir tvariy
konkurenciniy pranasumuy. Jei dabartinio
linijinés ekonomikos modelio buty
atsisakyta ir produkty gyvavimo ciklas
tapty uzdaras (daugiau istekliy baty
panaudojama pakartotinai ir perdirbama),
naudos baty ir aplinkai, ir ekonomikai.

Komisijos pla¢iy uzmojy priemoniy
programa apima visg ciklg nuo produkty
gamybos ir vartojimo iki atlieky tvarkymo
ir antriniy zaliavy rinkos. Europos
struktdriniai ir investicijy fondai suteikia
nemazai galimybiy visoje ES remti
efektyvy istekliy naudojimg skatinancias
investicijas.

2015 m. Komisija taip pat pristaté
Atsparios  energetikos sgjungos  ir
perspektyvios klimato kaitos politikos
pagrindy strategija ir su ja susijusj
Energetikos sajungos kurimo veiksmy
plang®. Siekiant maZinti tar$g, tausoti
vidaus energijos iSteklius ir Europos
energetikos sgjungoje uztikrinti sauguy,
prieinama ir klimatui nekenkiantj energijos
tiekima, reikalingos novatoriSkos mazo
anglies dioksido kiekio technologijos,
kurios naudoty maziau energijos. Kad bty
galima atsisakyti dominuojancio linijinés
ekonomikos modelio, strategijoje taip pat
raginama koordinuoti energijos taupymo ir
efektyvaus istekliy naudojimo politika.

Didziojo septyneto vadovai 2017 m.
sudaré DidZiojo septyneto Efektyvaus
iStekliy naudojimo aljansa. Tai - forumas,
kuriame savanoriskai kei¢iamasi
informacija, kuriami informacijos tinklai®.
ES aktyviai dalyvaujant, Aljansas padéjo
parengti DidZiojo septyneto aplinkos

3 Europos Komisija, Komisijos komunikatas

ES Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui, Europos regiony
komitetui, Europos investicijuy bankui ,UZdaro
ciklo kiirimas, ES ziedinés ekonomikos veiksmy
planas®, COM(2015) 614.

4 Europos Komisija, ,Atsparios energetikos
sgjungos ir perspektyvios klimato kaitos
politikos pagrindy strategija®, COM(2015) 80.
5 2015 m. birzelio 7-8 d. DidZiojo septyneto
auksciausiojo  lygio  susitikimo  vadovy
deklaracija.

ministry Tojamos medZiagy ciklo sistema®
(2016 m.) ir Penkeriy mety Bolonijos
veiksmy plang’ (2017 m.). Jais siekiama
iSnaudoti efektyvaus istekliy naudojimo
teikiamas galimybes, skatinti laikytis
gerosios praktikos ir diegti inovacijas.

2017  m. liepos  men. DidZiojo
dvidesimtuko vadovy pradétas Didziojo
dvidesimtuko dialogas istekliy naudojimo
efektyvumo klausimais® atveria naujy
tarptautinio bendradarbiavimo galimybiu,
siekiant paskatinti pasaulj pereiti prie
iSteklius efektyviai naudojanciy, mazo
anglies dioksido kiekio technologijy
Ziedinés ekonomikos.

Sios informacijos suvestinés struktira
tokia: 2 skirsnyje pagal keletg pasirinkty
rodikliy apzvelgiami ES Saliy veiklos
rezultatai. 3 skirsnyje aptariami turimi
duomenys apie tai, kokia politika galima
veiksmingai paskatinti iSteklius naudoti
efektyviau, ir apzvelgiami pagrindiniai
stiprieji ir silpnieji politikos aspektai. 4
skirsnyje apzvelgiama dabartiné visy ES
Saliy padétis. Jame pabréziama geroji ES
Saliy, ypac¢ Nyderlandy, patirtis uztikrinant
efektyvy istekliy naudojima.

Ekonomikoje iStekliai imami naudoti
efektyviau, kai kiekvienam produkto
vienetui pagaminti sunaudojamas
mazesnis absoliutusis istekliy kiekis arba
kai i$ kiekvieno sunaudoty istekliy vieneto
pagaminamas didesnis produkty kiekis.

IStekliy naudojimo efektyvumas paprastai
vertinamas pagal ,istekliy nasumo
rodikl*>. Tai - pagrindinis iStekliy

6 2016 m. geguzés men. DidZiojo septyneto

Tojamos medziagy ciklo sistema.
http://www.mofa.go.jp/files/000159928.pdf.
7 2017 m. birzelio 11-12 d. Bolonijoje vykusio
DidZziojo  septyneto  auksSciausiojo  lygio
susitikimo  aplinkos  apsaugos  ministry
deklaracija.

8 Didziojo dvidedimtuko vadovy deklaracijos
priedas , Didziojo dvideSimtuko dialogas istekliy,
naudojimo efektyvumo klausimais®, Didziojo
dvidesimtuko auksciausiojo lygio susitikimas,
Hamburgas, 2017 m. liepos 7-8 d.

° Kad bity galima jvertinti bendresnius
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naudojimo efektyvumo suvestinés rodiklis,
kuriuo materialaus istekliaus naudojimas
yra matuojamas atsizvelgiant i
ekonomikos augima. IStekliy nasumas
apibréZziamas kaip bendrojo vidaus
produkto (BVP) ir medziagy vidaus
naudojimo (tai - viso ekonomikoje
tiesiogiai panaudoty medziagy kiekio!°)
santykis (Priedo A.1 diagrama). Rodiklis
iSreiSkiamas eurais vienam kilogramui'?.
Jeigu BVP auga sparciau uz medziagy
naudojimg, istekliy nasumas didéja, o
ekonominé veikla atsiejama nuo medziagy
naudojimo. (Kitaip tariant, ekonomika
geba pagaminti daugiau, nors istekliy
naudojimas proporcingai nedidéja. Tai
vadinama santykiniu atsiejimu’?).

Per desimtmetj nuo 2007 iki 2016 m. ES
iStekliy naSumas padidéjo 32,3 proc. 2016
m. ES nasumas buvo 2,1 EUR/kg BVP, t.
y. palyginti su praéjusiais metais, padidéjo
2,7 proc. (Priedo A.2 diagrama).

Valstybiy nariy istekliy nasumas labai
skiriasi. Jis labai priklauso nuo valstybiy
nariy nacionalinés ekonomikos strukttros
ir tarptautinés prekybos masto ir
struktiros. Paprastai atviros pramonés
ekonomikos Salyse istekliy sunaudojama
daugiau, nes Sios Salys importuoja daug
zaliavy, kurias véliau eksportuoja
pagaminty prekiy pavidalu. Paslaugy

valstybiy nariy veiklos rezultatus, $j rodiklj
reikia papildyti kitais rodikliais, kaip tai daroma
iStekliy naudojimo efektyvumo suvestinéje.

10 Medziagy vidaus naudojimas yra vienas i$
apzvalgos rodikliy, jtraukty j iStekliy naudojimo
efektyvumo suvestine. Jis apskai¢iuojamas prie
metinio nagrinéjamos ekonomikos vidaus
teritorijoje iSgauty zaliavy kiekio pridéjus
fiziskai importuotas ir atémus fiziSkai
eksportuotas zaliavas.

11 Sjekiant jvertinti kurio nors geografinio
regiono tam tikro laikotarpio tendencijas,
remiamasi realiuoju BVP (grandininiu metodu
susieti dydziai), nejskaiCiuojant infliacijos.
Siekiant palyginti to paties laiko momento saliy
rodiklius, dazniausiai remiamasi perkamosios
galios standartais iSreikStu BVP, neatsizvelgiant
i perkamosios galios skirtumus.

12 santykinio atsiejimo biklé pasiekiama, kai
iStekliy sunaudojimo didéjimo tempas yra
mazesnis uz ekonomikos augimo tempa ir
didéja nasumas. Absoliutusis sunaudojamy
iStekliy kiekio sumaZzéjimas yra atsiejimo
padarinys, kai istekliy naSumo didéjimo tempas
yra didesnis uz ekonomikos augimo tempa.

ekonomikoje, priesingai, BVP dazniausiai
kuriamas vykdant veiklg, kurioje
medziagos naudojamos ne taip
intensyviai, pavyzdziui, teikiant finansines
paslaugas, vykdant turizmo, meno ir
poilsio, sveikatos prieziGros ir vieSojo
administravimo veikla. Taigi, paslaugy
ekonomika yra efektyvesné, nes joje
vienam eurui produkcijos sunaudojama
maziau materialiniy istekliy.

Pastarajji desimtmet| didziausias iStekliy
nasumo augimas uzregistruotas Ispanijoje
(138 proc.), Airijoje (127 proc.) ir
Slovénijoje (84 proc.). Sis nasumas
pasiektas dél labai sumazéjusio medziagy
sunaudojimo, palyginti su BVP poky¢&iu®3.

2016 m., palyginti su ankstesniais metais,
padétis labiausiai pageréjo (19,5 proc.)
Nyderlanduose!®. Nyderlandy istekliy
nasumas taip pat didziausias i$ visy
valstybiy nariy (4,2 BVP pagal
perkamosios galios standarta (PGS) / kg
medziagy). Toliau rikiuojasi
Liuksemburgas, Italija ir Jungtiné
Karalysté (1 diagrama). Bulgarijoje,
Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Lenkijoje ir
Rumunijoje iStekliy nasumas isliko
maziausias. Reikéty pazymeti, kad istekliy
nasumas gerai atspindi Salies ekonomikos
struktiirg. Valstybiy nariy, kuriy BVP
mazas ir kuriose veikia dideli pramoneés ir
pirminiai iSgaunamieji sektoriai (pvz.,
miskininkystés ir (arba) kasybos),
nasumas dazniausiai biina mazesnis negu
valstybése narése, kuriose daugiau
svarbiy paslaugy sektoriy.

13 2007-2016 m. Ispanijoje medZiagy vidaus
sunaudojimas sumazéjo 58,3 proc., Airijoje —
40,8 proc., Slovénijoje - 45,1 proc. Tai
daugiausia lémé tose Salyse sumazéjusi
(daugiausia deél statybos pramonés krizes)
fiziné nemetaliniy mineraliniy medziagy
gavyba. Per tg patj laikotarpj Ispanijos BVP
sumazejo 0,4 proc., taciau Airijos BVP padidéjo
39,7 proc., o Slovénijos - 1,4 proc. (2015 m.
Airijos BVP didéjimo tendencijas daugiausia
lémé tai, kad | Airijg perkelta keletas dideliy
imoniy,
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2498
7/6390465/Irish GDP communication.pdf).
14 Medziagy vidaus naudojimas paaiSkintas
pirmesnéje iSnasoje.

Psl. 3


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/24987/6390465/Irish_GDP_communication.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/24987/6390465/Irish_GDP_communication.pdf

4,5

4,0

3,5

3,0

2,5

PPS / kg

2,0
1,5
1,0
0,5

0,0

28

Saltinis - Eurostatas, 2017 m.

Kaip pabréziama Komisijos ziedinés
ekonomikos veiksmy plane, norint pereiti
prie efektyviau isteklius naudojancios
ekonomikos, reikia iSspresti jvairius
politikos uzdavinius.

Sioje suvestinéje démesj sutelkiame | tris

iS ju:

i) ekologiniy inovacijy skatinimg;

ii) energijos naudojimo efektyvumo
didinima;

iii) perdirbamy buitiniy atlieky dalies
didinima.

Pereinant prie efektyvesnio istekliy
naudojimo svarby vaidmenj gali atlikti
inovacijos. Inovacijos, ypac ekologinés,
padeda plétoti naujas technologijas,
procesus, produktus, paslaugas ir verslo
modelius, kuriy reikia misy gamybos ir
vartojimo modeliams pakeisti.
Novatorisky projekty, kurie yra svarbis
uztikrinant efektyvy iStekliy naudojima ir
kuriant Ziedine ekonomika, rémimas yra
vienas svarbiausiy ziedinés ekonomikos
veiksmuy plano punktuy.

Svarbus ekologiniy inovacijy ir MTTP
rodiklis yra ekologiniy inovacijy indeksas.
Tai - vienas iS teminés

NL LU IT UK FR ES BE IE DE DK ES SE AT MT SI EL CY SK PT CZ HR FI HU LT PL EE LV RO BG

ES istekliy naudojimo efektyvumo
informacijos suvestinés rodikliuy.

Remiantis Siuo indeksu, atskiry valstybiy
nariy rezultatai jvairiose ekologiniy
inovacijy srityse vertinami ir lyginami su
ES vidurkiu (ES indeksas = 100), tada
iSskiriamos valstybiy nariy stipriosios ir
silpnosios sritys.

Ekologiniy inovacijy indeksas

skaiCiuojamas pagal 16 rodikliy,

apimanciy penkias inovacijy sritis:
ekologiniy inovacijy sgnaudas,
ekologiniy inovacijy veikla,
ekologiniy, inovacijy
rodiklius,
aplinkos apsaugos srities rezultatus ir
socialinés ir ekonominés srities
rezultatus.

produkty

Sis indeksas skirtas ekonominiy, aplinkos
apsaugos ir socialiniy veiklos rezultaty
visumai apibldinti. Pirmiausia juo
matuojamos inovacijos, kuriomis
mazinamas gamtos istekliy naudojimas,
taip pat mazinamas jvairiais produkty
gyvavimo ciklais iSmetamy kenksmingy
medziagy kiekis. Indeksg kasmet skelbia
Ekologiniy inovacijy stebéjimo centras.
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Saltinis — Ekologiniy inovacijy stebéjimo centras, 2017 m. duomenys.

IS turimy duomeny matyti, kad nuo 2010
m. Suomija ir Danija ilgg laikg buvo
vienos i$ daugiausiai ekologiniy inovacijy
igyvendinusiy valstybiy nariy (daugiau
kaip 25 proc. virSijo ES vidurkj).
Ekologiniy inovacijy lygio pokyciai
skirtingose Salyse labai skiriasi. Vienose
valstybés narése padétis gana pastovi, o
Lietuva, Latvija ir Slovakija, palyginti su
kitomis valstybémis narémis, padétj
pagerino. Bulgarijoje ir Belgijoje,
priesSingai, padétis pablogéjo.

2016 m. daugiausiai ekologiniy inovacijy
i$ visy Saliy jgyvendino Vokietija,
Liuksemburgas ir Suomija (30 proc.
virsijo ES vidurkj, 2 diagrama). Bulgarija

Nagrinéjant atskiry ekologiniy inovacijy,
kategorijy duomenis, iSryskéja jdomds
valstybiy nariy veiklos rezultaty
skirtumai (priedo A.3 diagrama). Danija,
Vokietija ir Suomija labai iSsiskiria is kity
valstybiy nariy - jose geriausi ekologiniy,
inovacijy sgnaudy rezultatai’®.
Nagrinéjant ekologiniy inovacijy veiklos
kategorijg'® matyti, kad auks¢iausias
pozicijas uzima Suomija ir Svedija.
Geriausiy ekologiniy inovacijy produkty
rodikliy!” pasieké Liuksemburgas ir
Suomija. Istekliy naudojimo efektyvumo
srityse  daugiausiai baly surinko
Liuksemburgas, Jungtiné Karalysté ir
Malta. Socialiniy ir ekonominiy rezultaty

. - 18 .- N P .e
ir Vengrija atitinkamai uzémé paskutine srityje™” pirmauja Lenkija ir Slovakija.

ir prieSpaskutine pozicijas (pasieké ne
daugiau kaip 60 proc. ES vidurkio).

15 Apskaiciuojant ekologiniy inovacijy sanaudy balg, apskai¢iuojamas paprastasis vyriausybiy aplinkos
apsaugos ir energetikos MTTP asignavimy ir iSlaidy (BVP dalis), MTTP darbuotojy ir mokslininky (visy
dirbanciujy dalis) ir bendros zaliyjy ankstyvojo veiklos etapo investicijy vertés (JAV doleriai vienam
gyventojui) vidurkis.

® Apskai¢iuojant ekologiniy inovacijy veiklos bala, apskaitiuojamas paprastasis jmoniy, vykdziusiy
inovacijy veiklg, kuria siekta sumazinti vienam produkto vienetui tenkantj sunaudojamy medziagy kieki
(visy {moniy proc. dalis), jmoniy, vykdziusiy inovacijy veikla, kuria siekta sumazinti vienam produkto
vienetui tenkantj suvartojamos energijos kiekj (visy jmoniy proc. dalis) ir uzregistruoty ISO 14001
idiegusiy organizacijy (mIn. gyventojy) skaiciaus vidurkis.

7 Apskai¢iuojant ekologiniy inovacijy produkty rodikliy bala, apskai¢iuojamas paprastasis su
ekologinémis inovacijomis susijusiy patenty (tenkanciy min. Zzmoniy), su ekologinémis inovacijomis
susijusiy leidiniy (tenkanciy min. Zmoniy) ir su ekologinémis inovacijomis susijusios ziniasklaidos
priemoniy (tenkanciy elektroninés ziniasklaidos priemoniy, skaiciui) skaiciaus vidurkis.

8 Apskaiciuojant istekliy naudojimo efektyvumo rezultaty bala, apskai¢iuojamas paprastais medZiagy
nasumo, vandens nasumo, energijos nasumo ir tarSos Siltnamio efektg sukelianc¢iomis dujomis
intensyvumo vidurkis.
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Kuriant efektyvaus istekliy naudojimo
ekonomikg taip pat tenka Vvisais
energijos grandinés etapais (nuo
gamybos iki galutinio vartojimo) mazinti
suvartojama energijos kiekj. Tai reiskia,
kad sunaudojus tokj patj energijos kiekj
reikia suteikti daugiau paslaugy arba tokj
pati kiekj paslaugy reikia suteikti
sunaudojant mazesnj energijos kiekj.

Didesnis démesys energijos vartojimo
efektyvumui atitinka 2030 m. klimato ir
energetikos politikos strategijoje ir
energetikos sqjungos strategijoje

nuo importuojamo kuro ir padéti saugoti
aplinkg. Tai naudinga ir visuomenés
sveikatai (pvz., maZzéja oro tarsa).
Pagrindinis darnaus vystymosi tiksly
uzdavinys®® - iki 2030 m. uztikrinti, kad
energijos vartojimo efektyvumas visame
pasaulyje didéty dvigubai sparciau.

Naudingas energijos vartojimo
efektyvumo vertinimo rodiklis yra
energijos nasumas, vienas is ES istekliy
naudojimo  efektyvumo  suvestingje
naudojamy apzvalgos rodikliy. Juo
matuojamas energijos vartojimo
nasumas. Sis rodiklis yra tam tikry

kalendoriniy mety BVP ir bendro
energijos vidaus suvartojimo santykis.

nustatytus tikslus. Efektyviau vartodami Rodiklis isreiskiamas eurais vienam
energija europieciai gali sumazinti savo kilogramui naftos ekvivalento.
energijos saskaitas, tapti maziau
priklausomi

18

EUR/kg naftos ekvivalento
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Pastabos: Ispanijos, Prancizijos, Graikijos ir Rumunijos duomenys yra preliminards.

2015 m. ES energijos nasumas pasiekée
8,3 EUR/kg naftos ekvivalento, taigi,
palyginti su 2006 m. lygiu, padidéjo 20,3

proc. (3 diagrama). Atskiry Saliy
rezultatai labai  skiriasi.  Geriausi
rezultatai uzregistruoti Airijoje (16,8
1% Vienas i$ uzdaviniy,

susijusiy

D EaorcfEEZ2522208 3
Liuksemburgas, Malta, Jungtine

Karalysté ir Italija; visy ju energijos
nasumas yra didesnis negu 10 EUR/kg
naftos ekvivalento. Devyniy valstybiy
nariy energijos nasumas yra mazesnis
negu 5 EUR/kg naftos ekvivalento.

su 7-uoju

(http://www.un.org/sustainabledevelopment/energy/).
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EUR/kg naftos ekvivalento) ir Danijoje
(15,4 EUR/ kg naftos ekvivalento). Po jy
rikiuojasi

Remiantis Komisijos 2016 m. energijos
vartojimo efektyvumo pazangos
ataskaita, visoje ES bendras energijos
vartojimo efektyvumas didéja. 2005-
2014 m. energijos suvartojimas labai
sumazéjo: pirminés energijos
suvartojimas sumazéjo 12 proc., ©O
galutines energijos suvartojimas - 11
proc.

Perdirbimas gali padéti sumazinti istekliy
gavybg - daugkartinio naudojimo
medziagos surenkamos ir vél
panaudojamos gamybos procese. Dél
mazesnés zaliavy paklausos mazéja
pirminiy istekliy gavybos poreikiai, tad
susidaro maziau atlieky ir maziau
kenkiama aplinkai. Perdirbimas taip pat
yra naudingas tvarumo ir Ziedinés
ekonomikos principus labiau atitinkanciy
ekonomikos modeliy kdrimo rodiklis.

Vienas i$ Istekliy naudojimo efektyvumo
suvestinés rodikliy yra

70

Tacdiau svarbu atminti, kad Sie skirtumai
labai glaudziai susije su ekonomikos
struktira.

komunaliniy atlieky perdirbimo lygis. Tai
- kiekybinis perdirbamy komunaliniy
atlieky dalies (jskaitant kompostuojamas
ir anaerobiniu budu skaidomas
medziagas), palyginti su  visomis
komunalinémis atliekomis, jvertinimas.
Komunalinés atliekos daugiausia
susideda i§ namy Ukiuose susidaranciy
atlieky, taciau prie jy taip pat galima
priskirti mazy verslo subjekty ir
valstybeés institucijy sukuriamas atliekas,
kurias surenka savivaldybés arba kurios
surenkamos  savivaldybiy  vardu®®.
Skirtingose savivaldybése ir Salyse Si
pastaroji komunaliniy atlieky dalis gali
skirtis,  priklausomai nuo atlieky
tvarkymo sistemos.

Siais skirtumais bent i§ dalies galima
paaiskinti valstybiy nariy tarpusavio
skirtumus (4 diagrama). Pastarajj
desimtmeti ES nuosekliai  didino
perdirbamy komunaliniy atlieky dalj;
2015 m. $i dalis sudaré 45 proc.?! (10
procentiniy punkty daugiau negu 2007
m.).

50 0

a0 1§

%

30 {1

20 {0

0 -4

Saltinis - Eurostatas, 2017 m.

DE AT SI BE NL LU SE DK ES28 IT UK PL FI FR IE ES LT HU PT CZ BG LV EE HR CY EL SK RO

Pastabos: ES duomenys yra Eurostato jverciai. Apie Airijq pateikti 2012 m., apie Graikijg — 2014 m. duomenys.

20 prie $iy atlieky nepriskiriamos pramoninés ir zemés iikio atliekos.
2! Eurostato jverciai. 2014 m. duomeny apie Airijg ir Graikija neturima.
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ISskyrus kelias iSimtis (Belgija, Graikija ir
Austrija), Saliy lygmeniu stebima bendra
didéjimo tendencija. Kai kuriose | ES
neseniai jstojusiose valstybése narése
(Kroatijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Lenkijoje
ir Rumunijoje) laikui bégant pastebétas
svarbus rodiklio padidéjimas. Taciau
Kroatija ir Kipras, taip pat Graikija, Malta,
Rumunija ir Slovakija 2016 m. dar
nepasieké 20 proc. perdirbimo lygio.
Geriausiy rezultaty pasiekusios Salys -
Vokietija, Austrija, Slovénija, Belgija ir
Nyderlandai - perdirba daugiau kaip 50
proc. atlieky.

Politikos tiksly siekti aplinkos apsaugq
reglamentuojant pagal jprastus
vadovavimo ir kontrolés principus gali bati
brangu. Aplinkos apsaugos mokesciai??
gali buti veiksminga rinkos principais
pagrista alternatyva. Aplinkos apsaugos
mokesciai - tai mokesciai, kuriy baze
sudaro fiziniai dalyko, kuris daro jrodyta,
konkrety, neigiamg poveikj aplinkai,
vienetai (arba pakaitinis jy rodiklis).

Taikant aplinkos apsaugos mokescius,
institucijoms nebereikia rinkti iSsamios
informacijos apie terséjy iSmetamuyjy
tersaly kiekio mazinimo technologijy
sgnaudy struktlirg ir ekonomine veikla.
Dél to bendros aplinkos apsaugos
mokesciy administravimo sgnaudos -
daznai ir jy laikymosi sgnaudos - biina
mazesnés uz sgnaudas ir pastangas, kuriy
reikia reguliuojamai veiklai taikomoms
taisykléms stebéti ir uztikrinti, kad jy bty
laikomasi.

Be to, prieSingai reglamentavimui, kai
nustatomos konkrecios taisyklés ir elgesio
modeliai, aplinkos apsaugos mokesciai
suteikia ekonominés veiklos vykdytojams
lankstumo spresti, kaip geriausia arba
pigiausia mazinti Zalg aplinkai. Aplinkos
apsaugos mokesciais taip pat suteikiama
paskaty verslo subjektams rinktis
novatoriskus, ekologiSkesnius produktus ir
gamybos procesus.

22 7r. Europos semestro teminés mokesdiy
informacijos suvestine.

Aplinkos apsaugos mokesciai kaip politikos
priemoneés placiai analizuoti ekonominéje
ir politineje literatiroje. Remiantis
pagrindine ekonomikos kryptimi, kadangi
aplinkos apsaugos mokesciais daroma
jtaka vartotojy pasirinkimui, jais galima
iStaisyti neigiamg iSorés poveikj, t. y. dél
aplinkos tarsos ir istekliy naudojimo
visuomenei tenkancias papildomas
sgnaudas.

Visais atvejais, kai j rinkos kainas jeina ne
visos prekiy gamybos arba paslaugy
teikimo sgnaudos (rinkos
nepakankamumas), aplinkos apsaugos
mokesciai suteikia galimybe tas sgnaudas
jtraukti. Kitaip tariant, aplinkos apsaugos
mokesciais mazinama aplinkos tarsa ir
iStekliy naudojimas ir uztikrinama, kad,
priimant ekonominius sprendimus, blty
visapusiskai atsizvelgiama | sgnaudas ir
nauda.

Aplinkos apsaugos mokesciy pajamas
galima panaudoti kitiems, didesnj
iSkraipomajj poveiki (pvz. darbo jégai)
darantiems mokes¢iams mazinti arba
reinvestuoti | ,Zalesne" infrastruktirg ir
iniciatyvas. Literatliroje Sis argumentas
vadinamas dvejopos naudos hipoteze, dél
jo praejusio amziaus 10-ajame
desimtmetyje  doméjimasis  aplinkos
apsaugos mokesciais padidéjo.

Remiantis Siuo principu, naudos pirmiausia
gaunama dél to, kad pageréja aplinkos
apsauga, o papildomos naudos pasiekiama
mokesciy perskirstymo programomis. Tam
reikéty pajamas iS aplinkos apsaugos
mokesciy panaudoti iSkreipiamajj poveikj
darantiems darbo jégos ir kapitalo
mokesc¢iams mazinti taip, kad poveikis
pajamoms bty neutralus. Taip bendras
mokesciy reformos naudingumas baty
didesnis.

Be to, palyginti su kitais mokesciais,
aplinkos apsaugos mokesciai slepiami
reciau, o jy administravimo sgnaudos yra
mazesnés uz pajamy ir pridétinés vertés
mokesciy administravimo  sgnaudas.
Aplinkos apsaugos mokesciams pritaria
kompetentingos tarptautines
organizacijos, pavyzdziui, Pasaulio bankas,
Tarptautinis valiutos fondas (TVF) ir
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (EBPO).
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Su mokesciais glaudZiai susijes poreikis
vykdyti reformas ir pamazu panaikinti
aplinkos apsaugai zalingas subsidijas, ypac
subsidijas iSkastiniam kurui. Kartu tai
laikoma buatina salyga, kad aplinkos
apsaugos apmokestinimas buty efektyvus.
ES veiksmy plane ,Tausiai isteklius
naudojanti Europa" raginama iki 2020 m.

Vertinant subsidijy iskastiniam kurui ir
kity aplinkai zalingy, subsidijy
panaikinimg, reikéty atsizvelgti |
bendresnes aplinkybes, tai yra, peréjimg
prie Zaliosios ekonomikos.

Tam reikia atsizvelgti j iStekliy naudojimo
efektyvumo, ekosistemos atsparumo,
Zmoniy gerovés ir socialinio teisingumo
pusiausvyra ir ja uztikrinti.

pamazu panaikinti aplinkai Zalingas
subsidijas, deramai atsizvelgiant | Zmoniy,
kuriems reikalinga pagalba, poreikius.

2017 m. birzelio mén. Didysis septynetas

pakartojo, jog yra pasiryzes naikinti

neefektyvias subsidijas iSkastiniam kurui ir
paragino visas Salis iki 2025 m. padaryti tg

patj.

ES Salyse aplinkos apsaugos mokesciai
taikomi dar gana menkai.

Kol kas dazniausiai taikomi energijos,
anglies ir transporto (transporto
priemoniy) mokesciai, dauguma
valstybiy nariy taiko su atliekomis
susijusias priemones. Tacdiau oro,
vandens tarSos ir istekliy naudojimo
mokesciai taikomi ne taip pladiai.

M Energijos mokesciai ® Transporto mokesciai ® Tar3os / istekliy mokesciai

12,0

100 1

CIEE B O B R e S B SRS

%

SR S SR N N

I S R
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0,0 -
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Saltinis — Eurostatas, 2017 m.

28

Pastaba. Salyginés socialinés jmokos nejskaiciuotos | mokescius ir socialines jmokas.

2000-2008 m. aplinkos apsaugos
mokesciy dalis, palyginti su bendromis
mokestinémis pajamomis, ES Siek tiek
sumazéjo. 2009 m. Siy pajamy dalis
padidéjo, nes sumazéjo kiti mokesciai
(dél finansy krizés) ir pajamos is pajamy
bei juridiniy asmeny pelno mokesciy.
Nuo to laiko aplinkos apsaugos mokesciy
pajamos buvo daugiau ar maziau
stabilios.

TarSos mokesciai arba istekliy naudojimo
mokesciai sudaro maziausig dalj (0,2
proc.).

Kroatijoje, Graikijoje ir Slovénijoje
aplinkos apsaugos mokesciai padidéjo ir
sudaro daugiau kaip 10 proc. bendry
mokestiniy pajamy, o Belgijoje,
Prancuzijoje, Vokietijoje ir Liuksemburge
- maziau kaip 5 proc. DidZiausig jy dalj
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2015 m. aplinkos apsaugos mokesciai
sudaré 6,3 proc. visy mokestiniy pajamy
ir pajamy i$ socialiniy jmoky (iSskyrus
salygines socialines imokas, 5
diagrama). Didzioji dalis surinkta iS
energijos mokesciy (4,8 proc.) ir
transporto mokesciy (1,3 proc.).

visada sudaro energijos mokesciai,
taCiau jie taip pat néra vienodi.
Remiantis Europos Komisijos ataskaita??,
mazdaug trecdalis valstybiy nariy turéty
galimybiy keisti aplinkos apsaugos srities
mokescius.

23 Europos Komisija, Tax Reforms in EU Member States 2015. Tax policy challenges for economic
growth and fiscal sustainability, Institutional paper 008, September 2015.
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2006-2015 m. aplinkos apsaugos
mokesciai visoje ES vidutiniSkai sudare
nedidele, gana pastovig visy mokesciy dalj
(kiek daugiau negu 6 proc.) (Priedo A.4
diagrama). Darbo jégos mokesdiai,
priesingai, iSliko dideli ir padidéjo beveik
vienu procentiniu punktu nuo 48,8 iki 49,7
proc. (nors 2012 m. jie mazéjo). Darbo
jégos ir kapitalo mokesciai apskaiciuojami
pagal bazes (tiksliau, darbo uzmokest;j ir
kapitalg), kuriy verté ilgainiui didéja.
Taciau aplinkos apsaugos mokesciai daznai
apskaiciuojami pagal fizinius sunaudoty
iStekliy arba susidariusiy atlieky vienetus
ir daznai nustatomi nominaligja verte.
Todél, jeigu elgsena dél jy sékmingai
kei¢iama, pajamos i$ jy taip pat mazéja.

Idomus pavyzdys yra Nyderlandy patirtis
taikant aplinkos apsaugos mokescius nuo
1970 m.

1995 m. $alis jkaré Zaliosios mokesciy
reformos komisijq, kuri padéjo pertvarkyti
mokesciy sistemag, kad bity labiau
atsizvelgiama | ekonominés ir socialinés
veiklos poveikio aplinkai aspektus.
Motoriniy transporto priemoniy mokesciai
(pvz., registracijos ir metiniai naudojimo
mokesciai)  padidinti, pradétos duvi
energijos apmokestinimo iniciatyvos:
Energijos mokescio rezimo ir Energijos
priemokos schemos.

Pagal Energijos priemokos schemaq iS
energijos mokescio surinktos |éSos
naudotos namy tkiams ir socialinio blisto
organizacijoms, kurios investuoja |
atsinaujinancigjq energijg ir efektyvaus
energijos vartojimo priemones,
subsidijuoti. Nuo Sios schemos
igyvendinimo pradzios 2000 m. efektyviai
energijg vartojanciy prietaisy pardavimo
mastas padidéjo 70 proc., per pirmuosius
dvejus metus iSmetamo anglies dioksido
(CO,) kiekis sumazéjo 210 000 tonu.

Nyderlandy, zaliuosius mokescius taip pat
sudaro:

paskatos mazinti tarsg ir kitg neigiamg
poveikj aplinkai (taip pat padengti
aplinkos  atkdrimo ir apsaugos
sgnaudas) ir

gruntinio vandens, tiekiamo vandens
naudojimo, atlieky salinimo

sgvartynuose, deginimo ir pavirsinio

vandens tarSos mokesciai.
2015 m. aplinkos apsaugos mokesciy
dalis, palyginti su bendromis Nyderlandy
mokestinémis pajamomis, uzémé astuntg
vietg ES. Apie 50 proc. aplinkos apsaugos
mokesciy pajamy surenkama is energijos
mokesciy, taciau transporto mokesciai taip
pat sudaro nemazg dalj (30 proc.).

Pastaraisiais metais Nyderlandy transporto
mokesciy sistemoje jvyko svarbiy pokyciy.
Pajamy iS transporto mokesciy dalis,
palyginti su BVP, Nyderlanduose yra
didZiausia (1 proc.) visoje Europoje, o
2015 m. uzémé trecig vietg (po Danijos ir
Maltos). 1Iki 2009 m. registracijos
mokescio tarifas sudaré 45,2 proc.
grynosios transporto priemoniy kainyno
kainos. Po 2009 m. atliktos pertvarkos
mokestis iS dalies skaiCiuojamas pagal
transporto priemonés iSmetamg anglies
dioksido kiekj. Benzininés transporto
priemonés, iSmetancios maziau negu 110
gramy CO, vienam kilometrui ir dyzelinés
transporto priemonés, iSmetancios maziau
negu 95 gramus CO,, buvo atleistos nuo
mokescio. Siek tiek pakoregavus ribines
vertes, nuo 2013 m. registracijos mokestis
apskaiiuojamas tik pagal iSmetamg
anglies dioksido kiekj. Nuo 2008 m. tos
pacios ribinés anglies dioksido vertés
taikomos ir naudojimo mokesciui.

Siais pakeitimais bent i dalies galima
paaiskinti, kodeél Nyderlandy transporto
priemoniy iSmetamo CO, kiekio vidutiniai
rodikliai pageréjo - 2007 m. pagal
mazuma uzéme 12-3 vietg ES, 0 2014 m.
tapo maziausi. Taciau Sis politikos pokytis
padaré akivaizdy poveikj biudzetui:
pajamos iS  transporto priemoniy
registracijos mokesc¢io 2007-2014 m.
sumazéjo mazdaug 65 proc. nuo 3,6 iki
1,1 mird. EUR (nominaliosiomis kainomis).

Data: 2017 11 13
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PRIEDAS

A.1 diagrama. Medziagy vidaus naudojimas, 2016 m. duomenys
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A.2 diagrama. Istekliy naSumas, grandininio susiejimo metodu apskaiciuotas 2010 m. BVP,
2007 ir 2016 m. duomenys
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A.3 diagrama. Ekologiniy inovaciju indeksas, atskiry kategorijy vertinimo balai, 2016 m.
duomenys
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A.4 diagrama, ES darbo jégos ir aplinkos apsaugos mokesciy dalis, palyginti su bendromis
mokestinémis pajamomis ir pajamomis is socialiniy imokuy, 2006-2015 m. duomenys
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