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FICHA TEMATICA DEL SEMESTRE EUROPEO

UTILIZACION EFICIENTE DE LOS
RECURSOS

Los recursos naturales son
fundamentales para la salud humana, la
actividad econdmica, el bienestar y la
calidad de vida, pero su disponibilidad es
limitada.

La creciente demanda mundial de estos
recursos esta causando problemas de
escasez y volatilidad de precios. La
consiguiente  competencia por los
recursos podria provocar inestabilidad en
muchas regiones del mundo. Los Estados
miembros de la UE dependen del resto
del mundo para obtener recursos tales
como el combustible y una serie de
materias primas fundamentales, por lo
que son vulnerables a los riesgos en la
seguridad de suministro.

El modelo actual de desarrollo de la
Unidn Europea requiere gran cantidad de
recursos. Para reducir el agotamiento de
los recursos y la degradacion del
medioambiente que este modelo puede
conllevar, es necesario sustituir el
modelo actual por unas pautas de
produccidon y consumo mas resilientes vy
sostenibles, en consonancia con los
principios de una «economia circular».
Avanzar hacia una economia mas
productiva y menos intensiva en
recursos exige inversiones en
ecoinnovacién y puede generar
importantes beneficios tanto en la
competitividad como en la creaciéon de
empleo.

En una economia mas circular, el valor
de los productos, los materiales y los
recursos se mantiene en la economia

durante el mayor tiempo posible y se
reduce al minimo la generacion de
residuos.

Para la UE llevar a cabo esta transicion
es fundamental. Lograr esta transicion
también ayudaria a la UE a cumplir los
objetivos de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, y en particular el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 12 sobre
«Produccidn y consumo responsabless.

En los Ultimos afios, una serie de
politicas de la UE han promovido las
mejoras en la utilizacion eficiente de los
recursos. En 2011 la Comisién Europea
puso en marcha la iniciativa emblematica
«Una Europa que utilice eficazmente los
recursos»’ en el marco de la Estrategia
Europa 2020. La iniciativa promueve una
transicion hacia una economia con bajas
emisiones de carbono y eficiente en el
uso de los recursos que ayude a alcanzar
los objetivos de crecimiento mas
sostenible y prevea un marco de accién a
largo plazo.

La «Hoja de ruta hacia una Europea
eficiente en el uso de los recursos»? es
uno de los principales pilares que
sustentan la iniciativa emblematica. La
hoja de ruta expone los cambios
estructurales y tecnoldgicos necesarios

! Comisién Europea: Comunicacién de la

Comision. Europa 2020. Una estrategia para
un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, [COM(2010) 2020].

Comision Europea: Hoja de ruta hacia una
Europa eficiente en el uso de los recursos,
[COM(2011) 571].
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de aqui a 2050 para desvincular el
crecimiento economico del uso de los
recursos y su impacto medioambiental.
Incluye los objetivos intermedios que
deben alcanzarse para 2020.

Los progresos realizados por los Estados
miembros y la UE en su conjunto en la
consecucién de los objetivos y las metas
de la iniciativa emblematica Europa 2020
se evallan mediante el Cuadro de
Indicadores de Eficiencia en la utilizacion
de los recursos, un conjunto de
indicadores que publica Eurostat de
forma periédica desde diciembre de
2013. El marcador incluye un indicador
principal, un cuadro de indicadores
relativos al agua, el suelo, los materiales
y el carbono, asi como indicadores
tematicos que evalian los ambitos
politicos prioritarios.

Con el «plan de accién de la UE para la
economia circular»> de 2015, la Comisidn
hizo hincapié en la justificacion
econdmica que respalda la mejora en la
utilizacion eficiente de los recursos como
una oportunidad para generar nuevas
ventajas competitivas y sostenibles para
la UE. Abandonar el actual modelo de
economia lineal y «cerrar el circulo» de
los ciclos de vida de los productos a
través de un mayor reciclado vy
reutilizacion podria beneficiar tanto al
medio ambiente como a la economia.

El ambicioso programa de medidas
presentado por la Comisidon engloba la
totalidad del ciclo, desde la produccién y
el consumo de productos a la gestion de
residuos y el mercado de materias
primas secundarias. Los Fondos
Estructurales y de Inversidon Europeos
ofrecen importantes oportunidades para
apoyar las inversiones en el uso eficiente
de los recursos en toda la UE.

En 2015 la Comision presentd asimismo
la «Estrategia Marco para una Unién de

3 Comisién Europea: Comunicacién de la

Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econdémico y Social Europeo, al
Comité de las Regiones y al Banco Europeo
de Inversiones. Cerrar el circulo: un plan de
accion de la UE para la economia circular,
[COM(2015) 614].

la Energia resiliente con una politica
climatica prospectiva» y la
correspondiente «Hoja de ruta hacia la
Unién de la Energia»*. Una Unién
Europea de la Energia que garantice una
energia segura, asequible y respetuosa
con el clima exige tecnologias
hipocarbonicas innovadoras que
consuman menos energia con el fin de
reducir la contaminacion y conservar las
fuentes de energia nacionales. Asimismo
requiere que las politicas en materia de
eficiencia energética y uso eficiente de
los recursos se coordinen para superar el
modelo econdémico lineal imperante.

La Alianza del G-7 para el uso eficiente
de los recursos fue puesta en marcha
por los lideres del G7 en 2015 como foro
para compartir conocimientos y crear
redes de informacion de manera
voluntaria®. Con la participacién activa
de la UE, la Alianza ha respaldado la
adopciéon, por parte de los ministros de
medio ambiente del G-7, del Marco de
Toyama sobre los ciclos de materiales®
(2016) y la Hoja de ruta de 5 afios de
Bolonia’ (2017). Con ellas se trata de
aprovechar las oportunidades que brinda
el wuso eficiente de los recursos,
promover buenas practicas y fomentar la
innovacion.

La puesta en marcha por parte de los
lideres del G-20 del Diadlogo del G-20
sobre eficiencia en la utilizacion de los
recursos® en julio de 2017 abre nuevas
oportunidades para la cooperacion
internacional con el fin de promocionar
una transicibn mundial hacia una

4 Comisién Europea: Paquete sobre la Unién

de la Energia. Estrategia Marco para una
Unién de la Energia resiliente con una politica
climatica prospectiva, [COM(2015) 80].

5 Anexo a la Declaracion de la Cumbre de
los lideres del G-7, 7-8 de junio de 2015.

6 Marco de Toyama sobre los ciclos de
materiales del G-7, mayo de 2016,
http://www.mofa.go.jp/files/000159928.pdf.
7 Declaracién de los Ministros de Medio
Ambiente del G-7 en Bolonia, Cumbre de
Bolonia, 11-12 de junio de 2017.

8 Anexo a la Declaracion de los lideres del
G-20, «Dialogo del G20 sobre la eficiencia en
la utilizaciéon de los recursos», Cumbre del
G20, Hamburgo, 7-8 de julio de 2017.
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economia eficiente en la utilizacion de los
recursos, hipocarbodnica y circular.

Esta nota se estructura de la forma
siguiente: En la seccion 2 se examinan
los resultados de los Estados miembros
de la UE con respecto a algunos
indicadores seleccionados. En la secciéon
3 se analizan los datos disponibles sobre
politicas con las que se pueda fomentar
un uso mas eficiente de los recursos de
forma efectiva, y se examinan sus
principales puntos fuertes y débiles. En
la seccion 4 se esboza una vision general
de la situacién en todos los paises de la
UE. Pone de relieve buenas practicas en
el uso eficiente de los recursos en
Estados miembros de la UE, en particular
los Paises Bajos.

Una economia se convierte en mas
eficiente en su uso de los recursos
cuando reduce el nivel absoluto de
recursos que consume para producir
cada unidad de producciéon, o cuando
incrementa la produccidon obtenida a
partir de cada unidad de recursos que
consume.

La eficiencia de Ilos recursos suele
medirse con el «indicador de
productividad de los recursos»®, el
indicador principal del cuadro de
indicadores de eficiencia en la utilizacion
de los recursos que refleja la relacion
entre el uso de los recursos materiales y
el crecimiento economico. La
productividad en la utilizacion de los
recursos se define como el cociente
entre el producto interior bruto (PIB) y el
consumo nacional de materiales, que
mide la cantidad total de materiales
utilizados directamente por una

° Para tener una visidn mas amplia del

desempefio de los Estados miembros este
indicador debe completarse con otros
indicadores, como es el caso en el cuadro de
indicadores de eficiencia en la utilizacion de
los recursos.

economia!® (gréfico A.1 del anexo). Se
expresa en euros por kilogramo!!. Si el
PIB crece mas rapido que el consumo de
materiales, mejora la productividad de
los recursos y la actividad econdmica se
desvincula del consumo de materiales.
(En otras palabras, la economia puede
producir mas sin un aumento
proporcional del consumo de recursos.
Esto es lo que se conoce como
«disociacién relativa»'?).

La productividad de los recursos de la UE
crecidé un 32,3 % en la década de 2007 a
2016. En 2016 la productividad de la UE
ascendia a 2,1 EUR/kg del PIB, un
aumento del 2,7 % desde el afio anterior
(grafico A.2 del anexo).

La productividad de los recursos varia
enormemente entre los Estados
miembros. Depende en gran medida de
la estructura de las economias
nacionales asi como del tamano vy
estructura de su comercio internacional.
Por lo general, las economias industriales
abiertas consumen mas recursos ya que
importan grandes cantidades de
materias primas que luego se exportan
como productos acabados. Las

10 E| consumo nacional de materiales es uno
de los indicadores incluidos en el cuadro de
indicadores de eficiencia en la utilizacion de
los recursos. Se define como la cantidad
anual de materias primas extraidas del
territorio nacional de la economia en
cuestion, mas todas las importaciones fisicas
menos todas las exportaciones fisicas.

11 Con el fin de hacer un seguimiento de las
tendencias a lo largo del tiempo en una
misma region geografica, los calculos se
basan normalmente en el PIB en términos
reales (volumenes encadenados) para excluir
la inflacion. Para comparar paises en un
mismo momento en el tiempo, los célculos se
suelen basar en el PIB expresado en
estdndares de poder adquisitivo a fin de
eliminar las diferencias de poder adquisitivo.
12| a disociacién relativa se produce cuando
la tasa de crecimiento de los recursos que se
han utilizado es inferior a la tasa de
crecimiento econdmico, por lo que la
productividad de los recursos esta
aumentando. La reducciéon absoluta del uso
de los recursos es consecuencia de la
disociacidon cuando la tasa de crecimiento de
la productividad de los recursos es superior a
la tasa de crecimiento de la economia.
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economias de servicios, por el contrario,
tienden a generar PIB de actividades que
son menos intensivas en materiales,
como los servicios financieros, el
turismo, el arte y el ocio, la asistencia
sanitaria y la administraciéon publica. Asi
pues, las economias de servicios parecen
mas eficientes pues consumen menos
recursos materiales por euro de
produccion.

En la Ultima década, los mayores
incrementos en productividad de los
recursos se registraron en Espafa
(138 %), Irlanda (127 %) y Eslovenia
(84 %). Esto se debid a una reduccidn
sustancial en su uso de materiales en
comparacién con la variacion en su
PIB®.

En 2016 los Paises Bajos muestran la
mayor mejora con respecto al afo
anterior (19,5 %) y también es el
Estado miembro con la mayor
productividad de los recursos (4,2 PIB en
estandares de paridad de poder
adquisitivo/kg de materiales). Le siguen

13 En el periodo comprendido entre 2007 y
2016, el consumo nacional de materiales
cayé un 58,3 % en Espafia, un 40,8 % en
Irlanda y un 45,1 % en Eslovenia. El motivo
principal es una caida en la extraccion fisica
de minerales no metélicos en dichos paises,
en gran parte debido a la crisis en el sector
de la construccion. En el mismo periodo, el
PIB se redujo un 0,4 % en Espafia, mientras
que aumentdé un 39,7 % en Irlanda y un
1,4 % en Eslovenia. (Las tendencias del PIB
irlandés reflejan la revisién al alza para 2015,
principalmente debido a la reubicacién a
Irlanda de una serie de grandes empresas
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/249
87/6390465/Irish GDP communication.pdf).
14 para obtener una explicacién del consumo
nacional de materiales, consulte la nota al pie
anterior.

Luxemburgo, Italia y el Reino Unido
(grafico 1). Bulgaria, Estonia, Letonia,
Lituania, Polonia y Rumania contindan
siendo los paises con menor
productividad de los recursos. Cabe
seflalar que la productividad de los
recursos refleja claramente la estructura
econdmica de un pais. Los Estados
miembros con menor PIB y grandes
sectores industriales e industrias
extractivas primarias (p. ej., la
silvicultura o la mineria) suelen ser
menos productivos que los Estados
miembros con un sector servicios mas
importante.

Como pone de relieve el «plan de accion
de la economia circular» de la Comision,
la transicion hacia una economia mas
eficiente en el uso de los recursos
conlleva una serie de retos estructurales.

Nos centramos ahora en tres de ellos:

i) fomentar la ecoinnovacién,

ii) incrementar la eficiencia energética y

iiil) aumentar el porcentaje de residuos
municipales reciclados.
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La innovacion puede desempefiar un
papel importante en la transicion hacia
un uso mas eficiente de los recursos.
Las innovaciones, en especial las
ecoinnovaciones, ayudan a desarrollar
las nuevas tecnologias, procesos,
productos, servicios y modelos de
negocio que son necesarios para
cambiar nuestras pautas de produccion
y de consumo. Respaldar los proyectos
innovadores  relacionados con la
eficiencia de los recursos y la economia
circular es un elemento clave del plan
de accién para la economia circular.

Un indicador importante de innovacion
medioambiental e I+D es el indice de
ecoinnovacion, uno de los indicadores
tematicos del Marcador del uso
eficiente de los recursos de la UE.

El indice mide el rendimiento de cada
Estado miembro con respecto a

175

150

diversas dimensiones de la
ecoinnovacién en comparacion con la
media de la UE (indice de la UE = 100),
destacando sus puntos fuertes vy
débiles.

El indice de ecoinnovacion se basa en
16 indicadores que abarcan cinco areas
de innovacion:
los insumos de la ecoinnovacion,
las actividades de la ecoinnovacién,
los productos de la ecoinnovacion,
los resultados medioambientales y
los resultados socioecondmicos

Su propdsito es presentar una vision
holistica del comportamiento
econémico, ambiental y social. En
particular mide las innovaciones que
reducen el wuso de los recursos
naturales y reducen las emisiones de
sustancias nocivas en todo el ciclo de
vida de los productos. Es publicado
anualmente por el Observatorio de la
Ecoinnovacién.
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Fuente: Observatorio de la Ecoinnovacion, 2017.
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Los datos muestran que, desde 2010,
Finlandia y Dinamarca han estado
constantemente entre los Estados
miembros mas innovadores desde el
punto de vista ecologico (mas del 25 %
por encima de la media de la UE). La
evolucién de los tipos de innovacién
ecoldégica varia  considerablemente
entre los paises. Si bien algunos
Estados miembros son relativamente
estables, Lituania, Letonia y Eslovaquia
han mejorado sus posiciones respecto a
otros Estados miembros. Por el
contrario, Bélgica y Bulgaria han visto
como se deterioraban sus posiciones.

En 2016 los paises mas innovadores
desde el punto de vista ecoldgico son
Alemania, Luxemburgo y Finlandia (un
30 % sobre la media de la UE, grafico
2). Bulgaria y Hungria se encuentran
respectivamente en Ultimo y penultimo
lugar (a menos del 60 % de la media
de la UE).

Los datos para las categorias de
ecoinnovaciéon individuales muestran
ciertas diferencias interesantes en el
rendimiento entre los Estados
miembros (grafico A.3 del anexo).
Dinamarca, Alemania vy Finlandia
destacan ampliamente sobre otros
Estados miembros como los que
obtienen  mejores resultados en
términos de insumos de la
ecoinnovacion'®. Con respecto a las
actividades de la ecoinnovacion?®,
Finlandia y Suecia ocupan los dos
primeros lugares. Los paises que
obtienen mejores resultados con
respecto a productos de la
ecoinnovacion!” son Luxemburgo vy
Finlandia. En lo que respecta a los
resultados de eficiencia en el uso de los
recursos, Luxemburgo, el Reino Unido y
Malta obtienen las puntuaciones mas
altas. En cuanto a resultados
socioecondmicos'®, Polonia y Eslovaquia
estan a la cabeza.

15 La puntuacién para los insumos de la ecoinnovacién se deriva de una media simple de las
puntuaciones de «Financiacién publica para I+D en materia de medio ambiente y energia
(porcentaje del PIB)», «Total de personal e investigadores en I+D (porcentaje del empleo total)» y
«Valor total de inversiones ecoldgicas en fase inicial (USD/habitante)».

16 La puntuacién para las actividades de la ecoinnovacion se deriva de una media simple de las
puntuaciones para «Empresas que han aplicado actividades de innovacién encaminadas a la
reduccién del insumo de materiales por unidad producida (% del total de empresas)», «Empresas
que han aplicado actividades de innovacion encaminadas a la reduccion del insumo de energia por
unidad producida (% del total de empresas)» y «Organizaciones certificadas en ISO 14001 (por
millones de habitantes)».

17" La puntuacién para los resultados de la ecoinnovacién se deriva de una media simple de las
puntuaciones para «Patentes relacionadas con la ecoinnovacién (por millones de habitantes)»,
«Publicaciones relacionadas con la ecoinnovacion (por millones de habitantes)» y «Cobertura de los
medios de comunicaciéon relacionada con la ecoinnovacion (por nimero de medios de comunicacién
electrénicos)».

18 |a puntuacion para los resultados de eficiencia de los recursos se deriva de una media simple de
las puntuaciones de productividad material, productividad hidrica, productividad energética e
intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero.
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Avanzar hacia una economia mas
eficiente en el consumo de energia
también implica una reducciéon de ese
consumo en todas las etapas de la
cadena energética, desde la produccion
hasta el consumo final. Esto significa
prestar mas servicios para el mismo
consumo de energia, o los mismos

servicios con menos consumo de
energia.
La mayor atencién a la eficiencia

energética estd en consonancia con los
objetivos establecidos en la estrategia
de la Unidn de la Energia y el marco de
energia y clima para 2030. Al utilizar la
energia de forma mas eficiente, los
europeos pueden reducir sus facturas
de energia, reducir su dependencia de

los combustibles importados y ayudar a
proteger el medio ambiente. Esto
también es bueno para la salud publica
(por ejemplo, al reducir la
contaminacion atmosférica). Duplicar la
tasa mundial de mejora de la eficiencia
energética de aqui a 2030 es una meta
clave de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible!®,

Un indicador til para evaluar la
eficiencia energética es la productividad
energética, uno de los indicadores del
Marcador del uso eficiente de los
recursos de la UE. Mide Ia
productividad del consumo de energia.
Este indicador es la relaciéon entre el
PIB y el consumo interior bruto de
energia en un afio natural determinado.
Se expresa en euros por kg de
equivalentes de petroleo.

1L L . L

= I
[} w0 ) w

EUR/kg de equivalente de petréleo

w

IE DK LUMTUK IT AT SE DE ES NL EU FR CY EL PT BE SI FI HR LT LV SK PL ROHU CZ EE BG

Fuente: Eurostat, 2017 .

Notas: Los datos correspondientes a Espafia, Francia, Grecia y Rumania son provisionales.

1% Una de las metas relacionadas con el Objetivo 7

(http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/).
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En 2015 la productividad de la energia
en la UE alcanzé los 8,3 EUR/kg de
equivalente de petréleo, un incremento
del 20,3 % con respecto a los niveles
de 2006 (grafico 3). Los resultados de

los diferentes paises varian
considerablemente. Irlanda (con
16,8 EUR/kg de equivalente de
petrdleo) y Dinamarca (con

15,4 EUR/kg de equivalente de
petréleo) son los que presentan
mejores resultados. Les siguen
Luxemburgo, Malta, el Reino Unido e
Italia, todos ellos con una puntuacion
por encima de 10EUR/kg de
equivalente de petréleo. Nueve Estados
miembros se encuentran por debajo de
5 EUR/kg de equivalente de petrdleo.
No obstante, es importante tener en
cuenta que estas diferencias guardan
una gran relacidon con la estructura de
la economia.

Segun el informe de evoluciéon de 2016
sobre la eficiencia energética de la
Comisién, la UE en su conjunto es cada
vez mas eficiente desde el punto de
vista energético. El consumo de energia
se redujo considerablemente entre
2005 y 2014: el consumo de energia
primaria se redujo en un 12 % vy el
consumo de energia final se redujo en
un 11 %.

La evolucién de los tipos de innovacion
ecolégica varia  considerablemente
entre los paises.

Si bien algunos Estados miembros son
relativamente estables, Lituania,
Letonia y Eslovaquia han mejorado sus
posiciones respecto a otros Estados
miembros. Por el contrario, Bélgica y
Bulgaria han  visto cdmo  se
deterioraban sus posiciones.

En 2016 los paises mas innovadores
desde el punto de vista ecoldgico son
Alemania, Luxemburgo y Finlandia (un
30 % sobre la media de la UE, grafico
2). Bulgaria y Hungria se encuentran
respectivamente en Ultimo y penultimo
lugar (a menos del 60 % de la media
de la UE).

20 5e excluyen los residuos industriales y agricolas.

Estas diferencias pueden ayudar a
reducir la extraccién de recursos
mediante la recogida de materiales
reutilizables y su reintroduccién en el
proceso de produccién. Una menor
demanda de extraccion de recursos
primarios y, de manera general, el
dafio medioambiental causado por la
generacion de residuos. El reciclado es
también un indicador atil de
sostenibilidad y del desarrollo de
modelos econdmicos mas «circulares».

Uno de los indicadores del Marcador del
uso de los recursos es el porcentaje de
reciclado de residuos municipales. Este
porcentaje cuantifica la proporcidén de
los residuos municipales (incluido el
compostaje y la digestiéon anaerdbica)
en el total de residuos municipales. Los
residuos municipales se componen en
gran medida de residuos generados por
los hogares, pero pueden también
incluir asimilados generados por las
pequefias empresas e instituciones
publicas recogidos por los municipios®®
0 en su nombre. Esta Ultima parte de
los residuos municipales puede variar
seglin el municipio y el pais,
dependiendo del sistema local de
gestion de residuos.

Estas diferencias pueden explicar, al
menos parcialmente, las disparidades
entre los Estados miembros (grafico 4).
Durante la dltima década la UE ha
aumentado de forma constante la
proporcion de residuos municipales
reciclados, hasta el 45 %?! en 2015 (10
puntos porcentuales mas que en 2007).

2! Estimaciones de Eurostat. Los datos de 2014 no estan disponibles para Irlanda y Grecia.
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Notas: Los datos de la UE son estimaciones de Eurostat. Los datos relativos a Irlanda se refieren a 2012 y

los de Grecia se refieren a 2014.

Con algunas excepciones (Bélgica,
Grecia y Austria), la tendencia general
a nivel de pais es una tendencia al alza.
Algunos de los Estados miembros que
se han adherido a la UE mas
recientemente (Croacia, Letonia,
Lituania, Polonia y Rumania) han
experimentado importantes
incrementos con el tiempo. No
obstante, Croacia y Chipre, asi como
Grecia, Malta, Rumania y Eslovaquia,
aun no llegan al indice de reciclaje del
20 % en 2016. Por el contrario, los
paises que mejores resultados obtienen
-Alemania, Austria, Eslovenia, Bélgica
y los Paises Bajos- reciclan mas del
50 %.

Utilizar la regulacién medioambiental
tradicional de mando y control para
cumplir los objetivos politicos puede
resultar  costoso. Los impuestos
medioambientales??> pueden suponer
una alternativa eficaz basada en el
mercado. Los impuestos
medioambientales son aquellos en los
que la base imponible es una unidad
fisica (o un sustituto) de algo que tiene
un impacto negativo especifico vy
demostrado sobre el medio ambiente.

Los impuestos medioambientales
eliminan la necesidad para |las
autoridades de recibir informacion
pormenorizada sobre la estructura de
costes de las tecnologias de reduccion
de la contaminacién y las actividades
econémicas de los contaminadores.
Esto hace que los costes
administrativos globales de los
impuestos medioambientales —y a
menudo los costes de cumplimiento
también— sean inferiores a los costes y
el esfuerzo necesarios para supervisar
y hacer cumplir las disposiciones que
amparan las actividades reguladas.

22 yéase la ficha tematica del Semestre Europeo en materia de fiscalidad.
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Ademas, a diferencia de la regulacidn
gue impone unas condiciones especificas
y pautas de comportamiento, la
fiscalidad medioambiental ofrece a los
agentes econdmicos un margen de
flexibilidad para decidir cual es la forma
mejor o mas barata de reducir los dafios
medioambientales. Los impuestos
medioambientales también crean
incentivos para que las empresas opten
por productos y procesos de produccion
innovadores y mas respetuosos con el
medio ambiente.

Los impuestos medioambientales como
instrumentos politicos se han analizado
ampliamente en la literatura
especializada econdmica y politica. De
acuerdo con el planteamiento econémico
generalizado, al influir sobre Ilas
elecciones del consumidor, la fiscalidad
medioambiental puede corregir las
«externalidades negativas», es decir, los
costes adicionales impuestos sobre la
sociedad por la contaminacion
medioambiental y el uso de recursos.

Cuando los precios de mercado no
reflejan la totalidad de los costes de
produccion de bienes y servicios («fallo
de mercado»), los impuestos
medioambientales permiten internalizar
dichos costes. En otras palabras, los
impuestos medioambientales tienen el
efecto de reducir la contaminacion
medioambiental y el uso de los recursos,
garantizando que se tienen plenamente
en cuenta en la toma de decisiones
economicas los costes y beneficios.

Los ingresos procedentes de |los
impuestos medioambientales pueden
utilizarse también para reducir otros
impuestos que producen mayor
distorsion (p. €j., sobre el trabajo) o
reinvertirse en infraestructuras e
iniciativas mas respetuosas con el medio
ambiente. Este argumento se suele
conocer en la literatura especializada
como la «hipotesis del doble dividendo»
y dio lugar a un mayor interés sobre la
imposicion ambiental en la década de
1990.

De acuerdo con este planteamiento,
ademas del primer dividendo que supone
la mejora del medio ambiente, los

programas impositivos podrian conseguir
un segundo dividendo. Este programa
implicaria utilizar los ingresos
procedentes de los impuestos
ambientales para reducir la distorsion de
los impuestos sobre el trabajo y el
capital de forma que no produjeran
nuevos ingresos. Al hacer esto, se
incrementaria la eficiencia global de la
reforma fiscal.

La evasion de impuestos ambientales es
también muy inferior a la de otros
impuestos, mientras que los costes
administrativos son inferiores a los
impuestos sobre los ingresos y sobre el
valor afiadido. La imposicion ambiental
estd respaldada por organizaciones
internacionales de reconocido prestigio,
como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) vy la
Organizacién de Cooperacion %
Desarrollo Econémicos (OCDE).

Estrechamente relacionada con |la
imposicion estd la necesidad de reformar
y eliminar gradualmente las
subvenciones perjudiciales para el medio
ambiente, en particular los combustibles
fésiles. Esto se considera también una
condicién previa para que la imposicion
medioambiental llegue a ser eficaz. La
«hoja de ruta de la UE para una Europa
que utilice eficazmente los recursos»
aboga por la supresion gradual de las
subvenciones perjudiciales para el medio
ambiente antes de 2020, teniendo
debidamente en cuenta el impacto en las
personas necesitadas. En junio de 2017
el G-7 reiteré su compromiso de eliminar
las subvenciones ineficientes a los
combustibles fésiles y alentdé a todos los
paises a hacerlo antes de 2025.

La supresién de los subsidios a los
combustibles fosiles y otras
subvenciones perjudiciales para el medio
ambiente deben considerarse en un
contexto mdas amplio: el de hacer la
transicion hacia una economia verde.

A este respecto, las consideraciones y los
compromisos en materia de eficiencia en
la utilizacion de los recursos, la
resiliencia de los ecosistemas, el
bienestar humano y la equidad social
tienen que estar equilibrados.
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En los paises de la UE la aplicaciéon de
impuestos ambientales sigue siendo
bastante limitada.

Los impuestos mas utilizados, con
diferencia, son los impuestos a la
energia, al carbon y al transporte
(vehiculos), si bien existen
instrumentos relacionados con los
residuos en la mayoria de los Estados
miembros. Sin embargo, los impuestos
relacionados con la contaminacién del
aire y del agua, y el uso de los recursos
estan bastante menos extendidos.

H Impuestos energéticos M Impuestos de transporte M Impuestos sobre polucidn/recursos

12,0
10,0 g

so S R B RRRRE R b -

4,0 -

0,0 -
HR SI EL BG LV MT CY NL RO DK PL EE IE IT UK PT HU FI EU LT CZ ES AT SK SE DE LU FR BE

Fuente: Eurostat, 2017.
Nota: Los impuestos y las cotizaciones sociales no incluyen las cotizaciones sociales imputadas.

Desde 2000 hasta 2008, los ingresos menos constantes.
procedentes de los impuestos
ambientales como proporcién del total En 2015, los impuestos ambientales
de ingresos fiscales en la UE se representaban el 6,3 % de los ingresos
redujeron ligeramente. En 2009 totales por impuestos y cotizaciones
aumentaron debido a la reduccién de sociales (excepto las cotizaciones
ingresos por otros impuestos (a sociales imputadas, grafico 5). La
consecuencia de la crisis financiera) y mayor parte (4,8 %) procede de los
de los impuestos sobre la renta y de impuestos sobre la energia, seguida por
sociedades. Desde entonces los los impuestos sobre el transporte
ingresos procedentes de los impuestos (1,3 %). Los impuestos sobre Ia
ambientales se han mantenido mas o contaminacion o el uso de recursos son
los que aportan la menor parte
(0,2 %).

Pagina 11 |



Los impuestos medioambientales
recaudaron mas del 10 % del total de
ingresos fiscales en Croacia, Grecia y
Eslovenia, pero menos del 5% en
Bélgica, Francia, Alemania y
Luxemburgo. Los impuestos sobre la
energia son siempre los que mas
aportan, aunque con algunas diferencias.
Segun un informe de la Comision
Europea??, alrededor de un tercio de los
Estados miembros tendrian margen
potencial para modificar su fiscalidad
relacionada con el medio ambiente.

Entre 2006 y 2015 la contribucién de los
impuestos ambientales a los ingresos
fiscales globales era baja y relativamente
estable (ligeramente superior al 6 %)
por término medio en toda la UE (Grafico
A.4 en el anexo). Por el contrario, la
contribucién de los impuestos sobre el
trabajo siguio siendo elevada,
aumentando en casi 1 punto porcentual,
del 48,8% al 49,7 % (si bien ha
descendido desde 2012). Los impuestos
sobre el trabajo y el capital se calculan
sobre bases (como los salarios y el
capital) cuyo valor aumenta a lo largo
del tiempo. Los impuestos ambientales,
sin embargo, suelen calcularse en
unidades de consumo fisico o residuos
producidos y con frecuencia se fijan en
términos nominales. En estas
circunstancias, sus ingresos también se
reduciran si tienen éxito en cuanto al
cambio de comportamiento.

La experiencia de los Paises Bajos para
la recaudacion de los impuestos
medioambientales desde 1970 ofrece un
interesante estudio de caso.

El pais introdujo una Comisién de
reforma del impuesto ecoldgico en 1995
que ayuddé a reestructurar el sistema
fiscal a fin de tener mejor en cuenta la
dimensién  medioambiental de las
actividades econdmicas y sociales. Se

23 Comisién Europea: Tax Reforms in EU
Member States 2015. Tax policy challenges
for economic growth and fiscal sustainability
(Reformas fiscales en los Estados miembros
de la UE 2015. Retos en materia de politica
fiscal para el crecimiento econdémico y la
sostenibilidad fiscal), Documento institucional
008, septiembre de 2015.

subieron los impuestos sobre vehiculos
de motor (p. ej., Iimpuesto de
matriculacion e impuesto anual de
circulacion) y se introdujeron dos
iniciativas sobre fiscalidad de la energia:
el Régimen fiscal de la energia y el
Sistema de primas energéticas.

El Sistema de primas energéticas utiliza
los fondos recaudados a través del
impuesto sobre la energia para
subvencionar a los hogares y a las
viviendas sociales que invirtieron en
energia renovable y medidas de
eficiencia energética. Tras su
introduccion en el afio 2000, el programa
estimuld la venta de aparatos eficientes
desde el punto de vista energético en un
70 %, reduciendo las emisiones de
dioxido de carbono (CO,) en 210 000
toneladas en sus primeros 2 afios.

La fiscalidad ecoldgica en los Paises
Bajos también comprende:

incentivos para reducir la
contaminaciéon y otros efectos
negativos para el medio ambiente (al
mismo tiempo que cubre los costes
de restauracion y proteccion del
medio ambiente); vy
gravamen del uso de las aguas
subterraneas, agua corriente,
vertederos e incineracién de residuos
y contaminacion de aguas
superficiales.
En 2015, la contribucion de los
impuestos medioambientales al total de
ingresos fiscales en los Paises Bajos fue
la octava mayor de la UE. Mas del 50 %
de sus ingresos procedentes de los
impuestos ambientales se derivan de la
energia, pero los impuestos sobre el
transporte también contribuyen de
manera significativa (30 %).

En los Ultimos afos hemos asistido a
algunos avances interesantes en la
fiscalidad del transporte en los Paises
Bajos. Los ingresos por tributacion del
transporte como proporcion del PIB en
los Paises Bajos (1 %) se situan entre
los mas altos de Europa, ocupando el
tercer lugar en 2015 (después de
Dinamarca y Malta). Hasta 2009, el
impuesto de matriculacién era el 45,2 %
del precio neto de catalogo de dicho
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vehiculo. Los cambios introducidos en
2009 basaron el impuesto de forma
parcial sobre las emisiones de carbono
de los vehiculos. Los vehiculos de
gasolina que emiten menos de 110
gramos de CO, por kildbmetro y los
vehiculos diésel que emiten menos de 95
gramos quedaron exentos del impuesto.
Tras algunas adaptaciones adicionales de
los valores limite, a partir de 2013 el
impuesto de matriculacion se basa por
completo en las emisiones de carbono.
Desde 2008 se aplican los mismos
limites de emisiones de carbono al
impuesto de circulacién.

Estos cambios, al menos en parte,
explican por qué el promedio de las
emisiones de CO, de los vehiculos en los
Paises Bajos ha mejorado desde el
decimosegundo lugar de la UE en 2007
al mas bajo en 2014. Sin embargo, este
cambio de politica ha tenido un claro
impacto presupuestario: los ingresos
procedentes del impuesto de
matriculacién de vehiculos se redujeron
en aproximadamente un 65 %, pasando
de 3 600 millones EUR en 2007 a 1 100
millones EUR en 2014 (en precios
nominales).

Fecha: 13.11.2017
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Grafico A.3. Indice de la ecoinnovacién, puntuaciéon por categorias individuales, 2016
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Grafico A.4. Impuestos en la UE sobre el trabajo y medio ambiente como porcentaje de
los ingresos fiscales totales y contribuciones sociales, 2006-2015
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Fuente: Eurostat, DG Fiscalidad y Unién Aduanera de la Comision Europea, 2017.
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