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UvobD

Program stabilnosti je srednjero¢ni nacrt viade Republike Slovenije o ukrepih za doseganje
ciljev politike javnih financ. Dokument je je skupaj z Nacionalnim reformnim programom podlaga
za pripravo in izvajanje ukrepov ekonomske politike, ki omogoda doseganje gospodarskih in
javnofinanénih ciljev drzave.

Program stabilnosti za leto 2014 je pripravlijen v okviru Evropskega semestra. Program je
skladen s Priporocilom Sveta Sloveniji za odpravo ¢ezmernega javnofinanénega primanjkljaja z
dne 30. novembra 2009 (15760/09) in uposteva Priporocila Sveta z dne 13. julija 2010 o SirSih
smernicah ekonomskih politik drzav €lanic in Unije (2010/410/EU), Priporocilo Sveta z dne 19.
junija 2013 v zvezi z Nacionalnim reformnim programom Slovenije za leto 2013 ter mnenje
Sveta o posodobljenem programu za stabilnost Slovenije za obdobje 2013-2016. Dokument je
pripravijen v skladu z Uredbo Sveta $t. 1466/97 o vsebini Programov stabilnosti z dopolnitvami
(Uredba st. 1055/2005 in Uredba §t. 1175/2011).

Slovenija je od 2. decembra 2009 formalno v postopku preseznega primanjkljaja in mora po
priporocilih Sveta EU iz junija 2013 znizati primanjkljaj sektorja drzava na manj kot 3 % BDP do
leta 2015. V Programu stabilnosti so opisane politike in ukrepi za dosego tega cilja, ki jim bo
sledilo nadaljnje znizevanje primanjkljaja, dokler ne bo dosezeno trajno strukturno
uravnotezenje javnih financ, skladno s preventivhim delom Pakta za stabilnost in rast (Uredba St
1466/97 z dopolnitvami) ter mednarodno Pogodbo o stabilnosti, usklajevanju in upraviljanju v
Ekonomski in monetarni uniji.
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1. CILJI IN PREDPOSTAVKE EKONOMSKIH POLITIK

Vlada Republike Slovenije bo v letih 2014 - 2015 nadaljevala in okrepila Ze zalete ukrepe in
aktivnosti za spodbujanje gospodarske rasti in krepitev blaginje prebivalstva. Za doseganje teh
ciliev so klju¢ne prioritete:

— Stabilnost javnih financ s ciljem strukturno izravnanega salda do leta 2017.
— Povedanje zaposlenosti na raven 850 tiso¢ delovno aktivnih prebivalcev.

Slovenija bo letos dosegla 0,5-odstotno, v letu 2015 pa 0,7-odstotno gospodarsko rast, ki
temelji na nadaljnji krepitvi rasti izvoza in stabilizaciji potroSnje gospodinjstev. Na vi$jo raven
letoSnje gospodarske aktivnosti pomembno vpliva tudi krepitev nalozb konec leta 2013. S tem
se vzpostavljajo pogoji za postopno odpravo makroekonomskih neravnovesij, predvsem za
ponovno doseganje gospodarske rasti in ustvarjanje delovnih mest. Za ozivitev gospodarske
rasti bo Slovenija prednostno izvajala ukrepe v okviru treh kljuénih stebrov, ki so opisani v
Nacionalnem reformnem programu:

— Finanéni steber.
o Sanacija banénega sistema.
o Razdolzitev in prestrukturiranje podjetij.
o Insolventnost.
— Korporativno upravljanje in privatizacija.
o SDH.
o Privatizacija v teku.
— Fiskalni steber.
o Fiskalno pravilo.
o SrednjeroCnost fiskalnega nacrtovanja.
o Dolgoro¢na vzdrznost dolga in konsolidacija.

Prav tako so pomembni tudi ukrepi za ozivitev gospodarske rasti na kratek rok s procesom
prestrukturiranja ban&nega in korporativhega sektorja ter izboljSanje konkurenénosti za
dolgoro¢no vzdrzno rast.

Cilji javno finanéne politike Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 sledijo zahtevam in
priporoCilom Sveta EU v okviru zavez Pakta stabilnosti in rasti ter so v skladu s postopkom
preseznega primanjkljaja. Doseganje scenarija s fiskalnim naporom v srednjeroénem obdobju je
predvideno s prepletanjem ekonomske politike, strukturnih in institucionalnih sprememb.
Spremembe morajo odrazati ukrepe trajne in strukturne narave, upostevana morajo biti tudi
fiskalna tveganja.

Slovenija v letu 2014 sledi fiskalnemu cilju, da doseze primanijkljaj sektorja drzave v visini 3,2%
BDP, v letu 2015 pa 2,4% BDP, brez uposStevanja morebitnih enkratnih izdatkov.
Dokapitalizacija bank v letu 2014 je nacrtovana v viSini 0,9 % BDP in dejansko pomeni
dokonCanje procesa oz. zamik dokapitalizacij iz leta 2013. Z upoStevanjem teh izdatkov bo
Slovenija v letu 2014 dosegla primanjkljaj sektorja drzave v viSini 4,1% BDP. Za leto 2015 je
nacrtovano nadaljnje znizanje primanjkljaja sektorja drzave na 2,4% BDP.

Slovenija zaradi ukrepov fiskalne politike nacrtuje tudi doseganje zahtevanega izboljSanja
strukturnega salda sektorja drzave in srednjero&nega fiskalnega cilja. Cikli¢no prilagojeni saldo
sektorja drZzave, iz katerega so izlo€eni vplivi gospodarskega cikla in enkratni ukrepi, se bo v
programskem obdobju od 2014 -2017 zniZzeval v povprecju po 0,48% BDP letno, letni fiskalni
napor pa je v okviru sprejetih zavez (leto 2013 brez enkratnih ucinkov 0,6% BDP, leto 2014
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0,5% BDP in leto 2015 0,5% BDP. Fiskalni napor v letu 2012 je znaSal 2 odstotni tocki,
povprec€je 2012-2015 pa znaSa kar 0,7%). Primarni saldo sektorja drzave, iz katerega so
izloCeni stroski obresti, bo v letu 2014 Se negativen, v visini 0,7% BDP, vendar bo od leta 2015
dalje ze pozitiven, v programskem obdobju pa se bo bistveno izboljSeval in v letu 2018 dosegel
3,3% presezek.

Doseganje javnofinanénih ciljev v letih 2014-2015 je bilo otezeno z odlocitvijo Ustavnega
sodis¢a o razveljavitvi davka na nepremicnine. Vlada namerava sporne dolo¢be zakonov
izboljSati in davek ponovno predlagati v naslednjem obdobju. Zaradi omenjene odlocitve
Ustavnega sodis¢a RS je vlada takoj ukrepala in sprejela ukrepe, ki bodo v celoti nadomestili
izpad javnofinanénih prihodkov: dvig troSarin, vi§ji prihodki iz naslova presezkov podjetij v
drzavni lasti, bolj8a izterjava dav€nega dolga ter racionalizacija poslovanja javnih skladov in
zavodov. Vlada ima poleg tega tudi moznost drugih ukrepov, s katerimi lahko omeji
javnofinanéne odhodke, ¢e bi bila zaznana odstopanja od zastavljenih ciljev.

Slovenija raCuna na ugoden vpliv ucinkov delovanja ukrepov iz preteklih let na podrocju
stroSkov dela in socialnih transferjev, predvsem pa tudi na ugodnej$e davéne prilive zaradi visje
gospodarske rasti (vi§ji DDV). U¢Cinki so predvideni tudi zaradi postopnega prehoda financiranja
iz nepovratnih v povratna sredstva. Za leto 2015 so predvidena ponovna pogajanja s sindikati
javnega sektorja za omejitev strodkov dela ter podaljSanje ukrepov glede indeksacij.

Slovenija je v letu 2013 sprejela ukrepe za izboljSanje neravnovesij z vecletnimi ucinki, ki se
intenzivno izvajajo:

- Uravnotezenje javnih financ in sprememba ustave. Primanjkljaj sektorja drzava je po
metodologiji ESA 95 po oceni za 2013 dosegel 4,4% BDP (z dokapitalizacijo bank 14,7 %
BDP), dolg sektorja drzave je ocenjen na 71,7% BDP.

- Stabilizacija ban¢nega sistema, vzpostavitev okolja za prestrukturiranje podjetij, Druzba za
upravljanje terjatev bank (DUTB), (zagotovitev finanéne mogi).

- Intenzivno poteka proces prestrukturiranja podjetij v okviru usklajenega procesa in sprejete
zakonodaje med bankami, DUTB in Banko Slovenije.

- Vzpostavljeno je polno delovanje DUTB, ob sodelovanju neodvisnih strokovnjakov.

- Vidni so udinki pokojninske reforme in reforme trga dela, v pripravi so tudi naslednji
reformni koraki (racionalizacija zdravstvenega sistema).

- lzbolj8anje poslovnega okolja (hitrejSi sodni postopki, zalete privatizacije, zmanjSanje
administrativnih ovir).

Dokapitalizacija bank je bistveno pove€ala dolg sektorja drZave, ki je ob koncu leta 2013
dosegel 71,7% BDP. V letu 2014 se bo dolg sektorja drzave zaradi novega zadolZzevanja in
potrebnega predfinanciranja Se povecal in je ocenjen na 80,9 % BDP. Po letu 2015 se bo
naras€anje dolga ustavilo in bo njegov delez v BDP do konca programskega obdobja zniZal na
70,4 %. PovecCanje deleza dolga drzave v BDP v najvecji meri povzro€ata primarni primanjkljaj
in dokapitalizacija bank. Predvidena dinamika dolga, izrazena v delezu BDP, ne vkljuCuje
potencialne uporabe prihodkov od prodaje finanCnega premozenja drZzave za zmanjSevanje
dolga, kar predstavlja pozitivno tveganje za stabilnost dolga v programskem obdobju.
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2. (GOSPODARSKA  GIBANJA IN  NAPOVEDI MAKROEKONOMSKIH
AGREGATOV

2.1. Predpostavke mednarodnega okolja

Makroekonomske napovedi v Programu stabilnosti izhajajo iz Pomladanske napovedi
gospodarskih gibanj 2014 (UMAR, marec 2014). Pomladanska napoved gospodarskih gibanj
2014 kot predpostavke mednarodnega okolja upoSteva napovedi mednarodnih institucij,
objavljene v februarju (Tabela 2.1.). Okrevanje gospodarske aktivnosti v glavnih trgovinskih
partnericah v evrskem obmocju se bo letos in prihodnje leto postopoma krepilo. ECB in EK
(Zimska napoved 2014) napovedujeta, da se bo gospodarska rast v evrskem obmodju in EU
letos in prihodnje leto postopoma krepila zaradi pri€akovanega pove€anja zaupanja
gospodarskih subjektov v okolju zmanjSane negotovosti, postopnega izboljSanja dostopa do
virov financiranja in relativno manj restriktivne fiskalne politike. Izvoz bo ostal pomemben
dejavnik okrevanja, postopoma se bo povecCeval tudi prispevek domace potro$nje. Napovedi
mednarodnih institucij glede gospodarske rasti v vecini glavnih trgovinskih partneric so za letos
in prihodnje leto visje, kot so bile v €asu priprave lanskega Programa stabilnosti. PriCakovanja
so nekoliko slabsa le glede drzav nekdanje Jugoslavije in Sovjetske zveze. Pri cenah surovin so
upostevane tehni¢ne predpostavke, ki so skladne s pri¢akovanji mednarodnih institucij.1

Tabela 2.1.: Predpostavke Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj 2014 (UMAR)
glede gospodarske rasti v najpomembnejSih zunanjetrgovinskih
partnericah Slovenije v obdobju 2014-2016

2014 2015 I 2016
2012 2013 Pomladanska napoved
(marec 2014)
EU -0,4 0,1 1,5 2,0 2,0
Obmodje evra -0,7 0,4 1,2 1,8 1,8
Nemcija 0,7 0,4 1,8 2,0 2,0
Italija -2,4 -1,9 0,6 1,2 1,2
Avstrija 0,9 0,3 1,5 1,8 1,8
Francija 0,0 0,2 1,0 1,7 1,7
Zdruzeno kraljestvo 03 1,9 2,5 2,4 2,4
Ceska -1,0 -0,9 1,8 2,2 2,2
Madzarska -1,7 1,1 2,1 2,1 2,1
Poljska 19 1,6 2,9 3,1 3,1
Hrvagka -1.9 -1,0 05 1,2 1,2
BIH -0,5 1,0 1,5 2,5 2,5
Srbija -15 2.4 1,3 2,2 2,2
ZDA 2,8 1,9 2,9 32 3.2
Rusija 34 1,3 2,3 2,7 2,7

Vir: Eurostat (za leti 2012, 2013); Consensus Forecasts, februar 2014; Eastern Consensus Forecasts, februar 2014,
EC Winter Forecast, februar 2014; IMF World Economic Outlook Update, januar 2014; ocena UMAR.

! Pomladanska napoved temelji na tehniéni predpostavki, da se bodo cene nafte po lanskem zniZanju v povpredju
letoSnjega in prihodnjega leta Se nekoliko znizale. Cena soda nafte Brent je v prvih dveh mesecih letos v povprecju
znaSala 108,5 USD/sod, v povprec€ju leta pa bo znaSala 104 USD/sod. Prihodnji dve leti naj bi se po predpostavki
ustalila na 100 USD/sod. Dolarske cene neenergetskih surovin naj bi se po lanskem 1,2-odstotnem znizanju tudi letos
znizale, v prihodnjih dveh letih pa nekoliko poviSale. Predpostavka te¢aja evra do ameriSkega dolarja je 1,366 USD za 1
EUR, upo$teva pa povprecno vrednost teCaja februarja letos.
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Predpostavke o mednarodnem okolju v Programu stabilnosti, ki izhajajo iz Pomladanske
napovedi gospodarskih gibanj 2014, temeljijo na napovedih mednarodnih institucij, objavljenih
do konca februarja 2014, predvsem na zimski napovedi Evropske komisije. Pri kljuéni
predpostavki, tj. priakovanem gibanju BDP za obmocje evra za leto 2014, je v Pomladanski
napovedi UMAR uposteval zimsko napoved Evropske komisije, razlike pri te€aju pa so
minimalne (1,36 USD za 1 EUR)Z. Skupne predpostavke Evropske komisije za pripravo
programov stabilnosti in konvergencnih programov ob pripravi napovedi Se niso bile na voljo,
vendar po njihovi objavi ugotavljamo, da med njimi in predpostavkami v Programu stabilnosti ni
razlik.

Tabela 2.2.: Predpostavke mednarodnega okolja

2012 2013 2014 2015 2016
et USOE o )
Nominalni efektivni tecaj -1,2 1,0 0,6 0,0 0,0
Rast BDP v EU -0,4 0,1 1,5 2,0 2,0
Rast relevantnih izvoznih trgov® 0.3 33 55 6,4 6,6
Cena nafte (Brent, USD/sodé&ek) 1117 108,6 104,0 100,0 100,0

Vir: UMAR, Pomladanska napoved 2014. Opombe: ' Za leta 2014-2016: tehni¢na predpostavka na podlagi povpreénega
tedaja v februarju 2014; > Neméija, Francija, Italija, Avstrija, MadZarska, Poljska, Ceska Republika, Slovaska, ZdruZeno
kraljestvo, ZDA, tehtano z delezi drzav v slovenskem izvozu.

2.2. Cikliéna gibanja in kratkoroc¢ni obeti

Ob zmanj$ani negotovosti v mednarodnem in doma¢em okolju UMAR pri¢akuje, da se bo
zaradi nadaljnje krepitve rasti izvoza in upoCasnitve padanja potrodnje gospodinjstev bruto
domacdi proizvod letos povec€al za 0,5 %. Na viSjo raven letoSnje gospodarske aktivnosti
pomembno vplivajo zlasti pozitivha gibanja v zadnjem lanskem Cetrtletju. Okrevanje
gospodarske aktivnosti v glavnih trgovinskih partnericah se bo letos pospesilo, kar bo pozitivho
vplivalo na rast izvoza. Krepitev rasti izvoza blaga bo izhajala iz pospeSitve rasti izvoza v glavne
trgovinske partnerice v EU. Rast izvoza izven EU, ki je v letih 2011 in 2012 sicer narascal
relativno hitreje, pa se bo ohranila na podobni ravni kot lani in $e naprej temeljila predvsem na
izvozu v Rusijo. Glede na tehnoloSko zahtevnost se priCakuje predvsem nadaljnje poveéanje
rasti izvoza tehnoloSko zahtevnejSih dejavnosti, zlasti medicinskih in farmacevtskih izdelkov. K
priCakovani letosniji krepitvi rasti skupnega izvoza pa bo prispeval tudi izvoz proizvodnje cestnih
vozil.®> Prav tako bo bolj ugodno kot lani tudi gibanje izvoza tehnolosko manj zahtevnih
dejavnosti, nadaljevala se bo tudi rast izvoza blaga, ki je povezana s ponovnim izvozom
uvozenih proizvodov (predvsem nafta in naftni derivati, elektricna energija, osebni avtomobili).
Rast izvoza storitev bo ob nekoliko spremenjeni strukturi podobna kot lani. Rast izvoza
poslovnih storitev, veCinoma posredovanj in ostalih storitev, povezanih s trgovino, ter izvoza
konstrukcijskih storitev, se bo upo&asnila, izvoz transporta in potovanj pa se bo okrepil.

V domacdem okolju je zaetek sanacije ban&nega sistema omogodil laZji dostop drzave do virov
financiranja in prispeval k zmanjSanju negotovosti med gospodarskimi subjekti. UMAR pri¢akuje
tudi manj intenzivno poslab$anje razmer na trgu dela kot v predhodnih dveh letih, kar bo ob
izboljSanju razpolozenja potroSnikov prispevalo k znatno manjSemu padcu zasebne potro$nje.
Zasebna potroSnja se bo letos zmanjSala za 0,4 %, saj kljub pri¢akovanemu ohranjanju
razpolozljivega dohodka na podobni ravni kot lani ocenjujemo, da bodo potrosniki, ob
nadaljevanju zaostrenih razmer na trgu dela, Se naprej previdni pri nakupih. RazpoloZljivi
dohodek bo po 8,6-odstotnem realnem padcu v zadnjih dveh letih letos ostal na podobni ravni

% Evropska Komisija je za predpostavko vzela tedaj 1,36 USD za 1 EUR, UMAR pa gibanje v celem mesecu februarju
(1,366 USD za 1 EUR).
®V povezavi z naértovanim zadetkom proizvodnje novega modela avtomobila v Revozu v drugi polovici leta.
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kot lani. Sredstva za zaposlene bodo namre¢ ob skromni rasti povprec¢ne bruto place in
nadaljnjem padcu Stevila prejemnikov pla¢ na podobni ravni kot lani. Nekoliko visje bodo
pokojnine, predvsem zaradi nadaljnje rasti Stevila upokojencev. Ob ohranjanju visoke ravni
brezposelnosti in priCakovanem nadaljnjem padcu zaposlenosti je ocenjeno, da bodo potro$niki
ostali previdni zlasti pri veéjih nakupih. To nakazujejo tudi razlini kazalniki razpolozenja
potrosnikov.

Nadaljevanje javnofinanéne konsolidacije pa bo vplivalo na nadaljnje zmanjSevanje drzavne
potrosnje (-1,5 %). LetoSnji padec bo nekoliko manjsi kot lani zaradi priCakovanega manjSega
padca sredstev za zaposlene. Napoved uposteva nadaljevanje restriktivne politike na podro&ju
zaposlovanja in stroSkov dela. PovpreCna bruto plata se bo zaradi izpladila zaostalih rednih
napredovan;j iz let 2011 in 2012 povecala, precej pa se bodo zmanjsali ostali izdatki, povezani z
delom.* Podobno kot lani se bo nadaljevala racionalizacija izdatkov za blago in storitve, niZje pa
bodo tudi socialne podpore v naravi.

Letos tudi ne priCakujemo rasti investicijske aktivnosti, saj bodo viri financiranja za relativho
visoko zadolzen podjetniski sektor ostali omejeni. Pri pripravi napovedi UMAR predpostavlja, da
letos, kljub zaCetku sanacije ban&nega sistema, Se ne bo vidne oZivitve kreditne aktivnosti. K
ohranjanju investicij na podobni ravni kot lani bodo prispevale javne investicije, povezane s
¢rpanjem EU sredstev. Ob Se naprej omejenem dostopu do virov financiranja in visoki
zadolzenosti se bodo zasebne gradbene in poslovne investicije letos Se zmanjSale. Na podrocju
gradbenih investicij to nakazujejo podatki o izdanih gradbenih dovoljenjih in pogodbah v
gradbenistvu, na slaba pri¢akovanja glede poslovnih investicij pa vpliva tudi Se vedno nizka
izkoriS€enost proizvodnih zmogljivostis. Na pri€akovano gibanje investicij pomembno vpliva tudi
dinamika investicije v vegji energetski objekt, kjer se ocenjuje, da bo vrednost opravljenih del
letos podobna kot lani.

Gospodarska aktivhost bo po pri¢akovanjih v letih 2015-2018 narascala, predvsem zaradi
okrevanja izvoznega povpraSevanja, domace povpraSevanje bo zalelo obCutneje prispevati k
rasti Sele v letu 2016. V letu 2015 je predvidena 0,7-odstotna rast BDP, ki se bo postopno
dvignila nad 1 % in se v letih 2017 in 2018 gibala okrog 1,7 %. V mednarodnem okolju se v teh
letih ponovno priCakuje gospodarska rast, ki bo spodbudila rast slovenskega izvoza. Skupna
domacda potroSnja se bo prihodnje leto Ze nekoliko povecala zaradi pri€akovane skromne
krepitve zasebne in investicijske potrodnje. Na zasebno potrosnjo bo vplivala predvsem
pricakovana stabilizacija razmer na trgu dela, na investicijsko aktivnost pa tudi postopna
krepitev zasebnih investicij pod vplivom manj zaostrenih razmer v banénem sistemu in vedje
izkoriS€enosti proizvodnih zmogljivosti zaradi veCjega domalega in tujega povpraSevanja.
Potro&nja drZzave bo v teh letih predvidoma Se naprej rahlo upadala.

*V skladu z dogovorom s sindikati javnega sektorja bo v letu 2014 obseg sredstev za regres bistveno niZji kot v letu
2013, ko je bil poleg izplacila v zmanjSanem obsegu po ZUJF izplacan tudi poraun za leto 2012. Na zmanjSanje ostalih
izdatkov v zvezi z delom pa bo vplivalo tudi znizanje vplacil premij za dodatno pokojninsko zavarovanije, ki bo v letu
2014 veljalo celo leto.

% |zkori$&enost proizvodnih zmogljivosti v predelovalnih dejavnostih se je v prvem &etrtletju letos sicer nekoliko povedala
(na 79,3 %), a ostaja pod dolgoletnim povprecjem.
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Tabela 2.3.: Gospodarska rast in z njo povezani indikatorji

Sprememba v % ESA | Ravenv 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Koda 2013
Raven v
mio EUR
1. Realni BDP Blg -1,1 0,5 0,7 1,3 1,7 1,7
2. Nominalni BDP Blg 35.275 -0,1 1,0 1,7 2,7 3,2 3,2
Komponente realnega BDP
3. Zasebna potro$nja P3 19.749 -2,7 -0,4 0,7 1,8 1,8 1,8
4. Drzavna potros$nja P3 7.132 -2,0 -1,5 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
5. Bruto investicije v osnovna sredstva P51 6.304 0,2 -0,5 1,0 0,0 2,5 2,5
6. Spremembe zalog in vrednostni P52+
predpmeti v % BDP)g P53 -263 0.7 0.5 03 0.2 0.2 0.1
7. 1zvoz proizvodov in storitev P6 27.566 2,9 4,2 4,8 5,2 5,3 5,3
8. Uvoz proizvodov in storitev P7 25.213 1,3 3,5 5,2 5,3 5,3 5,4
Prispevek k realni rasti BDP (v odstotnih tockah)
9. Domaca potrosnja 32.922 -2,4 -0,4 0,6 0,9 1,3 1,3
v tem: Spremembe zalog in P52+
vrednistnisr?reedn?etibe " P53 263 0.5 0.2 0.2 0.1 0.0 0.0
10. Saldo izvoza in uvoza proizvodov in B11
) 2.353 13 0,8 0,1 0,4 0,4 0,4
storitev

Vir: SURS; Pomladanska napoved 2014, UMAR.

Tveganja, da bo gospodarska aktivnost nizja od trenutnih pri¢akovanj, ostajajo velika. Hkrati po
daljSem Casu obstajajo tudi tveganja visje gospodarske rasti od ocenjene (glej tudi tocko 4.1.).

Tekodi racun placilne bilance bo tudi v obdobju 2014-2016 beleZil relativno velik presezZek.
Presezek se bo letos zaradi podobnih dejavnikov kot lani e nekoliko povecal (na 6,9 % BDP).
Ob hitrejSi koli¢inski rasti izvoza od uvoza in tudi zaradi boljSih pogojev menjave se bo namrec¢
blagovni presezek Se povecal. Ob pri€akovanem postopnem okrevanju domace potroSnje se bo
njegova rast v prihodnjih dveh letih precej upoCasnila. Presezek v menjavi storitev se bo Se
poveceval, ob skromni rasti presezka v menjavi potovanj in transporta in zmanjSevanju
primanjkljaja v menjavi ostalih storitev. Presezek teko€ih transferov se bo letos povecal
predvsem zaradi predvidenega vecjega obsega Crpanja evropskih sredstev. V prihodnjih dveh
letih se bo obseg tega €rpanja znova nekoliko zmanjsal in s tem tudi presezek v bilanci teko¢ih
transferov. Primanjkljaj v bilanci faktorskih dohodkov se bo po lanskem zmanjSanju letos in v
prihodnjih dveh letih znova povecal. To bo predvsem posledica visjih pladil obresti za zunaniji
dolg, kjer se bo zaradi pove€anega zadolzevanja delez odplacil drzavnega sektorja Se povecal.
Povedanje primanjkljaja faktorskih dohodkov bodo blaZili e naprej relativho visoki neto prilivi
dohodkov od dela dnevnih migrantov v tujini.
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Tabela 2.4.: Saldi po posameznih sektorjih

ESA
v % BDP 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
koda
Neto posojanje / izposojanje B.9 54 |n.a. n.a. n.a. n.a. h.a.
od tega:
Saldo uvozain izvoza blaga in storitev 7,6 8,6 8,8 9,1 9,5 9,7
Saldo primarnih dohodkov in tekocih
. -1.4 -1,8 -2,4 -2,9 -3,3 | -39
transferjev
Saldo transferjev kapitala -1,1 n.a. |n.a. n.a. n.a. h.a.
Primanjkljaj / presezek zasebnega sektorja| B.9 20,0 |n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Primanjkljaj / presezek sektorja drzava B.9 -14,7 | -4,1 -2,4 -1,5 -0,7 0,3
Statisticno odstopanje n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. .a.
Vir: SURS, MF, Pomladanska napoved 2014, UMAR.
Tabela 2.5.: Gibanja na trgu dela
Raven
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
2013
Zaposlenost (St. zaposlenih)l, rast v % 920,6 | -2,0 -0,4 0,0 0,5 0,7 0,8

Stopnja brezposelnosti po anketi o del. sili,
(Stevilo brezposelnih), stopnja v %
Produktivnost dela (vrednost v 1000 EUR na
zaposlenega)®

Sredstva za zaposleneB, v mio EUR 18.086| -2,3 0,2 1,2 2,5 3,0 3,1
Sredstva za zaposlene na zaposlenega **, v

1000 EUR

Vir: SURS, Pomladanska napoved 2014, UMAR.
Opombe: * Zaposleno prebivalstvo po nacionalnih radunih (domadi koncept), > Upostevan je realni BDP, * Nominalne
rasti, * Upostevani so zaposleni za polni delovni &as.

101,9 | 10,1 | 10,2 | 10,0 9,7 9,1 8,6

38,3 0,9 0,9 0,7 0,8 1,0 0,9

19,646 -0,3 0,6 11 2,0 2,2 4,3

Letos bo ob skromni rasti gospodarske aktivnosti padec zaposlenosti manjsi kot lani, njeno
okrevanje v prihodnjih dveh letih pa bo zaradi znacilnega zamika pri odzivanju trga dela le
postopno. ZmanjSevanje zaposlenosti se bo letos v velini dejavnosti zasebnega sektorja
umirilo, v dejavnostih javnih storitev pa se bo predvsem zaradi zaposlitev, povezanih z odpravo
posledic vremenske ujme, Stevilo zaposlenih letos nekoliko povecalo. Podjetja bodo ob zacetku
okrevanja gospodarske aktivnosti sprva povecCala Stevilo opravljenih delovnih ur na
zaposlenega in ne &tevila zaposlenih, hitrejSe izboljSanje razmer na trgu dela pa bo zaviralo tudi
potrebno prestrukturiranje zadolzenih podjetij. Povprec&no Stevilo registrirano brezposelnih oseb
bo letos (124,6 tiso€) nekoliko vecje kot lani, predvsem zaradi poveanja konec lanskega in v
zaCetku letoSnjega leta. Zato bosta tudi stopnji registrirane (13,6 %) in anketne (10,2 %)
brezposelnosti visji kot lani. V nadaljevanju leta ni priakovati bistvenega poslabSanja tudi
zaradi Se dodatno okrepljenih programov aktivne politike zaposlovanja. V prihodnjih dveh letih
sta pri€akovana stabilizacija in nato poasno povelanje zaposlenosti, Stevilo registriranih
brezposelnih pa se bo postopno zmanjSevalo.

Nominalna povpre€na bruto plata v dejavnostih zasebnega sektorja in v dejavnostih javnih
storitev se bo letos in v prihodnjih dveh letih skromno povec&ala. Postopna krepitev rasti pla¢ v
dejavnostih zasebnega sektorja v obdobju 2014-2016 bo izhajala iz okrevanja gospodarske
aktivnosti in nadaljnje rasti produktivnosti, hitrejSo rast pa sta zavirali $e naprej visoka
brezposelnost in nizka inflacija. V dejavnostih javnih storitev se bo povpreéna bruto pla¢a letos
prvi¢ po §tirih letih nominalno poviSala zaradi izplaCila zaostalih rednih napredovanj iz let 2011
in 2012, kar bo zaradi u€inka prenosa vplivalo na rast tudi prihodnje leto. V prihodnjih dveh letih
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zaradi omejenih javnofinancnih sredstev velja predpostavka ohranitve omejitev rasti pla¢ v teh
dejavnostih.

Tabela 2.6.: Cenovna gibanja

Sprememba v % 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1. Deflator BDP 0,2 1,0 0,5 1,0 1,4 1,4 1,5
2. Deflator zasebne potrosnje 1,6 0,9 0,0 0,8 1,2 1,3 1,4
3. Indeks cen zivljenjskih potrebs¢in

.. 2,6 1,8 0,3 11 1,5 1,6 1,7
(povprecje leta)
4. Deflator drzavne potrosSnje -1,4 -0,8 0,8 0,8 1,2 1,2 1,3
5. Deflator investicij v osnovna
1,7 0,3 0,5 1,3 2,0 2,0 2,0

sredstva
6. Izvozne cene (blago in storitve) 1,2 -0,3 0,2 0,5 1,6 1,5 15
7. Uvozne cene (blago in storitve) 2,2 -1,1 -0,1 0,3 1,6 15 15

Vir: SURS, Pomladanska napoved 2014, UMAR

Inflacija bo ob predvideni nadaljnji odsotnosti cenovnih $okov iz mednarodnega okolja in Sibkem
okrevanju gospodarske aktivnosti ostala nizka tudi letos in v prihodnjih dveh letih. V obdobju
2014-2016 bo okrevanje domace potrosnje, predvsem gospodinjstev, Sibko in zelo postopno.
To ne bo vodilo do vidnejSega poviSanja rasti cen Zivljenjskih potrebs¢in, tako da bo inflacija
ostala relativno nizka, obCutno pod 2 %. Za razliko od predhodnih dveh let niso predvideni
ukrepi na davénem podrocju, ki bi imeli pomembnejsi vpliv na inflacijo. Predpostavka je, da
letos in v prihodnjih dveh letih ne bo vedjih cenovnih $okov iz mednarodnih surovinskih trgov.

2.3. Srednjeroéni scenarij

Srednjero€ni scenarij gospodarskih gibanj iz Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj,
temelji na predpostavljenih stabilnih gibanjih v mednarodnem okolju in sprejetih ukrepih. V
obdobju med leti 2014 in 2016 bo povpre€na gospodarska rast zna3ala 0,8 %. Glavni dejavnik
gospodarske aktivnosti bo, ob predvideni postopni pospesitvi okrevanja v glavnih trgovinskih
partnericah, izvoz. Pri€akovati je tudi postopno izboljSanje gibanja domace potrosnje, ki bo v
letu 2015 prvi€ po zaCetku krize imela pozitivni prispevek k spremembi BDP. V kasnejSih letih
(2017-2018) scenarij predvideva, da bodo ob uspesni konsolidaciji in ohranjanju primanjkljaja v
zacrtanih okvirih ter stabilizaciji banénega sistema relativno stabilni tudi pogoji za financiranje
drzave in posredno zasebnega sektorja. To bo pozitivno vplivalo na celotno gospodarsko
aktivnost in potenciale za ponovno pospeSitev gospodarske rasti, ki bo v letih 2017-2018 v
povprecju predvidoma okoli 1,7-odstotna.

Zaradi Sibke gospodarske aktivnosti in ob nac&rtovani restriktivni plaéni in kadrovski politiki v
javnem sektorju, se bodo razmere na trgu dela na kratek rok Se poslabSevale. Proti koncu
programskega obdobja naj bi se s povrnitvijo gospodarske rasti ter ob nacrtovanih ukrepih za
spodbujanje konkurenénosti odprlo ve€¢ moznosti za ustvarjanje novih delovnih mest in s tem
obrat v gibanju zaposlenosti in brezposelnosti, ki pa bo ostala na visji ravni kot v letih pred
zacetkom gospodarske krize.
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Tabela 2.7.: Kljuéni makroekonomski kazalniki do leta 2018

Pomladanska napoved
2014-2016 2017-2018
Bruto domaci proizvod, realna rast v % 0,8 1,7
Izvoz proizvodov in storitev 4,8 5,3
Uvoz proizvodov in storitev 4,7 5,3
Zasebna potrosnja 0,7 1,8
Drzavna potrosnja -1,1 -1,0
Investicije v osnovna sredstva 0,2 2,5
Zaposlenost, SNA, rast v % 0,0 0,8
Stopnja registrirane brezposelnosti, v % 134 12,3
Stopnja anketne brezposelnosti, v % 10,0 8,9
Povprecéno stevilo registriranih brezposelnih, v tiso¢ 122,3 112,5
Inflacija, povprecje leta 1,0 1,7

Vir: Projekcije pomladanske napovedi 2014, UMAR, marec 2013.

3. PRIMANJKLJAJ IN DOLG SEKTORJA DRZAVE

Po obdobju visjih javnofinanénih primanjkljajev v ¢asu znizevanja gospodarske aktivnosti zaradi
delovanja avtomati¢nih stabilizatorjev in diskrecijskih ukrepov v letih 2009—-2011, Slovenija od
2012 dalje izvaja aktivno politiko uravnotezenja javnih financ, tako na strani odhodkov kot
prihodkov, in je, kljub po€asnemu gospodarskemu okrevanju v letu 2013, zadrzala primanjkljaj
SirSega sektorja drzave, brez uposStevanja dokapitalizacije bank na ravni 4,4% BDP o0z 14,7%
BDP z dokapitalizacijo bank.

Svet EU je decembra 2009 ugotovil obstoj preseznega primanjkljaja v Sloveniji in podal
priporoéila za njegovo odpravo. Ceprav je Slovenija po ugotovitvah Evropske Komisije
uspedno izvajala ukrepe za uravnoteZenje javnih financ, je bilo junija 2013 sprejeto novo
priporocilo, s katerim se je Sloveniji zaradi poslab%anja makroekonomskih razmer podaljSal rok
za znizanje preseznega primanjkljaja do leta 2015°,

Priporocilo Sveta EU je, da Slovenija:
— vletih 2014-2015 izvede ukrepe za konsolidacijo v skladu z naértom;
— vletu 2013 zagotovi fiskalni napor (zmanjSanje strukturnega primanjkljaja) v visini 0,7%
BDP, v letih 2014 in v 2015 pa po 0,5% BDP;
— doloci ukrepe za dosego zmanjSanja preseznega primanjkljaja do leta 2015.

Zaradi dolotb EU’ se bo Slovenija v sooéila tudi s preseznim dolgom, zato bo takoj po
zaklju€enem postopku preseznega primanjkljaja zavezana k zniZzevanju dolga pod raven 60%
BDP, skladno s Paktom stabilnosti in rasti.

Cilji javno financne politike Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 sledijo zahtevam in
priporoCilom Sveta EU v okviru zavez Pakta stabilnosti in rasti ter so v skladu s postopkom
preseznega primanjkljaja.

® http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/126-07_council/2013-06-21_si_126-
council_en.pdf
" Pogodba o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v EMU, ¢len 4
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3.1. Javnofinanéna strategija, odprava preseznega primanjkljaja, srednjero€ni cilj

Primanjkljaj drzave, ki se je v letih 2009-2011 gibal na ravni okoli 6 % BDP, se je zaradi
znatnega fiskalnega napora v letu 2012 znizal na 4 % BDP, v letu 2013 pa je dosegel 4,4 %
BDP (brez upoStevanja dokapitalizacije bank). Velik fiskalni napor v letu 2012 je z naborom
ukrepov dodatno negativno vplival na gospodarsko aktivnost. Napovedi za programsko obdobje
sicer kazejo povrnitev gospodarske rasti ze v letu 2014, vendar ta do konca programskega
obdobja ne bo presegla 1,7 % BDP, kar posledi¢no pritiska na primanjkljaj in dolg sektorja
drzave.

Slovenija naértuje znizevanje primanjkljaja sektorja drzave v letu 2014 na 3,2 % BDP brez
oziroma na 4,1 % BDP z upostevanjem stroSkov dokapitalizacij bank. Dokapitalizacija bank v
letu 2014 je nacrtovana v visini 0,9 % BDP in dejansko pomeni dokonanje procesa 0z. zamik
dokapitalizacij iz leta 2013. Za leto 2015 je nacrtovano nadaljnje izboljSanje primanjkljaja
sektorja drzave, na 2,4% BDP. Slovenija zaradi ukrepov fiskalne politike nacrtuje tudi doseganje
zahtevanega izboljSanja strukturnega salda sektorja drzave in srednjero€nega fiskalnega cilja.

Cikliéno prilagojeni saldo sektorja drzave, iz katerega so izloCeni vplivi gospodarskega cikla
in enkratni ukrepi, se bo v programskem obdobju 2014 - 2017 znizeval v povprecju po 0,48%
BDP letno, letni fiskalni napor pa je v okviru sprejetih zavez (leto 2013 brez enkratnih ucinkov
0,6% BDP, leto 2014 0,5% BDP in leto 2015 0,5% BDP). Fiskalni napor v letu 2012 je znaSal 2
odstotni to¢ki, povprecje za leta 2012-2015 pa zna$a kar 0,7%).

Slika 3.1.: Saldo sektorja drzave in cikli€no prilagojeni saldo, ESA95, v % BDP
2 -

° | | ! B S

-2

-10

-12

-14

-16
mm Saldo sektorja drzava v % BDP +—Ciklitno prilagojeni saldo

Vir: Ministrstvo za finance

Primarni saldo sektorja drzave, iz katerega so izloCeni stroski obresti, bo v letu 2014 Se
negativen, v viSini 0,7% BDP, od 2015 dalje pa bo pozitiven, v programskem obdobju pa se bo
bistveno izboljSeval in bo v letu 2018 dosegel po ocenah 3,3% presezek. Stroski obresti za dolg
sicer za Slovenijo pomenijo letni izdatek v viSini blizu 3% BDP.
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Slika 3.2: Dolg sektorja drzava in pladila obresti v % BDP
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Vir: Ministrstvo za finance

Slovenija je v letu 2013, z namenom, da bi na vzdrzen nacin zagotovila odpravo ¢ezmernega
primanjkljaja okrepila strategijo uravnotezenja javnih financ. Poleg Ze uveljavljenih ukrepov je
dodatno posegla na podrocje plac in stroskov dela v javnem sektorju ter omejila rast pokojnin in
socialnih transferjev. Javnofinanéno politiko je usmerila tudi v ukrepe za povecanje
javnofinan¢nih prihodkov. Klju€ni ukrep je bil zviSanje DDV, dopolnilno k temu pa je Slovenija
celovito pristopila tudi k omejevanju sive ekonomije. Oba ukrepa imata pomembne ugodne
ucinke tudi na prihodke v letu 2014.

Slovenija je zaradi ukrepanja proracunsko leto 2013 po predhodnih ocenah zakljucila v okviru
zastavljenih ciljev. Primanjkljaj sektorja drzave po ESA95 je ocenjen na 4,4% BDP. Prihodki
drzavnega proracuna so bili za 1,4% nizji od nacrtovanih, predvsem zaradi nizjih prihodkov od
dohodnine, ki so posledica nizjih pla¢. To se je odrazilo tudi v nizjih odhodkih iz naslova pla¢ in
socialnih prispevkov. Tudi sicer so bili odhodki realizirani nizje od ciljev, vendar predvsem
zaradi slabSe izvedbe projektov, sofinanciranih iz skladov EU. Skupaj so bili odhodki za 3,3%
niZji od naértovanih.

Zaradi zagotavljanja stabilnosti bannega sistema so bili za slovenski ban¢ni sistem v drugi
polovici leta 2013 izvedeni pregledi kakovosti aktive in stresni testi. Na podlagi tega je Slovenija
decembra 2013 za dokapitalizacijo treh najvecjih bank, v katerih ima drzava lastniSke deleze,
namenila skupno 3,012 milijarde evrov. Slovenija je sredstva za izvedbo dokapitalizacije
zagotovila v denarju (dve tretjini potrebnih sredstev) in v trznih drZzavnih obveznicah (tretjino).
DrZzava je hkrati kapitalsko okrepila tudi dve banki v postopku nadzorovanega prenehanja
poslovanja. Skupni obseg dokapitalizacije je v 2013 tako dosegel 3.633 milijona evrov ali 10,3%
ocenjenega BDP.

Dokapitalizacija bank je bistveno pove€ala dolg sektorja drZzave, ki je ob koncu leta 2013
dosegel 71,7% BDP. Posledica tega je, da Slovenija samo za placilo obresti letno nameni 3%
BDP ali blizu milijardo evrov. V letu 2014 bo dolg sektorja drZzave zaradi novega zadolZevanja
in potreb predfinanciranja Se narasel in je ocenjen na 80,9 % BDP. Po letu 2015 se bo
naras€anje doga ustavilo, njegov delez v BDP se bo do konca programskega obdobja znizal na
70,4 %.
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Slovenija je aprila letos z izdajo obveznic ponovno vstopila na evrski trge, pri Cemer se je
pomembno znizala cena zadolzevanja, kar ugodno vpliva tudi na stroSke obresti v prihodnjih
letih. Poleg obrestnih mer bo za sistemsko znizevanja dolga pomembna tudi gospodarska rast,
predvsem pa usklajeno delovanje na podroCju privatizacije, razdolzitve podijetij in
uravnoteZenosti javnih financ. Do stabilnega zniZzevanja lahko pripeljeta konsistentna ter
kredibilna ekonomska politika in stabilno gospodarsko okolje.

3.2. Politika javnofinanénih prihodkov

Osredniji cilj davéne politike v programskem obdobju je pospesitev javnofinanéne konsolidacije
na nacin, da ne bo negativho vplivala na gospodarsko okrevanje in bo podprla ukrepe
ekonomske politike za rast in zaposlovanje. S ciliem stabilizacije javnofinanénih prihodkov so
bili v preteklem obdobju sprejeti ukrepi, ki so temeljili tako na Siritvi davénih osnov, kot na
povi$evanju nominalnih davénih stopen,.

Na podrodju dohodnine so bile sprejete reSitve, ki bodo v letu 2014 pozitivno vplivale na
javnofinanéne prihodke. Vsebinsko najpomembnej$a je odprava avtomatiénega usklajevanja
olajSav in davénih osnov na lestvici za odmero dohodnine z rastjo cen ZzZivljenjskih potrebscin.
Hkrati sta bili ukinjeni tudi osebna olajSava po dopolnjenem 65. letu starosti in posebna osebna
olajSava za ¢ezmejne delovne migrante.

Pri obdavéitvi dohodkov pravnih oseb je bilo v letu 2012 sprejeto postopno znizevanje
davéne stopnje, iz 20 % na 17 %. Ceprav je bilo prvotno predvideno $e nadaljnje znizevanje te
stopnje na raven do 15 % v letu 2015, je bilo v letu 2013 zaradi javnofinancne konsolidacije
znizevanje odpravljeno. Za zagotavljanje vecje predvidljivosti javnih financ in tudi zaradi
javnofinanéne konsolidacije pa je bil v letu 2012 sprejet ukrep omejevanja izgub iz preteklih
davénih obdobij, in sicer na 50 % davéne osnove, glede na dinamiko prihodkov, je lahko
priCakovati ucinke Sele v letu 2014.

Za zagotovitev stabilnosti javnofinan¢nih prihodkov je bil z julijem 2013 na podroc&ju posrednih
davkov zvidan davek na dodano vrednost, in sicer sploSna stopnja za dve odstotni tocki (iz 20
na 22 %) niZja stopnja pa za eno odstotno to¢ko (iz 8,5 na 9,5%). Na podrocju tro8arin je vlada
v preteklem letu nadaljevala s politiko prilagajanj troSarin na energente razmeram na trgu, pri
drugih tro8arinskih izdelkih ni pripravila sprememb, razen Ze zadrtanih z novelo Zakona o
troSarinah v letu 2012, s katero se je doloCilo postopno zviSevanje minimalnega zneska
troSarine na cigarete, ob spremembi razmerja med specifi€no in proporcionalno troSarino.
Dodatno so se z novelo navedenega zakona marca 2013 dvignile tudi troSarine na drobno
rezan tobak.

Slovenija je kot pomemben element davéne politike konec leta 2013 sprejela davek na
nepremicnine. Cilj ni bila samo prenovitev sistema obdavc€itve nepremicnin, temvec¢ bi davek
tudi pripomogel k povecanju javnofinanénih prihodkov, ne da bi se s tem ogrozila konkurenénost
in rast. Med cilji zakona je bilo zmerno poviSanje ravni obdavcitve tako, da bi se delez tega
davka, ki v Sloveniji predstavlja le okoli 0,6 % BDP, priblizno podvojil. Prihodek, ki v veljavhem
sistemu v celoti pripada obginam, pa bi se v delu namenil tudi proradunu drzave. Ustavno
sodis¢e Republike Slovenije je konec marca 2014 v celoti razveljavilo Zakon o davku na
nepremicnine kot sistemski predpis, ki naj bi nadomestil vse sedanje obstoje€e dajatve z naravo
davka na nepremicnine (nadomestilo za uporabo stavbnih zemlji5¢, davek od premozenja,
pristojbino za vzdrzevanje gozdnih cest in davek na nepremiéno premozenje vecje vrednosti).
Vlada namerava sporne dolocbe =zakonov izboljSati in ponovno predlagati uvedbo
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nepremicninskega davka. Zaradi omenjene odloCitve Ustavnega sodiS¢a RS, je vlada Zze
sprejela ukrepe, ki bodo v celoti nadomestili izpad javnofinanénih prihodkov.

Na podro¢ju davénih prihodkov so se Ze aprila 2014 povecCale troSarine na tobacne izdelke za
5 %, troSarine na alkohol in alkoholne izdelke, razen vina, za 10 % ter troSarine na doloCene
energente. Ukinjena je oprostitev troSarin za biogoriva, ki so jo delezni trgovci z naftnimi
derivati, kot nadomestilo za nizje stroSke nakupa oz. proizvodnje biogoriv. S tem bodo
drzavnemu proracunu za namene konsolidacije javnih financ zagotovljeni dodatni prihodki v
ocenjeni viSini 52 milijonov evrov Ze v letu 2014, skupni javnofinan¢ni u€inek na letni ravni je
ocenjen na 90 milijonov evrov.

Pomemben del delovanja sistema javnofinanénih prihodkov predstavlja tudi u€inkovita izterjava
javnih dajatev, ¢e zavezanec prostovoljno ne poravna svojih obveznosti. Glede na narasc¢anje
javnega dolga, ki vkljuCuje tako prispevke za socialno varnost,kot tudi davke, pripravlja vlada
dva ukrepa, s katerima bo okrepila uclinkovitost javne izterjave. Oba ukrepa bosta tako
kratkorono pomagala pri odpravi posledic finanéne krize, dolgoroéno pa bosta pripomogla k
vzpostavitvi pogojev za zagon gospodarstva in s tem gospodarske rasti. Z enim ukrepom
namerava vlada omogociti podjetiem, ki niso sposobna redno poravnavati svojih davénih
obveznosti, da se jim bo lahko dav&ni dolg iz preteklih let reprogramiral na nacin, da se jim bodo
najprej poravnali prispevki za socialno varnost, davki pa v razumno dolgem obdobju odplacila.
V tem obdobju pa bi se podjetiem namesto zamudnih obresti obradunavalo revalorizacijske
obresti v visini, kar ne bi veljalo za drzavno pomo€. Kot drug ukrep pa vlada pripravija
prestrukturiranje podijetij na podlagi noveliranega Zakona o finanénem poslovanju, postopkih
zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju (ZFPPIPP), in sicer na nacin, da se podjetijem, pri
katerih upniki in lastniki dosezejo dogovor o prestrukturiranju, omogocCi reprogramiranje
dav€nega dolga tako, da se s tem dolgom ne ogrozi prestrukturiranja. Oba ukrepa, ki jih vlada
pripravlja in Se nista sprejeta, bosta pomagala podjetiem pri premostitvi likvidnostnih tezav.
Finan€na sredstva, ki bi jih podjetja porabila za popladilo davénega dolga, pa bodo lahko tako
namenila za investicije, ki omogo€ajo izboljSanje njihovega trZznega poloZaja, povec€anje
poslovanja, ohranitev delovnih mest ali nove zaposlitve v tezjih gospodarskih razmerah. Vlada v
prvem letu u€inkovanja obeh ukrepov, torej leta 2015, priCakuje pozitivne finanéne posledice,
dosezene predvsem za pokojninsko in zdravstveno blagajno, medtem ko udinke na drzavni
proracun pri¢akuje Sele v naslednijih letih.

Zaradi pri¢akovanih ugodnejSih gospodarskih razmer viada pri¢akuje tudi visje prihodke iz
naslova dividend podjetij v drzavni lasti.

V letu 2015 je zaradi ukinitve davka na bilan¢no vsoto bank nacrtovana zvisana stopnja davka
na finanéne storitve s 6,5 % na 10 %, ob enakem zviSanju tudi stopnje davka na zavarovalne
posle. Prvi finanéni ucinki teh sprememb naj bi bili vidni Ze v letu 2015. Gre za pove€anje manj
izdatnih davénih virov, ki ne bi imeli negativnih posledic na konkuren&nost.

Vlada namerava podaljsati veljavnost 4. dohodninskega razreda v programskem obdobju za
dohodke nad zneskom petih povprecnih plag, ki je bil sicer uveden kot zatasen ukrep za leti
2013 in 2014 in je bil del sprejetih ukrepov z Zakonom o uravnotezenju javnih financ (ZUJF)
sredi leta 2012. S tem ukrepom bo letno Se naprej zagotovljenih 16 milijonov evrov vec¢
prihodkov iz naslova dohodnine.

Slovenija bo 3e naprej sledila boljSemu in bolj uéinkovitemu pobiranju javnih dajatev ter
ukrepom za zmanjSanje sive ekonomije in dela na ¢rno. Ukrepi za zmanjSanje sive ekonomije
se bodo realizirali tudi preko Ze uveljavljene zdruZitve carinske in dav€éne uprave v enotno
Finanéno upravo Republike Slovenije, kar bo vplivalo predvsem na izboljSanje ucinkovitosti
pobiranja davkov, tudi z okrepitvijo davénih nadzorov. Vlada nacrtuje, da ucinki delovanja
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Finanéne uprave v 2014 Se ne bodo vidni v celoti, vsekakor pa jih je mogoce pri¢akovati v
naslednijih letih programskega obdobja.

Pri izpolnjevanju davénih obveznosti in ukrepih za prepreevanje neplaéevanja davkov so
bile uveljavliene spremembe Zakona o davénem postopku, ki se nanaSajo predvsem na
dolocitev uporabe ra¢unalniS8kega programa ali elektronske naprave, ki ne omogoca brisanja,
popravljanja, ali kakrSnegakoli spreminjanja izvornega zapisa, shranjenega v napravi ali na
drugem mediju, brez hrambe prvotnih podatkov in vseh poznejSih sprememb. Ta ukrep
uCinkuje na enak nacin kot t. im. dav€ne blagajne, je pa cenejSi za dav€ne zavezance in ne
predstavlja dodatnih administrativhih bremen.

Vlada je z ustrezno spremembo zakonodaje posebno pozornost namenila ucinkovitemu
nadzoru razkoraka med prijavljenimi dohodki zavezanca in vrednostjo njegovega
premozenja ter moznostjo hitre in u¢inkovite naknadne obdavcitve v preteklosti neprijavljenega
dohodka ali premozenja, kar je davénemu organu omogoceno ravno z uvedbo postopka za
daljSe obdobje. Vse navedene spremembe zasledujejo cilj zmanjSevanja sive ekonomije in
nelojalne konkurence. Vlada je v preteklem programskem obdobju posebno pozornost namenila
tudi krepitvi davéne kulture, izboljSanju placilne discipline ter spodbujanju prostovoljnega,
pravilnega in pravoCasnega plaevanja davénih obveznosti, kar povecuje legitimnost dav€énega
sistema, hkrati pa zagotavlja tudi teko€ priliv vplacil proradunskih sredstev. Z enako politiko bo
vlada nadaljevala tudi v tem programskem obdobju.

3.3. Politika javnofinanénih odhodkov

V preteklih letih je bilo sprejetih ve€ ukrepov za omejevanje rasti odhodkov na podrocju
stroSkov dela, zaposlovanja v javnhem sektorju, socialne politike, pokojnin in trga dela, ki so
temeljili na zakonskih spremembah in dogovorih z deleZniki (skozi intervencijske zakone,
spremembe zakonov in/ali dogovore s socialnimi partnerji) in so bili predvideni kot trajni. Vendar
pa so dolo¢eni ze spremenjeni z naknadnimi zakoni, dogovori ter sodnimi odlobami. Prihranki
so bili realizirani zlasti v letu uveljavitev ukrepa, v naslednjih letih pa u€inki pomenijo predvsem
stabilizacijo odhodkov na dolo€eni ravni.

IzhodiS¢e ukrepanja vlade sta spremenjeni drzavni prorac¢un za leto 2014 (ki predstavlja
najvedji delez odhodkov javnih financ) in doseganje primanjkljaja celotnega sektorja drzave brez
dokapitalizacije bank v viSini 3,2% BDP v 2014 in 2,5% BDP v letu 2015. Zagotavljanje ustrezne
ravni odhodkov za zakonske in fiksne obveznosti (obresti, transferi posameznikom in
gospodinjstvom ter transferi v pokojninsko blagajno) je obravnavano prednostno v primerjavi z
razpolozljivimi sredstvi za druge vsebine proracunskih politik. Financiranje proracunskih
programov je omogoceno tudi z zadolzevanjem, kar vpliva na strukturo odhodkov, kjer se delez
obresti poveluje v primerjavi z ostalimi kategorijami odhodkov.

Tabela 3.2.: Nominalna rast izdatkov sektorja drzave, potencialnega proizvoda in BDP

v% | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Odhodki sektorja drzave -5,3 22,6 -14,1 -3,5 -1,2 -0,4 -0,1
- brez dokapitalizacije bank 1,7 2,1 -1,8
Potencialni proizvod -0,7 -1,0 -0,2 0,2 0,5 0,6 0,7
BDP -2,5 -1,1 0,5 0,7 1,3 1,7 1,7
Vir: MF RS.

Delez celotnih izdatkov drzave naj bi se do konca programskega obdobja znizal na 45 %
BDP. V letu 2014 bodo odhodki nominalno nizZji kot v preteklem letu zaradi racionalizacije poleg
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nadaljevanja ze veljavnih ukrepov in tako znotraj dovoljenega primanjkljaja celotnega sektorja
drzave (brez enkratnih ucinkov). Pomembno je, da se trend znizevanja odhodkov sektorja
drzava nadaljuje (Ce izlo€¢imo enkratne ukrepe v letih 2013 in 2014), po padcu v prihodnjih dveh
letih bo nominalna rast odhodkov drzave Se nadalje padala, kot je razvidno iz tabele 3.2., tako
sledimo zavezam fiskalne politike (fiskalnega pravila). V programskem obdobju bo vlada
oblikovala dodatne ukrepe, ki bodo nadalje znizali viSino odhodkov drzave na nacin, da bodo
ukrepi sorazmerno porazdeljeni po vseh delih javne porabe in da ne bo negativnih u€inkov na
gospodarsko rast.

Dodatni ukrepi stabilizacije in znizevanja odhodkov zajemajo tako zakonski oz. fiksni del
odhodkov, kot tudi fleksibilni del porabe. Vzporedno z uravnavanjem fiksnih in zakonskih
obveznosti (70%) poteka znizevanje porabe fleksibilnega dela odhodkov skozi spodbujanje
smotrnosti poslovanja enot institucionalnega sektorja drzave in selektivnim izvajanjem
projektnih vsebin. RazpolozZljivi fleksibilni odhodki se namenjajo predvsem vsebinam, ki
prispevajo k rasti gospodarstva in ustvarjanju novih delovnih mest ter s tem k dvigu
konkuren&nosti: zagotavljanje dostopa do ugodnih virov financiranja, vlaganja v raziskave in
razvoj, nove investicije, spodbujanje izvoza, izobrazevanje iz zaposlovanje, spodbudno
poslovno okolje za rast in razvoj podijetij.

Na strani izdatkov bo ze v letu 2014 izvedena racionalizacija javnih skladov ter zavodov®
in jim znizani transferi iz proracunov zaradi porabe presezkov iz prej$njih let®. Poslovanje teh
pravnih oseb mora biti jasno razmejeno s sodili, tako se da vodijo lo€ene evidence o opravljanju
trznih dejavnosti in o dejavnostih negospodarskih javnih sluzb. V okviru stroSkov dela
predstavljajo bistveni delez posredni proracunski uporabniki, ki se ve€inoma financirajo skozi
transfere javnim skladom, javnim zavodom ter javnim agencijam iz proraunov. Znotraj tekocih
transferov iz proracunov je ve¢ kot 80% stroSkov dela, za katere veljajo ze navedene resitve
glede zaposlovanja in plaéne politike. Posredni proradunski uporabniki izvajajo temeljno javno
sluzbo v okviru razpoloZljivih sredstev proracuna, pri Cemer se varCevanje primarno izvaja skozi
obvladovanje izdatkov za blago in storitve skozi optimizacijo poslovanja ter investicij. Pri
poslovanju posrednih proradunskih uporabnikov se ze v letu 2014 nacrtuje poraba dela
presezkov iz preteklih let in poslediéno manj transferov iz drzavnega proraduna za javne sluzbe.

V letu 2015 bo kot ukrep za omejitev odhodkov podaljSana veljavnost ukrepov iz let 2013 in
2014 | z vezavo na doseganje cilia 850 tiso¢ delovno aktivnih. Skozi celotno programsko
obdobje vlada nadaljuje politiko zmanjSevanja Stevila zaposlenih v celothem javhem
sektorju tako, da ne nadome$¢&a usluzbencev na izpraznjenih delovnih mestih. ZmanjSevanje
Stevila zaposlenih je strukturni ukrep s trajnimi ucinki. Po podatkih Agencije za javnopravne
evidence je bilo decembra 2013 pri pravnih osebah javnega sektorja 158 tiso¢ zaposlenih, kar
je za 0,7% manj kot decembra 2012. V oZji drzavi (neposredni proracunski uporabniki) se je
Stevilo zaposlenih v tem &asu znizalo za 2,6%, pri posrednih uporabnikih pa je ostalo v
povpre€ju nespremenjeno. Z namenom, da bi bile v znizevanje Stevila zaposlenih &im bolj
enakomerno zajete vse dejavnosti javnega sektorja, je bila sprejeta sprememba Zakona o
izvrSevanju proracunov, ki veCa odgovornost predstojnikov proracunskih uporabnikov pri
pripravi kadrovskih in finanénih nalrtov ter posledi€no uravnavanja zaposlovanja z
razpoloZljivimi finan&nimi viri.

Za leto 2015 bo vlada ponovno pristopila k pogajanjem s socialnimi partnerji, saj sedanji
dogovori s sindikalnimi partnerji vsebujejo tako ukrepe, ki so trajne narave, kot tudi ukrepe, ki

8V skladu s priporocili OECD o poenostavitvi pravno-organizacijskih oblik, ki jih uporablja javni sektor in priporocili IMF
o Sprememba zakona o izvr§evanju prorac¢una RS
10 T . N . .

1z Zakona o uravnoteZenju javnih financ in Zakona o izvr§evanju prora¢una RS

18/39



prenehajo veljati z januarjem 2015, npr. zaCasno zniZanje pla¢, znizane premije kolektivhega
dodatnega pokojninskega zavarovanja za javne usluzbence, zamrznitev napredovanja in redne
delovne uspesnosti. Dolo¢eni elementi Se niso dogovorjeni (regres za letni dopust, eskalacija).
V pogajanjih z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja se bo zasledoval cilj znizanja obsega
sredstev za stroske dela v letu 2015 za 5%. Za dosego tega cilja bo predlagano podaljSanje
veljavnosti vseh sprejetih ukrepov (iz Zakona o uravnotezenju javnih financ-ZUJF, Zakona o
izvrSevanju proraCuna-ZIPRS in Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o sistemu plag v
javnem sektorju — ZSPJS-R), vkljuéno z znizevanjem Stevila zaposlenih, prav tako pa bodo
predlagani nekateri dodatni ukrepi za realizacijo navedenega cilja.

V letu 2015 in naprej se bodo odhodki omejevali z nadaljnjo racionalizacijo teko€ega
poslovanja sektorja drzave (veCanje ucinkovitosti, ob nespremenjenih standardih storitev v
okviru razpoloZljivih sredstev oz. niZji ravni financiranja — glede na preteklo leto ter selekcijo
prioritet); osnovnim rednim vzdrzevanjem in nujnim investicijskim vzdrzevanjem; definiranjem
pogojev izvajanja javnih gospodarskih sluzb, zniZzevanjem in prestrukturiranjem subvencij za
gospodarske in druge dejavnosti ter pospeseno realizacijo Operativnega programa za izvajanje
kohezijske politike v obdobju 2014-2020. S takSnim nacértom se pri¢akuje zniZzevanje skupne
ravni odhodkov pod raven realizacije leta 2012.

Dodaten vpliv z vidika konsolidacije na lokalni ravni je predvidena s spremembo sistema
financiranja proraéunov obé€in na nacin, da doloCanje primerne porabe ne bo ve¢ temeljilo na
nestandardizirani porabi vseh obd&in v preteklih §tirih letih, skozi standardiziran in omejen delez
odhodkov za delovanje obcine, za pokrivanje primerne porabe bodo poleg dohodnine
namenjeni tudi drugi obc&inski viri. Sprememba bo spodbujala k povezovanju ob¢&in (predvsem
sedaj razprSena sredstva za investicije), obginski proracuni bodo pod sistemati¢nim nadzorom
racunskega sodisca.

Ponovno bodo podaljSani ukrepi na podrocju socialne politike (transferov) v letu 2015 glede na
2014 oziroma, dokler ne bo doseZen cilj 850 tiso€ delovno aktivhega prebivalstva. Skladno z
Zakonom o izvrSevanju proracunov za leti 2014 in 2015 se pokojnine do 31.12.2015 ne bodo
usklajevale. Prav tako letni zakon o izvrSevanju proradunov omogoca, da se dodatna sredstva
za pokojninsko blagajno (ZP1Z) zagotovijo z vplacili Kapitalske druzbe v viSini iz naslova prodaje
kapitalskih naloZb v drzavni lasti, poleg obveznih 50 mio EUR na leto. Poleg neusklajevanja
pokojnin Zakon o izvrSevanju proraunov omejuje usklajevanje denarnih obveznosti drzave Se
za:

- pogodbe, ki jih za obdobje do enega leta sklepajo neposredni in posredni uporabniki
drzavnega proracuna in obc&inskih proracunov ter javni gospodarski zavodi in javna podjetja,
katerih ustanovitelj je drzava ali ob¢ina ter

- transfere posameznikom in gospodinjstvom do 31.12.2015 (razen za znesek minimalnega
dohodka).

Transferi posameznikom in gospodinjstvom za obdobje 2014 -2018 se nacrtujejo pod
ravnijo leta 2012 in se njihov obseg zmanjSa pod 15% vseh odhodkov. Ocene temeljijo na
podlagi dosedanjih gibanj, napovedi za poslovni cikel ter zakonskih ureditev (npr. Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, Zakona o interventnih ukrepih na podrocju trga dela in
starSevskega varstva, Zakona o urejanju trga dela, Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih
prejemkih). Znizanje Stevila upravi¢encev transferov za zagotavljanje socialne varnosti ter
transferov nezaposlenim in niZja poraba sredstev socialnih transferov temeljita tudi na
obseZnejSem izvajanju programov aktivhe politike zaposlovanja (usposabljanje in
izobrazevanje, nadomes€anje na delovhem mestu in delitev delovhega mesta, spodbude za
zaposlovanje, kreiranje delovnih mest, spodbujanje samozaposlovanja).
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Nadaljuje se prestrukturiranje subvencioniranja nefinanénih druzb iz drzavnega proracuna,
saj se nacrtuje zmanjSevanje tovrstnih odhodkov. V letih 2012 in 2013 je bilo med 80 in 90%
vseh subvencij namenjenih podjetiem in podjetnikom posameznikom, preostalo so prejela
javna podjetja. Od leta 2015 se predvideva povecanje deleza povratnih sredstev in s tem vedji
delez finan¢nih mehanizmov, kot so posojila, garancije, kapitalski viozki, tvegani kapital.
Subvencioniranje bo primarno omejeno na izvajalce javnih sluzb (npr. rudniki, izvajanje
potniSkega prometa v okviru Slovenskih Zeleznic) ter kompleksne subvencije v kmetijstvu iz
naslov razvoja podezelja in neposrednih pladil.

Sredstva za investicije, ki niso del evropskih programov, so usmerjena predvsem Vv
zaklju€evanje projektov ter pripravljalna dela in izvedbo selektivnega nabora domadcih investicij.
Po letu 2015 se omejuje obseg integralnih sredstev za investicije, nhamenska sredstva se
nacrtujejo skladno s prilivi ter ob upostevanju moznih prenosov (carry-over), z namenom
obvladovanja obsega porabe iz naslova prenesenih sredstev, medtem ko dinamika projektov
skupnih evropskih politik sledi naértovanem okviru operativhega programa. Ker se pomemben
del investicijske aktivnosti izvaja na lokalni ravni skozi sofinanciranje s sredstvi kohezijske
politike, kot tudi dejstvo, da obc&ine lahko upravljajo z nekaterimi dajatvami oz. prihodki (npr.
nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a), se znizuje obseg sredstev centralnega
proracuna lokalni ravni. Skladno z omejevanjem drzavnega proracuna pri nakupu prostorov,
prevoznih sredstev in druge opreme se omejuje tovrstne investicije tudi pri drugih enotah
centralne drzave, kot so javni zavodi, skladi in agencije.

Nadaljevala se bo centralizacija javhega naro¢anja na dolo¢enih horizontalnih segmentih
(npr. nakup IT izdelkov in storitev, programske in strojne opreme, nabava vozil, pisarniSke
opreme...), kar omogocCa neposredni kot posredni prihranek (nizji operativni stroski delovanja
uprave). Omenjena podrocja vplivajo na centralni proracun oz. na enote centralne ravni drzave
(tudi na 10 drzavnih skladov, 354 enot centralne drZzave s podrocja izobraZevanja in Solstva, 29
enot s podro¢ja zdravstva, 28 enot s podro€ja socialnega varstva, 39 enot s podrocja kulture,
raziskovalne dejavnosti, 16 enot s podroc¢ja kmetijstva in gozdarstva in drugih 31 enot), kot na
sklade socialnega zavarovanja (ZPIZ, ZZS, KAD). Zelo velik vpliv imata tudi na 2138 enot na
lokalni ravni.

3.4. Fiskalna konsolidacija, strukturni primanjkljaj in fiskalni polozaj

Cilj fiskalne politike je izvajanje ukrepov konsolidacije na nacin, ki bo omogodil strukturno
izravnan saldo do leta 2017 in odpravo preseznega primanjkljaja pod 3 % BDP do leta 2015.
Hitrost znizevanja javnofinanénega primanjkljaja pod 3% BDP do leta 2015 je enakomerna.
Dinamika zniZevanja primanjkljaja drzave, prikazana v tabeli 3.3., bo doseZena z restriktivho
politiko javnofinanénih odhodkov, kot so predstavljeni v poglavju 3.3 ter z ukrepi na strani
prihodkov, kot so predstavljeni v poglavju 3.2.

Srednjerogni javnofinancni cilj je dolo€en kot trajno izravnan strukturni saldo, kar je skladno s
predlaganim ustavnim pravilom uravnotezenega proracuna. Slovenija se bo cilju strukturno
izravnanega proracuna po odpravi preseznega primanjkljaja priblizevala skladno z Uredbo
1466/97 (z dopolnitvami).

Primanjkljaj sektorja drzave v letu 2013 je znaSal 4,4 % BDP brez in 14,7% BDP z
upostevanjem dokapitalizacije bank. Primanjkljaj je bil v letu 2013 za 10,7 odstotne tocke visji
od predvidenega v lanskoletnem programu, kar je predvsem posledica izdatne dokapitalizacije
bank v viSini 10,3% BDP. V letu 2014 je predviden primanjkljaj na ravni 4,1 % BDP zaradi
zamika dokoncCanja procesa dokapitalizacije bank iz leta 2013 v visini 0,9 % BDP. Brez

20/39



upostevanja teh nujnih ukrepov za sanacijo banénega sistema bi se primanijkljaj znizal na raven
3,2% BDP.

V programskem obdobju 2014-2017 je predvidena izvedba razmeroma enakomernega
fiskalnega napora, po 0,48% BDP povprec¢no na leto. To bo vplivalo na znizanje primanjkljaja in
zmanjSanje zadolzenosti drzave ter s tem okrepitev kredibilnosti. Ukrepi fiskalne konsolidacije
so pretezno trajne narave in bodo pripomogli tudi k zniZanju cikli€no prilagojenega primanjkljaja.

Tabela 3.3. prikazuje strukturne primanjkljaje ob fiskalni konsolidaciji, temeljec¢i na ukrepih na
strani odhodkov in prihodkov, s ciliem &im manjSega negativnega vpliva na gospodarsko rast. V
letu 2013 se je ciklicno prilagojeni primanjkljaj povisal za 10,2 % BDP, kot posledica izdatnega
enkratnega ukrepa dokapitalizacije bank v letu 2013. Strukturni primanjkljaj za leto 2014, pri
izracunu katerega niso upostevani enkratni stroski dokapitalizacije bank, se je v letu 2013
povisal za 0,1 odstotne tocke, na 2,6% BDP. V kolikor so med enkratnimi ukrepi upostevani Se
izdatki za izplacilo % pla¢nih nesorazmerij ter povracila odSkodnin izbrisanim, pa se strukturni
saldo izboljSa za 0,6 odstotne tocke, na 1,9% BDP. Do konca programskega obdobja se
strukturni saldo sektorja drzava tako postopoma uravnovesi.

Tabela 3.3.: Cikliéna gibanja

v % BDP | ESA | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
koda
Realna rast BDP (%) 1,3 0,7 -25| -1-1 0,5 0,7 1,3 1,7 1,7
Dejanski javnofinanéni saldo B.9 -59| -64| -40| -44| -32| -24| -15| -07 0,3
-z dokapitalizacijo bank -147| 4,1
Odhodki za obresti D.41 1,6 1,9 2,1 2,6 34 3,3 3.3 3,1 3,0
Enkratni in drugi zaGasni ukrepi 0,2 1,2 0,2| 10,3| 0,9
- z upoStevanjem enkratnih
stro$kov za izbrisane in ¥ 11,0
odprave plaénih nesorazmerij
5. Potencialna rast BDP (%) 02| -05| -0,7| -1,0| -0,2 0,2 0,5 0,6 0,7
Prispevki:
- dela -09| -13| 14| 15| -08| -04| -02| -0,2| -0,2
- kapitala 0,4 0,2 -0,0;f -00|f -00] -0,0 0,0 0,1 0,1
- skupne faktorske produktivnosti 0,7 0,5 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8
Proizvodna vrzel 24| -11f -30f -31| -23| -18| -10 0,1 1,0
Cikli¢ni saldo drzave -12| 06| -15| -18| -12| -09| -05 0,0 0,4
Cikli¢no prilagojen saldo drzave (2-7) -48| -58| -2,8|-13,0f -3,0f -15|( -10| -0,7| -0,1
o f;;eam;;tc'k"m prilagojenega 05| 10| 30|-102|100| 14| 05| 04| 07
10. | Strukturni primanjkljaj (8-4) -45| 46| -25| -26| -20|( -15| -1,0| -0,7| -0,1
N dS:Jir:vn;embe strukturnega primanjkljaja 03 0.0 20| -01 0.6 05 05 03 06
-z upostevanjem enkratnih
stroSkov za izbrisane in ¥ 0,6
odprave pla¢nih nesorazmerij

Vir: MF RS.
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Slika 3.3.: Potencialni BDP in prispevki k rasti

1%

1% /’—.

0% -

-1%

-1%

-2%

-2%

mmm Prispevek dela —e=—Rast potencialnega BDP (PF) —a—Prispevek kapitala Prispevek TFP

Povpre€na stopnja potencialne rasti v obdobju 2013-2017, ki je prikazana v tabeli 3.3., je
ocenjena na 0,0 % letno, pri ¢emer od leta 2015 dalje ponovno dosega pozitivne vrednosti. K
negativni rasti v letih 2013 in 2014 najvec prispeva negativni prispevek dela, k postopni pozitivni
potencialni rasti v letih po tem pa bistveno prispeva skupna faktorska produktivnost, prispevek
dela ostaja negativen. Na to imata najvecji vpliv visoka stopnja brezposelnosti in padanje
stopnje aktivnosti. Prispevek dela k potencialni rasti je tako v letu 2013 zna$al -1,5 odstotne
to¢ke, v prihodnjem obdobju pa je pricakovati, da se bo negativen trend prispevka dela
upocasnil. Prispevek kapitala je v obdobju 2012-2015 rahlo negativen, vendar se pri¢akuje
njegova rast proti koncu programskega obdobja. Proizvodna vrzel, ki se je do leta 2013
povecevala, se bo postopno znizevala in bo do konca programskega obdobja Ze pozitivna.
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Tabela 3.4.: Konsolidirana bilanca sektorja drzave

2013
503:; R’Za(‘)vlzn (ocene | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018
)
mio EUR | %BDP | %BDP | %BDP | %BDP | %BDP | %BDP
Presezek / primanjkljaj drzave po podsektorjih (B.9)
1. Enote SirSe ravni drzave S.13 -5.188,4 | -14,7 -4,1 2.4 -1,5 -0,7 0,3
2. Enote centralne ravni drzave S.1311 -5.133,1 | -14,6 -3,7 2,0 -1,4 -0,7 0,4
4. Enote lokalne ravni drzave S.1313 -69,1 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Skladi socialnega zavarovanja S.1314 13,8 0,0 0,5 -0,4 0,1 0,1 0,1
Skupaj sektor drzava (S.13)
6. Skupaj prihodki TR 15.766,8 | 44,7 | 464 | 455 | 446 438 | 434
7. Skupaj odhodki TE 20.9553 | 59,4 | 505 | 47,9 | 461 445 | 43,1
8. Neto posojanje / izposojanje B.9 51884 | -147| -41| -24| -15 -0,7 0,3
9. Obresti D.41 916,5 2,6 3,4 3,3 33 31 3,0
10. Primarni saldo -4.2719 | -12,1 -0,7 0,9 1,8 24 3,3
11. Izredni izdatki drzave™* 3.632,6 10,3 0,9
11.a Neto posojanje / izposojanje brez
izrednih izdatkov za dokapitalizacijo -1.555,8 -4,4 -4,1 -2,4 -1,5 -0,7 0,3
Izbrane komponente prihodkov
12. Skupaj davki (12a + 12b + 12c) 7.9296 | 225| 235| 230]| 229 22,7 | 226
12a. Davki na proizvodnjo in uvoz D.2 5.312,2 15,1 15,9 15,5 15,5 15,3 15,2
12b. T(::'koéi davki na dohodke in D5
premozenje 2.590,9 7,3 7,5 7,5 7,4 7,4 7,4
12c. Davki na kapital D.91 26,6 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Prispevki za socialno varnost D.61 5.377,2 15,2 15,3 15,2 15,2 15,1 15,0
14. Prihodki od lastnine D.4 446,7 1,3 1,1 0,8 0,6 0,6 0,6
15. Drugi prihodki 2.013,2 5,7 6,5 6,5 5,9 5,4 5,2
16.=6. Skupaj prihodki TR 15.766,8 | 44,7 | 464 | 455 | 446 438 | 434
p.m. Davéno breme
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 13.306,9 37,7 38,8 38,2 38,1 37,8 37,6
Izbrane komponente odhodkov

17. Sredstva za zaposlene in vmesno D.14p.2
potrosnjo drzave 6.686,5 19,0 18,5 18,1 17,1 16,4 15,9
17a. Sredstva za zaposlene D.1 43235| 123| 120| 116 | 112 10,7 | 10,3
17b. Vmesna potro$nja P.2 2.363,0 6,7 6,5 6,5 6,0 5,7 5,6
18. Socialna nadomestila 7.0057| 199 | 198| 196 | 193 188 | 184

D.6311,

D.6312
18a. Socialni transferji v naravi 1,

D.

63131 769,9 2,2 23 2,3 23 2,3 2,3
18b. Spcialna nadomestila in pomodi v D.62
denarju 6.235,8 17,7 17,5 17,3 17,0 16,6 16,2
19=9. |zdatki za obresti D.41 916,5 2.6 3,4 3,3 3,3 3,1 3,0
20. Subvencije D.3 351,7 1,0 0,9 0,6 0,6 0,6 0,5
21. Bruto investicije v osnovna sredstva P.51 1.312,1 3,7 4,6 4,3 3,9 3,6 3,2
22. Drugi odhodki 4.682,7 | 133 3,2 2,0 2,0 2,1 2,0
23.=7. Skupaj odhodki TE 20.9553 | 59,4 | 505 | 47,9 | 46,1 44,5 | 43,1

Vir: MF RS. Opombe: * Prihodki/odhodki brez sredstev iz proracuna EU, katerih koristniki so pravne osebe izven

sektorja drzava;
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Tabela 3.5.: Napovedi na predpostavki nespremenjene politike

ESA 2013 2014 | 2015| 2016| 2017| 2018
code
mio EUR v % BDP
1. | Skupaj prihodki ob nespremenjeni politiki TR 15.766,8 44,7 46,3 45,2 44,3 43,5
Skupaj odhodki ob nespremenjeni politiki TE 20.955,3 59,4 50,5 49,4 479 | 46,4
Sredstva za zaposlene in vmesno
a potroSnjo drzave D.1+P.2 6.686,5 19,0 18,5 19,2 18,2 17,5
D.62
b | Socialna nadomestila +D.631 7.005,7 19,9 19,8 19,6 19,5 19,3
c Subvencije D.3 351,7 1,0 0,9 0,9 1,0 1,0
3. | Neto posojanije / neto izposojanje -5.188,4 -14,7 -4,3 -4,2 -3,6 -2,9 -2,0
Vir: MF RS.
Glede na merilo rasti odhodkov, ki ga uvaja nov zakonodajni paket EU za okrepljeno
ekonomsko koordinacijo, bo rast odhodkov v obdobju 2013 — 2018 znatno visja od rasti
potencialnega BDP (tabela 3.2.). Ob tem je upoStevana izloCitev nekaterih izdatkov drzave, ki
so v celoti vezani na prihodke iz prorauna EU ter sprememb nediskrecijskih izdatkov za
nadomestila brezposelnim, kot je vidno iz tabele 3.6.
Tabela 3.6.: Merilo rasti odhodkov
2013 2013 | 2014| 2015| 2016| 2017| 2018
mio EUR v % BDP
Izdatki ki so v celoti vezani na prihodke iz
1. |EU proraduna * 832,7 2,4 3,4 3,1 2,4 1,7 1,4
Ne-diskrecijske spremembe izdatkov za
2. | nadomestila brezposelnim 260,2 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Uc?lnek diskrecijskih ukrepov na strani 2112 0.6 19 05 i i i
3. | prihodkov
4. | Zakonsko poviSanje prihodkov n.a.|n.a n.a n.a - - -
Vir: MF RS.

Opombe: * Odhodki iz sredstev Proracuna EU.

V letu 2012 je bilo ve€ kot pol izdatkov sektorja drzava namenjenih za socialno zascito (18,9 %
BDP) in zdravstvo (7,0 % BDP). V primerjavi z letom 2011 so se izdatki za socialno zascito
nominalno zmanjsali za 2,9 % (iz 6.863 milijonov EUR na 6.666 milijonov EUR), in to predvsem
zaradi zniZzanja socialnih nadomestil (ta so se zmanjSala s 6.326 milijonov EUR na 6.184
milijonov EUR). V letu 2013 so po ocenah Ministrstva za finance to edini izdatki sektorja drzave
(brez sanacije bank in placil obresti), ki so se povecali za skoraj odstotno tocko (vklju€eni tudi
strodki za poravnavo izbrisanim). V letu 2012 je bilo za izobraZzevanje namenjenih 6,4 % BDP,
to je za 0,2 odstotni toc¢ki BDP manj kot v predhodnem letu, trend se je nadaljeval v letu 2013.
Za javno upravo je bilo v letu 2012 namenjenih 5,8 % BDP, v letu 2013 se je ta odstotek zaradi
servisiranja dolga dvignil na 6,3% (ocene MF). Glavna vrsta izdatkov za javno upravo se
nanasa na izdatke za obresti; ti so se v letu 2013 v primerjavi s predhodnim letom zvisali iz
807,1 na 973,4 milijonov evrov.
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Tabela 3.7.: lzdatki sektorja drzava po namenih

v % BDP COFOG 2013 2009 2010 2011 2012 2013
Koda mio eur

1. Javna uprava 1 2.205,3 55 5,6 6,0 5,8 6,3
v tem servisiranje dolga 973,4 1,4 1,7 2,0 2,3 2,8
2. Obramba 2 336,1 1,5 1,5 1,2 1,1 1,0
3. Javni red in varnost 3 612,2 1,9 1,9 1,9 1,8 1,7
4. Ekonomske dejavnost 4 8.899,2 4,7 4,6 51 3,9 25,2
v tem sanacija bank 3.632,6 10,3
5. Varstvo okolja 5 253,4 0,9 0,7 0,8 0,7 0,7
6. Stanovanjske dej. in urejanje 6 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
okolja 241,7

7. Zdravstvo 7 2.423,3 7,0 6,9 6,9 7,0 6,9
8. Rekreacija, kultura in religija 8 606,5 1,8 2,2 1,9 1,8 1,7
9. Izobrazevanje 9 2.180,5 6,5 6,6 6,6 6,4 6,2
10. Socialna zasdita 10 6.955,9 18,1 18,6 19,0 18,9 19,7
11. Skupaj odhodki TE 24.714,0 48,7 49,4 49,9 48,1 70,1

Vir: SURS; ocene MF za leto 2013

3.5. Dolg sektorja drzave

Konsolidiran dolg sektorja drzave je konec leta 2013 znasal 25.307 milijonov evrov ali 71,7%
BDP. Najvediji del (86,6%) celotnega dolga predstavlja dolg drzavnega proracuna z razmeroma
stabilno strukturo. Zaradi dokapitalizacije bank je skupni teko€i primanijkljaj drzave v letu 2013
ocenjen na 5.178 milijonov EUR ali 14,7 % BDP. Skupna vrednost dokapitalizacije bank je v
letu 2013 znaSala 3.633 milijonov EUR ali 10,3 % BDP, leto prej pa le 61 milijonov EUR ali 0,2
% BDP. Republika Slovenija se lahko na podlagi spremembe Zakona o javnih financah iz leta
2008, ki omogoca, da se drzavni proracun lahko vnaprej zadolZi do obsega zapadlih glavnic v
prihodnjih dveh proradunskih letih, zadolzi preko obsega zadolzevanja za financiranje
primanjkljaja bilance prihodkov in odhodkov in primanjkljaja racuna finanénih terjatev in nalozb
ter odplacil glavnic dolga tekoCega leta. Republika Slovenija je tudi v letu 2013 izkoristila
moznost vnaprejsSnjega zadolzevanja, in sicer v visini 1.343 milijonov evrov.

Po povec&anju dolga drzave v delezu BDP v letih 2013 in 2014 se bo v programskem obdobju do
leta 2017 dolg znizal na raven 72,5 % BDP. Gibanje dolga drzave bo odvisno predvsem od
dinamike dolga centralne drzave. ZadolZenost lokalne ravni drzave bo predvidoma ostala na
ravni okoli 2 % BDP. Obcline so namre¢ omejene v mozZnostih zadolZzevanja z Zakonom o
financiranju obdin, ki dolo€a, da se oblina v teko€em proradunskem letu lahko zadolZi, &e
odplacilo obveznosti iz naslova posojil, financnih najemov in blagovnih kreditov (za
odpladevanje glavnic in obresti oziroma obrokov) in potencialnih obveznosti iz naslova izdanih
porostev posrednim proracunskim uporabnikom in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je
obdina, v posameznem letu odplacila ne presezejo 8% realiziranih prihodkov proracuna
preteklega leta, zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proraduna za
investicije in prejeta sredstva iz proraduna Evropske unije ter prihodke reZijskih obratov. Stanje
dolga skladov socialnega zavarovanja konec leta 2013 je znasSalo 1,7 mio EUR in predstavlja
zadolzevanje za finanéni lizing ZZZS.

Povelanje deleZa dolga drzave v BDP v najveéji meri povzro€ata primarni primanjkljaj in
dokapitalizacija bank. Predvidena dinamika dolga, izrazena v delezu BDP, ne vkljuuje
potencialne uporabe prihodkov od prodaje finanénega premozenja drzave za zmanjSevanje
dolga, kar predstavlja pozitivno tveganje za stabilnost dolga v programskem obdobju.
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Tabela 3.8.: Dolg sektorja drzave

ESA
Koda 2013 2014 2015 2016 2017 2018
V mio EUR
1. Raven bruto dolga 25.307,1| 28.815,5| 29.400,1| 28.304,6| 27.833,2| 27.930,2
2. Spremembe bruto dolga 6.117,8 3.508,4 584,6 | -1.0955 -471,4 97,0
3. Primarni saldo -4271,9 -236,1 317,3 656,1 906,7 1.312,8
4. Obresti D.41 916,5 1.228,7 1.192,6 1.220,0 1.179,1 1.175,4
V % BDP
1. Raven bruto dolga 71,7 80,9 81,1 76,0 72,5 70,4
2. Spremembe bruto dolga 17,4 9,1 0,2 -5,0 -3,6 -2,0
3. Primarni saldo -12,1 -0,7 0,9 1,8 2,4 3,3
4. Obresti D.41 2,6 3,4 3,3 3,3 3,1 3,0
5. Implicitna obrestna mera 48 49 41 41 42 42
dolga
Vir: MF RS.

Tudi v prihodnjem srednjeronem obdobju se bo struktura instrumentov zadolZzevanja, razmerje
med kratkoro¢nim in dolgoro¢nim financiranjem in dinamika zadolzevanja za financiranje
proracuna Republike Slovenije nacrtovala na podlagi strateskih ciljev in naCel zadolzevanja za
proratun Republike Slovenije in ocenjene dinamike proracunskih denarnih tokov. lzbor
instrumentov financiranja proraéuna bo izhajal iz trznih razmer, profila zapadlosti obstojecega
dolga, iz cilja oblikovanja krivulje donosnosti drzavnih obveznic in izboljSevanja ravni likvidnosti
sekundarnega trga slovenskih drzavnih vrednostnih papirjev. Pri tem se bo zasledovalo nacelo
kombiniranja predvidljivosti in proznosti, saj se je le tako mogoCe primerno odzivati na
spremembe trznih razmer in s tem, e je potrebno, zagotavljati tudi ucinkovito izvajanje
alternativnih scenarijev zadolZzevanja v tak$nih razmerah.

Primarni nacin zadolZevanja za financiranje drzavnega proracuna je dolgoro&no zadolZevanje,
kratkoro€no zadolZevanje pa je v stabilnih razmerah namenjeno predvsem upravljanju
likvidnosti drzavnega proracduna med letom. V okviru dolgoro¢nih instrumentov zadolzevanja je
kot primarni instrument predvidena javna izdaja referencnih drzavnih obveznic, na evropskem
ali drugih trgih, na sindiciran nacin. Drugi mozni alternativni dolgoro¢ni instrumenti zadolZevanja
so lahko tudi dodatna izdaja Ze obstojeCih referenCnih obveznic (re-odprtje izdaj obstojecih
obveznic), izdaja obveznic na avkcijski nacin, izdaja obveznic, namenjena omejenemu krogu
investitorjev (zasebni plasma), izdaja obveznic po programu EMTN, banéna posojila,
»schuldschein« ali drugi dolgoro€ni instrumenti zadolZevanja, uveljavljeni na finanénem trgu.

4. ANALIZA OBCUTLJIVOSTI IN PRIMERJAVA S PREDHODNIM PROGRAMOM

4.1. Analiza obéutljivosti na spremembe v gospodarski aktivnosti

Osnovni scenarij gospodarske aktivnosti je opisan v poglavju 2. MoZna tveganja za vedji padec
gospodarske aktivnosti od priCakovanega v letoSnjem letu so povezana z razmerami v
mednarodnem okolju, predvsem v primeru zaostritve rusko-ukrajinskega spora, ki bi na
slovensko gospodarstvo vplival neposredno in posredno. Neposredni ucinki bi se odrazili na
menjavi z Rusijo in Ukrajino, ki skupaj predstavljata skoraj 6 % slovenskega blagovnega izvoza
in sta pomemben prodajni trg za proizvodnjo medicinskih in farmacevtskih proizvodov (skoraj
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Cetrtina slovenskega izvoza teh izdelkov). Rusija pa je prav tako tudi pomembna dobaviteljica
plina in pokriva ve¢ kot polovico slovenskega uvoza tega energenta (uvoz nafte iz Rusije je
bistveno manjsi in v primeru izpada ne bi imel ve€jega neposrednega vpliva na slovensko
gospodarstvo). Zaostritev razmer med obema drzavama pa bi imela tudi posreden ucinek na
gospodarsko aktivnost v Sloveniji, saj bi lahko zavrla, ali upo¢asnila pri¢akovano gospodarsko
okrevanje v pomembnih evropskih trgovinskih partnericah. V primeru nizje gospodarske rasti v
obmodju evra za priblizno 1 odstotno tocko bi se (upostevajo¢ tudi neposredne vplive) bruto
domadi proizvod Slovenije skréil za okoli 2 o.t. bolj kot v osnovnem scenariju. Najizrazitejsi bi bil
vpliv na izvoz in investicije v osnovna sredstva. Pri oceni je upo$tevano, da bi v primeru
uresnicitve tega tveganja prislo tudi do poviSanja cen surovin.

Ceprav tveganja, da bo gospodarska aktivnost niZja od trenutnih priakovanj, ostajajo velika,
UMAR ocenjuje, da po daljSem &asu obstajajo tudi tveganja, da bo rast visja. Tudi pozitivha
tveganja izhajajo predvsem iz mednarodnega okolja, saj bi bilo okrevanje gospodarske
aktivnosti v trgovinskih partnericah lahko Se hitrejSe od trenutnih napovedi mednarodnih
institucij, ob uspeSnem zaklju¢ku skrbnega pregleda evropskega bancnega sistema pa bi se
lahko bolj od trenutnih pri¢akovanj izboljSal dostop do virov financiranja, kar bi prav tako imelo
pozitiven ucinek na gospodarsko aktivnost.

Na uresnicitev napovedi v osnovnem scenariju bodo sicer pomembno vplivali sprejeti ukrepi za
sanacijo banfnega sistema in drugi nacrtovani ukrepi, ki bodo postopoma omogodili ozivitev
kreditne aktivnosti ter pomagali razbremeniti gospodarstvo in zagnati nov investicijski ciklus.

4.2. Analiza obcutljivosti proracunskih projekcij

Gospodarstvo, po ponovnem poslabSanju razmer, okreva pocasi, ker tveganja za nizjo
gospodarsko rast ne morejo biti izklju¢ena. UCinki krize se kazejo predvsem na prihodkovni
strani javnih financ. Javnofinanéni prihodki, kljub ukrepom za zajezitev ohlajanja gospodarstva
in davénih spremembah, ostajajo pod ravnijo iz leta 2008. Zato se analiza obdutljivosti
osredotoCa na kljuéne kategorije davkov 0z. na spremembe javnofinanénega salda zaradi
sprememb realne rasti povpreéne (bruto) plaCe, zaposlenosti, inflacije, BDP ter realne rasti
zasebne in drZzavne potrosnje.

Tabela 4.1: Obcutljivost salda sektorja drzave na spremembe v makroekonomskih
spremenljivkah (v % BDP)

Spremembe Sprememba
Makroekonomska osnova makroekonomske Davcéna kategorija| javnofinan€énega salda
oshove 2013 (v % BDP)
Realna rast povprec¢ne bruto nizja za 1.o.t. Dohodnina, prispevki -0,20
place
Rast zaposlenosti nizja za 1.0.t. Dohodnina, prispevki -0,20
.. nizja za 1.0.t. Vse -0,35
Inflacija
- Davek od dohodka
Realna rast BDP preteklega nizja za 1.o.t. pravnih oseb -0,02
leta
Realna rast zasebne nizja za 1.0.t. Posredni davki -0,12
potroSnje
Realnva .rast drzavne nizja za 1.0.t. Posredni davki -0,03
potrosSnje

Opomba: Predpostavka, da sprememba inflacije vpliva 100% tudi na spremembo deflatorjev

Tabela 4.1. prikazuje trenutna makroekonomska tveganja in njihove posledice na klju¢ne
elemente prihodkov drzave in na javnofinancni polozaj. Makroekonomska tveganja so ocenjena
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glede na: i) nizjo realno rast povpre¢ne bruto place; ii) nizjo zaposlenost; iii) spremembo
inflacije; iv) nizjo realno rast BDP kot v preteklem letu; v) nizjo realno rast konéne potrosnje
gospodinjstev; vi) niZjo realno rast konéne potroSnje drzave. Ocene tveganj so narejene na
podatkih iz leta 2013. V vseh primerih velja, da negativni trendi vplivajo na prihodke (inflacija na
vse davéne kategorije) in posledi¢no na javnofinancni saldo.

4.3. Analiza obéutljivosti dolga

Osnovno izhodis€e za viSino stroSkov zadolZzevanja in refinanciranja obstojeCega dolga
predstavljata raven referenéne obrestne mere ECB ter velikost primanjkljaja drzavnega
proracuna. V analizi ob&utljivosti je predpostavljeno, da bo ECB referenéno obrestno mero do
nadaljnjega ohranila na sedanji ravni 0,25%, dvig, ki bo sledil, pa bo postopen. Vpliv Easovne
strukture obrestnih mer je Ze vgrajen v osnovnem scenariju, v analizi obCutljivosti pa je dodatno
upostevan pribitek v visini 0,5 odstotne tocke.

V primeru, da bi se referen¢na obrestna mera ECB v letu 2014 zviSala za 0,5 odstotne toc¢ke, bi
to povecalo stroSke novega zadolZzevanja, izrazeno v delezu BDP, za 0,1113 odstotne toCke v
letu 2015 in 0,1621 odstotne toCke v letu 2016. Dolg drzavnega proraduna, izrazen v delezu
BDP, bi se v tem primeru v letu 2015 povecal za 0,0345 odstotne toCke in v letu 2016 za 0,0537
odstotne tocke. V primeru visje ravni primanijkljaja drzave v letu 2014 za 1 odstotno to¢ko, bi se
stroSek zadolzevanja drzave, izrazen v delezu BDP, povecal za 0,0213 odstotne tocke v letu
2015 in 0,0207 odstotne toCke v letu 2016.

Tabela 4.2: Obcutljivost placil obresti in viSina dolga prorauna drzave na spremembe
dolo¢enih makroekonomskih spremenljivk (v % BDP)

Sprememba obrestne mere . T Sprememba obrestne mere
ECB Sprememba primanjkijaja ECB in primanjkljaja
Obresti Dolg Obresti Dolg Obresti | Dolg
Leto V odstotnih tockah
2014 0,0782 0,0782 0,0000 1,0000 0,0782 1,0782
2015 0,1113 0,0345 0,0213 0,9829 0,1326 1,0173
2016 0,1621 0,0537 0,0207 0,9574 0,1829 1,0111
2017 0,1831 0,0260 0,0201 0,9276 0,2032 0,9537
2018 0,2026 0,0252 0,0195 0,8984 0,2221 0,9237

Vir: MF RS

Dolg drzavnega proracuna je razmeroma neobcutljiv na spremembe v deviznem te€aju, saj je
delez instrumentov v drugih valutah (USD, GBP, CHF) zanemarljiv. Oktobra 2012, maja 2013 in
februarja 2014 je bila ob izdaji dolarskih obveznic so¢asno sklenjena valutna zamenjava iz USD
v EUR za za$¢ito pred te€ajnim tveganjem.

Za programsko leto 2014 je ocena deleza dolga z nespremenljivo obrestno mero enaka 97,4%.
Vpliv spremembe obrestne mere na obstojeci dolg drzavnega proracuna, izrazen v delezu BDP,
je razmeroma omejen zaradi preteZnega dela dolga z nespremenljivo obrestno mero.
Sprememba obrestne mere tako v glavnem vpliva na stroSek novega zadolZevanja.

4.4. Primerjava napovedi s predhodnim programom
Napoved rasti BDP v primerjavi s predhodnim Programom stabilnosti je za leto 2014

popravljena navzgor, nadaljnje okrevanje pa je v letoSnjem Programu stabilnosti bolj postopno.
Med poglavitnimi razlogi je hitrejSe izboljSevanje razmer v mednarodnem okolju in relativho
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manjsi upad zasebne potroSnje zaradi nekoliko manj zaostrenih razmer na trgu dela. HitrejSe
okrevanje zavirata otezen dostop do virov financiranja in nujna javnofinanéna konsolidacija.

Tabela 4.3.: Primerjava z napovedmi v Programu stabilnosti iz maja 2013

% BDP | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1. Rast BDP
Napoved v Programu stabilnosti 2013 -1,9 0,2 1,2 1,6
Program stabilnosti 2014 (nova napoved) 1,1 0,5 0,7 1,3 1,7 1,7
Razlika 0,8 0,3 -0,5 -0,3
2. Saldo SirSega sektorja drzave
Napoved v Programu stabilnosti 2013 -4,0 -7,9 -2,6 2.1 1,4
Program stabilnosti 2014 (nova napoved) -14.7 41 2.4 -1,5 -0,7 0,3
Razlika 10,7 -3,8 -0,2 -0,6 -0,7
3. Dolg sektorja drzave
Napoved v Programu stabilnosti 2012 54,1 61,8 63,2 63,2 61,8
Program stabilnosti 2014 (nova napoved) 71,7 80,9 81,1 76,0 72,5 70,4
Razlika -17,6 -19,1 -17,9 -12,8 -10,7

Vir: MF RS, UMAR, SURS.

Primanijkljaj drzave za obdobje leta 2013 je vi§ji od nalrtovanega v letu 2013 zaradi izvedbe
dokapitalizacije bank, v obdobju 2013-2016 so nizji od tistih, predstavljenih v prejsSnji dopolnitvi,
predvsem zaradi postopnega okrevanja in pospeSene fiskalne konsolidacije v skladu z
napisanim fiskalnim pravilom. Rast BDP za leto 2014 je za 0,3 odstotne to¢ke viSja kot v lanski
dopolnitvi programa, ocenjen primanjkljaj za leto 2014 je nizji za 3,8 odstotne tocke. Razlike v
dolgu drzave, izrazenem v BDP, so posledica tako razdolzevanja drzave kot tudi izvedenih
privatizacij (kupnin).

V spodnji tabeli so predstavljene razlike v napovedih IMF, Evropske komisije, OECD, Banke
Slovenije in UMAR-ja, ker se s spremembo napovedi bistveno spremenijo, tako BDP kot
izracuni potencialnega BDP in posledi¢no saldo sektorja drzava kot tudi proizvodna vrzel. Letne
razlike so v povprecju tudi za 3 odstotne toCke, razlika je nekoliko omiljena v jesenski napovedi
(v povprecju odstopanja v visini 1,5% BDP), pomladanske napovedi pa so zelo pozno dostopne,
a so razlike glede na preteklo leto (spomlad 2013) najmanj 1% BDP.

Tabela 4.4. Primerjava napovedi za Slovenijo spomladi 2013 in 2014 (rast BDP v %)

Pomlad 2013 Jesen 2013 Pomlad 2014**
2013 2014 2013 2014 2013* 2014
IMF -1,9 1,5 2,6 -1,4 1,1 0,3
Evropska komisija -2,0 -0,1 2,7 -1,0 -1,1 0,1
OECD 2,3 0,1 2,3 -0,9 1,1 -0,9
UMAR -1,9 0,2 2,4 -0,8 1,1 0,5
Banka Slovenije 2,0 05 2,6 -0,7 -1,1 0,6

*Realizacija 2013, SURS, objava marec 2014: ** IMF marec 2014, Evropska komisija —zimska napoved, januar 2014,
OECD, November 2013, UMAR marec 2014, BS april 2014

Se posebej je ob&utljiv izradun proizvodne vrzeli, ker metodologija dopuséa zelo velike odklone,
spremembe, Ce primerjamo izradun proizvodne vrzeli po metodologiji Evropske komisije iz
aprila leta 2013 in leta 2014, novembra 2013 ter izracune Evropske komisije za leto 2013 so
vidna velika razhajanja.
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Slika 4.1.:Spremembe v izracunih proizvodne vrzeli po metodologiji EK
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Vir: MF RS

5. DOLGOROCNA VZDRZNOST JAVNIH FINANC

5.1. Dolgoroéna strategija in obeti, vkljuéno z uposStevanjem implikacij staranja
prebivalstva

Prve ocene udinkov pokojninske reforme kazejo pozitivne kratkoro€ne, kot tudi ugodne
srednjero¢ne ucinke na vzdrznost javnih financ. V prvih sedmih letih reforme bodo odhodki za
pokojnine v primerjavi s stanjem pred reformo padali, nato pa bodo z razliko, ki bo dosezena v
omenjenih letih, enakomerno naras¢ali, vendar pa bodo skupni odhodki za pokojnine e vedno
nizji, kot bi bili brez reforme. Delez izdatkov za pokojnine se bo iz sedanjih 11% BDP do 2060
povecal na nekaj nad 16 % BDP. Reforma je ob delovanju prehodih obdobij ze v prvem letu
prinesla pozitivne ucinke, saj je praktiCno ustavila rast novih starostnih upokojencev. Dotok
novih zahtevkov za starostno upokojitev v letu 2013 je bil niZji kot v preteklih letih - 15.512,
medtem ko je bilo v letu 2012 tak8nih zahtev 25.262.

Dejanska upokojitvena starost novih starostnih upokojencev se je v letu 2013 pri zenskah v
prvem letu reforme zviSala za 2 meseca, pri moskih pa je priSlo do delnega znizanja
upokojitvene starosti (za 4 mesece). To znizanje je predvsem posledica dejstva, da so se v letu
2013 upokojevali predvsem posamezniki, ki so ob nizkih starostih dopolnili relativno dolgo
pokojninsko dobo brez dokupa, medtem ko se ostali zavarovanci, ki so bili starejsi in imeli
dopolnjene manj pokojninske dobe, niso mogli upokojiti, saj reforma ne omogo€a veé
uveljavljanja dodane dobe ($tudij, vojska). Poleg tega so se v letu 2013 upokojevali pretezno
posamezniki, ki so imeli varstvo pri¢akovanih pravic po prejsnji zakonodaiji, po kateri so moski
Se vedno lahko uveljavljali znizanje starosti na raun otrok. Nasprotno je pozitiven trend pri
Zenskah, pri katerih se je dejanska upokojitvena starost v enem letu zviSala za 2 meseca. Pri
novih (starostnih) moskih upokojencih v letu 2013 je bilo podaljSanje dopolnjene pokojninske
dobe za 10 mesecev, medtem ko se je pri Zenskah ta podaljSala skoraj za eno leto.

Upostevajo¢ razlicne Studije, se preulujejo spremembe pravic iz naslova zdravstvenega
zavarovanja, premik iz bolniSniénega v ambulantno zdravljenje, krepitev vloge primarne
zdravstvene dejavnosti, racionalizacija sheme financiranja, Siritev prispevnih osnov na Studente,
ki delajo, uskladitev zavarovanja za upokojence, financiranje za dolgotrajno oskrbo. Kljuéna
ukrepa v prihodnjem obdobju sta racionalizacija in optimizacija izvajalcev javne zdravstvene
dejavnosti, kjer bo uvedeno skupno javno naroCanje ter nove reSitve skupnega izvajanja

30/39



dejavnosti, npr. skupno opravljanje podpornih sluzb. Nadaljuje se projekt e-Zdravje, ki bo
bistveno pripomogel k racionalizaciji zdravstva.

Izdatki za dolgotrajno oskrbo so v letu 2011 znasali 1,32 % BDP, od tega 0,98% BDP javni
in 0,31% BDP zasebni izdatki. Od leta 2003 do leta 2011 so se ti izdatki povecali bolj kot
nominalni BDP. Posledica je pove€anje deleza v BDP v tem obdobju za 0,31 odstotne tocke.
Slovenija nima celovitega sistema dolgotrajne oskrbe, ampak se razli¢ne storitve in prejemki,
namenjeni osebam, ki dolgotrajno oskrbo potrebujejo, zagotavljajo znotraj sistema
zdravstvenega varstva, pokojninsko invalidskega zavarovanja in socialnega varstva ter
sistemov posebne skrbi za invalidne osebe. Podobno velja tudi za podrocje osebne asistence
za invalide. Uveljavitev sistema dolgotrajne oskrbe bo tesno povezana s prilagoditvami na
podro&ju zdravstva.

Tabela 5.1.: Dolgoroéna vzdrznost javnih financ

Razlika
v % BDP 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2060 -
2010
Skupaj javnofinanéni odhodki 47,0 48,4 52,3 58,1 65,3 71,2 24,2
Skupaj starostno pogojeni odhodki 243 | 257 | 273| 294 | 31,2| 308 6,5
Pokojnine 11,3 11,5 12,8 14,7 15,9 15,5 4,2
Starostne in zgodnje pokojnine 7,8 87| 101| 119 | 13,0| 12,6 4,8
Invalidske pokojnine 1,5 13 ALl 1,0 1,0 0,9 -0,6
Ostale pokojnine 2,0 1,5 1,6 1,8 1,9 2,0 0,0
Zdravstvo* 5,9 6,1 6,3 6,5 6,6 6,4 0,6
Dolgotrajna oskrba** 1,0 13 1,4 1,7 1,8 1,9 0,9
Izobrazevanje 4,8 5,2 53 51 5,4 5,6 0,8
Ostali starostno pogojeni odhodki 1,5 16 1,4 14 15 15 0,1
Izdatki za blago in storitve, ostali transferji 123 | 118| 118 | 11,8| 118 | 11,8 -0,5
Nadomestila pla¢ 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 -0,2
Subvencije 1,6 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 -0,3
Drzavne investicije 4,8 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9 -1,0
Primarni odhodki skupaj 45,7 45,0 46,6 48,8 50,6 50,2 4,6
Odhodki za obresti 1,4 34 5,7 9,3 14,7 21,0 19,6
Skupaj javnofinanéni prihodki 41,7 41,4 | 414 | 409 | 405 | 404 -1,3
Predpostavke
Rast produktivnosti dela 3,5 1,4 1,6 1,7 1,6 15 -2,0
Realna rast BDP 1,2 1,5 1,3 1,2 1,2 1,6 0,4
Realna rast BDP na prebivalca 0,2 1,3 14 1,2 13 1,8 1,6
Stopnja aktivnosti moskih (20-64 let) 80,2 83,2 82,4 81,4 82,1 82,8 2,6
Stopnja aktivnosti zensk (20-64 let) 716 | 76,4 | 784 | 77,4 | 78,1 | 78,7 7,1
Skupna stopnja aktivnosti (20-64 let) 76,0 | 79,9 | 805 | 795 | 80,1 | 80,8 4,7
Stopnja brezposelnosti 7,3 8,1 59 5,6 5,6 55 -1,8
DeleZ prebivalstva v starosti 65 let in ved 16,5 | 204 | 248 | 278 | 29,8 | 295 13,0

Vir: IER, UMAR, MF RS, EK.

Modelski Izrauni v tabeli 5.1. temeljijo na naboru predpostavk Evropske komisije iz leta 2012 o
gibanju produktivnosti, stopnjah aktivnosti, brezposelnosti itd. do leta 2060 in na modelu, ki smo
ga v letu 2013 uporabili za dolgoro¢ne simulacije pokojninskih izdatkov za potrebe AWG
skupine. Kljuéna razlka med demografskimi projekcijami EUROPOP2013 glede na
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EUROPOP2010 je predvsem v delezu prebivalstva, starega 65 let in ve€ , ki bistveno vpliva na
rezultate projekcij javnofinanénih izdatkov za pokojnine.

Po referenénem scenariju naj bi se skupni izdatki povezani s staranjem prebivalstva (pokojnine,
zdravstvo, izobrazevanje, dolgotrajna oskrba, nadomestila brezposlenim) v Sloveniji do leta
2020 povecali za 1,8 odstotne tocke, na 25,7% BDP, kar je nizje od povprecja EU. Do leta 2060
pa naj bi se povecali skupaj za 6,5 odstotnih tock na 30,8 % BDP (Tabela 5.1.).

5.2. Potencialne obveznosti

Dajanje porostev Republike Slovenije je v skladu z ustavo mogoce le na podlagi zakona. V
sistemu izdajanja porostev Republike Slovenije sta se razvila dva tipa porostvenih zakonov,
splosni porostveni zakon ter posebni porostveni zakon. Splosni poroStveni zakon ureja dajanje
porostev za SirSi krog prejemnikov. Tak zakon je na primer Zakon o pomoci za reSevanje in
prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah. Poseben poroStveni zakon je namenjen to¢no
doloCenemu prejemniku, na primer porostveni zakoni za obveznosti Druzbe za avtoceste v
Republiki Sloveniji, porostveni zakon za obveznosti Slovenske izvozne in razvojne banke,
poroStveni zakon za obveznosti Slovenske odSkodninske druzbe ter Zakon o porostvu
Republike Slovenije za zagotavljanje financne stabilnosti v obmocju evra.

Republika Slovenija lahko izda drzavno poro$tvo osebam javnega ali zasebnega sektorja. Pri
zasebnem sektorju so bila porostva v najvecji meri dana podjetiem v tezavah. Za ta porostva je
znacilna tudi relativno visoka stopnja unov&enja, medtem ko je pri porostvih, danih osebam
javnega sektorja, stopnja unovCenja nizka. lzdajanje drzavnih poroStev Republika Slovenija
v vsakokratnem zakonu, ki ureja izvrSevanje proraCuna, sicer pa je izvajanje urejeno z
dolo€bami v sistemskem zakonu. V kvoto, ki jo dolo€a zakon, ki ureja izvr§evanje prorauna, se
ne Stejejo porostva, ki so bila dana na podlagi jamstvene sheme za pravne in fiziéne osebe,
poroStva, dana domacdim bankam, za namen omejevanja finanéne krize, porostva, dana
bankam in druzbi DUTB, za namen krepitve stabilnosti finan€nega sistema ter poroStva tujim
subjektom, kot so EFSF in kreditojemalci, ki so prejeli kredit na podlagi sporazuma Cotonou Il.
Kvota za ta porostva je dolo€ena v posameznem zakonu.

Tabela 5.2.: Stanje porostev Republike Slovenije

Stanje na dan 31.12.2013 Stanje na dan 31.12.2014*

v mio EUR v % BDP v mio EUR v % BDP
Porostva RS 8.258 23,4 7.693 21,9
v tem: finanéni sektor** 1.642 4.7 1.707 4.9

Vir: MF RS.
Opombe: *Projekcije MF.
**Skladno s klasifikacijo SKIS so vklju¢ene SID banka, DezZelna banka, Factor banka in Probanka.

Podatki v tabeli 5.2. prikazujejo stanje porostev Republike Slovenije konec leta 2013 in oceno
stanja porostev konec letoSnjega leta, ki je narejena ob doloCenih predpostavkah glede odplacil
obstojecih in odobritve novih porostev.

Nadrtovana kvota novih porostev za leto 2014 skladno z zakonom o izvrSevanju proraduna
znaSa 1,6 milijarde evrov in lo€eno za poroStva Slovenske izvozne in razvojne banke 350 mio
evrov. Realizacija preteklih let kaze, da je izkoriS¢enost kvote nizka, saj je bila v letu 2011 0,92
odstotna in v letu 2012 0,15 odstotna, vecja izkoriséenost 39,99 odstotna je v letu 2013 zaradi
nizje nadrtovane poro$tvene kvote (1,5 mrd EUR) ter izdaje treh vegjih porostev (TES 440 mio
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EUR in DARS 110 mio EUR). Poro&tvena kvota pri Slovenski izvozni in razvojni banki ni bila
koris¢ena.

Konec leta 2010 je bilo zakljueno dajanje jamstev po jamstvenih shemah za pravne in fizicne
osebe in dajanje porostev domac¢im bankam za namen omejevanja finan¢ne krize. Zakljuéeno
je bilo tudi dajanje porostev druzbi EFSF in kreditojemalcem na podlagi sporazuma Cotonou I,
medtem ko je dajanje poroStev za namen krepitve stabilnosti finanénega sistema $e mozno.

6. KAKOVOST JAVNIH FINANC

6.1. Struktura in kakovost javnofinancénih prihodkov

Davc¢ni prihodki v Sloveniji predstavljajo glavnino, to je blizu 80 odstotkov vseh javnofinancnih
prinodkov. V letih pred krizo so bile izvedene spremembe v davénem sistemu, ki naj bi z
relativno vecjim delezem posrednih davkov v celotni strukturi javnofinanénih prihodkov pozitivno
vplivale na ponudbo dela in akumulacijo kapitala ter s tem na potencialno rast. K temu naj bi
prispevala predvsem reforma, s katero so bile v letih 2007 do 2010 postopno znizane stopnje
davka od dohodkov pravnih oseb iz 25 na 20 %, s Se nadaljnjim postopnim znizevanjem
sploSne stopnje obdavcitve dohodkov pravnih oseb v letu 2012, in sicer iz 20 % na 17 % v letu
2013, ki je tudi veljavna stopnja v prihodnjih letih, ob tem, da so se olajSave za sploSne
investicije in investicije v raziskave in razvoj tudi povecale. To zagotavlja konkurenéno davéno
okolje za poslovanje, vendar pa je ob razmahu ekonomske krize in padcih dobi¢kov priSlo do
znatnega zmanj$anja davénih prihodkov iz tega davénega vira. Ta izpad prihodkov se je sprva
(zaradi potrebe po povecanih javnofinan¢nih odhodkih, potrebnih za financiranje ukrepov za
blazitev ekonomske in financne krize) nadomestil predvsem s povecanim zadolzevanjem
drzave, v letu 2012 se je postopna javnofinanéna konsolidacija osredotoCila predvsem na
zmanjSevanje javnofinan¢nih odhodkov, v letu 2013 pa je bilo za doseganje fiskalnih ciljev
potrebno tudi pove€anje davénih obremenitev, med njimi je bil kljuen ukrep zviSanje stopen;j
DDV, ki velja od sredine leta 2013 in bo imel pomembne ucinke tudi na prihodke v letu 2014.

Struktura davénih prihodkov po denarnem toku v letu 2013 ni odstopala bistveno od strukture
preteklih let. Skupno so vse blagajne javnega financiranja v letu 2013 imele za 12,6 milijard
evrov davcnih prihodkov, pri €emer so najpomembnejSe kategorije prihodkov:

—  prispevki za socialno varnost (5,13 mrd EUR),

— domaci davki na blago in storitve (5,03 mrd EUR) in

— davki na dohodek in dobicek (2,14 mrd EUR).

Realizacija javnofinan¢nih prihodkov (davki in prispevki) v letu 2013 je bila nekoliko nizja kot v
letu 2012 (skupno je bilo pobranih okoli 470 mio EUR manj prihodkov kot v letu 2012). Prihodki
so bili nizji tudi v primerjavi s preteklim letom, saj je bila podobna viSina prihodkov doseZena v
letih 2009 in 2007. Vi§ji prihodki v letu 2013 glede na leto 2012 so bili realizirani predvsem na
podrodju davka na dodano vrednost (124 mio EUR), davka na premoZenje (okoli 13 mio EUR),
zviSali pa so se tudi prihodki iz naslova finanénega premozenja (priblizno 7,8 mio EUR), kot
posledica sprememb na podrocju obdavcitve bilanéne vsote bank v letu 2013 in prihodki iz
naslova davka na posebne storitve (priblizno 25 mio EUR), kar pa je predvsem posledica
uvedbe novega davka na finanne storitve v letu 2013. Glede na leto 2012 so se bistveno
znizali prihodki davka od dohodkov pravnih oseb (okoli 311 mio EUR), dohodnine (okoli 209 mio
EUR), prispevkov za socialno varnost (okoli 117 mio EUR), troSarin (69 mio EUR) ter davkov na
mednarodno trgovino in transakcije (5 mio EUR).

Slovenija v programskem obdobju ne nacrtuje bistvenih sprememb v strukturi javnofinan¢nih
prihodkov, temvec€ je mogoce manjSe premike v strukturi pri¢akovati zaradi ze sprejetih ukrepov
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na podroCju davka na dodano vrednost. Vlada pri¢akuje, da se prihodki iz naslova davkov na
dohodek in dobiCek zaradi Ze uveljavljenih sprememb v davéni zakonodaji ne bodo vel
znizevali, predvsem prihodki iz naslova davka od dohodkov pravnih oseb, kar je bilo
zagotovljeno z ukrepom zaustavitve nadaljnjega znizevanja nominalne davéne stopnje, kot tudi
z ukrepom omejevanja izgub iz preteklih davénih obdobij, in sicer na 50 % davéne osnove.

Poleg sprejetih in naértovanih ukrepov je v programskem obdobju pri€akovati nekoliko vi§jo
gospodarsko rast in s tem tudi dodatne javnofinanéne prihodke. Prav tako vlada pri¢akuje, da
bodo nacrtovani ukrepi za omejitev sive ekonomije preusmerili del dejavnosti, ki se odvija na
sivem trgu, v regularno dejavnost, kar bi po prepri€anju vlade moralo pozitivno vplivati na
skupen obseg javnofinanénih prihodkov, hkrati pa bodo nacrtovani dodatni ukrepi za
uravnotezenje javnih financ na podrocju davénih prihodkov imeli tudi pozitiven vpliv na skupen
obseg davenih prihodkov v drzavnem prora¢unu, ob tem, da ti ukrepi ne bodo negativno vplivali
na okrevanje gospodarstva in dohodkovni poloZzaj SirSe populacije.

6.2. Struktura in uéinkovitost javnofinanénih odhodkov

Upravljanje drzavnega proracuna se izvaja v pogojih javnofinanéne konsolidacije, s ciliem
postopnega znizevanja proracunskega primanijkljaja. Ukrepi so usmerjeni zlasti v vsebine, ki se
financirajo z integralnimi sredstvi, tako da obseg integralnih odhodkov prorac¢una v leto$njem
letu predstavlja 82 % celotnega proracuna, medtem ko so $e v letu 2012 znaSali 88 %. V
strukturi integralnih odhodkov se zadnja leta zniZuje poraba vecine kategorij.

Tabela 6.1.: Struktura izdatkov drzavnega proracuna (integralna sredstva v % BDP)

2010 2011| 2012 | 2013| 2014| 2015| 2016| 2017 | 2018

Integralna sredstva 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Place in drugi izdatki zaposlenim 12,53 | 12,12 | 12,23 | 11,27 | 11,15| 10,99 | 11,00| 11,02 | 11,05

Prispevki delodajalcev za socialno 229| 227| 234| 207| 200| 206 206| 207| 207

varnost

Izdatki za blago in storitve 9,47| 8,23| 7.66| 7,12| 551| 4,76| 4,75| 4,87| 4,87
Placila domacih obresti 456 | 525| 711| 7,41| 7.62| 7,68| 7,99| 834| 8,63
Pladila tujih obresti 1,27 0,79| 0,86| 2,95| 4,25| 5,71| 577| 4,92| 4,75
Rezerve 0,12 044| 0,24| 041| 087| 0,24 024| 0,25| 0,25
Subvencije 3,06| 2,15 1,97| 1,72| 1,74\ 1,76| 0.85| 091| 0,85

Transferi posameznikom in

gospodinjstvom 16,09 | 16,95| 17,25 | 15,36 | 15,86 | 15,91 | 16,06 | 16,18 | 16,26

Transferi nepridobitnim 085| 082| 076| 0,71| 0,70| 0,71| 052| 053] 053
organizacijam in ustanovam

Drugi tekoc¢i domaci transferi 40,06 | 41,73 | 41,85| 42,75| 41,95 | 41,87 | 43,93 | 43,90 | 43,83

Teko¢i transferi v tujino 0,30 0,30| 035| 031 0,22 030| 0,33| 0,33| 0,36

Nakup in gradnja osnovnih 267| 210| 093] 1,00| 1,92| 1,72| 043| 048] 0,60

sredstev
Investicijski transferi pravnim in
fizi€nim osebam, ki niso 0,35| 0,54| 0,33| 0,27 0,16 0,19 0,20 0,08 0,01

proracunski uporabniki

Investicijski transferi proracunskim

. 169 153| 1,22 1,22 0,92 091 059 0,73| 0,38
uporabnikom

Placila sredstev v proracun
Evropske unije

4,79| 4,79| 492 5,33| 502| 5,19| 526| 540| 5,56

Z intenziviranjem EU programov in zaklju¢evanjem stare finan€ne perspektive se poveluje
delez tovrstnih odhodkov v celotnem proradunu drzave, ki skupaj s slovensko udelezbo
predstavljajo skoraj 15 % drzavnega proracuna.
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Glede na mednarodne obveznosti in dosezene dogovore s socialnimi partnerji je proracun

primarno usmerjen v:

- zagotavljanje pokrivanja stroskov dela zaposlenih v javhem sektorju,
- vzdrZevanje socialne drzave,
- zagotavljanje pokojninskega varstva,

- servisiranje javnega dolga,

- sofinanciranje programov, ki so primarno financirani iz EU skladov.

Slika 6.1. lzdatki drzavnega proraéuna v % BDP
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Kljub napisanim in pripravljenim ukrepom pa si bo pri upravljanju javnofinan&nih odhodkov,
zlasti drzavnega proracuna, vlada Se naprej prizadevala za doseganje agregatne fiskalne
discipline (kontrola javnih izdatkov), razporejanje virov, skladno s prioritetami politik in
izboljSanje operativnhega upravljanja z razpoloZljivimi sredstvi. Z dolo itvijo ciljne visine
odhodkov so zahteve proracunskih uporabnikov umescene v omejen okvir porabe in s tem
usmerjene v financiranje prioritetnih programov na gospodaren in u€inkovit nacin. Kljub ve&jemu
poudarku na nadzor sredstev in virov (za katere ekonomske namene ter, v katerem obsegu se
porabljajo proradunska sredstva), proradunski uporabniki razpoloZljiva sredstva razporejajo

programsko po posameznih proracunskih politikah.

Slika 6.2. lzdatki drzavnega prora¢una po politikah v % BDP
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V strukturi proraCunskih odhodkov, ki so programsko nacrtovani na ravni 24 politik, najved;ji
delez predstavljajo politike izobraZevanja in Sporta, pokojninskega varstva, servisiranje javnega
dolga, politika socialne varnosti, prometa in prometne infrastrukture ter trga dela. Upostevaje
ukrepe za uravnotezenje javnih financ, nadaljnje racionalizacije poslovanja javnega sektorja,
definiranje pogojev izvajanja javnih gospodarskih sluzb, izvajanje selektivnega nabora domacih
investicij, nizji obseg sredstev centralnega proracuna na lokalni ravni, zniZevanje Stevila
upravi¢encev za transfere zaradi obseznega izvajanja programov aktivne politike zaposlovanja
ter zniZzevanje in prestrukturiranje subvencij za gospodarske in druge dejavnosti, se znizuje
skupna raven odhodkov. Za omejevanje in ustalitev ravni odhodkov je bilo sprejetih vec
ukrepov (skozi zakone in dogovore s socialnimi partnerji), racionalizacija pa se bo nadaljevala
tudi v prihodnjih letih. V odhodkih proraduna se tako v letih 2015 in 2016 glede na leto 2014
pricakuje zmanjSana udelezba politike za lokalno samoupravo (2014:1,49%; 2015:1%;
2016:0,31%), na podrocju trga dela (2014:5,02%; 2015:4,12%; 2016:3,64%) ter prometa in
prometne infrastrukture (2014:7,62%; 2015:7,08%; 2016:4,16%). Podobno se znizujejo tudi
odhodki, nacrtovani za vecino ostalih politik. Vecji delez v strukturi odhodkov za leti 2015 in
2016 se glede na leto 2014 izkazuje pri servisiranju javnega dolga, placilih v Evropsko unijo,
pokojninskem varstvu in socialni varnosti, pri odhodkih, namenjenih za vire energije in vecjo
energetsko ucinkovitosti ter za podjetniStvo in konkurenénost.

Zdravstveni sektor predstavlja okoli 9% GDP. Po obSirni reformi zdravstva v letu 2003 ima
Slovenija sploSen sistem placevanja zdravstvenih storitev. Cenik storitev in postopkov doloci
ZZZS na ravni drzave. Ceprav so obveznosti $e zmerne, se Ze pojavljajo znaki naraséajogih
finanénih pritiskov. Slovenija ni uvedla prakse priprave porocil o ucinkovitosti izdatkov, a se
uporabljajo razli¢ni viri, dostopne informacije in primerjalne Studije. Na podlagi primerjalne
analize IMF (Data Envelope Analysis Studija, kjer dolo¢imo mejo ucinkovitosti s primerjavo
stopnje javnih izdatkov za zdravstvo ustreznimi udinki zdravstva — kot npr. pri¢akovana
zivljenjska doba), ucinkovitosti izdatkov v zdravstvu, se je odprla razprava o potencialnih
prihrankih Slovenije, ki za mejo ucinkovitosti zaostaja (0,35 je rezultat; lahko bi prihranili 5,75%
BDP in dosegali enake rezultate).

Slika 6.3.: Uéinkovitost v zdravstvenem sistemu, Slovenija in izbrane drzave
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Vir: IMF

Studija IMF nakazuje na potencialne prihranke, ki jih bo naslavljala nova zdravstvena reforma:
prouCitev koSarice ugodnosti iz naslova zdravstvenega zavarovanja, premik iz bolnidni€nega
zdravljenja v ambulantno zdravljenje in promocija sploSnih zdravnikov;
- racionalizacija sheme financiranja, Siritev placila zavarovanja na Studente, ki delajo;
uskladitev zavarovanja z upokojenci; povisanje izdatkov za dolgotrajno oskrbo;
- sistem organizacije dolgotrajne oskrbe (zakon in npr. uvedba vavcerjev).
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Delez izdatkov za pokojnine se bo iz sedanjih 11 % BDP do 2060 povecal na nekaj nad 16 %
BDP. Dolgoro¢no se bo zaradi u€inkov reforme morala stabilizirati tudi obveznost drZzavnega
proratuna do pokojninske blagajne. Posledi¢no je potrebno urediti ustrezno donosnost
drzavnega premozenja, iz katerega se delno financira tudi pokojninska blagajna (ZP12).

Lokalno raven sektorja drzave predstavlja 211 obcin. Drzavna statistika pozna 12 geografskih
regij, ki pa nimajo nobene administrativne funkcije (razen za programe EU). Vecina ob¢in je
majhnih, pod zakonskimi doloCili za velikost (ve¢ kot pol ob&in ima manj kot 5000 prebivalcev).
Obcine imajo ve€ kot 2000 proracunskih uporabnikov, polovica je posrednih uporabnikov
proracunov ob¢in. Praksa finanénega upravljanja med obc¢inami se zelo spreminja. Obcine se
lahko zadolZujejo za investicije in za kratkoro¢no likvidnostno upravljanje. Za dolgoro¢no
zadolzevanje morajo pridobiti soglasje Ministrstva za finance.

7. INSTITUCIONALNI OKVIR JAVNIH FINANC
7.1. Uveljavitev dolo€b iz ureditve na ravni EU

Slovenija je z namenom implementacije doloéb mednarodne pogodbe™ v Ustavi RS
spremenila 148. ¢len. S tem se je na najvisji nacelni ravni uveljavilo pravilo uravnotezenih javnih
financ, ki dolgoroéno omejuje zadolzevanje drzave tako, da preprecuje, da bi drzava za svoje
delovanje poveclevala dolg. V ustavnem zakonu je dolo¢eno tudi, da se z zakonom, ki ga
Drzavni zbor Republike Slovenije sprejeme z dvotretjinsko veéino glasov vseh poslancev,
uredi izvajanje ustavnega nacela in izjemne okolis¢ine, v katerih lahko pride do odstopanj.
Priprava tovrstnega zakona zahteva Siroko politi€no soglasje, hkrati pa Slovenija zeli pripraviti
besedilo navedenega zakona na nacin, ki bo omogocil tudi njegovo dejansko izvajanje.

Priprava navedenega zakona zahteva S§iroko soglasje ter prikaz mozZnih scenarijev
javnofinanénih projekcij, ki so zelo obcutljive na makroekonomske ocene in napovedi. To je tudi
razlog, da Slovenija nekoliko zaostaja s sprejemom Zakona o fiskalnem pravilu in posledi¢no
tudi z novelo Zakona o javnih financah. To ne pomeni, da kr8i dinamiko priblizevanja k
fiskalnemu cilju, dolo€enemu v evropskih pravilih. Vladna politika v najvecji mozni meri izhaja in
uposSteva te usmeritve. Pri tem poskuSa najti reSitve, ki bodo srednjeroéno zagotavljale
makroekonomsko stabilnost in ravnovesje tako, da se uravnavajo ekonomski ukrepi z
institucionalnimi spremembami, pri tem pa upoS&teva tudi nujne strukturne premike.

— Zakon o fiskalnem pravilu bo dolo€il nagin in €asovni okvir izvajanja srednjero¢ne
uravnotezenosti prihodkov in izdatkov proracunov drzave, opredelil srednjeroCni fiskalni cilj,
fiskalno pravilo, iziemne okolis¢ine, v katerih se lahko odstopi od fiskalnega pravila, fiskalni
svet, kot neodvisni drzavni organ in njegove pristojnosti, prav tako pa tudi nacin odprave
odstopanj od fiskalnega pravila.

— Zakon o javnih financah: v njem bodo vsebovane dolo&be, ki bodo konkretno doloc¢ale
pripravo, izvajanje in spremljanje proracuna vseh institucionalnih enot sektorja drzava
(poleg drzavnega prorauna pokojninsko in zdravstveno blagajno, proradune obgin in
druge institucionalne enote, ki so po Uredbi o standardni klasifikaciji institucionalnih
sektorjev uvrS€ene v sektor S.13.). Hkrati bodo v navedenem zakonu vsebovana tudi
obvezna ravnanja vseh uporabnikov javnofinanénih sredstev. Navedena ravnanja se
nanasajo na pripravo proraéunov, njihovo izvrSevanje, zadolZevanje, prevzemanje
obveznosti, evidentiranje itd. Posebna pozornost je hamenjena nadzoru, zakon pa bo za

1 Pogodba o stabilnosti usklajevanju in upravljanju v ekonomski in monetarni uniji (t.i. fiskalni pakt)
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krSitve dolo¢al tudi sankcije. Z nadzornimi mehanizmi za obvladovanje javnofinan&nih
neravnovesij se bo posledi¢no zagotavljala srednjerocna uravnotezenost.

IMF je marca 2014 izvedel pregled Krepitev okvira javnih financ v Sloveniji. Osnovno priporocilo
ostaja, da morajo proracunski dokumenti, poslani v drzavni zbor, prikazovati celotno sliko javnih
financ — sektorja drzava in vseh njenih komponent, zato bo v letu 2015:

e pripravljena povezovalna tabela, ki predstavi srednjeroc¢ne javnofinancéne cilje sektorja
drzava, zapisane v programu stabilnosti, ki temeljijo na ESA 95 metodologiji (obracunski
princip) ter pojasnili, kako se ti izkazujejo v drzavnem proracunu, ki temelji na denarnem
principu,

e proracunski dokumenti bodo zagotavljati celovito finanéno zavezo za S$irSi javni sektor, ki
vkljuuje tudi subjekte zunaj sektorja drzava, ki predstavljajo veliko potencialno tveganje za
proracun,

e dolgoro¢no bodo dolo¢be za finanéno upravljanje vseh enot sektorja drzava zdruzene na
enem mestu — v Zakonu o javnih financah ter zdruzene funkcije finanénega upravljanja vseh
manjsih subjektov vklju€ujo€ obcine in njihove posredne proradunske uporabnike,

e izpeljana bo celovita revizija vseh posrednih proradunskih uporabnikov po kategorijah,
statusu in nacinu financiranja ter njihovem odnosu do resornega ministrstva.

Glavna prioriteta za krepitev javnih financ je vzpostavitev ustreznega »top-down«
proracunskega procesa. Okreplien mora biti zakonodajni okvir za sprejetjie srednjero¢nega
fiskalnega okvirja (MTBF), ki bo zagotavljal zavezujoCe smernice za doloCitev srednjeroc¢nih
fiskalnih ciljev — za srednjero€no obdobje bodo dolo¢eni okviri za vsako od glavnih komponent
sektorja drzava (drzavni proracun, ob€ine, ZZZS in ZPIZ). Viada in parlament se v prvi fazi
procesa zavezeta glede glavnih makro-fiskalnih ciljev in strateSkih usmeritev. V pripravi sta
Zakon o fiskalnem pravilu in spremembe Zakona o javnih financah, ki bosta urejala te vsebine.

Okreplijen bo nadzor nad posrednimi uporabniki proracuna in tudi obéinami na nacin, da
se jih zaveze k poro€anju tudi med proracunskim letom. Njihova prekomerna razdrobljenost (po
funkciji, statusu, nadinu financiranja,...). Posrednih uporabnikov je ve& vrst, ureja jih ved
razlicnin zakonov — razdrobljena in kompleksna struktura povzro€a probleme pri
transparentnosti, odgovornosti in ucinkovitosti. Kljub avtonomnosti ob¢in mora biti njihovo
finanéno upravljanje okrepljeno, saj mora biti zagotovljena usklajenost njihovih proracunskih
agregatov s Programom stabilnosti. Istoasno morajo biti njihove finance bolje zavarovane z
varnostnimi opozorili skozi fazo izvrSevanja ter predvidenimi postopki za primer ugotovljenih
finanénih teZav.

Proces izvrSevanja prorac¢una v Sloveniji urejata Zakon o javnih financah in letni Zakon o

izvrSevanju proraCuna, vendar pa bo podrobneje okreplien nadzor nad posrednimi

proraCunskimi uporabniki in ob¢inami. Dolo€eni bosta vloga in odgovornost resornih ministrstev,

ki nadzorujejo obcine in posredne proradunske uporabnike. Za posredne proracunske

uporabnike in ob¢ine ima proces izvrSevanja prorauna Stevilne slabosti:

e ne podpira ga enoten sistem izvrSevanja, plaCevanja, raunovodstva in poro¢anja,

¢ ni standardiziranega mehanizma avtomatskih finanénih kontrol raCunov,

e kvaliteta in obseg sistema notranjih in zunanjih kontrol se moé¢no razlikujeta med obc&inami in
posrednih proracunskih uporabnikov,

e omejen nadzor MF in resornih ministrstev nad obcinami in posrednih proradunskih
uporabnikov

e ZJF za posrednih proradunskih uporabnikov ni tako zavezujo& kot za neposredne
proracunske uporabnike.
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7.2. Spremembareferendumske in volilne zakonodaje

Slovenija je v letu 2013 uveljavila spremembo referendumske zakonodaje, s katero je
vsebinsko omejila podrocja, za katera je lahko sklican referendum, nekoliko pa je zaostrila tudi
merila za predlagatelje referenduma. Po novem razpis referenduma lahko zahteva najman;j
40.000 volivcev. Referenduma ne morejo vec zahtevati poslanci drzavnega zbora, niti drzavni
svet. Dolo¢ena je vsebinska omejitev razpisa referenduma (o zakonih o nujnih ukrepih za
zagotovitev obrambe drzave, varnosti ali odprave posledic naravnih nesre¢, o zakonih o davkih,
carinah in drugih obveznih dajatvah ter o zakonu, ki se sprejema za izvrSevanje drzavnega
proracuna, o zakonih o ratifikaciji mednarodnih pogodb in o zakonih,ki odpravljajo neustavnost
na podroc¢ju Cclovekovih pravic in temeljnih svobos¢in). Dolo¢a se zavrnitveni model
referenduma; zakon je na referendumu zavrnjen, €e proti njemu glasuje vecina volivcev, ki so
veljavno glasovali, pod pogojem, da proti zakonu glasuje najmanj €etrtina vseh volivcev.

Slovenija bo pristopila tudi k predlogom za spremembe volilne zakonodaje. S spremembami
volilnega sistema bo Slovenija sledila vedji enotnosti in stabilnosti vladajo¢ih koalicij ter
omogocila preglednost ter moznost vecje izbire med posameznimi kandidati.

7.3. UcinkovitejSe pobiranje javnih dajatev

Interes Republike Slovenije je zagotavljati pregleden, gospodaren in ucinkovit sistem pobiranja
javnih dajatev, ki bo spodbujal prostovoljno izpolnjevanje zakonskih obveznosti. Sodobno
organizirana finanéna uprava je pogoj za zakonito, strokovno, politiéno nevtralno, odprto in
pregledno ter udinkovito delovanje. V skladu z naceli k uporabniku usmerjene javne uprave se
cili dosegajo predvsem s poenostavitvijo in standardizacijo postopkov, zmanjSevanjem
administrativnih ovir, zmanj$evanjem upravnega bremena in izboljSanjem kakovosti dela. Lani
zaceti postopki za zdruzitev DURS in CURS zagotavljajo izvajanje zakonov o obdavéeniju, tako
da pobiranje javnih dajatev sledi naCelu prostovoljnega izpolnjevanja obveznosti zavezancev,
ob hkratnem zagotavljanju ustreznega nadzora v primeru, da zavezanci svojih obveznosti ne
izpolnjujejo v rokih in na nacin, dolo€en z zakonom. Opazni so Ze prvi rezultati, npr. poenotenje
inSpekcijskih pregledov, moznost dostopa oziroma vzpostavitve skupnih zbirk podatkov, kar bo
omogodilo celovito in kakovostno obravnavo zavezancev (krSitve, odprte terjatve, enotna
dav€na izvrdba po zavezancu), boljSa organiziranost skupnega organa in ucinkovitejSe
organiziranje dela.
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