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1. BEVEZETO

Magyarorszag és az Eurdpai Unid kozos célja, hogy vilag legversenyképesebb régidja legyen, ahol a
gazdasagi novekedés inkluziv, fenntarthaté és intelligens. Az eurdpai szemeszter a megerGsitett
koz06s gazdasagi kormanyzas kulcseleme, célja az Unid erésebb gazdasagpolitikai koordinacidja. Az
elmult évek gyakorlatdanak megfelel6en valamennyi tagallam aprilis kozepén Nemzeti Reform
Programot nyujt be, ahol a tagallamok bemutatjak az Eurépai Tandcs altal résziikre megfogalmazott
orszagspecifikus ajanlasok nyoman tett |épéseiket, valamint az Eurdpa 2020 Stratégia végrehajtdsa
érdekében megfogalmazott, kiemelt célkitlizések megvaldsitdsat szolgdld intézkedéseiket. Ez utdbbi
atfogd stratégia lassan a végéhez kozeledik, ezért a 2019. évi Nemzeti Reform Program tartalmaz egy
atfogo, rovid értékelést unids és elsésorban magyarorszagi 6sszevetésben 10 éves tavlatban.

Magyarorszag tapasztalataibdl is kiindulva a sikeres felzarkdzas alapja a makrogazdasagi stabilitas.
Magyarorszag a valsagkezelS, majd stabilizald intézkedéseknek kdszonhetben sikeres, fenntarthaté
novekedési palydra Iépett. Magyarorszag GDP-je az elmult 6t évben atlag 3,8%-kal nétt. A novekedés
egyik f6 forrdsa a beruhazasok dinamikus bdviilése volt: a beruhazasi rata a rendszervaltas 6ta a
legmagasabb, 25,5% volt 2018-ban, ezzel is erGsitve hazank sikeres konvergenciajat.
Versenyképességiink szempontjabdél kilonosen fontos, hogy e gyors novekedés a kiils6é és belsé
egyensuly fenntartdsa mellett ment végbe. Az allamaddssag a 2010 kozepi 83,5%-0s GDP-aranyos
rekordszintrél 2018 végére 70,8%-ra csokkent; 2010 6ta a folyd fizetési mérleg is folyamatosan
pozitiv, dtlagosan 2,3% volt a GDP aranydban. A fegyelmezett gazdalkodas 2018-ban is folytatddott,
az allamhaztartds hidnya a GDP 2,2%-a volt. A stabil ndvekedést tdmogatja a hazai munkaerdpiac is,
hiszen a foglalkoztattak szama 2019 elején kozel 4,5 millié f6 volt, mintegy 800 ezer f6vel tobb, mint
2010-ben.

A konvergencia folytatasahoz azonban elengedhetetlen a véllalkozasok megerésitése, a beruhazasok
fenntartasa és a t6kefelhalmozas folytatdsa, mind a fizikai infrastruktdraban, mind a human tékében.
Valamint olyan szakpolitikdkra van sziikség, amelyek segitik a vallalkozasok termelékenységének
s6t, hazai fejlesztését is. Egyuttal tekintettel kell lennlink arra, hogy a joléti rendszer fenntartdsa
egyre komolyabb kihivasokat jelent, ezért Magyarorszag szamdra kiemelt cél a teljes foglalkoztatas
elérése és a gyermekvdllalds tdmogatdsa, ami szintén tdmogatja a versenyképesség novelését
megalapozé célokat.

Magyarorszag elkotelezett a kozos célok elérése mellett, ezért az elmult évek gyakorlatanak
megfelel6éen a 2019-es Nemzeti Reform Programban széles korlen bemutatjuk azon f6
intézkedéseket, amik mind az eurdpai célokat, mind Magyarorszdg hosszu tavu jovéjét segitik: a
versenyképességet tdmogato, Uzleti kornyezetet javitd, valamint a human téke megerGsitését
szolgdld |épéseket: a munkahelyteremtést, az esélyteremté oktatdst és a tdrsadalmi felzarkézast
el6segitd intézkedéseket. A 2019. évi Nemzeti Reformprogramban az egyes kiemelt szakpolitikai
intézkedések bemutatdsakor arra is torekedtliink, hogy bemutassuk a kiilonb6z6 intézkedések
kapcsolodasat a f6 stratégiai célkitlizésekhez, valamint az eddigiekben elért, illetve az Uj
intézkedésektél elvart eredményeket. A Nemzeti Reform Program a szokasoknak megfeleléen a
Konvergencia Programmal egyltt kerilt kialakitdsra, a kapcsolédé fejezetek kolcsonos
kereszthivatkozast tartalmaznak.



1.1. A makrogazdasagi egyensuly alakuldsa Magyarorszagon az eurdpai szemeszter
kezdetétdl

A 2002 utdni id6szakban fokozddd kilsé és belsé egyensulytalansag jellemezte Magyarorszdgot. A
magas allamhdztartdsi hiany miatt 2004-t6l tulzotthidny-eljaras volt hazdnkkal szemben, a magas
szint(i eladdsodottsdg, nagyrészt kiilfoldi devizaban, pedig a lakossag jelentGs részét komoly bajba
sodorta. A vildggazdasagi folyamatok, a svajci tartalékvaluta iranti kereslet megugrasa
felkésziiletlenll érte a magyar haztartdsokat a valsag idején, tobb szdzezer magyar ember otthona
kerilt veszélybe. Az Uj kormanynak gyorsan kellett beavatkoznia az allamhdztartds konszolidalasa és
a devizahitel-probléma megolddsa érdekében. A helyzet kezelésére olyan megolddst kellett
kidolgozni, mely szélesebb korl teherviseléssel minden fél szadmara elviselhetévé tette a
valsagkezelést. Két elvaras volt a Kormannyal szemben: kiszamithatd kozép- és hosszu tavu stratégiak
mentén haladjon, ugyanakkor képes legyen gyorsan és rugalmasan reagalni az Uj kihivasokra.

A makrogazdasagi versenyképesség terén a kormanyvdltas 6ta megtett strukturalis intézkedések,
valamint a kiilsé és bels6 egyensuly megteremtése utan, az dllamhaztartas sikeres konszolidalasanak
eredményeként 2013-ban novekedési fordulat kovetkezett be Magyarorszagon, a gazdasag azota
stabil, fenntarthatd, kiegyensulyozott palydn bdévil. Magyarorszag GDP-béviilési Gteme 2013 6ta
minden évben az Eurdpai Unid atlaga felett alakult, s6t 2014-ben és 2018-ban az egyik leggyorsabban
novekv6 gazdasag volt. Magyarorszag GDP-je az elmult 6t évben atlag 3,8%-kal nétt, ami magasabb
az Eurdpai Unid atlagandl (2,1%). A magyar gazdasag jelenleg egyértelmden erésodik, gazdasagunk
teljesitménye az EU-tagok kozott is figyelemre méltd: 2018-ban a GDP 4,9%-kal, 2004 6ta a
legnagyobb mértékben névekedett, aminek egyik f6 forrdsa a redlbérek gyors litem( emelkedése. A
novekedés masik f6 forrasa a beruhdzadsok dinamikus bdvilése volt: a beruhdzdsi rata a
rendszervaltas 6ta a legmagasabb, 25,5% volt 2018-ban. A magyar gazdasag igy 2010 6ta dsszesen
23,1%-kal béviilt, idén pedig hetedik éve tarthat a toretlen névekedés.

Versenyképességi szempontbdl kiilondsen fontos, hogy e gyors névekedés a kiilsé és belsé egyensuly
fenntartasa mellett ment végbe. Az dllamaddssag a 2010 kdzepi 83,5%-0s GDP-ardnyos rekordszintrdl
2018 végére 70,8%-ra csokkent, ami 12,7 szdzalékpontos csokkentést jelent. Az Eurdpai Unidban
ezzel szemben 2018 szeptemberére 3,5 szdzalékponttal emelkedett az addssagrata (80,8%-ra), igy az
mar meghaladja a magyart. A fennmaradd magyar addssag kockazatat ezentul jelentGsen mérsékli,
hogy 2018 végére mar 23% ald esett a devizaban fenndllé addssag aranya (a 2010 kdzepi 50%-rdl),
mikozben 4% felettirél 2018-ra 2,5%-ra csokkent a kamatfizetés GDP-aranyos terhe. Ezeket az
eredményeket a fegyelmezett, j6zan koéltségvetési gazdalkodas tette lehet6vé: a csokkend magyar
allamaddssag nagyban kdszonhet6 annak, hogy 2012 6ta joval 3% alatt, s6t 2015 6ta 2% kozelében
alakult a magyar allamhaztartas hidnya. A fegyelmezett gazdalkodas 2018-ban is folytatddott, az
allamhaztartas hianya a GDP 2,2%-a volt. A pénzligyi stabilitast tovabb noveli, hogy szamottevé
mértékben csokkent a nem teljesitd hitelek aranya, és Ujra nyereséges lett a bankszektor. A pénziigyi
sérilékenységet leéplilését jol illusztralja, hogy a 2018-as feltérekvé piaci turbulencia csak mérsékelt
hatdssal volt Magyarorszagra.

A magyar gazdasag munkaerépiaci fundamentumai is tamogatjdk a novekedési trendet: a
foglalkoztatas bdévil; a rugalmasabb munkaerépiac iranyaba tett intézkedések, a munkat terheld
adoterhek csokkentése és a szakképzés tamogatdsa a novekedési dinamikat ergsiti. A
foglalkoztatottak szama 2019 elején kozel 4,5 millié 6 volt, kdzel 800 ezer fével tébb, mint 2010-ben.



A foglalkoztatasi béviilés donté része a versenyszféraban ment végbe. A 15-64 éves korcsoportban a
foglalkoztatasi rata 69,8%-ra n6tt, ami immar meghaladja az EU atlagat is. A célzott intézkedéseknek
is koszonhet6en a munkaerdpiacon hatranyos helyzetli csoportok (nék, id&sek, alacsony
végzettségliek) foglalkoztatdsi ratdja felzarkdzott az unids atlag kozelébe. A munkanélkiliség ezzel
parhuzamosan a 2009 végi 10% feletti szintrél rekord alacsony szintre, 3,6%-ra csokkent.

A redlkonvergencia terén lathaté kedvez6 trend meglrzésének egyik kulcsa, hogy a magasabb
hozzdadott értéket el6allitd — gyarto, illetve szolgdltatd — tevékenységek esetében novekedjenek az
(export) kapacitasok, részben Ujabb kilfoldi mikodé t6ke bedramlasan keresztil. Magyarorszag GDP-
aranyos exportja folyamatosan és jelentésen nétt az elmult években, 2009 és 2018 k6zott 74,4%-rdl
86,5%-ra, mikdzben az Eurdpai Unidban az arany csupan 34,9%-rdél 46,1%-ra valtozott.

A javuléd makrogazdasagi teljesitménylink egyenes kdvetkezménye, hogy 2016-ra mindharom nagy
hitelmingsit6 a befektetésre ajanlott kategdridba sorolta a magyar dallamkotvényeket. 2019
februdarjaban pedig a Standard and Poor's és a Fitch egy fokozattal felminGsitette Magyarorszagot.

1.2. Az Eurdpa 2020 stratégia 10 éve az EU-ban és Magyarorszagon

Az Eurdpa 2020 stratégia altal meghirdetett cél az Eurdépai Unidé gazdasaganak a globalis
versenytarsakkal szembeni megerd@sitése, illetve a kdvetkezd évtized kihivasaira torténd felkészitése
volt. Ezt a célt a stratégia harom prioritds — az intelligens, a fenntarthaté és az inkluziv névekedés —
el6segitésével kivanta megvaldsitani. A prioritdsok daltal érintett 5 tematikus teriilethez rendelt 8
kiemelt cél arra hivatott, hogy hozzasegitsék az EU gazdasdgdt a jelenleg terhel6 gyengeségek
leklizdéséhez és ezdltal versenyképesebbé tételéhez. Jelen fejezet célja az eddig elért eredmények
értékelése a kitlizott célok mentén.

......

stratégia valamennyi célteriiletén kedvez6 irdnyu folyamatok zajlottak le. Jelents el6relépések
torténtek a foglalkoztatasi, valamint a klima- és energia terileten, az itt kit(izott célok mar
teljesiltek, vagy varhatdan teljesiilnek 2020-ig. A foglalkoztatottsag tekintetében mérsékeltebb —
ugyanakkor csaknem valamennyi tagdllamra kiterjed6 — novekedés tortént, melynek
eredményeképpen elérhet6 kozelségbe keriilt a kitlizott cél. A kutatds-fejlesztési kiadasok és a
szegénységi cél tekintetében a tagallamok szlkebb korében — mintegy kétharmaddban, illetve
felében kovetkezett be javulds, igy a vonatkozd célok tovabbra is bizonyos tdvolsdgra vannak, unids
szinten azonban ezen célkitlizések vonatkozasaban is sikertlt a kivant irdnyban elmozdulni.

A magyar gazdasag a kitlizott célok tobbségét illetéen szintén szamottevé eredményeket tud
felmutatni. A foglalkoztatottsag novelése terén hazank unids szinten is kiemelked6 teljesitményt
nyujtott, és a foglalkoztatdsi ardnyt illetéen elérte a 2020-ra kit(izott céljat. A munkaeré minéségi
fejlesztése, azaz az oktatas teriletén a felsGoktatas esetében hazank az unids fejlédési tendencidk
kovetésével a tagdllami atlaghoz kozelebb keriilt, és a nemzeti cél elérése redlis kozelségben van. A
korai iskolaelhagyds tekintetében ugyanakkor tovabbra is jelent6s fejlédésre van lehetéség. A
kutatds-fejlesztés terlletén szintén sikerilt az el6relépés, a hazai GDP-aranyos K+F kiadasok az unids
atlagnal nagyobb mértékben emelkedtek. A kitlizott nemzeti cél megkdzelitéséhez ugyanakkor
tovabbi intézkedések eldtt nyilik meg az at, kiilonds tekintettel a kis és kozépvallalati kor erSteljesebb
bevonasara. A klima és energia célok tekintetében a legutolsd rendelkezésre all6 adatok alapjan
Magyarorszag jelentdsen tulteljesitette az liveghdzhatasu gazok kibocsatasara vonatkozd céljat, és



tagallami 6sszevetésben az egyik legkedvez6bb helyzetben lévé orszagnak szamit. A megujuld
energia felhasznalasara vonatkozd unids elvaras szintén teljesilt, a magasabb szintl nemzeti vallalas
— a Megujulé Tamogatasi Rendszer 0j, koltséghatékony tdmogatdsi formai révén — 2020-ig szintén
teljesilhet. Az utdbbi évek fokozott gazdasdgi novekedésének hatdsdra megemelkedett
energiafogyasztas az energia-megtakaritasi cél elérése szempontjabdl tovabbra is feladatot jelent. A
szegénység csokkentése teriiletén Magyarorszag unids 0sszevetésben az egyik legnagyobb mértékd
javulast érte el, jelentGsen elGrelépve ezzel a tagallami rangsorban. A nemzeti célkitlizését ugy
sikerilt teljesitenie 2018-ra, hogy a legnagyobb valtozasok a leghatranyosabb helyzet(i csoportokban
kovetkeztek be.

A nemzeti célkitiizések teljesiilése
Foglalkoztatottsdg

Hazank szdmdra az Eurépa2020 Stratégia indulasakor nagy kihivast jelentett a nemzeti célként is
elfogadott 75%-os foglalkoztatdsi arany elérése az idészak végére. 2008-ban, a valsag el6tti utolséd
évben, a magyar foglalkoztatasi rata a 2. legalacsonyabb volt az unids tagdllamok kozott, és a
gazdasdgi valsag éveiben tovdbb romlott a szintje. A valsdgot kovetd konszolidacid nyomdn
megvaldsitott novekedéstdmogatd gazdasagpolitika, a munkat terhel6 addk és a tdrsasdgi add
folyamatos csokkentése kovetkeztében 2011 6ta minden évben ndvekedett a foglalkoztatasi arany.
Ezzel Magyarorszag 2008-2017 kozott a 2. legnagyobb (2010-hez viszonyitva a legnagyobb) Gtemd
novekedést érte el az unids tagallamok kozott.

A foglalkoztatasi rata alakulasa, %
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A novekedés lteme mindkét nem tekintetében kiemelked6 — kétszamjegyl — volt, melynek
eredményeképpen a foglalkoztatasi arany a férfiak esetében 2017-ben mdar meghaladta, a nék
esetében megkozelitette az unids atlagot. A legfrissebb statisztikai adatok alapjan a kedvezd
tendencia tovabbra is folytatddik, a 2018. december—2019. februdr idészakban a foglalkoztatasi rata
75,0%-ra emelkedett, elérve a 2020-as unids célkitlizést és igéretesen megkozelitve a 2018-as
Konvergencia Programban 2019-rekit(izott 76,2%-os célt. A foglalkoztatottsdg javuldsaval
parhuzamosan a hazai munkanélkiliség ugyanebben az id6szakban a 2008. évi 7,8 szazalékrdl rekord
alacsony szintre, 3,6%-ra esett vissza, ami a tagallamok kozott az egyik legalacsonyabb érték.



K+F kiaddsok

Az EU2020 stratégia a K+F kiaddsok novelését jeldlte meg az intelligens, azaz innovacid és tuddsalapu
gazdasag fejlesztésének egyik eszkozéil. Figyelembe véve a globdlis versenytarsak ez iranyu
kiadasait, az Eurdpai Unid kozos célként a GDP-ardnyos kutatds-fejlesztési kiaddsok 3%-ra torténé
emelését tlzte ki. A tagallamok zome az orszdg adottsagait figyelembe véve ettél eltérd,
tobbségében kevésbé ambicidzus nemzeti célt hatarozott meg, ami Magyarorszag esetében 1,8%.

2008-ban Magyarorszag GDP-aranyos K+F kiaddsai nem érték el az 1%-ot, amivel az unids tagallami
rangsor utolsé harmaddban helyezkedett el. Az ezt kovetkez6 években a K+F kiaddsok GDP-
részaranya 2013-ig folyamatosan nétt, ettél kezdve azonban megtorpanas tapasztalhaté. Az évtized
egészét tekintve a kiadasok értéke tobb mint masfélszeresére, részaranya pedig tobb mint
harmadaval n6tt. A 2017. évi adatok szerint a K+F koltések értéke 1,7 millidrd eurd volt, ami a GDP
1,35%-at tette ki. Bar a kutatds-fejlesztési kiaddsok bdviilése mérsékelt maradt, annak Uteme
meghaladta az unids atlagot, igy hazank az idGszak végére a tagdllami rangsor kdzépmez6nyébe
emelkedett. A kutatds-fejlesztési raforditdsok forrdsa tekintetében az egyes szektorok sulydban 2008
Ota jelentGs eltolédas kovetkezett be. A vallalkozasi szektor kiadasainak részesedése mintegy 20
szdzalékponttal novekedett, a 2017.évi 73%-0s részardny mar az unid 63 szazalékos aranyat is
meghaladja. Ezzel szemben a kdzfinanszirozasu és a fels6oktatasi K+F helyek szerepe csokkent. Az
eurdpai uniés forrasok sulya csekély, az 6sszes K+F kiaddsnak minddssze 3%-a, ami a stratégia
induldsa 6ta gyakorlatilag valtozatlan. Bar a kutatas-fejlesztési kiaddsok béviilését a vallalkozasi
szektor huzta, az innovativ tevékenységet végz6 viéllalkozdsok 29%-os aranya (2016) unids szinten
alacsony. Ugyanakkor ezek a vallalkozasok adjak az 6sszes vallalati arbevétel 62%-at, illetve az 6sszes
exportbevétel 49%-at, ami az exportképes nagyvallalatok tulsulyat jelzi az innovativ vallalati korben.

A K+F kiadasok alakulasa a GDP %-aban
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Oktatds

Az oktatas teriletén a Stratégia a versenyképességet és az egyéni boldogulast el&segitd sziikséges
célként a minimum kozépiskolai végzettségi szintet jelolte meg. Ennek mentén hatdrozta meg az
intelligens és a befogadd (inkluziv) novekedést egyarant szolgald két célkitlizést, a 30-34 éves koru
népességen beliil a fels6foku végzettségliek aranydnak 40%-ra emelését, illetve a korai iskolaelhagyd
18-24 éves fiatalok ardanyanak 10% ald csokkentését.



Hazankban 2008-ban az érintett korosztaly minddssze 22,8%-a rendelkezett fels6foku végzettséggel,
jelentésen lemaradva az Unid 31,2%-os atlagatdl. Tekintettel erre, a Kormany a nemzeti célértéket a
k6z06s célndl alacsonyabban, 30,3%-ban hatdrozta meg. A stratégia induldsa utani elsé évek kedvez6,
folyamatos emelkedést mutattak, a 2020-ra kit(izott nemzeti célértéket mar 2013-ban sikerilt
meghaladni (32,3%). A biztaté eredmények hatdsdra a Kormdny a stratégia félidds felllvizsgdlatakor
a nemzeti célszamot 34%-ra emelte. Az Uj célértéket mar 2014-ben sikerilt elérni, majd a 2015. évi
34,3%-0s csucspontot kdvetéen enyhe csdokkenés kovetkezett be. A 2018. év adata kismértékd, 0,6
szazalékpontos elmaraddst mutat a célértéktél. A nemek szerinti bontast tekintve az eleve jobb
helyzetb6l induld n6k részaranya n6tt dinamikusabban, a 2018. évi 39,9%-0s ardnyuk megkozeliti az
unids célkitlizést. Ugyanakkor a nagyobb hatranybdl indulé férfiak 27,2%-os részaranya - a jelentGs,
8,1 szazalékpontos javulas ellenére - tovabbra is szamottevé lemaradasban van a nemzeti céltdl.

Az oktatas teriletén kitlizott mdasik kiemelt célkitlizés, a 18-24 éves koru korai iskolaelhagydk
aranyanak 10% ald csokkentésének kapcsdn a kordbbi trendben jelentds vdltozds nem varhatd,
ugyanakkor a jov6beli eredményekhez az oktatasi fejezetben leirtak jarulnak hozza érdemben.

A fels6foku végzettségliek részaranya Korai iskolaelhagydk aranya
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Klima és energia

Az Eurdpa 2020 stratégia energiahatékonysagi céljdhoz kapcsolddva Magyarorszag 10%-0s energia-
megtakaritast tlzott ki nemzeti vallalasként. Az energiafogyasztast az eltelt id6szakban alapvetéen a
konjunkturalis viszonyok alakitottdk. Az évtized elején a gazdasagi valsag nyoman bekovetkezé
recesszid visszafogta az orszag primerenergia-fogyasztasat, ami 2014-ben — a célérték alatt 2,1%-kal
— az id@szak legalacsonyabb szintjét érte el. Az ezt kévet6 évek stabilizacidja, majd konjunkturaja
fokozott energiaigényt generalt, igy a 2017. évben a primerenergia-fogyasztas némileg — 1,7%-kal —
meghaladta a 2020-ra kit(zott célértéket. A stratégia teljes id6tartamat tekintve a primerenergia-
fogyasztas stagnalast mutat.



Primerenergia-fogyasztas alakuldsa, Megujulo energia részaranya a brutto
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A megujulé energiaforrasbdl elGéllitott energiardl szold unids irdnyelv Magyarorszag szdmara a
megujuld energiaforrasok bruttd végfelhasznalason belili részardnydnak 13%-ra emelését tlizte ki
2020-ra kotelez6en elérendé minimumcélként, amit hazdnk nemzeti vallaldsként 6nként 14,65%-ra
emelt. Magyarorszagon 2008-ban 8,6% volt a megujuld energia részaranya a bruttd
végfelhaszndlason belil, amivel az orszdg az EU tagorszagok kozott az alsé egyharmadba esett. A
kovetkez6 években a megljuld energia sulya fokozatosan novekedett és 2013-ra kozel
megduplazodott, ezt kovet6en azonban némi csokkenés figyelheté meg. A 2017. évben 13,3% volt a
részaranya, ami tovabbra is teljesiti az unids célkitlizést, azonban elmarad a nemzeti vallalastol.

Az lveghdzhatdsu gaz kibocsdtdsa Magyarorszdgon a stratégia induldsakor mar mintegy 30%-kal
alatta volt az unids referenciaként kezelt 1990. évi szintnek, ezért Magyarorszadg az liveghdzhatasu
gaz kibocsatasnak a 2005. évit legfeljebb 10%-kal meghaladd szintjét jelolte meg nemzeti célként. Ezt
hazdnk a teljes stratégiai id6szakban folyamatosan biztositani tudta. A kibocsatas 2017-ben 18,8
szazalékponttal maradt a vallalt maximumszint alatt.

Szegénységi kockdzat

Az inkluziv névekedési cél megvaldsitasanak — a foglalkoztatds melletti — masik fontos eszkdze a
stratégidban a szegénység elleni kizdelem, melynek keretében az Unié 20 milli6 ember
szegénységhdl torténd kiemelését tlzte ki 2020-ig elérendS célul. A kdzos célhoz kapcsolddva
Magyarorszag a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6 népesség aranyanak 5
szazalékpontos csokkentését, azaz mintegy 450 ezer f6 szegénységbdl torténé kiemelését vallalta
nemzeti célként a bazisévnek tekintett 2008. évhez képest.

2008-ban az uniods definicidk szerint a magyar lakossag 28,2%-a élt szegénységben (2 784 ezer f§),
ami unids szinten a 6. legnagyobb arany volt. Az 55 év felettiek kivételével valamennyi korosztalyban
nagyobb volt a szegények aranya az unios atlagnal, ezen beliil kiemelked6en magas volt a 15-24 éves
fiatalok (35,9%), valamint a 16 év alatti gyerekek (33%) korében. Az Unié atlagahoz hasonldan a nék
(29%) fokozottabban voltak kitéve a szegénység kockazatanak a férfiaknal (27,3%). A szegénységben
él6k harom alcsoportja kozil a sulyos anyagi nélkllozésben éI6k aranya volt a legmagasabb (17,8%),
mig az alacsony munkaintenzitasi haztartasok, illetve a jovedelmi szegénységben élGk sulya
nagyjabél megegyez6, 12% kordiili volt.



A szegénységnek kitett népesség Szegénységi rata korcsoportonként, %
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A stratégia induldsa o6ta eltelt id6szakot két ellentétes irdnyd tendencia jellemezte. A 2009-es
vildggazdasdgi valsag hatasaként a szegénységi rata 2013-ig ndvekedett, majd a fokozatos gazdasagi
konszolidacid eredményeképpen 2016-ban a szegénységi rata ismét a bazisévi szint ald kerilt. A
legutébbi, 2018. évben ugrasszer( javulds kovetkezett be a leghatranyosabb helyzetl lakossag
életkoriilményeiben. A 19,6%-0s szegénységi rata azt jelenti, hogy 2008 6ta 908 ezer f6t sikerdilt
kiemelni a szegénységbdl, ami kétszerese a nemzeti célként kitlizott 450 ezernek. A legnagyobb
javulast a sulyos anyagi nélkll6zésben él6k és — a foglalkoztatottsagi mutatdk javulasaval
parhuzamosan — az alacsony munkaintenzitdsd haztartdsok korében sikeriilt elérni, ugyanakkor a
jovedelmi szegénység aranya enyhén a 2008. évi érték folott van. A javulas valamennyi korcsoportot
érinti, a legnagyobb, kozel 10 szadzalékpontos javulas a két leghatranyosabb helyzetbél induld fiatal
korcsoportban tortént. A nék hatranya szintén csokkent, szegénységi ratajuk kozelebb kerilt a
férfiakéhoz.
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2. KOzEPTAVU MAKROGAZDASAGI KITEKINTES
2.1. A makrogazdasagi kornyezet alakulasa

Ebben a fejezetben réviden bemutatdsra keriil az a kézéptdvu makrogazdasdgi kitekintés, amelyre
Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja éplil.

Fontos hangsulyozni, hogy az eurdpai szemeszter integralt megkdzelitésének megfelel6en
Magyarorszag Nemzeti Reform Programja és konvergencia programja egymassal szoros 6sszhangban,
egymasra épllve késziilt, és a két dokumentum egy id6ben keriil benyujtasra az Eurdpai Bizottsag
felé. Tekintettel arra, hogy a 2019-2023 kozotti idészakra vonatkozdé makrogazdasagi palya a
Konvergencia Programban kerll részletes kifejtésre, a kovetkez6kben bemutatott kozéptavu
makrogazdasdgi kitekintés csupdn a Konvergencia Programban részletezett makrogazdasagi palya
Osszefoglaldsara torekszik.

A kozéptavu makrogazdasagi palya fébb jellemzGi

2018 2019 2020 2021 2022 2023
szazalék, volumenvaltozas az el6z6 évhez viszonyitva
Bruttd hazai termék 4,9 4,0 4,0 4,1 4,2 4,0
Haztartasok fogyasztasi
L. 5,4 4,6 4,7 4,6 4,5 4,5
kiadasai
Brutto alléeszko6z
i 16,5 10,3 3,8 3,5 4,6 3,1
felhalmozas
Export 4,7 5,1 5,2 6,0 6,3 6,6
Import 7,1 6,5 5,4 5,5 6,1 6,0
szazalék, éves atlag
Munkanélkiiliségi rata (15-
3,7 3,3 2,9 2,8 2,8 2,7
74)
Foglalkoztatasi rata (20-
64) 74,4 75,6 77,0 78,4 79,6 80,6
szazalék, a bruttd hazai termék aranyaban
Kiils6 finanszirozasi
A 2,2 1,5 2,1 2,5 2,0 1,5
képesség
Szazalék, éves atlag
Fogyasztdiar-index 2,9 2,7 3,0 3,0 3,0 3,0

Forras: KSH, PM-szamitas

A 2010-ben kezd&dott gazdasagi stabilizacid 2013-ra megteremtette a lehet&séget egy olyan
novekedési fordulatra, amellyel Magyarorszag Kormdnya megalkotta a fenntarthatéd novekedés
eléréséhez szikséges szilard alapokat. Az elmult évek kovetkezetes gazdasagpolitikajaval a
novekedés szerkezete atalakult, a gazdasag kiegyensulyozottabba valt és az allamhdztartds
fenntarthatdsaga is javult. Az unids Osszehasonlitdsban is kiemelked6 gazdasagi teljesitmény
lehetévé tette az unids atlaghoz vald felzarkdzasi folyamat gyorsitdsat. A kormanyzat évek ota
elkotelezett az irdnt, hogy javitsa a beruhdzasi kornyezetet és tovabb 6sztonozze a foglalkoztatottsag
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novelését. Az idei és az elkovetkez§ évek gazdasagpolitikai célja — az eddig elért eredményekre épitve
— a magyar gazdasag versenyképességének és termelékenységének tovabbi fokozasa.

A makrogazdasagi egyensuly és a fenntarthatd adllamhaztartds elérését szamos eredmény tdmasztja
ald. Magyarorszag nettd kiilsé adéssdaga 2018-ra a GDP 10%-a ala csdkkent, mikézben a valsdgot
kovets években még megkozelitette a GDP 70%-4t. Ebben kulcsszerepet jatszott a fegyelmezett
fiskdlis politika, de a lakossagi és a vallalati megtakaritasok is hozzajarultak a kilsé addssag
csokkenéséhez. A vdlsag rdmutatott az arfolyam-ingadozasokbdl eredd kockazatokra, igy a megfeleld
szabdlyozas révén elenyész6 szintre sikerilt csokkenteni a lakossagi devizahitelek ardnyat. A
koltségvetési hiany 2012 6ta stabilan a GDP 3 szdzaléka alatt van, 2018-ban a kormanyzati szektor
hidnya a tervezett 2,4%-os szinthez képest a GDP 2,2%-at tette ki. Az allamaddssag GDP-hez
viszonyitott ardnya fokozatosan csokkenve 71% ald mérséklédott 2018-ban. A nemzetkozi
hitelmingsité Ugynokségek is elismerték az allamhaztartas fenntarthatésagat idén februari
dontéseikkel, melyek alapjan a Standard & Poor's és a Fitch Ratings egy kategdriaval feljebb, a BBB
osztdlyba sorolta hazank mingsitését.

Az elGrejelzési horizonton hazank kilatasait tobb tényezé alakitja. Egyrészt tovabbra is novekedési
tartalékokkal rendelkezik a magyar gazdasdg. Hazankban a legmagasabb a GDP-ardnyos
megtakaritasi rdta az EU-ban, ami a fogyasztason keresztil jelent6s novekedési tobbletet fog
jelenteni az elkovetkezd években. Ezt megerdsiti, hogy a kdzelmultban jelentésen emelkedtek a
tartds cikkekre forditott kiaddsok, ami arra utal, hogy enyhiltek a csalddok dvatossagi motivumai, és
ezzel parhuzamosan javult a fogyasztéi bizalom.

Madsrészt a kozelmultban szdmos olyan kapacitasbdvitd fejlesztést jelentettek be, ami nem csak
kozvetlenlil a beruhdazasi aktivitast, hanem a termelés felfutdasan keresztil hazank kivitelét is
érdemben serkenteni fogja. Ilyen folyamatban Iévé, illetve bejelentett projektek példaul a BMW
debreceni vagy a Magyarorszdgot eurdpai akkumuldtorgydrté nagyhatalomma elélépteté Samsung
SDI gddi, az SK Innovation komdaromi és a GS Yuasa miskolci gyarai. A 25% feletti beruhdzasi rata a
termel6kapacitasok jelent6s béviilését vetiti el6re, aminek eredményeképp még viszonylag
kedvez6tlen kiilsé konjunktira mellett is dinamikus maradhat a kivitel és névekedhet Magyarorszag
vilagpiaci részesedése.

Harmadrészt a gazdasagi novekedést szdmos kormanyzati intézkedés is serkenti. A Program a
Versenyképesebb Magyarorszagért tobb terlleten tartalmaz olyan atfogd intézkedési tervet (pl.
addzas, vallalati kornyezet, kdzszféra, munkaerGpiac, oktatas, egészségligy), amelyek megvaldsitasa
hozzajarul a termelékenység és a versenyképesség erGsdodéséhez. Ezen intézkedések jelentGs
mértékben tamogatjdk a hosszi tdvu ndvekedést, mindazonaltal mar rovidtdvon is javitjdk a
kilatasokat. A versenyképességi intézkedések mellett szdmos tovabbi kormanyzati lépés is kedvez6
konjunkturalis hatasokat eredményez. A népesedési fordulat elérése érdekében elinditasra keril6
demografiai csomag nem csak a népesség hosszu tavu alakuldsara gyakorol kedvezd hatast, hanem
rovidtdvon a novekedési folyamatokat is tamogatja. A szocidlis hozzajaruldsi addé tovabbi
csokkentése, valamint az unids forrasok felfutdsa szintén hozzdjarul a kereslet élénkiiléséhez az
elkdvetkezd id6szakban.

Mindezen folyamatok ered6jeként 0sszességében tartésan magas, 4% korili Gtemben névekedhet a
magyar gazdasag az elkévetkezé években.
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2.2. A gazdasagpolitikai intézkedések makrogazdasagi hatasa

A Kormdny dltal meghozott legfontosabb gazdasdgpolitikai intézkedések makrogazdasdgi hatdsainak
szamszerlsitését részletesebben a Konvergencia Program tartalmazza.

A makrogazdasagi fundamentumok kedvez6 alakuldsa — a koltségvetési egyensuly megtartasa mellett
— szamos konjunkturat tamogatd, tarsadalom jolétét emel6 kormdnyzati intézkedés megtételére ad
lehet6séget. A hatasvizsgalat targyat az alabbi kormanyzati [épések képezték:

e Program a Versenyképesebb Magyarorszdgért: a program tobb terileten tartalmaz olyan atfogd
intézkedési tervet (pl. addzas, vallalati kornyezet, kozszféra, munkaerdpiac, oktatds, egészségiigy),
amelyek megvalésitdsa hozzajarul a termelékenység és a versenyképesség er6sodéséhez.

e Csalddvédelmi akcidterv: a programon bellil megujul a Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény,
amelynek keretében megvaldsul a falusi CSOK, valamint bévil a CSOK kedvezményes hitele is,
ugyanis 2019 kozepétdl kezd6dben mar a két- és tobbgyerekes csaladok hasznalt lakas vasarlasara
is felhasznalhatjdk. Ezen tulmenden tovdbbi intézkedések is tamogatjdk a demografiai
folyamatokat, ugymint a bolcsédeépitések, a babavard kdlcson bevezetése, négy gyermeket sziilé
nék szja-fizetési mentessége, a kozépiskolai tanuldk kilféldi nyelvoktatasanak tamogatdsa,
nagycsaladosok autévasarlasi programja.

e Egyéb intézkedések: Magyar Falu, Otthonapolasi dij kibGvitése.

Az intézkedések makrogazdasagi és koéltségvetési hatasa

2018 2019 2020 2021 2022 2023
GDP 0,00 0,93 2,08 2,70 3,49 4,16
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 0,00 0,64 2,22 2,62 3,17 3,66
Beruhazasok 0,00 3,23 6,05 7,79 9,96 11,25
Export 0,00 1,20 2,20 3,28 4,58 5,94
Import 0,00 1,49 2,89 4,00 5,37 6,70
Fogyasztdi arszint 0,00 0,05 0,20 0,24 0,26 0,24
Versenyszféra foglalkoztatas 0,00 0,41 1,19 1,46 1,61 1,79
Versenyszféra bruttd
atlagkereset 0,00 0,29 1,05 1,81 2,55 3,09
Allamhaztartasi hiany a GDP%-

aban * 0,00 -0,45 -0,99 -0,98 -0,67 -0,31

* Szazalékpontos eltérés az alappalyahoz képest Forras: PM-szamitas

A gazdasagpolitikai l1épések koziil a legnagyobb GDP-aranyos hatds a versenyképességi programhoz
kothetd. Ezen gazdasagpolitikai [épések jelentbs része a termelékenység, illetve a beruhdazasi aktivitas
valamint a foglalkoztatds er6sodésén keresztil tamogatja a konjunktidrafolyamatokat. A
kapacitasbévitések tovabbi csatornakon, elsGsorban az exporton, valamint a munkajovedelmeken
keresztil is serkentik a GDP-b&viilést.

A demogrifiai trendeket er@sit6 intézkedések is érdemben hozzajarulnak a gazdasag novekedéséhez.
Ezen intézkedések egy része a beruhazasok (elsGsorban a CSOK, illetve a bolcsédeépités), mas résziik
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(példaul a személygépkocsi tdmogatas) viszont alapvetéen a fogyasztas serkentésén keresztil
jarulnak hozzd pozitivan a brutté hazai 6ssztermék alakulasahoz.

A kormanyzati intézkedések 0sszességében mérsékelt inflacids hatast generalnak, mikézben a GDP-
novekedésbdl szarmazé magasabb addbevételek részben ellensilyozzak a pétldlagos a kormanyzati
intézkedések koltségvetési egyenlegre gyakorolt negativ hatasat.

A szamszer( hatasokat tekintve az intézkedések kévetkeztében 2019-ben 0,9%-kal lehet magasabb a
GDP szintje az intézkedések nélkili alappdlyahoz képest. A gazdasagpolitikai |épések hosszabb tavon
is tovabb emelik a gazdasag teljesitményét, amelynek eredményeként 2023-ban a GDP mintegy 4%-
at elér6 mértéki lehet az intézkedések 6sszesitett hatasa az alapszcendaridhoz viszonyitva.

2.3. A kozéptavu koltségvetési cél elérése

A Kormdny kézéptdvu kéltségvetés-politikai célkitlizéseit részletesebben a Konvergencia Program
tartalmazza.

Az elmult években végrehajtott koltségvetési konszolidacid eredményes és fenntarthaté volt. A
kormdnyzati szektor hidnya 2012 éta mindenesetben a GDP 3%-a alatt van és évek 6ta kedvezébben
teljestl a kitlzott céloknal, amiben nagy szerepet jatszik, hogy a koltségvetési tervezés soran a
kormdnyzat prudens megkdzelitést alkalmaz. A 2018. év eredményeit is tekintetbe véve a Kormany
az el6z6 konvergencia programban kit(izott hidanycélokon nem valtoztatott. Az dllamaddssag tovabbi
csokkenését biztositd, valtozatlanul jéval a GDP 3%-a alatt maradd hidnyt mutatd fiskdlis palya
tovabbra is tamogatja a gazdasagi novekedést, ami hozzajarul a gazdasag- és tarsadalompolitikai
prioritasok érvényesitéséhez.

A 2011 o6ta egy minimalis megtorpanast kivéve folyamatosan mérséklédik a GDP-aranyos
allamaddssag, amely varhatéan meredekebb csdkkenési pdalyara all a konvergencia program
id6horizontjan. Ebben fontos szerepet jatszik, hogy a gazdasagi felzarkdzast is biztosité gyors
novekedés és a csokkend hidny egyarant a viszonylag gyors item({ addssagrata-csdkkenés iranydba
hat. A brutté allamaddssag GDP-hez viszonyitott ardnya a 2011. évi 80,5%-rél 2018 végére 70,8%-ra
sillyedt. A konvergencia program idGhorizontjan az addssagrata tovabbi mintegy 15
szazalékponttal mérséklédhet és igy érdemben a 60%-os referencia érték ald kerilhet.
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3. MAGYARORSZAG FENNTARTHATO NOVEKEDESET TAMOGATO LEPESEK

3.1. Versenyképes lizleti kornyezet megteremtése

Az lizleti kérnyezet szinvonalanak javitasara iranyulé torekvések egyik meghatarozé eleme volt a
Nemzeti Versenyképességi Tanacs munkaja, mikozben az Uj Kormany megalakuldsat kévetéen a
Pénzligyminisztérium, az Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium, a Kilgazdasagi és
Kaldgyminisztérium mellett tobb szakmai szervezet, mint a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara vagy
a Magyar Nemzeti Bank is javaslatokat fogalmazott meg a versenyképesség tovabbi javitdsara. A
beérkezett javaslatok alapjan végil a Nemzeti Versenyképességi Tandcs tamogatdsdval késziilt el a
,Program a versenyképesebb Magyarorszdgért”, melynek el6készitése és végrehajtasa jelenleg is
folyamatban van. A Nemzeti Versenyképességi Tanacs tevékenységének mdsik fontos hozzajarulasa
volt, hogy ajanldsara a Kormany még a versenyképességi programot megel6z6en, 2018. augusztus
végén 0ndllé javaslatcsomagot fogadott el az idegennyelv-tudas fejlesztésérérdl, igy ismerve el a
Tanacs azon megallapitdsat, mely szerint a nemzetkozi kbrnyezet azt igényli, hogy a munkavallalok
legalabb egy idegen nyelvet ismerjenek.

Program a versenyképesebb Magyarorszdgért

A programot 2018 novemberében a Nemzeti Versenyképességi Tandcs javaslatai alapjan a
Pénziigyminisztérium készitette, majd a Kormdny megtdrgyalta és tdmogatta. Az egységesen
kidolgozott javaslatok azdltal, hogy Osszegzik a széleskérli kezdeményezéseket és ramutatnak a
legfontosabb kitérési pontokra, fontos mérféldkévet jelenthetnek az lizleti kérnyezet dtfogo
fejlesztésében. Az adozds, a foglalkoztatds, az oktatds és az egészségiigy teriiletén megfogalmazott
25 akcio mellett hangsulyos teriiletként szerepel a vdllalati kérnyezet és a szolgdltato dllam,
egyiittesen tovdbbi 17 akcioval. A vdllalkozdsok szdmdra kézvetlen tdmogatdst nydjto
intézkedésekre példaként emlitheté a hatékonyabb csédeljdrdsi rendszer kidolgozdsa, a tudds- és
fejlesztési kdzpontok Ilétrehozdsa, valamint a képzési rendszer munkaerépiaci megfelelésének
javitdsa. A Pénzligyminisztérium szamitdsai szerint a Program amellett, hogy 2023-tdl a kéltségvetés
egyensulyat is erésitheti, mdar 2020-tol — legaldbb négy éven dt — a GDP 0,7 szdzalékdanak megfelel6
névekedési tobbletet hozhat.

Eltorlésre keriilt a veszteséges miikodés kereskedelmi jogi tilalma. A 2018. évi LXVIII. torvény
hatalyon kivil helyezte a kereskedelemrdl sz6l6 2005. évi CLXIV. torvény 9/A. § szakaszat, amely
kimondta, hogy az a gazdasagi tarsasag, amelynek nettd arbevétele tobb mint fele napi fogyasztasi
cikk kiskereskedelmi értékesitésébdl szdrmazik, és két egymast kovetd Uzleti évben elért nettd
arbevétele mindkét lzleti évben kiilon-kilon eléri a 15 millidrd forintot, de az addzott eredménye
mindkét Uzleti évben nulla vagy negativ, masodik (zleti évi beszamoldjanak elfogadasat kovetben
nem folytathat tobbet napi fogyasztasi cikk kiskereskedelmi értékesitésére vonatkozo tevékenységet.
A modositas 2018. december 31-én |épett hatalyba.

A jogszabaly-tervezetek el6készitése soran bevezetésre keriilt a ,one in one out” elv: az Uj
adminisztrativ vagy fizetési kotelezettséget megadllapitd, valamint egyéb moddon a jogszabaly
cimzettjeinek koltségeit noveld, Uj kotelezettséget bevezet§ jogszabaly-tervezetek tekintetében
aranyosan kell gondoskodni az azonos agazatban vagy jogteriileten mar meglévé hasonld
kotelezettség, illetve koltségterhelés csokkentésérdl.
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A jogalkotasi folyamattal kapcsolatban tovabbi deregulacids elvarasok keriiltek megfogalmazasra.
Ha torvényi szint( szabdlyozas megalkotdsa nem sziikséges, az elGterjesztének elsésorban a Kormany
tagjanak rendeletében sziikséges a szabalyozast megalkotni, csak ennek a lehet6ségnek a hidnydban
kell hogy sor keriiljon a kormanyrendeleti szint(i jogszabaly-el6készitésre. A rendelkezések esetében
emellett részletesen be kell mutatni, hogy a jogszabaly tervezetben torténé szabdlyozds miért
elkeriilhetetlen, amennyiben a rendelkezés a szabalyozasi cél eléréséhez nem feltétlentl sziikséges,
normativ tartalommal nem rendelkezik, mas jogszabalyban, illetve kozjogi szervezetszabalyozd
eszkdzben is megalkothatd.

3.1.1. A novekedést tamogatd adorendszer

A Kormdny addpolitikdjanak fokuszdaban az elmult évben az addrendszer egyszeriisitése, az adoterhek
csbkkentése, a feketegazdasdg visszaszoritdsa és az adozdok adminisztrativ terheinek csékkentése
volt.

Az addrendszer egyszer(sitésének keretében 2019. januar 1-t6l 6ttel csokkent az adonemek szama
Magyarorszagon. A szocidlis hozzajaruldsi add esetében megtortént az ujrakodifikdlds, melynek
eredményeként a szocialis hozzajarulasi addba olvadt az egészségligyi hozzajarulds (7.). A baleseti
add Osszevondsra kerilt a biztositasi addval.(10.) Megsz(int a kulturdlis add (11.), a hitelintézeti
kiilonadé (3.) és a maganszemélyek jogviszony-megsziinéséhez kapcsolddd 75%-os kilonado (12.).

2019. julius 1-jét6l a szocidlis hozzajarulasi adé mértéke tovabbi 2 szazalékponttal, 17,5%-ra
csokken, a Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzulticiés Féruman 2016 novemberében a
munkaaddk, a kormany és a szakszervezetek altal megkotott bérmegallapodasnak megfeleléen (14).
Az intézkedés hatalybalépésével az adéék tovabb csokken, 45,04%-rdl 44,12%-ra. A munkat terheld
adok csokkentését szolgalja az a valtozas is, hogy a kétgyermekes csalddok szja-kedvezménye 2019.
januar 1-t6l gyermekenként 20 ezer forintra nétt.

Az (j szocialis hozzajarulasi adé térvény 2019. januar 1-jei bevezetésével Uj kedvezményrendszer
keriilt kialakitasra, alkalmazkodva az évek soran megvaltozott munkaerdpiaci helyzethez. Az (j
kedvezményrendszer elsésorban azoknak a munka vildagaba vald bevonasat segiti el6, akik a
munkaerépiacrél eddig tartdsan tdvol maradtak. A munkaerépiacra |épSk utdn érvényesitheté
addkedvezmény két évig teljes munkaltatéi adomentességet biztosit a minimalbér 6sszegéig, ami
magasabb a kordbbi kedvezmények 100 ezer forintos értékhatdrdnal. Az munkaerdpiacra |ép6k
Ujonnan bevezetett kedvezménye mindenki szamara igénybe vehetd, akinek az elmult 9 hdnapban
legalabb 6 hdénapig nem volt munkaja. A vdllalkozasok adminisztraciés terheit pedig jelentdsen
csokkenti, hogy a Nemzeti Add- és Vambhivatal (a tovabbiakban: NAV) az Gjonnan bejelentett
munkavallalok esetében automatikusan vizsgdlja a kedvezményre vald jogosultsagot, és értesiti a
cégeket a kedvezmény érvényesithetGségér6l — ez a gyakorlat a munkaerdpiacra lép6k utdn
érvényesithet6 addkedvezmény és a harom vagy toébb gyermeket nevelS, a munkaerGpiacra 1épd nék
utan érvényesithet6 adokedvezmény esetében keril alkalmazasra (15.).

A kisvallalkozasokat segit6 egyik egyszerlsitett, valaszthaté addzasi mod, a kisvallalati adé
belépési/attérési korlatainak egyszeriisitése keretében 2018. december 1-t6l a kordbbi 500 millié
forintos bevételi értékhatar 1 milliard forintra emelkedett (5.). Emellett az Uj szabalyozas szerint az
addézok mindaddig az add alanyai maradhatnak, mig bevételiik az évi 3 millidrd forintot nem éri el (a
kordbbi 1 milliard forint helyett), igy szélesedett a kiva valasztdsara jogosultak koére. Ennek is
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kdészonhetben a kiva-alanyok szdma a 2018. november végi 28,9 ezerrél 39,5 ezerre nétt. A kisaddzé
kkv-k addadminisztraciés terheit csokkentette az alanyi afamentesség vdalasztasara jogositd
értékhatar 2019. januar 1-t6l 8 milliérél 12 millié forintra térténd névelése (9.).

2019. januar 1-jétSl bevezetésre keriilt a csoportaddzas intézménye (8.), igy meghatarozott
feltételek teljestilése esetén lehetséges, hogy az addalanyok tarsasdgiadd-kotelezettségiiknek a
csoportaddzas szabdlyai szerint tegyenek eleget, csokkentve ezzel az adéadminisztracids terhiket is.
2019 marciusaig tobb mint ezer cég dontott ugy (csaknem kétszaz csoportot alkotva), hogy attér a
csoportos tarsasagi addzasra.

A pénziigyi szervezetek kiilonaddjanak felsé kulcsa 2019. januar 1-t6l a hitelintézetek esetében
0,21%-rdl 0,2%-ra csékkent (2.), a befektetési vallalkozasok pedig mar nem alanyai az addnak (4.).

Idén el6sz6r mar tobb mint 350 ezer egyéni vallalkozénak is a NAV készitette el az szja-bevallasi
tervezetet, amelyet nekik csak ki kell egészitenilik az addhatdsdagi nyilvantartdsokban nem szerepld
adatokkal. Idén igy 6sszesen 5,5 milli6 maganszemélynek készitett bevalldsi tervezetet a NAV,
minimalisra csokkentve az addzdk személyi jovedelemaddzasi adminisztrativ terhét. Az addhatdsagok
egyuttmiikodésének (1.) révén is csokken az addzok adminisztracios terhe. A helyi addkrél szdlo
torvény modositasa értelmében 2019. julius 1-t6l a NAV nemcsak a bejelentkezési, hanem a
kordbban bejelentett vagy megvaltozott vallalkozasi adatokat is megkiildi az addzé székhelye szerinti
onkormdnyzati adéhatdsag részére. Ezzel az adézd székhelye szerinti dnkormanyzati adéhatdsagnak
torténd valtozas bejelentési adatszolgdltatasi kotelezettség teljesitettnek tekintendd.

Az elmult években bevezetett gazdasagfehérité intézkedések (online pénztargép, EKAER, online
szamlaadat-szolgaltatas) az allamhaztartds szamara jelent6s tobbletbevételeket hoztak, a
feketegazdasdag visszaszoritasabdl tavaly tobb mint 400 millidrd forint szdrmazott, és részben ez az
Osszeg fedezte a jogkovet6 cégek és magdnszemélyek addjanak csokkentését. Idén tovabbi
intézkedés varhato ezen a téren, ugyanis az Orszaggy(ilés el6tt van az addzas rendjérdl szold torvény
maodositdsa, amelynek értelmében julius 1-t6l tovabbi automata berendezéseket (pl. kocsimosdkat is)
is be kellene kétni elektronikusan a NAV-hoz (13.).

Az addelkeriilés elleni kiizdelmet célzé uniés ATAD-iranyelv (Anti Tax Avoidance Directive) magyar
tarsasdgiadd-rendszerbe vald atliltetése kapcsan a tdrsadasi adordl szélé torvény tdébb ponton is
madositdsra keriilt (6.). Az alult6késitésre, az ellen6rzott kiilfoldi tarsasagokra és a rendeltetésszeri
joggyakorlasra vonatkozé szabdlyok 2019. januar 1-jével harmonizalasra keriltek az iranyelvvel.

3.1.2. Avallalakozasok termelékenységének 6szt6nzése
A Kormdny vdllalkozds-politikdjanak k6zéppontjdban a vdllalkozdsok termelékenységének javitdsa dll.

Varhatéan 2019 majusaban keriil a Kormany elé a magyar mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
megerdsitésének stratégiaja (25.). A stratégia kozvetlen el6zményének tekinthetéd a
Pénziigyminisztérium (PM) és az OECD egyuttm{kodésében 2018 Gszére elkészilt tervdokumentum-
javaslat. Az elmult fél évben elvégzett munka eredményeként a stratégia pontosabban hatarozza
meg a kormdnyzati intézkedések beavatkozasi logikdit, valamint az intézkedések jobban tiikrozik a
végrehajtasért felel6s kormanyzati szerepl6k szakmai elképzeléseit. A Stratégia figyelembe veszi,
hogy napjainkra a magyar gazdasag korszakvaltashoz érkezett. A digitalis forradalom nemcsak az IT
alkalmazasok széleskorl bevezetését, hanem a piaci szerkezetek és az értéklancok atalakulasat is
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eredményezi, ami a legtobb vallalkozastél atfogd alkalmazkodast kovetel meg. A magas
foglalkoztatottsdgi rata és a megnovekedett bérszint a gazdasdg minden szereplGjét a
termelékenység novelésére kényszeriti. Ezek mellett magyar sajatossag, hogy a rendszervaltas idején
vallalkozéva vélé nemzedék néhany év alatt témegesen éri el a nyugdijas kort, igy a kovetkezd
években a hazai vallalkozdsok felében sziikséges a tulajdonosi, vezet6i generacidvaltas. A
korszakvaltas kihivasaira vdlaszolva a 2030-ig terjedd Stratégia f6 célja a komoly novekedésre képes
vallalati kor értékteremt6 képességének megerésitése, valamint a teljes kkv-szektor szamara a
mUkodéshez sziikséges kiszamithaté keretek biztositdsa. A masodlagos célok kozott a  kkv-k
termelékenységének novelése, a hazai tulajdonu kkv-k altal elGallitott termékek és szolgdltatdsok
hozzaadott értékének és a kkv-k exportképességének ndvelése egyarant szerepelnek.

A Modern Mintalizem Program - cégdiagnosztikat kovetéen - fejlesztési terveket és
szolgdltatasokat nyujt a megujulasra kész kkv-k szdmara. A program keretében eddig 6 mintagyar
jott létre, ahol a kkv-k kozvetlenll szerezhetnek tapasztalatot az ipari digitalizdcido lzemszerU
mUkodésérSl. Emellett egy kiilon Technoldgiai Kézpontban az egyedi digitdlis ipari eszkdzok
mUkodését ismerhetik meg az érdekl6d6 vallalkozasok. A program részeként elvégezhetd helyszini
felkésziiltség-értékelésben eddig 47 db, helyi konzultacion 194 db kkv vett részt, 15 db
kedvezményezett pedig a program keretében elkésziilt fejlesztési terve megvaldsitdsahoz beruhdazasi
tdmogatasban részesilt (21.).

A Magyar Multi Program célja lehetséges jovébeni magyar multinaciondlis vallalatok fejlesztése,
amelyek sajat termékeket és szolgdltatasokat fejlesztve, sajat markat épitve, nemzetkozi
jelenlétiikon, illetve exporttevékenységiikon keresztil, de hazai tulajdonban, hazai dontési
kozponttal mikoddve jarulhatnak hozza a magasabb hazai hozzaadott érték teremtéséhez. A program
el6zményének tekintheté gyors novekedés(i vallalkozasokat (Un. gazelldkat) tdmogatd palyazati
kiirdsban 40 vallalkozas kapott gyakorlati képzést, valamint 32 gyors névekedésti véllalkozas kapott
palyazati fejlesztési tamogatdst. A Magyar Multi Program keretében prémium (zleti szolgaltatasok
biztositasaval egy partnerség alapu fejlesztés megvaldsitdsa a cél. A programba bekerilé
a vallalkozasok részletes diagnosztikat és személyre szabott fejlesztési terveket kapnak, majd ezeknek
a fejlesztési terveknek a megvaldsitasa céljabdl részesiilhetnek pénziigyi tamogatasban (22.).

2019-ben februarjaban a mentorok toborzasaval elindult az Orszagos Vallalkozéi Mentorprogram
(24.), melynek célcsoportjai a legfeljebb 3 éve bejegyzett n6i mikro- és kisvallalkozasok, fiatal
vallalkozék, generdcidvaltdssal szembenéz6 vallalkozasok, kilpiacra Iépés elStt allé, kodzvetlendl
beszallitéva valas el6tt allé vagy ezen két részesedésiket novelni kivand kkv-k. Az elsé harom
célcsoport esetében a SEED Alapitvany, az utdbbi két célcsoport esetében a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara (a tovdbbiakban: MKIK) végzi a program szakmai irdnyitasat. A program keretében
legaldbb 500 kkv szamara orszagosan és ingyenesen egy tapasztalt vallalkozékbdl, szakemberekbdl
all6 mentorhalézat valik elérhetévé, ahol a sikeres vallalkozok személyesen adhatjak &t
tapasztalataikat a mentoralt vallalkozasnak.

A hazai kkv-k infokommunikacids felkésziiltségét, illetve a digitdlis gazdasagban valé koézvetlen
részvételiiket tamogatja a Modern Vallalkozasok Programja, valamint az infokommunikacios,
mobil- és felhGalapu fejlesztésekre felhasznalhaté vallalati IT palyazat, melyek dsszesen tébb mint
10000 vallalat tamogatdsat teszik lehet6vé. El6bbi keretében eddig 9600 vallalkozas részesiilt
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informatikai tanacsadasban és 6650 kkv kapta meg a ,Digitdlisan Felkésziilt Vallalkozas” minGsitést,
mikdzben az IT-fejlesztésekre tébb mint 1500 vallalat palyazott. (20.).

s

A 2017-ben kibdvitett Digitalis Jolét Program, a DJP 2.0 megvaldsitasa keretében idén az idén,
illetve jovére elfogadasra keril tobb mint 20 uj fejlesztési javaslat és agazati stratégia. A kovetkezd
szakasz, a DJP 2030 Stratégia célja, hogy a pontos szervezeti m(ikodést és feladatrendszert hatarozza
meg a digitdlis dllam, az adatpolitika, az adatvagyon, a robotizacid, a halézatkutatas, a kompetencia-
fejlesztés, a megfizethet6 hozzaférés és a kkv-k digitalizacidjanak teriletein.

Célzott SRSP-pdlydzatok az iizleti krnyezet fejlesztésére

Magyarorszdg az lizleti kérnyezet megdujitdsa érdekében, az SRSP-projektek keretében az Eurdpai
Bizottsdggal kéz6sen harom teriileten készit elé hatékonysdgnévelb beavatkozdsokat.

sr 7,

Az adéadminisztrdcio egyszeriisitését célzo program keretében olyan indikdtorrendszert szeretnénk
létrehozni, mely nemzetkézileg is oésszehasonlithato adatokat szolgdltat, illetve az egyes
részfolyamatok szerepét is bemutatja. A projekt megvaldsitdsa sordn azonositdsra keriilnek azok a
megolddsok és nemzetkézi jo gyakorlatok, melyek beépitheték az adohatdsdg folyamataiba, az
adminisztrdcios terhek és kéltségek csékkentésével hozzajdrulva az iigyfélbardt miikédéshez.

A Pénziigyminisztérium és a Nemzeti Versenyképességi Tandcs versenyképességi
kezdeményezéseinek megvaldsitdsdt segité szakértdi tdmogatds nydjtdsdat tartalmazé projekt
egyrészt a Doing Business-felmérés mentén a kritikus biirokratikus folyamatok dtvildgitdsat, illetve ez
alapjdn a hatdsdgi mikédés javitdsdra irdnyuld cselekvési terv kidolgozdsdt és végrehajtdsdt foglalja
magdba, valamint a nemzetkézi legjobb gyakorlatok alapjan a cselekvési terv végrehajtdsanak
tdmogatdsdat. A projekt mdsik része egy olyan hatdsvizsgdlati mddszertan kidolgozdsa, amely
alkalmas lesz a termelékenységet befolydsolé hatdsok szisztematikus, mddszertanilag megalapozott
vizsgdlatdra.

A hazai csédtorvény datfogo feliilvizsgalatdardl szolé projekt célja a biztositott és nem biztositott
hitelez6k szerepének és jogdnak, valamint a fizetésképtelenségi szakemberek dijazdsdnak és
dsztonzbinek ujragondoldsa, egyiittmiikédésben az Eurdpai Ujjdépitési és Fejlesztési Bankkal (EBRD).
A hazai fizetésképtelenségi eljdrdsi térvény dtfogo feliilvizsgdlatdnak elGsegitése mellett, a felmeriilé
igényekre vdlaszolva az eljdrdsokban résztvevé szakemberek és a birdi testiileti tagok képzési
tamogatdsa is megvaldsul.

3.1.3. Egyszeriibb kormanyzati ligyintézés, hatékonyabb allami miikodés

A Kormdny célja a szolgdltaté dllam megteremtése, aminek a legfontosabb elGfeltétele az
dllampolgdr-k6zpontd, nyilt szerepfelfogdsu kézszféra kulturdjagnak kialakitdsa, a kézszolgdlati elv
elétérbe dllitdsa.

Az allami rezsicsokkentés intézkedéseivel a vallalkozasok éves szinten mintegy 4 milliard forintot
takarithatnak meg. A program végrehaijtdsa jelenleg is folyamatban van, befejezése 2019. december
31-ig varhatd. A kozigazgatasi blirokraciacsokkentés és az allami rezsicsokkentési program keretében
a Kormany atfogd egyszer(lsitést hajtott végre, igy a kozigazgatasi eljardsok egyszerlbbé, gyorsabbd
és hatékonyabbd valtak. A blrokraciacsokkentés eddig harom szakaszban valdsult meg,
eredményeként jelent6sen csokkent a hatdsagi eljarasok atfutasi ideje és az dllampolgarokra haruld
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adminisztrativ teher. A kozigazgatds szervezet-rendszerének racionalizdldasa soran a kdzponti
hivatalok feladatainak egy része az allampolgarokhoz kozelebb esé terileti szintekre keriilt, ezzel
megvaldsitva a gyorsabb és hatékonyabb, illetve a vallalkozasok szamara az atlathatébb lgyintézést.
A kormanyhivatali folyamatok és szolgaltatdsok szolgdltatdé szempontu fejlesztésének célja az
Ugyfélkiszolgdldas kényelmének novelése, az [Ugyféligényeken alapuld szolgaltatdsfejlesztés
gyakorlatanak elterjesztése, az orszag minden pontjdn azonosan magas szinvonall kozigazgatasi
szolgdltatasok biztositasa, ezzel a helyi vallalkozasok, vallalkozdk ligyintézésének megkdnnyitése.

A févarosi és megyei kormanyhivatalok miikodésének egyszer(isitése a kovetkez6 hdénapokban
valésul meg. Eredményeként olyan egységes f6varosi és megyei kormanyhivatalok keriilnek
kialakitasra, ahol az lgyfelek jelent6s részét érinté ligyekben a jarasi hivatal jar el, mig a kilénos
szakértelmet igényl6 vagy alacsony szamu lgyeket a megyei kormanyhivatal intézi. A hatdsagi
feladatok egyszerUsitésével kapcsolatban, az intézkedések elGkészitése soran tobb mint 700 javaslat
érkezett a févarosi és megyei kormanyhivatalok részérdl. Az egyszer(sités olyan elvek mentén valdsul
meg, amelynek eredményeként csdkken az ligyfelekre és az GigyintézSkre haruld adminisztrativ teher.

Az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (a tovabbiakban: EKR) felhasznaldkat tdamogatd
tovabbfejlesztései (32.) az ajanlatkérék és a gazdasagi szerepl6k adminisztrativ terheinek tovabbi
csokkentését célozzak. Az Gjitdsok révén még inkabb felhasznaldbarat elektronikus felllet jon létre,
tovabb bévil az el6re megszerkesztett Urlapok szama, ezdltal is el6segitve az ajanlattételt. A
tovabbfejlesztett EKR fokozhatja a részvételi hajlanddsagot a potencidlis ajanlattevék korében,
novelve ezzel a versenyhelyzetet, ezaltal is hozzajarulva az egy ajanlattevés eljardsok szamanak
csokkentéséhez.

A hirdetmény nélkili targyaldsos eljarasok szdma az unids értékhatart eléré kdzbeszerzések kozott
2018-ra 5%-ra csokkent. A versenyt nélkiil6zd eljaras jogalap nélkiili alkalmazasanak visszaszoritasa
érdekében tovabbi szigoritds keriilt bevezetésre (33.), amelynek kovetkezményeként a Kézbeszerzési
Hatdsag altal folytatott torvényességi ellenérzés 2019. januar 21-t6l dijkoteles. Az eljarasok
jogalapjanak megalapozottsagat vizsgald torvényességi ellenGrzés megkezdésének feltétele az
igazgatasi szolgdltatdsi dij megfizetése, valamint az errél sz6lé igazolds Hatdsaghoz torténd
benyujtasa. Ezek elmulasztasa esetén a Hatdsag az adott beszerzés tekintetében nem folytatja le a
torvényességi ellenérzést, amely hidanyaban az eljards jogalapjanak megalapozottsaga nem
allapithaté meg, igy a Hatdsag jogosult a Kozbeszerzési DontSbizottsag el6tti jogorvoslati eljaras
kezdeményezésére.

Az ligyészek ellen lefolytatott fegyelmi eljarasban 2019. januar 1-ét6l fegyelmi biztost kell
megbizni. Ezzel a mddositassal még jobban kiteljesedik az Gigyészekkel szembeni fegyelmi eljarasokra
vonatkozd garanciarendszer annak érdekében, hogy a fegyelmi eljardsokban az atlathatdsag és
elszdmoltathatésag érvényre jusson.

A Személyre szabhatd, ligyfélbarat ligyintézési feliilet (SZUF) létrehozasanak eredményeként az
ligyintézési id6 lerovidiil és az ligyintézés menete elektronikusan nyomon kévethetd, személyes
megjelenésre nincs szikség. A SZUF 2018. januar 6ta publikusan m(kddik, a magyarorszag.hu
weboldalt varhatéan 2019. december 31-ig fogja levaltani. Az elektronikus lgyintézési lehet&ségek
egyszer(ibb elérhetGsége noveli a versenyképességet, mivel hatékonyabbd teszi a kozigazgatas
mikddését és ligyféloldalon is egyszer(ibbé teszi az ligyintézést. A SZUF bevezetésével az ligyintézés
terén 20%-os hatékonysagnovelés elérése a cél.
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Az oOnkormdnyzati ASP rendszer tovabbfejlesztésével és orszagos kiterjesztésével az
6nkormanyzatok miikodése hatékonyabba valik. A kozpontilag menedzselt ASP szolgaltatdsokkal
emellett javul az 6nkormanyzatok jogalkalmazdsanak min&sége és a kdzponti lzemeltetés javitja a
forrasfelhasznalds hatékonysagat is. Az ASP ELUGY szolgaltatdsnak koszdnhetSen egységesen,
elektronikusan intézhet8k a helyi kdzigazgatasi ligyek az ASP altal biztositott kdzponti Onkormanyzati
Hivatali Portdlon. 2019. januar 1-jéig mind a 3197 6nkormanyzat csatlakozott a rendszerhez.

A 2014-2018. kozotti idoszakra vonatkozé Nemzeti Korrupcidellenes Program (a tovabbiakban:
NKP) célul tlzte ki, hogy a birdsagok, az ligyészség és a rendbrség allomanya kozds antikorrupcids
képzéseken vegyenek részt a szakmai tevékenységiik hatékonysdganak emelése és a jo
egylttm(ikodés kialakitasa érdekében. A 2017-2018 sordn megrendezett 23 kétnapos képzésen 660
lgyész és renddr vett részt, a birdsdgok munkatdrsainak bevonasara a kovetkez6 képzési ciklusban
kerlil sor. Az dllami blintet6hatalom végrehajtasaban érintett 6sszes dllami szerv munkatarsainak
kozos képzése hozzdjarul a korrupcidellenes keretek és az Ulgyészségi munka megerGsitéséhez,
valamint a korrupcids blincselekményekkel kapcsolatos bintetGeljarasok hatékonysagahoz és
eredményességéhez (34.).

Az NKP-ban megfogalmazott antikorrupciods intézkedések f6 célja tdmogatni az integritas szemlélet és
az integritasiranyitas széleskorld elterjedését; az allamigazgatdsi szerveket rendelet kotelezi
integritasiranyitasi rendszer midkodtetésére, valamint az integritasiranyitasi rendszerek bevezetését
Onkéntesen vallalé koltségvetési szervek szamdra 2018 marciusaban ajanlast adtak ki, amely szerint
az integritdsirdnyitasi rendszereknek minden koltségvetési szerv esetében azonos funkcidkat kell
betoltenie, de nem azonos mddszer mentén. Ennek eredményeként a Kormany szervtipusonként
specifikus kézikonyveket és mintaszabalyzatokat készit a koltségvetési szervek korrupcié megel&zési
er6feszitéseinek tdmogatdsdra. Az integritas- és értékalapu szemlélet kialakitasat minél hamarabb,
mar iskolds korban meg kell kezdeni. Ennek els6 |épéseként egynapos, szemléletformald iskolai
szakmai napot dolgoztak ki és tartottak a fiatalok értékvezérelt magatartdsdnak kialakitdsa és az
integritas fogalom tudatos bevezetése érdekében. Kovetkezd lépésként az iskola, mint intézmény
szervezeti integritdsanak fejlesztése, valamint a nevelési-oktatdsi intézmények vezetSi és
munkatarsai tovabbképzése keriil sorra (35.).

3.2. Human eréforrasokat fejleszt6 programok

Csaladvédelmi Akcioterv

A csalddok tdmogatdsa érdekében 2019 februdrjaban a Kormdny bejelentette a Csaldadvédelmi
Akciotervet, melynek készonhetéen mdr julius 1-jével négy uj intézkedés Iép életbe: a legfeljebb 10
millié forintos, kamatmentes babavdro tdmogatds; nagycsalddosok autdvdsdrldsi tamogatdsa,
csaladi  otthonteremtési kedvezményhez (CSOK) kapcsolodé hitelek kib6vitése és az
ingatlanfedezetii jelzaloghitelek mérséklése. Ezen tulmenden elfogaddsra keriilt a 4 vagy tobb
gyermeket nevelé anydk nyugdijig tarto személyi jovedelemado (SZJA) mentessége; a nagysziil6i
GYED kiterjesztése, valamint az OJvodai féréhelyek névelését tdmogaté program is. A
csalddtdmogatds részleteit taglaléo kormdnyrendeletek 2019. mdrcius 12-én jelentek meg a Magyar
Kézlényben.
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3.2.1. A foglalkoztatds novelése, a munkaerdpiac hatékonysaganak novelése

A kozfoglalkoztatason kiviili aktiv munkaerdpiaci eszk6zok tovabbra is kiemelt szerepet téltenek be
a munkaerdpiaci intézkedések kozott. Folytatodik az ,,Ut a munkaerépiacra” program (41.), melybe
2019. marcius elejéig kozel 140 ezer allaskeresét vontak be a kormdanyhivatalok (a célszam 188 ezer
f6). A hatranyos helyzet(iek foglalkoztatdasaban, valamint a munkanélkiliek és regisztralt allaskeresék
szamanak csokkenésében megkerilhetetlen szerepet jatszd programban eddig tébb mint 40 ezer
résztvevé képzésének tamogatdsdra kerilt sor. A programban a foglalkoztatdshoz nydjtott
bértamogatasok, illetve személyre szabott munkaer&piaci szolgaltatasok révén Gsszességében mar
tobb mint 100 ezer f6 tudott elhelyezkedni. A 25 év alattiak munkaerdpiaci aktivitasat 6sztonzi az
Ifjusagi Garancia program (58.), mely 2019. marcius elejéig 6sszesen 111 ezer fiatalt tdmogatott, akik
kozal mintegy 36 ezer fiatal részesiilt munkaerépiaci képzésben és 76 ezer fiatal tudott elhelyezkedni
a program keretében adhatd tdmogatasok révén. Az emlitett kiemelt programokhoz kapcsoldddan
kidolgozott Uj képzési ajanlattételi mddszertan hozzdjarul a képzések minéségének javitasahoz.
Emellett a kozfoglalkoztatasbdl vald kilépés és a képzésben vald részvétel 6sztonzése érdekében a
tanfolyam id6tartamara jard keresetpotld juttatds 2019. januar 1-t6l a kozfoglalkoztatdsi bér helyett
a minimalbérhez viszonyitott indexalast kapott, amivel mértéke a minimdlbér 60-100%-ara
emelkedett.

Az aktiv munkaerdpiaci intézkedések hatékonysaganak novelése és célzasanak javitasa érdekében
a profiling rendszer miikédése mellett folytatddik a foglalkoztatasi intézményrendszer fejlesztése
(42. intézkedéscsoport), képzésekkel kombinalt szervezetfejlesztéssel, kommunikacids kampanyok
szervezésével és informacids portal létrehozasaval. 2018-ban Uj pilot program indult a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) hatékonysaganak novelése érdekében, melynek célja a
munkaerépiaci  kikozvetités felgyorsitdsa pontosabb (gyfél-szegmentacié alkalmazdsaval, a
munkaltatoi kapcsolattartds javitasaval, személyre szabott szolgaltatdsok nydjtdsaval. A fejlesztés két
megyében 7549 kozvetitésre kivdlasztott személybél, 3347 sikeres elhelyezéséhez jarult hozza
(44,3%). A program 2020-ig orszagosan is bevezetésre keriil (50 ezer piaci Ugyfél kihelyezése a cél)
(42.a.). A foglalkoztatasi paktumok megvaldsitasa a helyi gazdasagfejlesztésben érdekelt szerepl6k
(6nkormanyzatok, vallalatok, civil szervezetek) egyluttm(kodését tamogatja és az allaskeresé
hatrdanyos helyzetl személyek, inaktivak és kozfoglalkoztatottak foglalkoztathatdsagat javitja
(képzések, munkaerdpiaci szolgaltatdsok elGsegitésével). A program keretében Osszesen 126 (18
megyei, 22 megyei jogu varosi és 84 helyi) foglalkoztatasi paktum mukodik (42.d.). Az allaskeres6k
altal igénybe vehetd szolgaltatdsok palettdjanak kiszélesitése érdekében folyik a nem allami
szervezetek szolgaltatdsainak, valamint a szocidlis partnerek munkaerGpiaci szerepvallalasanak és
kapacitdsainak fejlesztése. A szolgdltatdsok egy-egy specifikus célcsoport szdmdra nyujtanak
személyre szabott szolgaltatast (informacionyujtas, munkahelyi kornyezetbe torténé beilleszkedés
segitése), helyi gazdasagi lehet6ségre vagy egyéni szlikségletre épitve. 2018 oktdberéig tobb mint 10
ezer f6 vett részt, és kozilik 5000 f6 helyezkedett el az els6dleges munkaer6piacon (42.e.).

A kozfoglalkoztatas kivezet6 programjai tobb résztvevot készitettek fel eredményesen a nyilt
munkaerdpiaci elhelyezkedésre, igy 2018 nyaran teljesilt a kormanyhatarozatban rogzitett,
eredetileg 2020-ra kitlizott kozéptava cél: a KSH adatai alapjan a koézfoglalkoztatottak szama a
kordbbi id6szakot meghaladd (itemben, 2018 egészét tekintve is 150 ezer f6 ala csokkent. A
kozfoglalkoztatds 2019. évi kerete 180 millidard forint ez nagysagrendileg 123 ezer f6
kozfoglalkoztatasat teszi lehetévé. A kovetkez6 id&szakban tovabbra is folytatédnak a
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kozfoglalkoztatottak képzését (,Alacsony képzettségliek és kozfoglalkoztatottak képzése” (61.a.), és
sikeres versenypiaci elhelyezkedését tdmogato aktiv munkaerépiaci programok
(,Kozfoglalkoztatasbdl a versenyszférdba” program;(43.d.), ,Ut a munkaerdpiacra”) (41.). El&bbi
program keretében eddig kozel 13.500 kozfoglalkoztatott igényelt elhelyezkedési juttatast és ezzel
egyltt létesitett munkaviszonyt a versenyszféraban. A program munkaerdpiaci szolgaltatdsokat is
biztosit. 2018-ban csoportos tanacsadason 59.412 f6, mig egyéni tandcsadason 67.871
kozfoglalkoztatott vett részt. A szolgaltatasok novelik a kozfoglalkoztatottak ©nbizalmat,
motivaciojat, amelyek elengedhetetlenek a sikeres és eredményes allaskereséshez és
elhelyezkedéshez. Az aktiv eszk6zok és bértdmogatdsok rendszere mellett a kdzfoglalkoztatdsboél vald
kilépést 6sztonzi, hogy a kozfoglalkoztatasi bér a minimalbér tovabbi emelése mellett is valtozatlan
Osszegl, igy a magasabb bérkiilonbség |ényegesen vonzdbba teszi a nyilt munkaerdpiaci
elhelyezkedést.

7

A kozfoglalkoztatdas alternativdjaként és célzottsdganak javitdsdért mintaprogramok
(43.intézkedéscsoport) indultak a szociadlis gazdasag onfenntarté képességének erGsitése, a
tranzitfoglalkoztatast segit6, valamint a helyi szinten tevékenykedd tarsadalmi vallalkozdsok és a
piaci alapon miikéd6 szocidlis szévetkezetek megerdsitése érdekében. Utdbbi fontos eleme a
kedvezményezettek akar hdroméves tdmogatdsa, amely hozzdjarul az Uzleti és tarsadalmi célokkal
egyarant rendelkezé civil és nonprofit szervezetek, valamint szocidlis szovetkezetek dnfenntartéva
valasdhoz, munkahelyteremtést segit6 bovitéséhez. 2018-ban is folytatddott a tdrsadalmi
forrashoz juthatnak azon civil és nonprofit szervezetek, valamint szocidlis szovetkezetek, melyek
fenntarthatd Uzleti fejlesztésekkel megalapozva hoznak létre Uj munkahelyeket hatranyos helyzet(
személyek szamadra, valamint alacsony munkaerépiaci kereslettel rendelkezd térségekben. Az
alacsony képzettségliek, valamint kozfoglalkoztatottak kiemelt képzési programjiba (61.a.) bevont
személyek szdma jelenleg mar kis mértékben atlépte az eredetileg tervezett 85 ezer f6t. A program a
kimeneti eredmények szerint is hatékony, 2019. januar végéig tobb mint 74 ezer f6 tett sikeres
vizsgat. A résztvev6k dont6 tobbsége OKJ-s szakképzésben vett részt, melyek jelentés része a
hidnyszakmdkra fokuszal. A tdmogatd mentori szolgdltatas célja a képzés sikeres befejezése,
képzésben-tartds, a lemorzsolddas megakaddlyozdsa (a lemorzsolddasi arany 8,4%). Az elinditott
képzési programok mintegy negyede egyéb szakmai (betanitd) képzés, emellett kisebb aranyban
kompetenciafejlesztd és hatdsagi képzések is helyet kapnak.

A foglalkoztatdspolitika dltal végrehajtott, és tervezett tovdbbi intézkedéseket az EU2020
foglalkoztatdsi célkitlizést tdrgyald fejezet tartalmazza.

3.2.2. A mind8ségi oktatas erdsitése

,,,,,,

megvaldsulo kéznevelési rendszer kialakitdsa.

A Végzettség nélkiili iskolaelhagyds elleni kézéptdvu stratégia (2014) és a Kbéznevelés-fejlesztési
Stratégia (2014) tartalmazza azon kereteket, melyeken belil az utobbi évek fejlesztései
megvaldsulhattak. Az orszdgspecifikus ajanldsokban megfogalmazott — a kéznevelést érinté — cél
elérését segité intézkedések kidolgozdsdat és végrehajtdsdt szolgdald mechanizmusok kiépitése és
mlikédtetése folyamatos. Az oktatdsi szakteriilet minden dimenzidjdban taldlunk a fenti célok
elérését seqitd intézkedéseket. Mind orszdgos, mind helyi irdnyitdsi és intézményvezetési szinten, de
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akdr a szintek kézotti egyliittmikddeésre is Iathatunk beavatkozdsokat. A kéznevelés teriiletén zajlo
intézkedések a képzettségi szint névelésének 6szténzését, a befogado oktatdshoz valo hozzdférés és a
tanuldi sziikségletekre reagdld intézményrendszer megerdsitését célozzdk.

77,

Az iskolai sikeresség megerdsitése érdekében bevezetésre keriilt a gyermekek 3 éves kortdl
torténo, kotelez6 dvodai elhelyezése 2015 szeptemberétSl. Az eltelt id6szakban valamennyi
korcsoportban nétt az évodai részvétel, a 4-6 éves gyermekek 95,7%-a vesz részt dvodai nevelésben.
Annak érdekében is torténtek intézkedések, hogy mar az iskolaba lépés el6tt megkezd6djon a
hatranykompenzacid, és az dvodds gyermekek szileit is bevonva kezd6dhessen meg a felzarkdztatas.
Az Integréacids Pedagdgiai Rendszer egyik programelemének kiemelt erGssége, hogy anyanyelvi (vagy
roma) dajkak segitik a gyermekeket és a sziil6ket. A kevésbé fejlett régiokban az unids forrasok
terhére indulhattak — tobbek kozott — digitaliskompetencia-fejlesztésre (45). és a minGségi és
méltdnyos koznevelési rendszer megvaldsitasat célzd programok. A fejlesztések keretében a
koznevelési intézményekben szélessavu internet- és vezeték nélkili haldzat kiépitése torténik,
korszerl informatikai eszk6zok keriltek beszerzésre, infrastruktira és vezeték nélkili halézat épilt
ki, melyet kiegészitenek a pedagdgusok IKT eszkdzhasznalatat fejleszté tovabbképzések. A digitalis
oktatas elterjedése érdekében tandri és tantermi haszndlatra 45 630 db laptop, a tanuldk részére
24.000 tablet kertlt kiosztdsra. Digitalis tananyagokat, tanari segédleteket fejlesztlink, kiilondsen a
matematikai, természettudomadnyos, informatikai és mdszaki palydkra vald felkésziilés és az egyenl6
hozzaférés javitasa érdekében. A tankényvfejlesztési terv végrehajtasa (46.) sordn nem csak papir
alapu, hanem digitdlis tananyagok is készlilnek az oktatads szerepl6i szdmdra. A Nemzeti K6znevelési
Portdl Uj funkcidkkal bévilt, melynek eredményeként |ényegesen tobb tartalom érhet6 el —
adatbazisszintl 6sszekapcsolas tortént a kozgydjteményi digitalis tarakkal. A portal a sajatos nevelési
igény( tanuldkat, illetve a nemzetiségi oktatasban részt vevéket is segiti a tanuldsban.

A hatranyos helyzet(i, koztiik roma gyermekek, tanulék befogadé oktatashoz valé hozzaférésének
javitasat, a szegregaci6 megakadalyozasat aktiv deszegregaciés intézkedések (47.
intézkedéscsoport) segitik. A deszegregdcios folyamatok nyomon kovetése, a befogadd oktatds
érvényesiilését szolgdld intézkedések megvaldsitasa céljabodl a tankerileti kézpontok altal létrehozott
antiszegregacios munkacsoportok m(ikodnek (47.a.). A munkacsoportok a helyi oktatasi szereplékkel
— koztik az érintett nem dllami fenntartdkkal, gyermekjéléti intézményekkel, helyi civil
szervezetekkel, stb. — torténd egylittm(ikodés kiépitésével kezdték meg a tevékenységiiket.

A deszegregacids intézkedések kozé illeszkedik a beiskolazasi kérzethatarok kijelolésének évente
jelentkezé feliilvizsgalata (47.b.): 2017. janudr elsejétél a tankerileti kdzpontok egyetértési jogot
gyakorolnak a kotelezd felvételt biztositd altalanos iskoldk korzethatarainak kijelolésében, és
javaslatot tehetnek a mddositasra az iskolai szegregacié megakadalyozasanak, megel6zésének
indokaval. A korzethatar-kijelolés feladata Osszekapcsolddik fent emlitett intézkedési tervek
végrehajtasaval és az antiszegregacidos munkacsoportok tevékenységével — a tevékenységek
egymasra épilve hatékonyabban segithetik a befogadd oktatas erGsitését.

Szamos célzott intézkedés szolgalja tovabbra is a sériilékeny, hatranyos és halmozottan hatranyos
helyzetili — koztiik roma — tanuldk iskolai sikerességének elGsegitését (49. intézkedéscsoport), a
befogadd oktatast, egyiittnevelést. Ezek a programok, 6sztondijak a korabbi évek tapasztalatai
alapjan javitjak a tovabbtanuldsi eredményeket és csokkentik a lemorzsoldédas veszélyét, ezért a
2018/2019. tanévben is folytatddott, illetve meghirdetésre keriilnek. A tanoda halézat (49.b.) a
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hatranyos helyzetl — koztik roma — tanuldk iskolai felzarkdzdsat segiti el6 kdznevelésen kiviili
eszkozokkel, valamint komplex fejlesztéssel. 2018 decemberétél 180 tanoda mikddik
Magyarorszagon hazai koltségvetési forrasbdl nagysdgrendileg 4500 tanuld részesiilhet komplex
tdmogatdasban.

Az Utravalé Osztondijprogram (49.a.) célja a hatranyos helyzetli tanuldk 4&ltaldnos iskolai
sikerességének elGsegitése, lemorzsolédasuk csokkentése, felkészitésiik érettségit adod
kozépiskoldban vald tovabbtanulasra, valamint a kozépiskola sikeres befejezésére és a felsGoktatasba
vald bejutdsra - személyes mentori segitség és 6sztondij-tdmogatas nyujtasaval. A 2018/2019.
tanévben 9033 hatranyos helyzetl tanuld kapott dsztondijat. A kdvetkezd, 2019/2020. tanévtdl
kezd6d6en tavlati cél az, hogy emeljik az 6sztondijak mértékét mind a tanuldék, mind a mentorok
esetében.

A 2018 végén indult Tanitsunk Magyarorszagért kezdeményezés (49.d.) célja a hatrdnyos helyzet(
fiatalok oktatdsi rendszerbdl torténd lemorzsoldddsdanak csokkentése, valamint munkaerdpiaci
integraciéjanak tamogatasa a célcsoport igényeihez alkalmazkodé mentorprogram keretében. A
terveknek megfelelGen, a 2018/2019. Il. félévben, a pilotban résztvevé négy egyetemen (Debrecen,
Miskolc, Nyiregyhaza, Pécs) - a 250-300 fGs célként kit(izott létszamhoz képest jelentGs a
tuljelentkezés: elsé korben 700 hallgatd vette fel a mentorrd valds elSfeltételének szamitd kurzust,
amelybdl 533 hallgaté ténylegesen meg is kezdte a targy teljesitését.

3.2.3. Az egészségiigyi ellatorendszer fejlesztése

A Kormdny célja a cél a magyar dllampolgdrok egészségi dllapotdnak javitdsa, az egészségben
eltéltott életévek névelése.

Magyarorszagon a sziiletéskor varhatd atlagos élettartam és az egészségesen varhatd élettartam
novekvé tendencidt mutat mind a n6k mind a férfiak esetében. Novekszik a dolgozd orvosok szama,
készonhet6en tobbek kozott a Rezidens Tamogatdsi Program (57.) Osztondijainak, melynek
készonhetéen 2011 ota 5013 f6 részesllt Osztondijpban. Az egészségiigyh6z vald altalanos
hozzaférést javitja a Praxisvalté Program (56.). A program részeként a haziorvosi letelepedési
palyazat 2014-t6l, a fogorvosi letelepedési palydzat 2017-t6l, a haziorvosi praxisjog vasarlasi palyazat
2015-t6l kezdédben keril kiirdsra. A program 6sszesen 637.000 lakos haziorvosi, valamint 250.000
lakos fogorvosi ellatasat biztositotta.

A szlirési vizsgdlatok terén szamos fejlesztés torténik. A népegészségligyi célu célzott
vastagbélsz(lirés orszagos kiterjesztésével 2 éves sz(rési periodusban Magyarorszag egész teriiletén
megvaldsul az atlagos kockazattal rendelkez6 50-70 éves korcsoportban a kétlépcsés szlirévizsgalat
(52.). A program célja, hogy csokkenjen a vastag- és végbéldaganat okozta haldlozasok szama. 2019
elejéig tobb mint 1700 haziorvos teljesitette a szlréshez sziikséges képzést, és tobb mint 220.000
lakos kapott meghivét szlrésre. A szlirésbe vont lakosok szama 2019.marcius végéig 48 062 fére
emelkedett.

Tovabbi fontos szlirési program a ,Helybe vissziik a szlirGvizsgalatokat” program (53.). Ennek
keretében 10 db mammografids készilékkel ellatott mobil szlir6allomas teszi kbnnyen és gyorsan
elérhetévé a szlrést, f6képp a kis l1élekszamu és a szlir6vizsgalatokhoz a kozlekedési adottsagok miatt
nehezen hozzaférd telepiiléseken. A buszok dtadasa és miikodésbe helyezése 2018. év februdrjaban
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megtortént. 2018-ban 141 kiszallas soran, atlagosan kb. 80f&/alkalom lakossagi részvétellel torténtek
szlir6vizsgdlatok és tanacsadasok.

A HUNCHEST tuddrakszdrési pilot programnak (54.) kdszonhetéen 2018. december 31-ig mintegy
2000 dohanyzé és nem dohdnyzé személy vett részt szlir6vizsgdlaton. A szlrést kovet6 kontroll CT-
vizsgdlatra visszahivtdk azokat, akik esetében felmerilt a tumor gyanudja. A szlirés orszagos
kiterjesztéséhez sziikséges statisztikai és koltség-hatékonysagi vizsgalatok elkészitése folyamatban
van.

Az ,Egészségligyi ellatérendszer szakmai moddszertani fejlesztése” projekt keretében orszagszerte
Osszesen 116 Egészségfejlesztési Iroda (EFI) nyilt (55.), csak 2018-ban 55. A hosszu tavu cél, hogy
minden jarasban mikodjon EFl. Az EFl-k hdalézatdnak kialakitdsdval egy olyan egészségfejlesztési
intézményrendszer jott létre, mely a lakossdg-kozeli és téritésmentes egyéni és kozosségi
egészségfejlesztési szolgaltatdsok megvaldsitasaval és széles partnerhaldzat kialakitdsaval az adott
jaras kozosségének aktiv és integralt részét képezi. Az EFl-knek az egészség-egyenl6tlenségek
csokkentésében is kiemelt szerepe van, azdltal is, hogy a hatranyos helyzetii csoportok szamara is
hozzaférést biztositanak az egészségfejlesztési programokhoz.

SRSP projektek keretén beliil megvaldsul az egynapos sebészeti ellatasok fejlesztésére (51.) és az
alapellatas fejlesztésének tamogatasa (50.). Az egynapos sebészeti ellatas rendszerének fejlesztése
hozzdjarul az egész egészségligyi ellatérendszer gazdasagossaganak és hatékonysaganak
novekedéséhez, és igy a lakossdg életminGségének javuldsdt eredményezi, beleértve a
forrasallokacios hatékonysdagot is. Az alapellatds fejlesztésének kdszonhet6en sor keril az alapellatas
mar meglévs szereplGi altal ellatott feladatok és hataskoreik feliilvizsgdlatara, valamint a tervezett Uj
szerepl6k (pl. népegészségligyi szakemberek, dietetikus, gydgytorndsz, otthoni szakapold,
pszicholégus stb.) alapelldtasban betoltott szerepének, hataskoreinek, szakmai kompetenciajanak
pontositasara.
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4. EUROPA 2020 CELOK TEUESITESE

4.1. A foglalkoztatas bovitése

Magyarorszdg a foglalkoztatdsi szint javitdsdra irdnyuld Eurépa 2020 célkitiizéshez kapcsolddva a 20-
64 év kozotti népesség foglalkoztatdsi aranydnak 75 szdzalékra névelését tiizte ki célul 2020-ig.

A 20-64 éves korcsoport foglalkoztatasi ardnya 2018 utolsé negyedévében 74,7%-ra nétt, ezzel
meghaladja az unids szintet (az utolsé 6sszehasonlithatd adat szerint, 2018. Ill. negyedévben az EU
atlaga 73,5%, a magyar 74,6% volt), és tovabbi jelentGs kozeledést mutat az EU2020-as célhoz. A
férfiakra vonatkozd arany 2018. lll. negyedévben (82,5%) 3 szazalékponttal meghaladta az EU-s
atlagot, mikdzben a nék foglalkoztatasi ardnya (67,1%) jelent6s novekedés utdn mar csak 0,6
szazalékponttal marad el az EU-ban megfigyeltt6l a 20-64 éves korcsoportban.

A foglalkoztatdsi cél eléréséhez az Orszdgspecifikus ajdnldsok végrehajtdsdt célzo Ilépések
(4.1. fejezet) mellett az alabbi intézkedések is hozzdjarulnak.

A 25 év alatti fiatalok foglalkoztatasi helyzetének tovabbi javitdsa érdekében folytatédnak a
korosztaly célzott programjai - koztiik az Ifjusagi Garancia Program, amely 2015 elejét6l széles
eszkOzrendszerrel (képzés, bértamogatads, vallalkozdva vélasi tdmogatas, mobilitasi tamogatas,
mentoralds, munkaer@piaci szolgdltatdsok) keriilt bevezetésre. Ezen program mellett az Ifjusagi
Garancia Rendszer (58.intézkedéscsoport) részét képezi a Fiatalok vallalkozéva valasat tdmogato
program és a munkatapasztalat-szerzést segité Gyakornoki program is. Tovabbra is érvényesil az a
kormdanyhatdrozatba foglalt elvards, hogy a 25 év alatti személyeket csak abban az esetben lehet
kozfoglalkoztatdsi programba bevonni, ha az Ifjusagi Garancia Rendszer nem kinal szamukra egyéb
redlis lehet&séget, melynek kdszonhet6en a hatdlyba 1épés 6ta megfelez6dott a kdzfoglalkoztatasban
lévé 25 év alattiak szama. A Garancia elemei mellett 2019 nyaran tervezzik Didkmunkaprogram
elinditdasat 30 ezer didk nyari foglalkoztatasaval, a fiatalkori inaktivitds csdkkentése, a korai
munkatapasztalat és munkajovedelem szerzése érdekében idényjelleglii munkakorokben (59.).

A munkaeréhidny enyhitését a bemutatott aktiv munkaerdpiaci intézkedések és széleskorl képzési
programok mellett a minimalbéremelés, illetve a jarulékcsokkentés is segiti. Emellett tovabbra is
folytatddnak a mobilitast ©Oszténz6 korabbi intézkedések (munkdsszallok épitésének és
fenntartasanak tamogatdsa, mobilitast 6szténz6 addpolitikai intézkedések, lakhatasi tamogatdsok) és
két kiemelt munkaerépiaci programban (Ut a munkaerSpiacra, Ifjisdgi Garancia) is elérhet&ek
mobilitasi célid tdmogatdsok. A , Munkasszalldsok kialakitdsa” programban jelentés konnyitések
keriltek bevezetésre (6neré mértéke csokkent, bévilt az intézményi kor és a beruhdzas kezdetének
hatdrideje hosszabb) (60.a.), a program eddigi két kiirdsa keretében 11 munkasszallas kialakitasa, igy
1450 munkavallalé elszéllasolasa valt lehetévé. A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
munkahelyteremtS beruhazasainak tdmogatdsa hazai forrasbdl 2019 I. negyedévétdl valésul meg,
mely hozzajarul a terileti kiilonbségek csokkentéséhez, hatranyos helyzetli személyek
foglalkoztatasahoz (60.b.). Az id6sebb korosztaly foglalkoztatasat tamogatja mas, az addzas terén
hozott intézkedések mellett a nyugdijas munkavallalok szocidlis hozzajarulasi adé és szakképzési
hozzdjarulas aléli mentessége, mely igy hozzajarul a munkaer6hidny enyhitéséhez (60.c.).

A ndk és a kisgyerekes sziil6k foglalkoztathatésaganak novelése érdekében, a korabbi években is
futé aktiv munkaerdpiaci intézkedések, add- és jarulékcsokkentések, valamint csaladtamogatasi
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elemek megléte mellett tovabb folytatodik a bodlcsédei ellatas teriileti lefedettségének célzott
fejlesztése, amit a csalddvédelmi akcidterv részét képezd kormanyzati intézkedésrél szo6lo
1110/2019. (lIl. 12.) Korm. hatarozat is tdmogat. 2010 és 2018 koz6tt a bolcsGdei féréhelyek szama
32 ezerrGl 48 ezerre nétt, ez 17%-os lefedettséget jelent orszagosan a 0-2 éves korosztalyban.
Kormanyzati célkitlzés, hogy a bolcsGdei ellatast biztositd fér6helyek szama 2022. junius 30-aig elérje
a 70 ezret. Annak érdekében, hogy minden olyan telepliilésen elérhetévé vdljon a bolcsédei ellatas,
ahol arra a csaladok részérél igény jelentkezik, mar idén és jovére is jelentGs hazai fejlesztési forras
fog rendelkezésre allni, mind az allami (6nkormanyzatok), mind a nem allami (egyhazi, civil,
koltségvetési szervek, cégek, vallalatok) szektor szamara (60.d.). A folyamatban 1évd
bolcsGdefejlesztés mellett a gyermekek napkdzbeni elhelyezésének koltségeit csokkent6 program
indul 2019 harmadik negyedévtdl (60.e.).A program keretében csalddi vagy munkahelyi bélcsGdei
szolgdltatas igénybevételéhez legfeljebb havi 40 ezer forint tdmogatasban részesiilhet a munkaba
allo szil6 a téritési dij mérsékléséhez a gyermek 3 éves koraig. A konstrukcié az el6zetes becslések
szerint 5-6 ezer munkaerdpiacra belépd szll6 tamogatasahoz jarulhat hozza.

4.1.1. Képzett munkaerd biztositasa

A munkaer6hiany enyhitése, a vallalatok igényeinek megfelel6 képzett munkaerS rendelkezésre
allasanak novelése, valamint a korai iskolaelhagyas aranydnak csokkentése érdekében a Kormany
szamos programot tart fenn, illetve indit 2019 soran, ezen felil a szakképzést meghatarozo
jogszabalyi kereteket is folyamatosan fellilvizsgdlja, és mddositja hosszu tavu stratégia mentén az
egyes agazati szereplSk képviselGinek bevondsaval.

A munkaer§ versenyképességének és képzettségének fejlesztése tobb képzési elembdl All
(61.intézkedéscsoport), ezek célja a munkavallalasi kord - kiemelten az alacsony képzettségl -
lakossdgot célzd6 képzések tamogatdsa. A foglalkoztatdsi intézményrendszer keretein beldl
megvaldsuld képzések (Alacsony képzettségliek és kozfoglalkoztatottak képzése (61.a.), Ut a
munkaerépiacra és Ifjusagi Garancia Program képzési elemei) mellett egyes programok a
vallalkozdsok szervezésében valdsulnak meg, minden vallalkozdsméretet lefedve (,Munkahelyi
képzések tadmogatasa mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok munkavallaléi szamdra”, "Munkahelyi
képzések tdmogatasa nagyvallalatok munkavallaléi szamara") (61.d.). E képzéseket a hatranyos
helyzetl személyek digitalis kompetenciafejlesztési programja egésziti ki, 2019. janudr végéig 148,6
ezer f6 bevondsa tortént meg (a célszam 260 ezer f6) (61.b.). A Nyitott Tanulasi Kézpontok az orszag
50 teleplilésén (61.c.) segitik a képzési programok megvaldsulasat, nyujtanak munkaerépiaci
kompetenciafejlesztést és infrastrukturalis hatteret biztositanak a hatranyos helyzetl résztvevék
szamara. 2019 elejéig a bevontak szama 5400 fG (a célszam 29 ezer f6).

A képzési programok mellett 2019-ben is folytatodik a szakképzési intézményrendszer fejlesztése
(62.), melynek alapveté célja a végzettség nélkiili iskola elhagydk szdmanak csokkentése a szakképzd
intézmények kulcskompetencia-fejleszt6 kapacitdsainak megerGsitésével, atfogd alapkészség-
fejlesztési szakpolitika kialakitdsa, ehhez a tanari felkésziiltséget és a tanuldi kompetencidt tdmogatd
eszkoztar kialakitasa. A projektek keretében minden szakképzési centrum 6nallé cselekvési tervet
hajt végre. (2018 oOta orszagosan 44 szakképzési centrum mikédik, melyek ald 6sszesen 381
szakképz6 intézmény tagozddott.) A munkaképes lakossag képzettségének és kompetencidinak, és a
munkaerépiac sziikségleteinek feltarasat, a szakpolitikai dontéshozatalt az OECD PIAAC befejezett
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felmérésének eredményei tdmogatjak, emellett Magyarorszag csatlakozott a felmérés kovetkez6,
2018 és 2023 koz6tt megvaldsuld ciklusahoz (63.) .

A szakképzési rendszer atalakitasat célozza a Szakképzés 4.0 stratégia kidolgozasa és végrehajtasa
(64.), melynek célja versenyképes szaktudassal, munkavallaldshoz sziikséges kompetenciakkal
rendelkez6 fiatalokat nevel6, vonzdé szakképzési rendszer, keresletvezérelt szakképzés és
felnGttképzés kialakitdsa a szakmai képzés tartalmdnak megujitasaval, és a tanari pdlya vonzdébba
tételével. A stratégia végrehajtasahoz sziikséges cselekvési terv kidolgozdsa a sziikséges forrasok
hozzarendelésével folyamatban van, a jogszabaly valtoztatasok 2019. sordn varhatdk. A stratégia
keretein bellil sor kerll az 6téves technikusképzés kialakitdsdra is. A szakirdnyu felsGoktatas felé az
atjarhatdsagot noveli, hogy az 6todik érettségi vizsgatargy szakmai vizsga, és egyben emelt szintd
érettséginek felel meg. A szakképzé iskolakban uj Gszténdijrendszer kialakitdsa torténik meg, mely
soran minden didk 6sztondijat kap (két részben, a masodik részt a sikeres vizsgak utan), illetve a
lemorzsolddds csokkentése érdekében midhelyiskoldban is megszerezhet§ szakmai végzettséget. A
szakmai gyakorlat keretében dualis képzési formaban a tanuldszerz6dést munkaszerzédés valtja fel,
igy munkajovedelmet szerezhetnek a tanuldk. A tanuldkat érinté mddositasok mellett a szakoktatdk

IH

részére "életpdlyamodell” keril kialakitasra rugalmas foglalkoztatasi és bérezési feltételekkel, ennek
célja a vdllalati szakemberek, mérnokok oraadd tanarként vald felvételének 6sztonzése, hogy a
gyakorlatban megszerzett tuddsukat atadhassdk. A Stratégia végrehajtdsa sordn tdmaszkodik a
Digitalis Munkaer6 Program (65.) elemeire is, e program célja az aktiv munkavallaldk altalanos és
szakma-specifikus digitdlis felkésziltségének javitdsa, a feln6ttképzésben résztvev6k szamdnak
novelése, a digitdlis munkaerépiac igényeinek pontosabb felmérése, a digitdlis kompetenciak
beépitése a képzési rendszerbe, palyaorientacid, a hatranyos helyzetbdl fakadd alacsonyabb szintd

hozzaférés kompenzaldsa képzések esetén.

A szakpolitika és a vallalatok jobb egyilttmiikodése érdekében és a szakképzés megujitasanak
részeként az Agazati Készségtanacsok (66.) megkezdték miikodésiiket 2018. soran. Létrehozasuk
noveli a munkaltatok szerepét a képzési feladatok elldtdsdban, és a szakmai tartalmak
kidolgozadsaban, tagjai az adott agazat vallalatainak képvisel6i. A készségtanacsok feladata, hogy
el6segitsék a munkaerd piaci igények és a képzési rendszer 6sszhangjanak megteremtését, valamint
véleményezés, illetve javaslattételi munkdval hozzdjaruljanak a szakképzés- és felnGttképzési
rendszer mukoddtetéséhez, szilkséges atalakitdsanak folyamatdhoz. Az Agazati Képzé Kozpontok
létrehozasa (67.) erdsiti a kkv-k dualis képzésben valé szerepvallalasat tgy, hogy tobb lehetGséget
biztosit a tanuldszerz6déses gyakorlati képzésben valo részvételre, vallalkozasok és a szakképzési
centrumok egyittmiikodésére a tanmiihelyek, infrastruktura és eszkdzok kozos felhasznalasaval. A
Szakképzési Innovaciés Tandcs létrehozasaval (68.) a Kormany Oszténzi,, hogy a szakmapolitikai
tervezés széles kor(i egyeztetésre alapozddjon, igy az érintettek az el6készités, a jogalkotas és a
megvaldsitds fazisdban is meg tudjik fogalmazni észrevételeiket, szakmai javaslataikat

4.2. A kutatas-fejlesztés és az innovacio sulyanak novelése

Magyarorszdg az Eurépa 2020 Stratégia kutatds-fejlesztési célkitiizéséhez kapcsolédva a kutatds-
fejlesztési rdforditdsok szintjének a brutté hazai termék 1,8 szdzalékdra térténd névelését vdllalta
2020-ig.

A K+F-raforditdsok a bruttd hazai termék (GDP) aranyaban a 2013-2016 kozotti stagnaldst kdvetben
2017-ben ismét dinamikus novekedésnek indultak, és elérték az 1,35%-ot. A K+F raforditast
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legnagyobb ardnyban a vallalkozasok K+F koéltései biztositjak. A vallalkozasok ardanya 2017-ben az
Osszes K+F raforditdsbdl 73%-ra emelkedett. A szektor 2010 6ta kozel megkétszerezte nomindlis
raforditdsait, mikdzben ugyanebben az id6szakban a fels6oktatdsban 11%-kal, a kutatéintézetekben
pedig 13%-kal néttek a réforditasok. A vallalkozasi szektor sulyanak novekedését jelzi a K+F |étszam
alakuldsa is, amely az 0Osszlétszdm emelkedésén belll a vallalkozdsi szektorban novekedést, a
kozszféraban, felsGoktatasban pedig stagnaldst, illetve csokkenést mutat. A kutatdk szamitott
létszama a vallalkozasi szektorban a 2010. évi 10,2 ezer f6r6l 17,5 ezer f6re nétt, mikdzben a
fels6oktatasban lényegében stagndlt 6 ezer 6 koril, a K+F intézetekben pedig 5,0 ezer f6rél 4,9 ezer
fére csokkent 2017-ben.

A KFl-politika kereteinek kialakitasaért Magyarorszagon az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium
(tovabbiakban: ITM) a felelds, a felligyelete ald tartozé6 Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacids
Hivatallal (a tovabbiakban NKFI Hivatal) egytttm(kodve.

A kormanyzat 2018 masodik felében a hazai KFl intézmény- és finanszirozasi rendszer atalakitasa,
finomhangolasa (73.) mellett dontétt. A finanszirozasi forrdsok egységesitésének részeként
koltségvetésében szereplé programok, igy ezek harmonizdltan kerilhetnek kiirdsra a jovGben.
Emellett az NKFI Hivatal jelenleg is dolgozik a palyazati rendszer megujitasan, az eddigi palyazati
konstrukciék finomhangoldsan, és Ujak kialakitdsan annak érdekében, hogy bdéviiljon a KFI aktivitas
els6sorban a kkv-k koérében, és er6sodjon az egylittm(ikodés a gazdasag és a tudomanyos szféra
szereplGi kozott. 2019 janudrjaban az NKFI Hivatal meghirdette a Tématerileti Kivalésagi Programot,
amely a felsGoktatdsi intézmények és az allam dltal alapitott kutatdintézetek szakmai munkajat
hivatott tdmogatni, kutatasi specializacidk (un. témateriletek) mentén.

A KFl intézményrendszer atalakitasa is elindult 2019-ben. Ennek keretében a kormdnyzat a kivaldsag
és a piacorientdlt mikodés tovabbi erGsitése érdekében atszervezi az allami finanszirozasu
alkalmazott kutatdintézetek intézményi rendszerét, valamint az alapkutatasi intézményhaldzatot. Az
atalakitasok részeként, az intézményi rendszer atalakitasanak céljaival 6sszhangban, médosul a
finanszirozdsi rendszer is. Az intézkedések célja a hazai KFI erdfeszitések jobb fdékuszdlasa,
egységesitése, a teljesitményalapu finanszirozas elterjesztése, valamint a kutatdintézetek szabadalmi
aktivitasanak javitasa.

A Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program (a tovabbiakban: GINOP) KFI keretének
kimeriilésébdl kovetkez6en, 2019-t6l az NKFI Alap forrasait immar az egész orszag teriiletén
miikod6 vallalkozasok és a cégek KFI tevékenységét tamogatni, kiszolgalni tudo kutatds- és
tudaskozvetitd szervezetek részére tervezziik biztositani.

Az NKFI Alap programstratégidja e tapasztalatok alapjan 2019-re egy, a korabbinal a vallalkozasokra
jobban fdkuszalé, az innovaciét elStérbe helyez6 forrasfelhasznaldst tesz lehetGvé, biztositva
ugyanakkor a KFI programok 6sztonzésének elengedhetetlenlil fontos stabilitasat és
kiszamithatdsagat. A forrasok a vallatok innovacids és K+F tevékenységének 6sztonzésére, a vallalati
igények altal vezérelt egyetemi, kutatdintézeti K+F tevékenységekre és szolgdltatasokra, célzott
kutatdsok és fejlesztések megvaldsitasara, nemzetkozi haldzatokban és programokban valé
részvételére haszndlhato fel.
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Az NKFI Hivatal a korabbi id6szak pozitiv és negativ palyazati tapasztalatait felhaszndlva a 2019-es
évre Uj, a vallalatok igényeit jobban figyelembe vevé, az orszag versenyképességét jobban fokozni
tudé konstrukcidkat alakitott ki, amelyekben kiemelt szempontként jelenik meg a piacilag hasznosuld
KFI projektek tdmogatasa.

Az egyetemi szektor igényeinek és tapasztalatainak figyelembe vételével a kormdnyzat javaslatara
a Parlament 2019. januar 1-jével mddositotta az egyetemeken létrehozott szellemi alkotasok
tulajdonldsara vonatkozé szabalyokat (egyetemen létrehozott szellemi alkotdsokra vonatkozd
szellemi tulajdonjogok ismét az adott egyetem tulajdonat képezheti), 6sztonozve ezzel a szellemi
tulajdonjogok megszerzésére és védelmére az egyetemeket, valamint elGsegitve ezzel a szellemi
alkotdsok konnyebb hasznositasat, felhasznaldsat. Egyszerlisédtek emellett az egyetemi spin-off
vallalkozasok alapitasanak szabalyai. Tovabbi kormanyzati szandék a szellemi tulajdonjogokon beldl
az iparjogvédelmi oltalmak megszerzéséhez, fenntartdasdahoz és megvédéséhez kapcsolddd
tdmogatdsok jelenlegi rendszerének feliilvizsgalata is, az egyszerlbb igénybevétel érdekében.
Mindezen intézkedések révén ndéhet a hazai spin-off vallalkozdsok szama, illetve remélhetéleg
legalabb 10%-kal névekedni fog az iparjogvédelmi, illetve ezen beliil a szabadalmi bejelentések szama
(69.)

A hazai kozfinanszirozasi tudomanyos szféra egyik nemzetkozileg is jelentds kiemelt
infrastruktiraja, a szegedi ELI-ALPS lézeres kutatokézpont is tovabbi tamogatasokra szamithat
annak érdekében, hogy javuljon az intézmény kihasznaltsaga. A konkrét |épések a tudomanyos terv,
illetve annak év végéig tartd fellilvizsgalatanak eredményei alapjan sziiletnek meg (72.).

A vallalati, és els6sorban a kkv-k innovacids készségét segité intézkedésekhez kapcsolédik a
Digitalis J6lét Program, amelynek részletes bemutatasat a ,versenyképes uzleti kornyezet” fejezet
tartalmazza.

Az NKFI Hivatal a kozelmultban kezdte meg a Nemzeti KFI Stratégia fellilvizsgalatat (70.),
2019 elején pedig elinditott egy Uj konzultaciés mechanizmust. A 25 3allomasbdl allé Orszagos
Innovacids Forum els6sorban helyi kkv-k, nagyvallalatok, fels6oktatasi intézmények és az innovacids
Okoszisztéma mas szerepl6i szamara biztositotta a parbeszéd lehet6ségét az NKFI Hivatallal. A férum
lényege Magyarorszag Ujjaszervez6dd innovacids kdrnyezetének megalapozdsa és a megujuld KFI
rendszerrel, pdlyazatokkal kapcsolatban felmerilé javaslatok, igények felmérése volt. Itt a férumon
keriilt bemutatasra Magyarorszag késziilé Uj Nemzeti KFI Stratégiajanak (2021-2030) tervezett hdrom
pillére, a tudastermelés, a tudasaramlas és a tudasfelhasznalas koré éplilé javaslat. Az Uj stratégia f6
célkitlizése a kutatas-fejlesztési raforditdsok szintjének a bruttd hazai termék 3%-ara torténd
novelése lesz 2030-ig.

4.3. Energiatermelés és energiafelhasznalas atalakitasa

Magyarorszdg az Eurépa 2020 Stratégia energia- és klimapolitikai céljaihoz kapcsolddva a megujuld
energiaforrdsok részardnydnak 14,65 szdzalékra névelését, a ,K6z6s erdfeszités” mentén 1110 PJ
primerenergia-felhaszndldst, 761 PJ végsé energiafogyasztdst, valamint az EU Emissziokereskedelmi
Rendszerének hatdlya ald nem tartozo szektorokban az iliveghdzhatdsu gdzok kibocsdtdsdnak (a
2005-6s szinthez képest) legfeljebb 10 szdzalékos névekedését vdllalta 2020-ra.

31



Az (iveghdzhatdsu gdzok kibocsatdsa Magyarorszagon 2017-ben — az EU emisszidkereskedelmi
rendszerének (EU ETS) hatalya ald nem tartozd, un. ESD-szektorokban — a 2005-6s bazisév 91,2% érte
el, ami némileg magasabb az el6z6 évinél, de tovabbra sem éri el a vonatkozd nemzeti véllalasunk
szintjét (110%). A brutté végs6é energiafogyasztason belll 13,3%-ot ért el a megujuld energia
részaranya 2017-ben, ami meghaladja az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelvében
2020-ra vonatkozéan meghatarozott nemzeti atfogd célkitlizést (13%), de elmarad a
27/2015. (VI. 17.) OGY hatéarozatban, illetve Magyarorszdg Nemzeti Energia- és Klimatervének
Eurdpai Bizottsaghoz benyujtott tervezetében meghatdrozott 14,65%-o0s céltél. A primerenergia-
fogyasztas a 2016-0s 23,7 millié tonna kbolaj-egyenértékrél (mtoe) 24,5 mtoe-re, a 2020-ra célként
kitlizott 24,1 mtoe-s szint folé n6tt. A 2006-2017 kdzotti id6szakban ugyanakkor éves atlagban 0,5%-
os csOkkenés volt tapasztalhatd. A végs6 energiafogyasztds 18,5 mtoe-re nétt 2017-ben, 2006-2017
kozott pedig éves atlagban mindossze 0,02%-kal béviilt.

Magyarorszag integralt energia- és klimapolitikajanak célja az energiaszektor klimabarat atalakitasa, a
fogyasztd kozéppontba helyezése az energiapiacon, az ellatasbiztonsdgunk erGsitése és a
hatékonyabb energiafelhaszndlds 0Osztonzése, valamint az energetikai innovacidban rejl6
gazdasdagfejlesztési lehetGségek kiakndzadsa. A célok elérését szolgalé intézkedéseket tartalmazod
megujuléenergia-hasznositasi cselekvési terv (75.) és a Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési
Terv (76.) tartalmi elemei a Nemzeti Energia- és Klimaterv (NEKT) keretébe integralddnak.

Jelenleg is miikédnek a megujulé energiaforrasok alkalmazdsat és az energiahatékonysag
novelését elGsegitd programok, valamint a kotelezé atvételi rendszert (KAT) 2017 januarjaban
felvalté Megujulé Energia Tamogatasi Rendszer (METAR), amely szintén miikodési jellegl
tdmogatdst biztosit. A METAR-on beliil 2019 elsé félévében tervezziik elinditani az 1 MW feletti
naperéml(ivekre is vonatkozé tdmogatdsi kategdriat, amely tenderkiirdsok formajaban valdsul meg,
biztositva a tamogatdsok koltséghatékonysagat. A napelemes villamosenergia-termelési kapacitas
2018 végére 667 MW-ra n6tt Magyarorszagon, ami jelent6s novekedés az egy évvel korabbihoz
képest. Ennek kdszonhetben a napelemes villamosenergia-termelés a 2017-es 349 gigawattdrarol
599 gigawattérara nétt 2018-ban. Az 6sszes megujulé energiaforrason alapuld villamosenergia-

termelési kapacitas 2017-hez képest 36%-kal, 1273 MW-ra n6tt 2018 végére.

A hazai koltségvetési forrasbol finanszirozott Otthon Melege Program (79.) 2014. évi induldsa 6ta
meghirdetett 11 kilonboz6 energiahatékonysagi palydzat 310 ezer hazai haztartds energetikai
korszer(sitéséhez jarult hozza. A Program 300 millié kwWh/év lakossagi energiamegtakaritast, illetve a
szén-dioxid-kibocsatas éves szinten 120 ezer tonnas csokkenését eredményezi.

A 2014-2020 ko6zotti programozasi iddszakban az energiahatékonysdgi beruhazasokat, illetve
megujulé energiaforrasok alkalmazasat segitik el6 a kiilonb6z6 operativ programok palyazatai. Az
ISO 50001 egy nemzetkdzi szabvany, amely barmilyen méretli szervezet szdmara lehetévé teszi a
mUkodési folyamataik energetikai teljesitményének mddszeres optimalizalasat, tovabba tamogatja a
hatékonyabb energiagazddlkodast. A Magyar Energetikai és K6zm(i-szabdlyozasi Hivatal adatbazisa
szerint 458 nagyvallalat jelentette I1ISO 50001 rendszer mikodtetését, és kiildott tanusitvanyt az
energetikai auditalds aldli mentesség igénybevételére.

A nem-ETS szektorok (iveghdzgaz-kibocsatasanak csokkenéséhez leginkabb az épiiletek
korszer(sitése jarult hozza az elmdult években. A kibocsatasok itt mintegy 5,5 millié tonna CO,-
egyenértékkel estek vissza 2005 és 2016 kozott, ami 32%-os csokkenésnek felel meg. Kedvez6
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folyamatok zajlanak a hulladékszektorban is. Az elsésorban a szilard hulladék lerakdsabdl szarmazo
kibocsatasok 20%-kal csokkentek 2005 és 2016 kozott, ami 0,9 millié tonna CO,-egyenértéknek felel
meg. A masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia elfogadasardl sz616 orszaggylilési hatarozatban
foglaltak szerint a Stratégia Aaltal meghatarozott, az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak
csokkentésére is iranyulé célok elérése érdekében 2019. aprilis 30-ig elkésziil az I. Eghajlatvaltozasi
Cselekvési Terv (77.), ezt kbvetGen haromévente tovabbi cselekvési tervek kidolgozasa sziikséges. A
vonatkozd intézkedéscsomag jelenleg kidolgozas alatt all. Az intézkedések déntéen a KEHOP, a
GINOP, a VEKOP és a KOFOP forrasainak felhasznélasaval valdsulnak meg. llyen intézkedések —
tobbek kozott — a csokkentés teriiletén ,a vasuti kozlekedési elektrifikacid kiteljesitéséhez,
infrastruktira- és jarm(ipark-fejlesztéshez sziikséges tovabbi forrasok biztositdsa” és az ,Uj
erdéteriiletek Iétesitése”.

Az Uveghazhatasl gazok kibocsatasahoz a hulladékgazdalkodasi szektor is hozzajarul (5,4%-os
aranyban), a hulladéklerakdkban a bioldgiailag lebomlé hulladékokbdl keletkezé gaz felszabaduldsa
altal. A hulladéklerakas csokkentését, illetve ezen keresztil a gazkibocsatas mérséklését szolgald
intézkedéseknek kdszonhet6en a Magyarorszagon keletkezett hulladék mennyiségének 30%-a kerilt
lerakdsra 2017-ben, ami jelentds csdkkenést jelent a 2012. évi 46%-hoz képest. A telepiilési
hulladékon belil a — teljes mennyiségre vonatkoztatott — anyagaban hasznositasi arany a 2012. évi
25,5%-r6l 35%-ra novekedett 2017-ben. A telepiilési hulladék részét képezé papir-, fém-, mlanyag-
és Uveghulladék tekintetében a hasznositasi ardny a 2012. évi 34,2%-r6l 2017-re 45,3%-ra novekedett
(a 2020-as cél 50%) (80.).

Az energiahatékonysdg novelése szempontjabdl fontos terlilet a vizhatékonysag a vizkivétel
és -szolgdltatds fenntarthatéva tétele, a vizhidny problémajanak kezelése érdekében. A vizikbzm-
adgazatban az eloregedd haldzatok egyre nagyobb problémat jelentenek. A vezetékcsere
szlikségességét az egyre gyakoribb haldzati meghibasodasok is alatamasztjadk. A vonatkozd
kormdanyhatdrozatnak megfelel6en megkezd8dott a probléma volumenének felmérése és a stratégia
kidolgozdsa, a szlikséges potlasi, felujitdsi feladatok Utemezésével és pdlyazati lehetSségek
biztositasaval. A vizhatékonysag novelése érdekében a Kormany pdlyazati kiirdst készitett tdmogatas
igénybevételére, melynek célja a Magyar Energetikai és Kézm{(i-szabdlyozasi Hivatal altal jovahagyott
rekonstrukciok megvaldsitdsa, a vizik6zmU-rendszerek mdszaki allapotanak javitasa (81.).

4.4. Az oktatas eredményességének megerGsitése

Magyarorszdg a képzettségi szint javitdsdra irdnyuld Eurdpa 2020 célkitiizéshez kapcsolddva a
felséfoku vagy annak megfelelé végzettséggel rendelkezék ardnydnak (a 30-34 évesek kérében) 34
szdzalékra névelését és a korai iskolaelhagydk ardnydnak (a 18-24 évesek kérében) 10 szdzalékra
csbkkentését vallalta 2020-ig.

4.4.1. Koradi iskolaelhagyds csokkentése

Az Eurdpa 2020 stratégianak egyik kiemelt célja az oktatds eredményességének javitdsa. Egyik
célkitlizése a képzettségi szint novelése, amelyhez konkrét célként tobbek kozott végzettség nélkili
iskolaelhagyas mértékének csokkentése kapcsolddik. A  2020-ra vonatkozé vallaldsok
megvaldsitasanak érdekében végrehajtott intézkedések kivalasztasa és megvaldsitdsa sordan az egyik
legfontosabb szempont a minGségi oktatdshoz és képzéshez vald hozzaférés terén fennalld
egyenl6tlenségek kezelése. A konkrét tagallami vallalds a korai iskolaelhagyas szintjének 10%-ra
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torténd csokkentésére vonatkozott (korai iskolaelhagyénak mindsiilnek a 18-24 éves korosztalyban
azok az alsé kozépfoku végzettséggel nem rendelkezék, akik az adatfelvételt megel6z6 4 hétben nem
vettek részt képzésben). A korai iskolaelhagydk 2018. évi aranya 12,5%, amely megegyezik az el6z6
évivel. Az unids atlag a 2018. évi adat szerint a 2017. évivel megegyezéen 10,6%.

A 2016-ban elinditott, a lemorzsolddas megel6zését szolgdlé korai jelz6- és pedagdgiai tdmogatd
rendszerben az iskolak altal szolgdltatott adatok alapjan a Pedagodgiai Oktatasi K6zpontok célzott
tamogatasokat nyujtottak az intézmények szamara. A rendszer miikddtetése soran kiilondsen
hangsulyosan jelenik meg a megel6zés fontossdga, hogy a jelz6rendszer a lehet6 legkordbban
felismerje és igy tamogatni tudja a lemorzsolddassal veszélyeztetett didkokat. Szintén a rendszer
eleme a pedagdgiai szakmai szolgdltatas, amely a pedagdgusoknak, az intézményvezetésnek nyuijt
maodszertani segitséget az eredményesség javitdsaban. A 2017/2018. tanévi adatgyljtésben 2802
koznevelési intézménynél 3870 helyszinen szolgdltatott adatokat, az adatszolgaltatdssal kotelezett
intézmények valamennyien teljesitették az adatszolgaltatdsi kotelezettséget. (82.)

Jelenleg olyan intézményekben torténik beavatkozds és nyujtanak szamukra szakmai tamogatast,
amelyek a rendszer alapjan sok veszélyeztetett tanuldval rendelkeznek, valamint az évenként
lebonyolitott orszagos kompetenciamérésen is gyengén teljesitenek.

Elemzések azt mutatjdk, hogy a korai lemorzsoléddssal leginkabb a hatrdnyos és halmozottan
hatranyos helyzetli csoportok a leginkdbb veszélyeztetettek. Ennek megfelel6éen a korai
iskolaelhagyassal kapcsolatos cél teljesitéséhez a 3.2.2. fejezetben bemutatott intézkedések is
hozzajarulnak.

Szintén a lemorzsolddas megelG6zésére alkalmas az tiin. Komplex Alapprogram, amely az alap- és
kozépfoku oktatasban résztvevok szamara ad tanulast tamogaté pedagogiai médszereket; tartalmi
és moddszertani elemeiben illeszkedik a Nemzeti alaptantervhez, elGsegiti a pedagdgusok
szemléletvaltasat az egylttm(ikodés, egyenranglsdg, kozosségi Iét alapelvei mentén. A programban
megvaldsitott pedagdgus-tovabbképzések tovabbi mddszertani felkészitést biztositanak a résztvevék
szamara a differencidlt oktatdsra a heterogén tanuldcsoportokban. A fejlesztésbe 2020
szeptemberéig varhatdéan 1500 oktatasi intézmény fog részt venni.

A korabbi évekhez hasonléan a korai iskolaelhagyas csékkentését segitik a kulturalis
intézményekben megvaldsitott, a koznevelést, valamint az egész életen at tarté tanulast tamogaté
nem formalis és informalis tanuldsi programok. Osszesen 422 kulturélis intézmény (kézmivel6dési
intézmény, kényvtar, kézm(ves alkotéhaz, muzealis intézmény, el6add-mlvészeti szervezet, levéltar)
projektje kapott tamogatast (85.).

Elemzések azt mutatjgk, hogy a korai iskolaelhagyds szempontjabol a legveszélyeztetettebb
csoportok a hdtrdnyos és halmozottan hdtrdnyos helyzetii — kéztiik roma — tanuldk. Igy a korai
iskolaelhagyds csGkkentéséhez az 3.2. fejezetben (az Orszdgspecifikus ajdnldsok végrehajtdsa
érdekében tett Iépések bemutatdsdt tartalmazo fejezet) bemutatott intézkedések is hozzdjdrulnak.

4.4.2. A fels6oktatds megerdsitése

A Kormany célja a fels6foku végzettséggel rendelkez6k szamanak novelése, a felsGoktatas
teljesitményelvl 4talakitasa, a kutatéi utdnpotlds megerGsitése, tovabbda, hogy a didkok
versenyképes tuddst szerezzenek. Az elmult id6szakban a Kormany arra torekedett, hogy
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megalapozzon egy, a globalis kihivasokkal megklizdeni képes, a hosszabb tdvl gazdasdgi és
tdrsadalmi célokkal is 6sszhangban allo, tervezettebb és szervezettebb felsoktatasi rendszert. Az Uj
rendszernek egyszerre kell igazodnia a gazdasagi és munkaer@piaci igényekhez, kutatas-fejlesztési és
innovacios célokhoz.

A felsGoktatdsi oktatéi utdnpdtlds, valamint a magasan képzett munkaer6 biztositasat szolgalja a
2019/2020-as tanévt6l a doktori képzésre évente felvehetd létszam 1300-rél 2000 fére torténd
bévitése (86.a.). Az egész életen ativelS karriertervezés elGsegitését és innovativ palyaorientacios és
karrierfejlesztési eszkoz6k azonositdsat tdmogatja egy stratégiai keretrendszer kialakitasa. Ennek
keretében a nemzetkdzi palyaorientacios és karrierfejlesztési szimpdzium eredményeként komplex
agazati cselekvési terv késziil el (86.b.).

A 2019/20-as tanévtSl kezd6déen, felmend rendszerben az egyes felsGoktatdsi képzésekre az
alaptevékenység finanszirozasi koltségkeretek maximalis 6sszegét fejenként és évenként atlagosan
150 ezer forinttal (a természettudomanyi szakokon 400-600 ezer forinttal) megemelik (86.c.). A
magyar egyetemek versenyképességének novelése, a képzés szinvonalanak emelése céljabdl a
Kormany els6ként a Budapesti Corvinus Egyetem 0j modellben valé miikodtetésérdl dontott.
Ebben a modellben a Budapesti Corvinus Egyetem alapitvanyi fenntartasu kozhasznu felsGoktatasi
intézménnyé alakul at. M(ikodési kornyezete ezzel jelent6sen rugalmasabba valik ezzel is erGsitve
oktatdsi szinvonalat és kutatdsi teljesitményét. Az intézkedés célja, hogy 2030-ra a Budapesti
Corvinus Egyetem a szakteriletén (gazdasag- és tarsadalomtudomany) a relevans nemzetkozi
felsGoktatdsi rangsorokban a vildg 200, Eurépa 100 legjobb egyeteme kozé keriiljon (86.e.).

2019. januar 1-t6l a Kormany a hallgatéi tamogatasok szocialis 6sztondijrészét 40%-kal emelte meg
(90.a.). Az emelés a jogosult (dllamilag tdmogatott nappali tagozatos) hallgaték 15,51%-at érinti.
2020. februar 1-t6l a hallgatdi tamogatdsok tanulmanyi 6sztondijrészének 40%-os emelése torténik
meg, ami a jogosult (allamilag tdmogatott nappali tagozatos) hallgatdk 24,42 %-at érinti (90.b). Annak
érdekében, hogy minél tobb vidéki (kisvarosi, falvakban él6) hallgatdnak legyen lehetGsége a
févdrosban, illetve a nagyobb egyetemi vdarosokban tanulni, megkezdédik a fels6oktatasi
kollégiumok, illetve a kollégiumi fér6helyek minGségi fejlesztése és korszerlisitése, felujitasa,
valamint valddi felsGoktatdsi kampuszok kialakitdsa (90.c.). A végzett roma hallgatdk szamanak
novelése, tanulmanyi sikerességiik, tarsadalmi szerepvallalasuk Osztonzése kiemelten fontos a
magyar kormany szamara. Magyarorszagon 6sszesen mar 11 felsGoktatasi roma szakkollégiumban

segitik tobb szaz roma fiatal egyetemi, fGiskolai tanulmanyait (90.d.).

A matematikai, természettudomanyos, mliszaki és informatikai (a kés6bbiekben: MTMI)
teriileteken az utébbi években fellép6 szakemberhiany mérséklése érdekében a koéznevelési
intézményekben folyamatos a fels6éves diakok palyaorientacidja (88.intézkedéscsoport). Az
intézkedés keretein belll a matematikai, természettudomanyos, informatikai és muszaki palyak
valasztasanak népszerlsitése, valamint az ahhoz kapcsolédd kompetencidk fejlesztése torténik
(88.a.). Kiemelt projekt foglalkozik az MTMI készségeket és kompetenciakat tamogatoé
palyaorientaciés szakmai modszertan atfogé megalapozasaval és fejlesztésével, amelynek alapja
olyan komplex mérdeszk6z, amely segitheti a felsGoktatdasi MTMI szakokra térténé bemenet
erdsitését is. A komplex méréeszkoz a 7. évfolyam és a 11. évfolyam szamara kerdl kifejlesztésre. A
mérbeszkoz kérdéseket, feladatokat tartalmaz az dnismeretre, kompetenciara, érdeklédésre, MTMI

35



orientdciéra vonatkozéan. A vélaszok alapjan készil el a tanuldi profil, mely a felhasznalé szamara
komplex palyaorientdciods javaslatokat, szakma-ajanlasokat képes megfogalmazni (88.b.).

4.5. A szegénység csokkentése

Magyarorszdg az Eurdpa 2020 Stratégia szegénységi céljahoz kapcsolédva a gyermekes csalddok
szegénységi rdatdjdnak, a sulyos anyagi nélkiil6zésben él6k szamdnak, valamint az alacsony
munkaintenzitdsu hdztartdsban él6k szamdnak 20-20 szdzalékos cs6kkentését vdllalta 2020-ig; ez — a
hdrom indikdtor dltal lefedett népesség k6zétti dtfedések kisziirésével — 450 ezer f6 szegénységbdl
valo kiemelésével egyenértékdi.

2011 o6ta Magyarorszag minden évben kap ajanlast a munkaer6piaccal, a szocialis segélyek és a
munkanélkili ellatds megfelel6ségének és a tamogatottak korének javitdsaval kapcsolatban. A
szocialis segélyek széleskor(i nyujtdsaval konnyen kialakulhat az ellatastol vald fliggéség és az
inaktivitasi csapda. Epp ezért a magyar kormany tovabbra is a ,segély helyett munka” alapelvet
kivanja érvényesiteni, amelynek sikerességét az elmult évek adatai bizonyitjak.

A szegénységre vonatkozd magyar adatok tovabbra is folyamatos javulast mutatnak. A szegénység
vagy tdrsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett népesség szdma és aranya csokkent, 2017-ben a
teljes lakossag kevesebb, mint egy6tode (19,6%), azaz 1 millié 887 ezer ember volt érintett, 578 ezer
fével kevesebb, mint 2016-ban. A gyermekszegénység teriletén is kismértéki javulas kovetkezett be,
a 18 év alattiak korében a jovedelmi szegénységi arany 14,8%-rél 13,8%-ra csokkent, ami 1,0
szazalékpontos javulds 2016-hoz képest. A roma népességre vonatkozé adatok is javuldst mutatnak, a
KSH 2017-re vonatkozo adatai szerint a roma népesség kdzott 67,8%-os (2016: 75,6%;) a szegénység
vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett népesség ardnya. A legnagyobb javulas a sulyos
anyagi deprivdacidban él6k aranyaban és szamaban kovetkezett be, 14,5-r61 10,2%-ra mérsékl6dott a
hanyaduk, az érintettek szdma pedig 426 ezer f6vel csokkent.

A szegénységi mutatok javulasaban nagy valdszinlséggel meghatarozd szerepet jatszanak a tartds
rezsicsokkentés, a devizahiteles addsok helyzetének rendezése mellett a béremelések, és
foglalkoztataspolitikai eszkdzok, valamint csalddbarat intézkedések hatasai is.

A hatranyos helyzetili embereket, kéztiik a romakat segit6 fejlesztések iranyait a Magyar Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia jeldlte ki. A tarsadalmi felzarkdzast szolgald intézkedéseknek
elsGsorban kozép-illetve hosszutdavon jelentkeznek a hatasai, ezért az egyes intézkedések kozott
folytonossag, a tapasztalatokat figyelembe vev6 egymasra épiilés szlikséges.

A gyerekek esélyeinek névelése, az ismétl6dé szegénységi kér megtorése érdekében bevezetett
fejlesztések a legkorabbi életkortdl kezdéddGen, a sziil6ket bevonva, és a teriileti hatranyokat is
figyelembe véve erdsitik a tarsadalmi integracidt és a sziil6i kompetencidkat. A leghatranyosabb
helyzetld (a tovabbiakban LHH) kistérségekben m(ikédé un. komplex gyerekesély programok 23
kistérségben biztositanak lehetdséget a nehéz helyzetl gyermekes csalddok helyzetének javitasara, a
gyerekek esélyeinek novelésére a helyi szolgaltatasok és egylttm(ikodések fejlesztése révén. A 2014-
2020 id6szakban az Integralt térségi gyermekprogram folytatdsa 31 jarasra terjed ki, és a
kordbbiaknal még jobban koncentrdl a szolgaltatashidnyos kistelepiilésekre (96.)

Az alacsony iskolai végzettséggel, vagy iskolai végzettséggel sem rendelkezd hatranyos helyzeti
embereket, kiemelten romdakat foglalkoztatasra képessé tevé és a képzettségi szintjiiket nével6
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programok célja tobbek kozétt a 8. altalanos iskolai végzettség megszerzése, a funkcionalis
analfabetizmus csokkentése szocializacids tréningekkel, munkakiprébaldssal. A munkaerépiactdl
legtavolabb |év6k szamara ad esélyt az Aktivan a tuddasért kiemelt projekt (95.), melynek jelenlegi
szakaszdban 10443 f6t vontak be, ebb6l 6494 f6 alapkompetencia-, 249 f6 munkatapasztalat
megszerzésére iranyuld, szakmai alapozé képzésben vett részt. A roma nék munkaerépiacra
jutdsanak el6segitése érdekében folytatédnak a N6 az esély konstrukcidk (94.), melyeknek
k6szonhet6en 2019 janudrjaig 1023 f6 foglakoztatdsa kezd6dott meg.

A lakhatasi integraciot szolgaljdk a szegregalt lakokérnyezetben, mélyszegénységben él6k
egymasra épilé human (98.) és infrastrukturalis (99.) elemeket tartalmazé komplex (képzési,
foglalkoztatasi, egészségiigyi, szocialis és mas szolgaltatasokhoz valé hozzajutas tamogatod)
telepprogramjai. A konstrukcié keretében varhatdéan legaldbb 110 telepen indul komplex program,
legaldabb 6000 f6 bevonasaval.

A Kormany a szocidlisan raszorult személyeket kiilonboz6 ellatasi formakkal segiti. Az apolasi dij
2019. januar 1-t6l 15%-kal n6tt, az alaposszegl apoldsi dij 6sszege 37 490 forint, az emelt 6sszegl
apolasi dij 6sszege 56 400 forint, a kiemelt 6sszegli apolasi dij 6sszege 67 485 forint (92.). 2019.
janudr 1-jétdl létrejott az onmagukat ellatni képtelen gyermekiket dpoldk szamara biztositandd
,Gyermekek otthongondozas dija” nevd ellatas. Az ellatds 6sszege 2019-t46l bruttd 100 000 forint, ezt
kdvetGen évente el6re litemezett modon 2022-re az akkori minimalbér 6sszegéig emelkedik. (93.)

Tekintettel arra, hogy a felzarkdztatdsi programok megvaldsitdsa esetén a problémadk
nagyrészt térségi, telepulési szinten jelentkeznek, és igy helyi, Onkormanyzati szinten lehet
leginkdbb segiteni a legszegényebb teleplilések felzarkdztatdsat, 2019. majus 1-t6l az eddig az
Emberi Er6forrdsok Minisztériumahoz tartozé tarsadalmi felzarkdzasért és a felzarkodztatas
koordinalasaért felelés szakterilet az dnkormanyzatokért felelés belligyminiszter iranyitdsa alatt
folytatja munkajat. A szervezeti dtalakuldsnak készonhetéen nagyobb hangsulyt kaphatnak a térségi,
telepulési fejlesztések.
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5. 2014-2020-As ID6SZAK EUROPAI UNIOS FORRASAINAK FELHASZNALASA

Magyarorszagon jelenleg tiz elfogadott és jovahagyott tematikus operativ program tamogatja az
Eurdpa 2020 stratégia és az orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsat.

5.1. Eurépa 2020
Az Eurdpa 2020 stratégia 6t kiemelt tematikus célkitlizéséhez tobb operativ program is hozzajarul.

A jelenleg bemutatott keretosszegek alapjaul szolgdld adatokat a 2019. februar 28-an hatdlyos éves
fejlesztési keretek tartalmazzak.

Az EU 2020 stratégiahoz hozzajaruld programok keret6sszege (milliard forint)

EU2020 cél EFOP GINOP TOP VEKOP KEHOP IKOP VP
EU2020-1
i 127,4 721,8 198,3 48,2 63,1
Foglalkoztatas
EU2020-2
671,0 48,1 26,7
K+F
EU2020-3
Lo 219,8 486,0 38,3 311,5 154,9 63,5
Energia és klima
EU2020-4
, 531,9 20,3 6,7
Oktatas
EU2020-5
299,3 76,1 17,5
Tarsadalmi felzarkoztatas

Az Eurdpa 2020 stratégia 1. foglalkoztatasi célkit(izéshez az EFOP, GINOP, TOP és VEKOP jarul hozza
127,4 millidrd, 721,8 milliard, 198,3 milliard és 48,2 milliard forint keretosszegben, (eddig kifizetett
tamogatasok: 80,6 millidrd forint, 300 millidrd forint, 171,1 milliard forint és 26,4 milliard forint).
Emellett tobb szocidlis vagy oktatdsi prioritasi program masodlagos célként a munkaerépiacra vald
felkészitést emeli ki.

A 2. kutatas-fejlesztési célkitiizés teljesitését szolgalja a GINOP kutatas-fejlesztésrél és innovaciérdl
520106 2. prioritasa kozel 671 milliard forinttal melynek 132 milliard forintot meghaladé része pénziigyi
eszkozok formajaban all rendelkezésre. A kifizetett tdmogatas Gsszesen 359,4 milliard forint'. A
VEKOP-ban 48,1 milliard forint (kifizetett tdmogatas: 33,7 millidrd forint) keretdsszegben szintén a 2.
prioritds iranyul kutatds-fejlesztésre. Figyelmet érdemel a VP agrar-innovaciés csoportok és
innovacios projektek megvaldsitasanak tdmogaté kiirdsa 26,7 millidrd forint értékben.

A 3. energetikai célkit(izés leghangsulyosabban a kornyezeti és energiahatékonysagi programban
jelenik meg, a KEHOP energiahatékonysag novelésérdl és megujuld energiaforrasok alkalmazasardl
sz016 5. prioritasa tobb mint 311,5 millidrd forintot szan (kifizetett tdmogatas: 255,3 milliard forint)
elsGsorban a zoldaram-termelés és a tavh@szolgaltatas korszerlsitésének tamogatasara,
éplletenergetikai beruhdzasok, koztlik kozel nulla energiaigényl épiletek 6sztonzésére, valamint
helyi és fotovoltaikus energiaforrasok elterjesztésére. A megujulé energiaforrdsok védelmét és a
karos anyagok kibocsatasat csokkenti tovabbd a KEHOP 3. prioritdsa a megujuldé energiaforrasok

' Az Osszeg a Pénzlgyi eszkoznél csak a végsd kedvezményezetti kifizetés Eurdpai Unids hozzdjaruldsat
tartalmazza.
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védelmével: a hulladékgazdalkodas fejlesztésével és az elkilonitett gydjtési rendszer alkalmazdasaval
kozvetett mdédon tovabbi, a tablazatban nem szereplé 150,5 milliard forinttal jarul hozzd az
energetikai célkitlizéshez. A GINOP 219,8 milliard forint kerettel tdmogatja az éplletenergetikai
fejlesztéseket, és a lakdépuletek épliletenergetikai beruhdzasait, ez utdbbit csak pénzlgyi eszkdz
formajaban. A programban eddig kifizettet 6sszeg 38,5 millird forint®.

Az IKOP féleg a kotottpalyds személyszallitasi haldzat bévitésével és a kozosségi kozlekedést
kozvetleniil el6térbe helyezé programokkal 154,9 milliard forinttal tdmogatja az energiafelhasznalds
csokkentését és a karosanyag-kibocsatas mérséklését. A TOP, a VEKOP és a VP tovabbi 486 milliard,
38,3 milliard, illetve 63,5 milliard keretet kiilonit el kdzvetlenlil energetikai és megujuld energiat
tdmogatd beruhdzdsokra, melyb6l a TOP esetében a fenntarthatd kozlekedésfejlesztés, a
barnamezés terlletek rehabilitacidja és a zold varos programok is megjelennek. Eddig kifizetett
tdmogatds: TOP: 300,2 milliard forint, VEKOP: 14,9 millidrd forint és VP esetében 18,9 millidrd forint
volt.

A 4. oktatasi célkitlizés teriiletén a leghangsulyosabb oktatasfejlesztési programokat az EFOP hirdeti
meg kozel 532 milliard forintos kerettel (infrastrukturafejlesztés, tananyagfejlesztés, szakmai
tovabbképzés, tematikus egylttmiikodések). A VEKOP 6,7 milliard forintos kozvetlen oktatasi kerete
(eddig kifizetett tdmogatas: 3,7 milliard forint) biztositja a kbznevelés modernizalasa mellett tobbek
koézott roma szakkollégiumok és a hatranyos helyzetlieket tdmogaté Utravald 6sztdndijprogram
m(ikodését, mig a VEKOP, szdmos EFOP és GINOP felhivas tarsfinanszirozdjaként jelenik meg. A
GINOP igy kozvetlentil 20,3 milliard forint (kifizetett tdmogatas: 13,3 millidrd forint) 6sszegben jarul
hozzad az oktatasi célkitlizésekhez, de szamos program masodlagos célként célzott teriletek
képzéseit, digitalis ismeretek fejlesztését tdmogatja. Ezek az iskolarendszerl képzéseken tul, de
azokra visszahatva er@sitik a munkaerdpiac szamdra, valamint egész életen at tartd tanuldshoz
szliikséges alapkompetencidk megszerzését és hozzajarulnak a korai iskolaelhagydk aranyanak
csokkenéséhez.

Az 5. szegénységi célkitlizés szamos program szocidlis hattereként megjelenik, emellett az EFOP, a
VEKOP és a TOP egyes elemei kozvetlenll a relativ szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség
enyhitését célozzak munkaerdpiaci integraciét erésit6, valamint végzettséget nyujtd programjaikkal.
A legnagyobb, kozvetlenil a szegénység csokkentését célzé keretet az EFOP biztositja, ahol a
programok egylttesen kozel 300 millidrd forint Osszegben tamogatjak elsGsorban szegregalt
az Esély Otthon és a Biztos Kezdet Gyerekhdazak programok is itt jelennek meg. A VEKOP 17,5 milliard
(kifizetett tamogatds: 12 millidrd forint), mig a TOP 76,1 millidrd forint (kifizetett tamogatas: 49,6
millidrd forint) 6sszeggel jarul hozza a tarsadalomtdl jovedelmi vagy kulturalis értelemben leszakadd
lakossag életkorilményeinek javitasahoz.

5.2. Orszagspecifikus ajanlasok

Az operativ programok tervezése soran a 2012-es és a 2013-as ajanlasokat tekintették
mérvadonak. Az akkori célok szerint az dllamaddssag-rata csdkkend palydra vald dllitasa, a pénzigyi
szektor Ujrat6késitése, a tarsasagiadd-rendszer korszerlsitése, valamint a munkavallaléi addk

> Az Osszeg a Pénzlgyi eszkoznél csak a végsé kedvezményezetti kifizetés Eurdpai Unids hozzajaruldsat
tartalmazza.
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csokkentése, a fiatalkori munkanélkiiliség visszaszoritasa, a nék munkaer6piaci részvételének
javitasa, és a szegénység altalanos csokkentése volt kiemelt fontossagu. Ezen feliil az Gzleti kbrnyezet
és a szabalyozasi keret baratsdgosabba tétele, az adminisztrativ terhek csokkentése és az innovativ
vallalkozdsok 6sztonzése is megjelent az ajanlasok kozott. Tovabbi célkitlizésként szerepelt a korai
iskolaelhagyas mértékének csokkentése, az oktatas befogaddbba tétele, valamint az energia arak
szabalyozdsanak megsziintetése és a kozlekedési vallalatok dllami tAmogatdsdnak maximalizalasa. Az
operativ programokban igy megjelent az Ugyfélbarat kozigazgatds, a modern, atlathaté és
elektronikus kormdnyzat, a kis- és kozepes vadllalkozasokat tdmogatd Uzleti kornyezet, a
foglalkoztatas, az oktatds, valamint a tarsadalmi felzarkdztatas is.

Azonban az elmult 7 év alatt az lzleti kornyezettel kapcsolatos orszagspecifikus ajanldsokban
valtozott a hangsuly: egyre nagyobb figyelmet kapott a versenyképesség 0Osztonzése, a
szabalyozdsok, a korlatozdsok csokkentése, a korrupcid elleni harc. A 2018-as ajanldsok mar nem
els6sorban fejlesztési, sokkal inkdbb mddszertani-szabalyozasi kérdéseket vetnek fel, igy nem
feltétlenil illenek bele az operativ programok fejlesztési tipusu programjaiba: Az 1. orszagspecifikus
ajanlas koltségvetési Utmutatdsokat tartalmaz. A 2. orszagspecifikus ajanlds az addérendszer
egyszer(isitését, a dontéshozatal atlathatdsagat, a korrupcio elleni keret megerGsitését emeli ki. A
3. orszagspecifikus ajanlas a munkaerdpiaci tartalékok felszabaditdsara, a befogadd oktatdsra
(kGlénosen romak) valamint a szocialis ellatasok javitasara hivja fel a figyelmet.

Az operativ programok felhivdsait Magyarorszdg 2017-ben a teljes keretosszeget lefedGen
meghirdette, az elmult évben mar csak a felszabadulé forrasok Ujrakiosztdsa tortént meg. 2019
elejére a rendelkezésre all6 forraskeretet meghaladdan itéltek oda (107%) és szerz6dtek le (103%)
tdmogatast. Mindezek miatt mar forrdsok szempontjabdl sem lehetséges a 2018-as ajanldsokra
hatékonyan reagalni az operativ programokon keresztil.

A fentiek rdmutatnak arra a tényre, hogy a kohézids politika és az eurdpai szemeszter két kiilon allo
rendszer, amelyek 6sszeegyeztethetGségére csak korldtozottan van lehetGség.

6. A TARSADALMI PARTNEREK BEVONASA

A 2019. évi Nemzeti Reform Program intézkedéseinek tarsadalmi egyeztetése a korabbi évek
gyakorlatanak megfelel6en alapvet6en az adott intézkedésért felel6s minisztériumok, intézmények
koordinacidjaban zajlottak le. Ennek megfelel6en az érintett intézmények a torvények, programok és
egyéb intézkedések elGkészitésére és tervezésére vonatkozd jogszabalyok szerint folytattdk le a
sziikséges egyeztetéseket. A szakterlleteknél kialakitott gyakorlatok valtozhatnak az intézkedések
sajatossdgainak megfelel6en. Az idei Nemzeti Reform Program intézkedései 6nalld stratégidkat is
tartalmaznak, melyek tarsadalmi konzulticidja az el6irdsoknak megfelel6éen megtortént. Az unids
programokban szereplé intézkedések esetében a 2014-2020 programozasi idGszakban az egyes
eurdpai unios alapokbdl szdrmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolé 272/2014. (XI1.5.)
Kormanyhatarozatban foglaltak szerint, valamint az érintett operativ programok vonatkozé
fejezeteinek megfelelGen zajlott le a tarsadalmi egyeztetés folyamata, mely — a szabalyok szerint —
mind a tervezés, mind a kivalasztds soran érvényeslilt. Ezen programok esetében a nyilvanossagra
hozatalon tul az egyes operativ programok Monitoring Bizottsdga el6zetesen véleményezi és
jovahagyja az éves fejlesztési kereteket, sziikség esetén kiils6 szereplék bevonasaval.
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Az NRP 0Osszeallitdsa soran az aldbbi jé gyakorlatok azonosithatodk:

A ,Munkaer6 versenyképességének novelése” c. intézkedés soran nemcsak a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara, hanem az Agazati Készségtanacsok is megszélitasra, bevonasra
kertltek. Az utdbbiak 2018. jualius 1-t6l kezdték meg m(ikodésiiket, és feladatuk, hogy
el6segitsék a munkaerd piaci igények és a képzési rendszer dsszhangjanak megteremtését.
Véleményiikkel és javaslataikkal hozzajaruljanak a szakképzés- és felnSttképzési rendszer
eredményesebb, és a munkaerdpiaci igényekhez alkalmazkodé miikodtetéséhez, és az ehhez
szlikséges atalakitdsok folyamatdhoz. Ugyanezen célt szolgalja az agazati képz6 kdzpontok
|étrehozasa lehet6ségének megteremtését célzé intézkedés, melynek soran a mar emlitett
Agazati Készségtanacsok mellett a Szakképzési Innovaciés Tandcs is bevonasra keriilt. A
testiilet munkajaban a kormanyzati oldal mellett a kamarak, nagyvallalatok, szakszervezetek,
érdekképviseleti szervek, oktatdsi szervezetek, intézményfenntartdk és tanuldi képviseletek
delegaltjai vesznek részt. Maga a Szakképzési Innovacids Tandcs létrehozasa is jelentls 1épés
az agazatot érint6 kérdések megvitatasa soran.

Kiemelt jelent6sége volt az ITM, valamint a NKFI Hivatal altal a megujulé KFl rendszerhez
kapcsoléddan a palyazoi igények felmérése, valamint az Uj Kutatasi és Innovacids Stratégia
specifikus célkitlizéseinek validaldsa érdekében utjara inditott Orszagos Innovdacios Forum
rendezvénysorozatnak. A helyi és térségi vallalkozasok, tuddskdzpontok és szakmai
szervezetek bevondsdval 2019. februdr 5. és marcius 6. kozott 25 helyszinen konzultdciés
eseményt tartottak. A tdrsadalmi egyeztetés relevans eredményei varhatdéan beépliilnek a
palyazati felhivasokba.

Az olyan atfogé intézkedések (mint példaul Nemzeti Energiahatékonysdagi Cselekvési Terv)
egyeztetésére az érintett szakterilet is kiemelt figyelmet forditott, igy bevonasra keriltek
szakmai és civil szervezetek, iparagi képvisel6k, z6ld szervezetek, érintett vallalkozasok,
Onkormanyzatok és tarsadalmi szervezetek az intézkedés kialakitasakor, valamint a
végrehaijtds soran is.

Onéllé  intézkedésként jelent meg a Magyar mikro-, kis- és kézépvdllalkozdsok
megerdsitésének stratégidja 2019-2030 ciml dokumentum. A Stratégia elkészitése soran
széleskorli konzultaciokat folytattak a vallalkozaskutatdssal, tdmogatott finanszirozassal,
valamint vallalkozasfejlesztéssel foglalkozd tudomanyos, Uzleti és kormanyzati szereplSkkel.
Ez segiteni fogja a kiilonb6z6 kormanyzati programok kdzotti 6sszhang megteremtését is.

A 2016. aprilis 22-én atjara indult Digitalis Jolét Program megvaldsitasaban kiemelkedé
szereppel bir a tarsadalmi konzultacidos platform, a Digitalis Jélét Férum. A Férum célja a
Digitdlis Jolét Program kormanyhatarozatban meghatarozott feladatoknak az érintettekkel
kozosen torténd megvitatdsa: egyfajta tarsadalmi és szakmai konzultacié szinhelyeként
szolgdl olyan témak atgondoldsdaban, mint az internet afdjanak csokkentése, a digitalis
startup-, export- és oktatdsi stratégidak, valamint a szellemi alkotdsok joga. A Férumnak
allandé meghivottjai a Hirkozlési Erdekegyeztetd Tanacs (HET), az Informatikai, Tavkozlési és
Elektronikai Vallalkozasok Szovetsége (IVSZ), az Infotér Egyesilet, tovabba a Nemzeti
Hirkozlési és Informatikai Tanacs (NHIT). Az allandd részvevék mellett, tématdl fluggen,
meghivasra keriilnek az illetékes piaci-, dllamigazgatasi és civil szervezetek képviseldi is.

41



- Az Utravalé Osztdndijprogram kapcsan a jogszabdlyi kotelezd tarsadalmi egyeztetésen tul a
Klebelsberg Koézpont folyamatos visszajelzést ad a tankeriletekt6l beérkez6 vélemények,
javaslatok kapcsan. A program keretében m(ikodik lgyfélszolgdlat, ahol kozvetlenil van mdd
felvenni a megvaldsitdval a kapcsolatot.

Az eurdpai unids projektek, palydzatok tarsadalmi egyeztetése érdekében az iranyitd hatdsag a
palydzati felhivast tiznapos hatdrid6 biztositasdval tdrsadalmi egyeztetésre bocsatja a
www.szechenyi2020.hu honlapon. A tarsadalmi egyeztetés soran véglegesitett felhivast az iranyitd
hatésag legalabb 30 nappal az éves fejlesztési keretben meghatarozott meghirdetési id6pont el6tt
elektronikus formdban megkildi véleményezés céljdbdl az eurdpai unids forrdsok felhasznaldsdért
felel6s miniszternek. Az elektronikus megkiildést kovetéen kikérik a felhivas targya szerint érintett
tarsadalmi és szakmai szervezetek véleményét. Az operativ programok monitoring bizottsagaba a
szocidlis partnerek, valamint a civil szervezetek és nem-kormanyzati szervezetek is jeldlnek tagokat.
igy a projektek kivalasztasa, értékelése folyaman végig figyelemmel kisérik a folyamatot a szocialis
partnerek és a civil szervezetek.

A jogszabalyok esetében (pl. a kozbeszerzési torvény, egyes adotargyu jogszabdlyok) az egyeztetés
jellemzdéen a jogszabalyok elGkészitésében vald tarsadalmi részvételrél sz616 2010.évi CXXXI. torvény
rendelkezései alapjan tortént. A tarsadalmi egyeztetés formdi a honlapon megadott elérhetfségen
keresztll biztositott véleményezés (altaldnos egyeztetés), valamint a jogszabdly el6készitéséért
felel6s miniszter altal bevont személyek, intézmények és szervezetek altal torténd kozvetlen
véleményezés (kozvetlen egyeztetés), altalanos egyezetés minden esetben koételez6. Az unids
programok esetében a nyilvdnossagra hozatalon tul az egyes operativ programok Monitoring
Bizottsdga el6zetesen véleményezi és jovahagyja az éves fejlesztési kereteket — amihez kiilsé
szerepl6k is bevonhatok.
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ROVIDITESIEGYZEK

ASP
ATAD
DJP
EFI
EFOP
EKAER
ELUGY
EKR
ELI -ALPS
ETS
ESD
GINOP
HET
IKOP
IVSZ
ITM
KAT
KEHOP
KIVA
KOFOP
KSH
LFS
METAR
Ml
MKIK
MTMI
MTOE
NAV
NEKT
NFSZ
NHIT
NKFI
NKP
NKP
PM
OECD

SRSP

SzUF
TOP
VEKOP
VP

Application Service Provider (Alkalmazas-szolgdltatd)

Anti Tax Avoidance Directive

Digitalis J6lét Program

Egészségfejlesztési Iroda

Emberi Er6forras Operativ Program

Elektronikus Kézuti Aruforgalom-ellenérzé Rendszer
Elektronikus Ugyintézés

Elektronikus K6zbeszerzési Rendszer

Extreme Light Infrastructure — Attosecond Light Pulse Second
Emission Trade System (Kibocsatas-kereskedelmi Rendszer)
Effort Sharing Decision

Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program
Hirkozlési Erdekegyeztetd Tandcs

Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program
Informatikai, Tavkozlési és Elektronikai Vallalkozdsok Szovetsége
Innovacids és Technoldgiai Minisztérium

kotelezd atvételi rendszer

Koérnyezet és Energiahatékonysagi Operativ Program
Kisvallalati add

Kozigazgatas-fejlesztési Operativ Program

K6zponti Statisztikai Hivatal

Labour Force Survey (Munkaerd Felmérés)

Megujuld Energia Tamogatdsi Rendszer

Mesterséges Intelligencia

Magyar Kereskedelmi és Iparkamara

matematikai, természettudomanyos, mdszaki és informatikai
Million Tonnes of Oil Equivalent

Nemzeti Ado- és Vadmbhivatal

Nemzeti Energia- és Klimaterv

Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat

Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tandcs

Nemzeti Kutatds-Fejlesztési és Innovacids

Nemzeti Korrupcidellenes Program

Nemzeti K6znevelési Portal

Pénzligyminisztérium

Organisation for Economic Co-operation and Development (Gazdasagi
EgyUttm{kodési és Fejlesztési Szervezet)

Structural Reform Support Programme (Strukturalis Reform tamogaté
Program)

Személyélyre szabhaté Ugyintézési Feliilet

Terllet-és Teleplilésfejlesztési Operativ Program
Versenyképes Kbzép-Magyarorszag Operativ Program
Vidékfejlesztési Program
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