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1. INLEDNING

Forenade kungariket anmélde den 29 mars 2017 sin avsikt att uttrdda ur unionen.
Kommissionen vidhaller att Forenade kungarikets uttrade ur unionen under ordnade
former, pa grundval av det uttradesavtal som ingatts med Forenade kungarikets regering
och som godkandes av Europeiska radet (artikel 50) den 25 november 2018, ar det basta
utfallet. Kommissionen fortsatter darfor att arbeta for att detta mal ska uppnas. Eftersom
det bara ar tva dagar kvar till den 12 april 2019, dvs. den forlangda tidsfrist som
faststallts av Europeiska radet’, har emellertid sannolikheten for ett oordnat brittiskt
uttrade ur unionen okat betydligt.

2.  UPPEHALLSRATT FOR MEDBORGARE

Fran och med uttradesdagen kommer brittiska medborgare? som &r bosatta i EU inte
langre att vara EU-medborgare och de kommer déarmed inte heller att omfattas av ratten
till fri rorlighet®. De allménna regler som géller for tredjelandsmedborgare kommer enligt
lag att galla for dem. Pa motsvarande satt kommer EU-medborgare som &r bosatta i
Forenade kungariket inte langre att skyddas av EU:s regler om fri rorlighet. Detta
kommer att paverka saval brittiska medborgares som EU-medborgares réatt att uppehalla
sig och arbeta pa sin nuvarande bostadsort.

2.1. Garanterad fortsatt uppehallsratt for brittiska medborgare bosatta i EU

Kommissionen har hela tiden varit tydlig med att det ar en prioritet att skydda den
rattsliga stéllningen for brittiska medborgare som for nérvarande ar bosatta i EU och har
uppmanat medlemsstaterna att inta en generds hallning gentemot dessa personer.
Brittiska medborgares ratt att stanna i medlemsstaterna i EU-27 varierar beroende pa
situationen. FOr vissa situationer har nationella beredskapsatgarder vidtagits, medan de
befintliga reglerna &r tillrackliga for att tdcka andra situationer.

Under de senaste manaderna har medlemsstaterna i EU-27 forberett nationella
beredskapsatgarder under éverinseende av kommissionen, i syfte att sakerstalla fortsatt
laglig bosattning omedelbart efter ett avtalslost uttrade for alla brittiska
medborgare som redan ar lagligt bosatta i en medlemsstat vid tidpunkten for uttradet.
Beredskapsatgarderna kommer dven att underlétta passage av EU:s inre och yttre granser
omedelbart efter uttradet.

Syftet med den frivilliga samordningen av medlemsstaternas atgarder ar att sakerstélla en
enhetlig strategi, men de metoder och forfaranden som medlemsstaterna valjer kan
variera beroende pa situationen i varje enskild medlemsstat. Alla medlemsstater star infor
olika utmaningar beroende pa hur manga brittiska medborgare som &r bosatta inom deras
territorium och pa deras réattsliga och administrativa system.

Europeiska radets beslut (EU) 2019/476 antaget i samforstand med Forenade kungariket av den 22
mars 2019 om forlangning av tidsfristen enligt artikel 50.3 i EU-foérdraget, EUT L 80 I, 22.3.2019, s. 1.

Begreppet “brittiska medborgare” ska dven anses omfatta familjemedlemmar som é&r
tredjelandsmedborgare och som redan &r bosatta i den berdrda vardstaten vid tidpunkten for uttradet.

Brittiska medborgare som &ven dr medborgare i en EU-medlemsstat kommer fortfarande att vara EU-
medborgare och ha kvar ratten till fri rérlighet.



Medlemsstaterna har gjort vad som kravs for att kunna anta sina respektive nationella
atgarder i tid och har informerat kommissionen om dessa. Kommissionen sammanstaller
och offentliggor en aktuell dversikt med den senaste informationen om de atgarder som
vidtagits i medlemsstaterna i EU-27 p& sin webbplats* om férberedelserna infor brexit, i
syfte att ge brittiska medborgare som &r bosatta i unionen information om deras
rattigheter. Medlemsstaterna vidtar manga nationella atgarder for att na ut till brittiska
medborgare som & bosatta inom deras territorium®. Kommissionen konstaterar att
nodvandiga atgarder redan har inforts. Kommissionen uppmanar de medlemsstater
som annu inte har slutfort forfarandena for antagande att gora detta sa snart som
mojligt.

Medlemsstaternas atgarder &r till stor del likartade, men vissa skillnader férekommer i
fraga om atgardernas omfattning nar det galler brittiska medborgare som redan &r bosatta
pa deras territorium. De flesta medlemsstater har valt en form av riktad nationell
permanent eller tillfillig lagstiftning om “regularisering”. | manga medlemsstater baseras
den planerade statusen och de planerade rattigheterna pa principerna i direktivet om fri
rorlighet® eller i uttradesavtalet. Flera medlemsstater understryker vikten av
omsesidighet, dvs. att Forenade kungarikets nationella atgarder végleds av samma
principer.

Brittiska medborgare som redan har varit lagligen bosatta i en medlemsstat i mer &n fem
ar har mojlighet att fa stallning som varaktigt bosatta i EU, under forutsattning att de
uppfyller kraven i direktiv 2003/109/EG’. Detta ar en stabil stallning i
boséttningsmedlemsstaten och den har sin grund i unionens lagstiftning®. Den garanterar
likabehandling av brittiska medborgare och landets egna medborgare och ger rétt att
flytta till en annan medlemsstat for att bo, arbeta eller studera, forutsatt att vissa villkor &r
uppfyllda®. Kommissionen anser att brittiska medborgares perioder av laglig bosattning i
en medlemsstat i EU-27 fore uttradesdagen bor betraktas som perioder av laglig
bosattning i en EU-medlemsstat i enlighet med direktiv 2003/109/EG om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stallning®.

https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/residence-rights-uk-nationals-eu-member-
states_en

Sa gott som alla medlemsstater samarbetar med brittiska ambassader och konsulat. En del sprider
information med hjélp av sarskilda webbplatser om boséttningsfragor och via sociala medier. Andra
ger ut broschyrer, har telefonjourer for brexitrelaterade fragor eller ar i kontakt med icke-statliga
organisationer och arbetsgivarorganisationer. Vissa medlemsstater kontaktar ocksa personligen alla
brittiska medborgare som ar bosatta inom deras territorium.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och
om dandring av foérordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG, EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.

" RAdets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stallning, EUT L 16, 23.1.2004, s. 44. Direktivet &r inte tillampligt i Irland eller Danmark.

Den senaste Gversikten over genomforandet i medlemsstaterna finns i Rapport fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet om genomforandet av direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stallning av den 29 mars 2019 (COM (2019) 161 final).

®  Se kapitel 111 i direktiv 2003/109/EG (artikel 14-23).

10 Meddelande frén kommissionen av den 13 november 2018, Forberedelser infér Férenade kungarikets

uttrade ur Europeiska unionen den 30 mars 2019: beredskapsplan (COM(2018) 880 final).



Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att Gvervaga ytterligare atgarder for att
garantera att alla brittiska medborgare som &r lagligen bosatta i en medlemsstat i EU-27
pa uttradesdagen (sérskilt personer som har varit bosatta i en medlemsstat i mindre an
fem ar) lagligen far stanna kvar nar de tillfalliga beredskapsatgarderna léper ut. Om
permanent uppehallsratt inte beviljats genast varierar slutdatumet fran flera manader till
flera ar efter uttradet, beroende pa vilken strategi den berérda medlemsstaten har valt.

2.2. Rattigheter for brittiska medborgare som kommer till EU efter
uttradesdagen

Nar det géller korta vistelser (hogst 90 dagar under en period pa 180 dagar) har
Europaparlamentet och radet enats om en forordning som undantar brittiska
medborgare™ fran viseringskrav forutsatt att Forenade kungariket tillampar samma
princip fér EU-medborgare™?,

Brittiska medborgare som anlander till EU efter uttradesdagen for langre vistelser (mer
an 90 dagar oavsett syfte) kommer att omfattas av EU:s och medlemsstaternas nationella
regler om laglig migration for tredjelandsmedborgare®®. Enligt dessa regler kan de &
tillstdnd att stanna i syfte att arbeta™, studera eller forska eller for att ansluta sig till en
familjemedlem i EU, forutsatt att de relevanta kraven uppfylls.

2.3. Fortsatt uppehallsratt for EU-medborgare som redan &r bosatta i
Forenade kungariket

For kommissionen &r det en prioritet att skydda den rattsliga stéllningen for EU-
medborgare som redan ar bosatta i Forenade kungariket, aven om denna fraga kommer
att omfattas av Forenade kungarikets nationella behorighet, pad samma satt som
kommissionen stravar efter att trygga stéllningen for brittiska medborgare som redan ar
lagligen bosatta i EU. Kommissionen har darfor védlkomnat de garantier som Forenade
kungariket har gett och de politiska atgarder som vidtagits for att se till att rattigheterna
for de EU-medborgare som redan &ar bosatta i Forenade kungariket kommer att tryggas
aven vid ett avtalsldst uttrade™ genom att de beviljas sa kallad status som bofast®.

Kommissionens representationskontor i Forenade kungariket och relevanta avdelningar i
Bryssel foljer noggrant med och analyserar de forberedande atgarder som Fdrenade
kungariket vidtar i syfte att omsdtta politiska uttalanden i rattsakter och konkreta

1 Observera att brittiska medborgare som inte har haft rétt till fri rorlighet enligt EU-lagstiftningen redan

varit undantagna fran viseringskravet.

2 Andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om

faststéllande av forteckningen dver tredjel&nder vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de
passerar de yttre grdnserna och av forteckningen 6ver de tredjeldnder vars medborgare &r undantagna
fran detta krav. Férordningen kommer att antas formellt under de narmaste dagarna.

13 EU:s immigrationsportal: https://ec.europa.eu/immigration/

¥ Det finns olika slag av arbetsmigration och olika regler galler i de olika fallen.

> Policy paper on citizens' rights in the event of a no deal Brexit (publicerat den 6 december 2018,

senast uppdaterat den 28 mars 2019), se https://www.gov.uk/government/publications/policy-paper-
on-citizens-rights-in-the-event-of-a-no-deal-brexit, Policy paper on Immigration from 12 April 2019 if
there is no deal (publicerat den 28 januari 2019), se https://www.gov.uk/government/publications/eu-
immigration-after-free-movement-ends-if-theres-no-deal/immigration-from-30-march-2019-if-there-
is-no-deal

1% https://www.gov.uk/eusettledstatus



https://ec.europa.eu/immigration/
https://www.gov.uk/government/publications/policy-paper-on-citizens-rights-in-the-event-of-a-no-deal-brexit
https://www.gov.uk/government/publications/policy-paper-on-citizens-rights-in-the-event-of-a-no-deal-brexit
https://www.gov.uk/government/publications/eu-immigration-after-free-movement-ends-if-theres-no-deal/immigration-from-30-march-2019-if-there-is-no-deal
https://www.gov.uk/government/publications/eu-immigration-after-free-movement-ends-if-theres-no-deal/immigration-from-30-march-2019-if-there-is-no-deal
https://www.gov.uk/government/publications/eu-immigration-after-free-movement-ends-if-theres-no-deal/immigration-from-30-march-2019-if-there-is-no-deal
https://www.gov.uk/eusettledstatus

atgarder, for att forsakra sig om att EU-medborgares stallning kommer att tryggas pa
lampligt satt. Kommissionen uppmanar medlemsstaternas diplomatiska beskickningar i
Forenade  kungariket att  fortsdtta ~ samordningen  med  kommissionens
representationskontor nar det galler att tillhandahalla information, sakkunskap och
juridisk rddgivning till EU-medborgare i landet*".

3. MEDBORGARNAS RATT TILL SOCIALA FORMANER

I héndelse av ett avtalslost uttrdde kommer unionens bestdimmelser om samordning av de
sociala trygghetssystemen inte langre att gélla for och i Férenade kungariket. Om inga
beredskapsatgarder vidtas finns det en risk for att saval EU-medborgare som brittiska
medborgare gar miste om ratten till sociala férmaner som beror Férenade kungariket och
som baseras pa omstandigheter och handelser som intraffade och pa forsékringsperioder,
anstallningsperioder, perioder som egenforetagare eller bosattningsperioder som
fullgjordes fore uttradesdagen.

Beredskapsatgarder har vidtagits bade pa unionsniva och pa nationell niva.
3.1. Beredskapsatgarder for samordning av de sociala trygghetssystemen

Den 25 mars 2019 antogs Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av
beredskapsatgarder nar det géller samordning av de sociala trygghetssystemen efter
Férenade konungarikets uttrade ur unionen®.

Forordningen om beredskapsatgarder &r unilateral, bindande i sin helhet och direkt
tillamplig i alla medlemsstater frdn och med dagen for ett oordnat uttrade. Férordningen
omfattar foljande personer:

e Medborgare i en medlemsstat, statslosa personer och flyktingar som omfattas
eller har omfattats av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater och som ar eller
har varit i en situation som berdér Férenade kungariket fore uttradet samt deras
familjemedlemmar och efterlevande.

e Medborgare i Forenade kungariket som omfattas eller har omfattats av
lagstiftningen i en eller flera medlemsstater fore uttradet, samt deras
familjemedlemmar och efterlevande.

Enligt forordningen kommer medlemsstaterna att fortsatta tillampa féljande:

e Principen om sammanlaggning av forsakringsperioder, anstéliningsperioder,
perioder som egenforetagare eller bosattningsperioder som fullgjorts i Férenade
kungariket fore uttradet.

e Principen om likstallande av formaner eller inkomster som forvarvats och
omstandigheter eller handelser som intraffat i Forenade kungariket fore uttradet.

e Principen om likabehandling for alla situationer som intraffat fore uttradet.

17

Se www.eurights.uk

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2019/500 av den 25 mars 2019 om faststallande av
beredskapsatgarder nar det galler samordning av de sociala trygghetssystemen efter Forenade
konungarikets uttrdde ur unionen, EUT L85I, 27.3.2019, s. 35.

18


http://www.eurights.uk/

Forordningen omfattar inte omsténdigheter eller perioder som intraffar efter uttradet och
inte heller principen om export av kontantférmaner till Forenade kungariket.

3.2.  Unilateral, samordnad beredskapsstrategi

Samtliga medlemsstater i EU-27 har uppmanats™ att efter uttradet tilliampa en unilateral,
samordnad  beredskapsstrategi  som  tillsammans med  fOrordningen  om
beredskapsatgarder sakerstéller storsta mdjliga skydd for personer som paverkas av
uttradet.

I likhet med forordningen skulle den samordnade strategin tillampas pa alla forsakrade
personer med sadana rattigheter i medlemsstaterna i EU-27 som beror Forenade
kungariket fore uttrddesdagen, nédr dessa personer skulle ha omfattats av de berdrda
forordningarna om samordning av de sociala trygghetssystemen om det inte hade varit
for uttrédet.

Detta skulle omfatta medborgare i EU-27 och brittiska medborgare som till f6ljd av att de
utovat sin ratt till fri rorlighet fore uttrddesdagen har forvérvat eller kommer att forvérva
rattigheter i EU i fraga om fullgjorda perioder eller omstandigheter eller handelser som
intraffat fore uttradesdagen®. Den samordnade strategin gér utdver férordningen genom
att den dven omfattar féljande:

e Export av alderspensioner till personer som &r bosatta i Férenade kungariket.

e Erséattning av sadana halso- och sjukvardskostnader eller sadana kostnader
relaterade till arbetsloshetsformaner for gransarbetare som ar pagaende vid
tidpunkten for uttradet.

e Ersattningsansprak som handlaggs av en medlemsstat i EU-27 och som beror
Forenade kungariket, om de lamnas in efter uttradet men galler en behandling
fore uttradet.

e Planerad vard och nodvandig vard i Forenade kungariket som pagar pa
uttradesdagen.

e Ersdttningsansprak  efter uttradet for  arbetsloshetsférmaner som  har
tillhandahallits av Forenade kungariket fore uttradet till gransarbetare som é&r
bosatta i Forenade kungariket men arbetar i en medlemsstat i EU-27.

19 Se utkastet till vagledning frén kommissionens avdelningar for en gemensam beredskapsstrategi for

medlemsstaterna i EU-27 i det fall att Forenade kungariket trdder ut ur unionen utan avtal (s.k.
unilateral samordnad beredskapsstrategi) som diskuterades vid seminariet for tekniska experter den 20
december 2018.

20 Strategin omfattar ven statsldsa personer och flyktingar som befinner i en motsvarande situation samt

familjemedlemmar och efterlevande till dessa kategorier av personer.

Strategin ska dven tillampas pa tredjelandsmedborgare som fore uttridesdagen omfattas eller har
omfattats av forordning (EU) nr 1231/2010 eller forordning (EG) nr 859/2003 och pé& deras
familjemedlemmar och efterlevande nér det galler rattigheter som forvarvats eller kommer att
forvarvas i situationer som berdr Forenade kungariket fore uttrddet. Detta innebar att
tredjelandsmedborgare som fore uttrddesdagen befann sig inom EU i en granséverskridande situation
som ber6r Forenade kungariket, liksom deras familjemedlemmar och efterlevande, skulle behalla sina
rattigheter i medlemsstaterna i EU-27 vad gdller fullgjorda perioder eller omstandigheter eller
handelser om intraffat fore uttradesdagen. Forordning (EU) nr 1231/2010 géller inte Danmark.



3.3. Nationella unilaterala, mer langtgaende atgarder

Pa vissa omraden kan enskilda medlemsstater komplettera den samordnade
beredskapsstrategin genom egna nationella, unilaterala atgarder som ger medborgarna
ytterligare skydd®. Medlemsstaterna i EU-27 kan fortsatta att exportera andra
kontantformaner an  alderspension till Forenade kungariket, till exempel
arbetsloshetsformaner, formaner vid moderskap/faderskap, invaliditetspensioner,
formaner vid sjukdom, efterlevandepensioner, pensioner vid olycksfall i arbetet och
dodsfallsersattningar.

3.4. Tidsperioden mellan uttradet och en stabil situation

I motsats till om uttradesavtalet ratificeras kommer ett avtalslost uttrade oundvikligen att
leda till en tidsperiod efter uttradet under vilken medborgarnas perioder av arbete,
bosattning eller forsékring i FOrenade kungariket inte omfattas av de EU-omfattande
beredskapsatgarderna. Kommissionen anser att konsekvenserna for medborgarna under
denna tidsperiod maste minimeras.

Medlemsstaterna i EU-27 vidtar atgarder nar det galler medborgarnas situation efter ett
avtalslost uttrade. Dessa atgéarder, som kan vara mer langtgaende dn de EU-omfattande
beredskapsatgarderna, bor vara unilaterala och tidsbegransade.

Medlemsstaterna i EU-27 kan bland annat ¢vervéga att fortsatta tillampa principen om
sammanlaggning dven nér det géller perioder av arbete, forsékring och bosattning i
Forenade kungariket som dessa personer har fullgjort efter uttrddet. Medlemsstaterna i
EU-27 kan dessutom ge brittiska medborgare som &r forsakrade i Forenade kungariket
men bosatta inom deras territorium tillgang till halso- och sjukvard pa villkor att
Forenade kungariket tillampar samma princip.

4. YTTERLIGARE INFORMATION

Ytterligare information for myndigheter och bertérda parter om de konsekvenser som
Forenade kungarikets oordnade uttrade ur unionen far for medborgarnas rattigheter nar
det galler boséttning och sociala formaner finns pa kommissionens webbplats:

https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices sv

L s3som anges i vagledning till riktlinjer (se fotnot 19).


https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_sv
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