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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Latvijas 2015. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2015. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu™ un jo ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

S . .. . . 2
nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu®,

pemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas®,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

1)

)

3)

Eiropadome 2010.gada 26. marta piekrita Komisijas priekslikumam sakt jaunu
izaugsmes un nodarbinatibas strat€giju — “Eiropa 2020” —, kam pamata ir cieSaka
ekonomikas politikas koordinacija, lielakoties pieverSot uzmanibu galvenajam
jomam, kuras jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtsp&jigas izaugsmes potencialu un
konkurétspé&ju.

ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas vispargjam ekonomikas politikas
pamatnostadném (2010.-2014. g.), un 2010. gada 21. oktobri ta pienéma lémumu par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném, kas kopa veido “integrétas
pamatnostadnes”. Dalibvalstis tika aicinatas nemt véra §is integrétas pamatnostadnes
sava ekonomikas un nodarbinatibas politika.

reformu programmu un sniedza atzinumu par atjauninato Latvijas 2014. gada
stabilitates programmu.
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Komisija 2014. gada 28. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu’, iezimgjot
2015. gada Eiropas ekonomikas politikas koording$anas pusgada sakumu. Taja pasa
diena Komisija, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, pienéma bridinasanas
mehanisma zinojumu®, kurd Latvija netika noteikta kd viena no dalibvalstim, par
kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

Eiropadome 2014.gada 18.decembri apstiprindja prioritates, lai veicinatu
investicijas, paatrinatu strukturalas reformas un Tstenotu atbildigu, izaugsmi
veicinoSu fiskalo konsolidaciju.

Komisija 2015. gada 26. februari publicgja 2015. gada zinojumu par Latviju®.
Zinojuma par valsti tika izverteti panakumi attieciba uz to, ka tiek istenoti 2014. gada

Latvija 2015. gada 17. aprilt iesniedza savu 2015. gada valsts reformu programmu un
2015. gada stabilitates programmu. Abas programmas tika izveértétas vienlaikus, lai
nemtu vera to savstarpg€jo saistibu.

Latvija patlaban atrodas Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala un isteno
Eurostat apstiprinato sisteémiskas pensiju reformas klauzulu. Latvija sava stabilitates
programma ir pieprasijusi pagaidu atkapi no nepiecieSamajam korekcijam vid€ja
termina mérka sasniegSanai, jo ta turpina istenot bitiskas strukturalas reformas
veselibas nozaré. Veselibas nozares reformas budzeta izmaksu apjoms 2016. gada ir
0,2 % no IKP. Prognozéts, ka reformas rezultata Iidz 2023. gadam nodarbinatiba
pieaugs par 0,6 % un IKP limenis — par 2,2 %. Tiek I&sts, ka tam, ]Joti iesp&jams, biis
pozitiva ietekme uz publisko finanSu izaugsmi un ilgtsp&ju ilgtermina. Tomeér,
pamatojoties uz Komisijas 2015. gada pavasara prognozi, planotais strukturalais
deficits 2,2 % apméra no IKP 2016. gada parsniedz pienacigo droSibas rezervi
attieciba uz Liguma noteikto atsauces vértibu 3 % apmeéra no IKP, kura biitu
jaievero, lai kvalificétos strukturalo reformu klauzulai. Tapéc, vienlaicigi atzistot, ka
esosa veselibas nozares reforma ir pamatota, Padome uzskata, ka Latvija neatbilst
prasibam, kas lautu tai piemerot pieprasito pagaidu atkapi 2016. gada.

Valdiba 2015. gada stabilitates programma plano kopuma stabilu nominalo deficitu
1,4 % apméra no IKP 2016. gada un 1,3 % apmera 2017. gada, pacelot to lidz 1,7 %
2017. gada. Lai sasniegtu Sos mérkus, valdiba plano 2016. gada panakt strukturalo
deficitu 1,8 % apméra no IKP un 1,4 % apméra no IKP, sakot no 2017. gada.
Stabilitates programmas virziens ieklauj novirzi, kas balstita uz strukturalo reformu
klauzulu un uz kuru Latvija, 8kiet, nevar pretendét, un klasificé paredzetos papildu
aizsardzibas izdevumus laikposma no 2016.1idz 2019. gadam ka vienreiz&jus
pasakumus. Saskana ar stabilitates programmu paredzams, ka valdibas parada
attieciba samazinasies no 37 % no IKP 2015.gada Iidz 34 % no IKP Ilidz
2018. gadam, starplaika notiekot nelielam ikgad€jam svarstibam likvido aktivu
uzkrasanas dg] parada parvaldibas nolikiem. So budZeta prognozu pamata esoais
makroekonomikas scenarijs ir ticams. 2015. gadam paredzetie pasakumi lielakoties ir
istenoti, ka paredz&ts budzetad. Tomer pasakumi paredz&to budzeta deficita merku
atbalstam 2016. gada un turpmakajos gados nav pietickami konkréti noraditi.
Pamatojoties uz Komisijas 2015. gada pavasara prognozi, Latvija 2015. gada prasibu
ievéro, nemot véra pensiju reformas klauzulas piemérosanu. Attieciba uz 2016. gadu
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pastav biitiskas novirzes risks. Strukturala bilance ir jauzlabo par 0,3 % no IKP,
nemot vera pielaidi attieciba uz pensiju reformu. Balstoties uz Komisijas prognozi, ta
pasliktinas par 0,3 % no IKP, kas ir saistits arT ar to, ka aizsardzibas izdevumus nevar
klasificet ka vienreiz&jus pasakumus. Pamatojoties uz savu stabilitates programmas
novértéjumu un nemot véra Komisijas 2015. gada pavasara prognozi, Padome
uzskata, ka pastav risks, ka Latvija neievéros Stabilitates un izaugsmes pakta
noteikumus.

Tiek veidota neatkariga akreditacijas valsts agentiira un izstradats jauns, uz kvalitati
orientets augstakas izglitibas finanséSanas modelis Latvija. Neraugoties uz to, ka ir
giiti zinami panakumi pé€tniecibas un inovacijas sist€émas reformésSana atbilstosi
pardomatas specializacijas shémai, nepietickama publiska finans€juma dé] un nemot
veéra to, ka pétniecibas un inovacijas sistéma ir sadrumstalota, sasniegumi zinatnes
joma ir vaji. Latvija 2013. gada p€tnieciba un izstrad€ ir invest&jusi tikai aptuveni
0,6 % no IKP, kas ir tresais zemakais raditajs ES. Publiska sektora pé&tniecibas un
izstrades intensitate 2013. gada bija tikai 0,43 % no IKP. Tas, ka triikst inovaciju un
privata sektora investiciju nozarés ar augstaku pievienoto Vvértitbu un
zinatnesietilpigas nozar€s, mazina konkur€tspeju.

Neatkarigi no panakumiem, kas giiti attieciba uz bezdarba problémas risinasanu, ir
vajadziga turpmaka riciba, lai noverstu jaunieSu bezdarbu un ta negativas ilgtermina
sekas. Latvija ir guvusi zinamus panakumus profesionalas izglitibas un apmacibas,
ka arT tas macekla darba komponenta reforméSanas joma, tatu MVU ierobeZotas
iesaistiSanas dé] problémas joprojam rada tas prestiza celSana.

Lai gan ir veikts ievérojams analizes un planoSanas darbs, socialas palidzibas
reformas nav pavirzijusds uz priekSu un neatspogulojas pietickama budZzeta
planoSana. Bezdarba un socialas palidzibas pabalstu nelielais tv€rums un zema
atbilstiba nelauj efektivi samazinat nabadzibu, socialo atstumtibu un augsto
nevienlidzibas Iimeni. Sados apstaklos socialie izdevumi maz ietekmé nabadzibas
samazinasanu. 2014. gada aptuveni 32,7 % Latvijas iedzivotaju bija paklauti
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam, un ienakumu nevienlidziba joprojam ir
viena no augstakajam ES. Aktivas darba tirgus politikas finans€jums un tvérums
salidzinajuma ar citam ES valstim joprojam ir neliels. Lielais nodoklu Ipatsvars
cilvekiem ar zemiem ienakumiem joprojam kavé oficialo nodarbinatibu un samazina
pieprasijumu p&c mazkvalificétiem darba némejiem, taja pasa laika vides un efektivu
ipasuma nodoklu joma ir liels neizmantotais potencials. Mazais publiskais
finans€jums veselibas apriipei un augtas pacientu tiesas iemaksas, tas, ka darbibas
stimuliem un efektivitatei netiek pievérsta pienaciga uzmaniba, un apripes
koordinacijas trukums ir veicinajis to, ka lielai dalai iedzivotaju ir samazinajusies
veselibas apripes pieejamiba. Pastav ievérojamas iespgjas uzlabot izmaksu lietderibu
un sistémas kvalitati un slimnicu finansé$anu sasaistit ar sasniegumos balstitiem
mehanismiem.

Latvija ir guvusi iev@rojamus panakumus attieciba uz tiesu iestazu sist€mas
reforméSanu. Tomer civillietu un komerclietu pabeigSanas koeficients joprojam ir
zems, un tas rada papildu slogu uzp@émumiem, un bitu jastiprina Tieslietu padomes
un tiesu priekssédétaju nozime tiesu iestazu reformu IistenoSana. Cinas pret
izvairisanos no nodoklu maksasanas un piemérotas nodoklu iekas€Sanas Iimenis nav
pietickams, un nodoklu apieSanas Iimenis joprojam ir augsts. Lai gan ir pienemts
Maksatnespgjas likums, joprojam ir problémas saistiba ar pareizu maksatnesp&jas
politiku un efektivu maksatnesp&jas administratoru uzraudzibas sisteému.
Darfjumdarbibas videi un sabiedrisko pakalpojumu kvalitatei naktu par labu stingraki
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pasakumi attieciba uz interesu konfliktu un korupcijas noveérSanu, jo 1pasi riskam
paklautajas jomas, pieméram, valsts iepirkumi, biivnieciba un veselibas apriipe. Nav
giits progress attiectba uz Konkurences padomes ierosinatajiem grozijumiem
Konkurences likuma, lai nodroSinatu tai lielaku institucionalo un finansialo
neatkaribu un lautu efektivi rikoties pret publiskajam struktiram. Saeima v€l nav
pienémusi Valsts civildienesta likumu. Ir svarigi, lai taja tiktu ieklautas ar1
pasvaldibas.

Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Latvijas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un publicgjusi to 2015. gada zinojuma par valsti. Ta ir arl
izvertgjusi stabilitates programmu un valsts reformu programmu, ka ar1 pasakumus,
kas veikti saistiba ar ieprieks€jos gados Latvijai adresétiem ieteikumiem. VErtéjuma
Komisija péma veéra ne tikai programmu lietderibu ilgtspgjigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveideé Latvija, bet ar1 atbilstibu ES noteikumiem un
noradém, nemot vera, ka ir janostiprina Eiropas Savienibas vispargja ekonomikas
parvaldiba, turpmakajos wvalsts lémumos nodroSinot ES Iimena ieguldijumu.
Ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. 11dz 4. ieteikuma.

Nemot veéra So izverte§jumu, Padome ir izskatijusi Latvijas stabilitates programmu, un
tas atzinums’ ir atspogulots jo pasi 1. ieteikuma,

IESAKA Latvijai laikposma no 2015. gada 1idz 2016. gadam rikoties $adi.

Nodrosinat, ka novirze no vid€ja termina mérka 2015. un 2016. gada atspogulo
vienigi pielaidi, kas saistita ar sistemisko pensiju reformu.

Uzlabot profesionalo izglitibu un apmacibu, paatrinat izglitibas programmu reformu
un palielinat macekla darba piedavajumu. NodroSinat, ka jaunais augstakas izglitibas
sistémas finanséSanas modelis stimulé kvalitati. Mérktiecigak novirzit finanséjumu
petniecibai un stimulét privatad sektora investicijas inovacija, pamatojoties uz
pardomatas specializacijas shému.

Veikt konkrétus pasakumus, lai reformétu socialo palidzibu, nodroSinot pabalstu
piemérotibu, un veikt pasakumus nodarbinamibas palielinasanai. Samazinat lielo
nodoklu patsvaru cilvékiem ar zemiem ienakumiem, novirzot nodoklu slogu uz
avotiem, kam ir mazaka negativa ietekme uz izaugsmi. Rikoties, lai uzlabotu
veselibas apriipes sist€mas pieejamibu, izmaksu lietderibu un kvalitati un slimnicu
finans€Sanu sasaistitu ar sasniegumos balstitiem mehanismiem.

Uzlabot tiesu iestazu sist€mas efektivitati, palielinot visu pusSu (tostarp
maksatnesp€jas administratoru) parskatatbildibu, nodroSinot piemérotus lidzeklus, lai
apkarotu izvairiSanos no nodoklu maksasanas, un stiprinot Tieslietu padomes nozimi.
Uzlabot tiesibu aktus valsts civildienesta joma, lai stiprinatu pret interesu konfliktu
versto kartibu un atalgojumu sasaistttu ar atbildibu.

Padomes varda —
prieksséedetajs
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