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1. Uvod

Pfedsedkyné Evropské komise von der Leyenova pfi nastupu do funkce oznamila, ze
jednou z hlavnich priorit jeji Komise bude vybudovat Unii rovnosti.®)

Pro zajisténi zivotaschopné demokracie je naprosto zasadni moznost ucastnit se
voleb. Ta zahrnuje vic nez jen pravo volit — obsahuje také mozZnost byt volen,
vstoupit do politické strany, zapojit se do volebniho procesu jako volebni ufednik
nebo pozorovatel voleb a ziskat pfistup k informacim. Patfi do ni i moznost
svobodné, spravedlivé a zcela tajné vyjadfit své volebni preference. Moznost ucinné
se zapojit do politického zivota v EU by méli mit vSichni ob&ané. Pocita se kazdy
hlas. Pfesto je u€ast na politickém zivoté pro mnohé pofad problematicka.

S obtizemi pfi uplathovani svych volebnich prav se v EU stale potykaji osoby se
zdravotnim postizenim. Zhruba 27 % populace ma né&jakou formu zdravotniho
postiZzeni.(?) To zahrnuje osoby majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentaini nebo
smyslové postizeni, které v interakci s riznymi pfekazkami muze branit jejich plnému
a ucinnému zapojeni do spolecnosti na rovnopravném zakladé s ostatnimi.

Je odpovédnosti €lenskych statl organizovat vnitrostatni volby v souladu s jejich
mezinarodnimi zavazky. Komise mimo jiné podporuje sdileni osvéd&enych postupd,
které se tykaji napfiklad pfistupnych hlasovacich zafizeni, specifickych uprav a
zpusobu, jak zajistit rizné moznosti pro voli¢e se zdravotnim postizenim. EU rovnéz
financuje organizace pro osoby se zdravotnim postizenim na urovni Unie, aby
zvysSovaly povédomi, hajily prava a zlepSovaly schopnosti svych Clenskych
organizaci.

Komise ve zpravé® o volbach do Evropského parlamentu v roce 2019 zdlraznila, Ze
obcCané se zdravotnim postizenim Celi pfi uplatiiovani svych volebnich prav dalSim
prekazkam.® Ve zpravé je kladen diiraz na to, Ze s ohledem na pfisti volby do
Evropského parlamentu je dalezité tyto prekazky odstranit.

Evropsky parlament zdUraznuje, jak je dllezité podporovat volebni prava osob se
zdravotnim postizenim. V usneseni ze dne 26. listopadu 2020 o bilanci evropskych
voleb vyzval Clenskeé staty, aby posilily vyménu osvéd¢enych postupu pro usnadnéni
pristupu osob se zdravotnim postizenim do volebnich mistnosti. Evropsky parlament
zduraznil, ze pro voli€e se zdravotnim postizenim jsou prakticka hlasovaci opatfeni
stejné dulezita jako pfistup k informacim nebo pfistup do volebnich mistnosti.

V usneseni ze dne 10. bfezna 2022 o zpravé o obCanstvi EU pro rok 2020 Parlament
vyzval Komisi a ¢lenské staty, aby si v ramci Evropské sité pro volebni spolupraci®

1 Politické sméry pro pristi Evropskou komisi, 2019-2024.

2 Statistiky | Eurostat (europa.eu).

3 Zprava o volbach do Evropského parlamentu v roce 2019.

4 Komise ve zpravé také odkazuje na zpravu Evropského hospodarského a socialniho vyboru, podle
niz se odhaduje, Ze asi 800 000 ob¢an(l EU z Sestnacti ¢lenskych statd mohlo byt zbaveno prava
ucastnit se v roce 2019 voleb do Evropského parlamentu.

5 Vice informaci o Evropské siti pro volebni spolupraci (ECNE).



https://commission.europa.eu/system/files/2020-04/political-guidelines-next-commission_cs_0.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_SILC_12__custom_7946706/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4157eb14-ac56-4e70-8ec2-56d734a3aadc
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_SILC_12__custom_7946706/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4157eb14-ac56-4e70-8ec2-56d734a3aadc
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0252
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en

vymenovaly a aby prosazovaly osvédcCené postupy, jak vyhovét konkrétnim volebnim
potfebam znevyhodnénych skupin ob¢anu s cilem zvysit jejich u€ast ve volbach a
zajistit, aby tyto skupiny mély moznost uplatnit sva volebni prava v pfistich volbach
do Evropského parlamentu.

V legislativnim usneseni o navrhu nafizeni Rady o volbé poslancu Evropského
parlamentu ve v8eobecnych a pfimych volbach® vyzval Evropsky parlament ¢lenské
staty k zajisténi toho, aby vSichni ob¢ané, v€etné osob se zdravotnim postizenim,
méli rovny pfistup k informacim a rovnou moznost hlasovat. K tomu muze poslouzit
napfiklad pronajem upravenych prostor, pokud k uvedenému uc&elu nejsou verejné
prostory uzpusobeny®.

Co se tyCe posledni doby, vyzval Evropsky parlament v usneseni ze dne 13.
prosince 2022 o stejnych pravech osob se zdravotnim postizenim® ke zménam
evropského volebniho prava a veskerych pfislusnych vnitrostatnich pravnich
predpisu s cilem zajistit, aby vSechny osoby se zdravotnim postizenim mohly volit a
byt voleny na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Parlament zduraznil, Ze rozhodnuti
0 zbaveni osob zpusobilosti k pravnim ukondm z divodu zdravotniho postizeni
pfijata lenskym statem puvodu by neméla vést k tomu, aby ob&ané EU nebyli
zpusobili v ¢lenském staté, v némz maiji bydlisté, pokud pravo tohoto ¢lenského statu
zaruduje toto pravo véem osobam se zdravotnim postizenim bez omezeni©).

Otéazka volebnich prav osob se zdravotnim postizenim byla nastolena také v ramci
stanoviska Evropského parlamentu k volebnim smérnicim, které upravuji volebni
prava mobilnich ob&anu EU. Tykalo se to zpfistupnéni informaci o volbach osobam

6 Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. kvétna 2022 o navrhu nafizeni Rady o volbé
poslancl Evropského parlamentu ve v§eobecnych a pfimych volbach, kterym se rusi rozhodnuti
Rady (76/787/ESUQ, EHS, Euratom) a Akt o volbé &lent Evropského parlamentu ve v§eobecnych
a primych volbach pfipojeny k tomuto rozhodnuti (2020/2220(INL) — 2022/0902(APP).

7 Parlament rovnéz vyzval ,&lenské staty, aby zavedly opatfeni s cilem maximalizovat pfistupnost
voleb pro ob&any se zdravotnim postiZzenim, ktera se budou mimo jiné a pfipadné vztahovat na
informace o hlasovani a registraci, volebnich mistnostech, volebnich kabinach a zafizenich a
hlasovacich listcich; doporucuje zavést vhodna opatfeni pfizplsobena vnitrostatnim volebnim
postuplim, aby se usnadnilo hlasovani obanl se zdravotnim postizenim, napfiklad moznost vybéru
volebni mistnosti, uzaviené volebni mistnosti na kli¢ovych mistech a pouzivani asistenénich
technologii, formatt a technik, napfiklad Braillova pisma, velkého pisma, zvukovych informaci,
hmatovych Sablon, snadno ¢itelnych informaci a sdéleni ve znakovém jazyce; vyzyva Clenské staty,
aby osobam se zdravotnim postizenim v pfipadé potieby a na jejich Zadost umoznily asistenci pfi
volbé prostfednictvim osoby, kterou si samy zvoli“.

fee]

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. prosince 2022 za stejna prava osob se zdravotnim
postizenim (2022/2026(INI)).

9V usneseni bylo zdlGraznéno i to, Ze je tfeba zarucit pravo nezavisle volit v tajném hlasovani, zajistit,
aby osoby se zdravotnim postizenim meéli rovné pfilezitosti k u€asti ve volebnich kampanich,
a zajistit pfistupnost volebnich mistnosti pro osoby se zdravotnim postizenim. Evropské, vnitrostatni,
regionalni i mistni politické strany musi zajistit, aby osoby se zdravotnim postizenim byly Iépe
zastoupeny na kandidatnich listinach. Ur€ené volebni organy Clenskych statl byly vyzvany, aby
shromazdovaly udaje o pfistupnosti volebnich mistnosti, v€etné Udaji o tom, zda jsou pfizplsobeny
potfebam osob se zdravotnim postizenim, a aby o tom informovaly Komisi, Radu a Evropsky
parlament nejpozdé&ji jeden rok po volbach do Evropského parlamentu.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022AP0129
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022AP0129
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022AP0129
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022AP0129
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022IP0435&qid=1695894247499
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022IP0435&qid=1695894247499

se zdravotnim postizenim uplatnénim pozadavku na pfistupnost stanovenych v
pfiloze | smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 a za pouZiti
prostfedkul, zpusobu a formatu komunikace, které mohou osobam se zdravotnim
postizenim pomoci, napfiklad znakového jazyka, Braillova pisma nebo snadno
citelného formatu0),

Evropsky parlament v tomto stanovisku vyzval Clenské staty, aby zavedly opatreni
pFizplsobena vnitrostatnim volebnim postupim, ktera obéanim se zdravotnim
postizenim usnadni hlasovani, napfiklad aby jim umoznily vybrat si volebni mistnost,
zfidily uzaviené volebni mistnosti na kliCovych mistech a pouzivaly asisten¢ni
technologie, forméty a techniky, jako je Braillovo pismo, velké pismo, zvukové
informace, hmatové Sablony, snadno Citelné informace a sdéleni ve znakovém
jazyce. Parlament rovnéz vyzval ¢lenské staty, aby zvazily pouzivani doplrikovych
nastroju k usnadnéni hlasovani, jako je pfednostni fyzické hlasovani a hlasovani v
zastoupeni a elektronické a online hlasovani.

Dne 20. biezna 2019 Evropsky hospodarsky a socialni vybor pfijal zpravu®?D, v niz
popsal aktualni stav provadéni prava ob¢anu EU se zdravotnim postizenim volit ve
volbach do Evropského parlamentu. Ve zpravé je uvedeno nékolik pfekazek, kterym
jsou osoby se zdravotnim postiZzenim pfi vykonu svych volebnich prav vystaveny.
Jsou v ni vysvétleny osvédcéené postupy®?, které se zaméfuji na zlepSeni pristupu k
informacim v obdobi pfed volbami, organizaci hlasovani ve ,vSeobecnych® volebnich
mistnostech, hlasovaci listky a pfistupnost. Také jsou v ni popsana feSeni pouzivana
v nékolika €lenskych statech, napfiklad hlasovani v pfedstihu ve vybranych volebnich
mistnostech, korespondenéni hlasovani, hlasovani do pfenosné volebni schranky,
hlasovani na zakladé plné moci a elektronické hlasovani. V neposledni fadé se
zprava zabyva opatfenimi, ktera umoznuji hlasovat osobam v nemocnicich a v
institucich dlouhodobé péce, pravem osob se zdravotnim postizenim volit v zemich,

10 | egislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. Unora 2023 o navrhu smérnice Rady,
kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava byt volen v obecnich volbach pro ob&any
Unie s bydlistém v &lenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky (prepracované znéni)
(COM(2021) 0733 — C9-0022/2022 — 2021/0373(CNS)) a_legislativni usneseni Evropského
parlamentu ze dne 14. unora 2023 k navrhu smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro vykon
prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu ob&ant Unie, ktefi maji bydlisté v
nékterém Clenském staté a nejsou jeho statnimi pfisluSniky (pfepracované znéni) (COM(2021) 0732
— C9-0021/2022 — 2021/0372(CNS)).

11 Zprava Evropského hospodarského a socialniho vyboru — Skutec¢na prava osob se zdravotnim
postizenim volit ve volbach do Evropského parlamentu..

12 K osvédcenym postupum, které jsou ve zpravé uvedeny, patfi napfiklad pfenosné volebni schranky
pro osoby se zdravotnim postizenim (Bulharsko):

- cilené informacni materialy vyhotovené v jednoduchém jazyce a Braillové pismu (videa,
brozury) na podporu konkrétnich skupin v rliznych jazycich (Belgie), zkuSebni projekt
automatizovaného elektronického hlasovani pro zrakové postizené (Belgie), pFistupné volebni
mistnosti a volebni schranky v nemocnicich, pe€ovatelskych domech nebo podobnych
zarizenich (Irsko);

- hlasovaci listky v Braillové pismu (Slovensko), vyzkum zabyvajici se pfekazkami, s nimiz se
potykaji politici se zdravotnim postizenim, a tim, jaka opatfeni je tfeba pfijmout, aby jim byla
umoznéna ucast a vykon funkce (Nizozemsko).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023AP0038&qid=1695896629476
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023AP0038&qid=1695896629476
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023AP0038&qid=1695896629476
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023AP0037&qid=1695896629476
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023AP0037&qid=1695896629476
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023AP0037&qid=1695896629476
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023AP0037&qid=1695896629476
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-cs-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-cs-n.pdf

kde je povinna volebni uCast, a postupy v pfipadech, kdy osoba se zdravotnim
postizenim Zije v jiné zemi, nez je jeji zemé plvodu.

Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim doporucil EU, aby ve
spolupraci se svymi ¢lenskymi staty a organizacemi zastupujicimi osoby se
zdravotnim postiZzenim pfijala nezbytna opatfeni, kterymi by vS§em osobam s
jakymkoli druhem zdravotniho postiZzeni umoznila vykon prava volit a byt volen(3),

Komise v ramci své strategie prav osob se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2021—
203014 oznamila, Ze pfipravi pFirucku spravné volebni praxe vénovanou Gcéasti
obcCanu se zdravotnim postizenim na volebnim procesu. Tato pfirucka byla
vypracovana v Uzké spolupréaci s ¢lenskymi staty v ramci Evropské sité pro volebni
spolupraci. Jeji obsah vychazi z diskusi vedenych béhem akce na vysoké urovni
tykajici se voleb, kterou Komise usporadala ve dnech 23.—24. fijna 2023(5),

Komise v ramci strategie prav osob se zdravotnim postiZzenim oznamila, Zze hodla:

e spolupracovat s ¢lenskymi staty, mimo jiné prostfednictvim
specializovanych diskusi v ramci Evropské sité pro volebni spolupraci, a
s Evropskym parlamentem s cilem zarucit politicka prava osob se
zdravotnim postizenim na rovnopravném zakladé s ostatnimi,

e jednat v ramci akce na vysoké urovni tykajici se voleb, ktera byla
oznamena v evropském akénim planu pro demokracii (a ktera se konala
ve dnech 23.-24. fijna 2023), o postupech inkluzivni demokracie s
cilem, aby kandidatni listiny odrazely rozmanitost nasi spolecnosti,

e podporovat inkluzivni demokratickou ucast, a to i pro osoby se
zdravotnim postizenim, prostfednictvim nového programu Obc&ané,
rovnost, prava a hodnoty(16),

13 74véreéné pripominky k Uvodni zpravé Evropské unie pfijaté na 14. zasedani vyboru v Zenevé v
roce 2015. Viz také zprava vydana v roce 2023 zvlastnim zpravodajem OSN pro prava osob se
zdravotnim postizenim.

14 Unie rovnosti: Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030.

15 Komise dne 25. listopadu 2021 predstavila balicek opatfeni na posileni demokracie a ochranu
integrity voleb. Soucasti balicku bylo sdéleni, v némz Komise oznamila, ze bude v rdmci Evropské
sité pro volebni spolupraci pokracovat v praci na usnadfiovani a zlepSovani moznosti vSech ob¢ant
EU vykonavat sva volebni prava, véetné podpory vymény osvédcenych postupl a vzajemné
pomoci pfi zajiStovani svobodnych a spravedlivych voleb a v&etné vytvoreni spole¢nych referenci
0 osveédcéenych postupech pro konkrétni faze volebniho cyklu. Zavazala se, ze ve druhé poloviné
roku 2023 usporada akci na vysoké urovni tykajici se voleb, na niz se sejdou rizné organy, jejichz
¢innost souvisi s volbami, aby se zabyvaly vyzvami, které feSi tento baliCek.

16 Mezi podporované projekty patfi napfiklad:

- The Future is Ours: Persons with Disabilities Rebuild Democracy (O budoucnosti
rozhodujeme my: osoby se zdravotnim postizenim obnovuji demokracii)

- Ambitions. Rights. Belonging. Keys to inclusion of people with intellectual disabilities (Ambice.
Prava. Sounalezitost. Kli¢e k za¢lenéni osob s mentalnim postizenim).
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Pfi pfipravé této prirucky bylo ¢erpano z prace Agentury Evropskeé unie pro zakladni
prava 17, ktera probihala v tizké spolupraci s Evropskou komisi a Akademickou siti
evropskych odbornikd na zdravotni postizeni. Tato sit vypracovala 28 ukazatelu

v oblasti lidskych prav pro posuzovani u¢asti osob se zdravotnim postizenim na
politickém Zivoté v EU. Udaje jsou rozdéleny do &tyf hlavnich oblasti: 1) odstranéni
pravnich a spravnich pfekazek, 2) zvySeni povédomi o pravech, 3) zvySeni
pristupnosti u€asti na politickém Zivoté, 4) rozSifeni pfilezitosti k ucasti.

Do pripravy této pfirucky byla uzce zapojena Evropska sit’ pro volebni spolupraci, a
to i v ramci specializované dilCi skupiny. Tématem diskusi ¢lenskych statl v této siti
jsou opakované volebni postupy, které by byly navrzeny tak, aby vyhovovaly
potfebam osob se zdravotnim postiZzenim, a ty jsou i nedilnou soucasti usili Komise
o to, aby lidem usnadnila vykon volebnich prav(1®,

V této souvislosti 22 ¢lenskych statl predlozilo pfipominky k volebnim ramcim a
postupum, které se tykaji u€asti osob se zdravotnim postizenim ve volbach. Z tohoto
pruzkumu vyplynulo, Ze existuje velké mnozstvi postupu, kterymi Ize zajistit, aby
volby byly pfistupné pro vSechny.

Na podporu pfipravy této pfiru¢ky vypracovala sit akademikl zabyvajicich se
obd&anstvim studii o Géasti ob&anl se zdravotnim postizenim ve volbach. 9. Pfiru¢ka
vychazi také ze studie o uc€asti osob se zdravotnim postizenim na politickém
Zivoté0), kterou v roce 2018 vypracovala a v roce 2021¢1 aktualizovala Akademicka
sit pro prava vyplyvajici z evropského obCanstvi.

17V roce 2010 FRA zvefejnila zpravu ,Pravo osob s dusevnimi poruchami a osob s mentalnim
postiZzenim na ucast na politickém Zivoté®. V roce 2014 agentura vypracovala ukazatele v oblasti
lidskych prav tykajici se prava osob se zdravotnim postizenim na u€ast na politickém Zzivoté
a ziskala pro tyto ukazatele vstupni Udaje. Mimoto FRA zvefejnila pét infografik, které maji pomoci
zvysit povédomi kli€ovych aktért o volebnich pravech osob se zdravotnim postizenim.
V dokumentu zvefejnéném v roce 2019 jsou zanalyzovany souvisejici pravni reformy, které byly od

roku 2014 provedeny v ¢lenskych statech.

18 Dne 24. ledna 2022 ¢lenské staty jednaly o opatienich ke zvySeni fyzické pfFistupnosti volebnich
mistnosti, podpofe na misté, pomUlckach vyuzitelnych pfi volbach a alternativnich zpisobech
hlasovani. Dne 21. zafi 2022 predstavil zastupce Evropského féra zdravotné postizenych zpravu
0 UcCasti osob se zdravotnim postizenim na politickém zivoté, kterou férum vydalo v roce 2022. Dne
12. Cervna 2023 Evropské férum zdravotné postizenych predstavilo projekt financovany
z prostfedkd EU, jehoz cilem je zvysit podil osob se zdravotnim postizenim, které se zuc¢astni
evropskych voleb v roce 2024.

19 Studie o Ucasti obcanl se zdravotnim postizenim ve volbach.

20 Study on Political Participation of Persons with Disabilities. (Studie o politické uc¢asti osob se
zdravotnim postiZzenim)

21 study on Political Participation of Persons with Disabilities. (Studie o politické u¢asti osob se
zdravotnim postiZzenim)_Aktualizace zpravy z roku 2018.
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Komise rovnéz vedla konzultace ad hoc se skupinami, jez podporuji zapojeni ob&anu
se zdravotnim postizenim. @

Soubézné s touto priru¢kou pfipravila Komise kompendium o technikach
elektronického hlasovani, jak bylo oznameno v Akénim planu pro evropskou
demokracii®® a ve strategii prav osob se zdravotnim postizenim. Konkrétné je
kompendium(@4) zaméfeno na otazky pristupnosti prvkd ovladanych voli¢em, které
jsou soucasti hlasovacich zafizeni pouzivanych ve volebnich mistnostech, a rozhrani
pro online hlasovéani, které je z hlediska osob se zdravotnim postiZzenim rovnéz
ucelnym zplisobem hlasovani.

2. Hlavni problémy, s nimiz se potykaji obéané se zdravotnim postizenim

Je odpovédnosti Clenskych statl, aby stanovily kritéria zpUsobilosti a postupy
pOSuUzoVani pro uznavani statusu osoby se zdravotnim pojisténim. Jsou rovnéz
odpovédné za to, aby v souladu s pravnimi pfedpisy EU a pfisluSnymi mezinarodnimi
normami vymezily, které osoby jsou opravnény volit a byt voleny. Ob¢ané se
zdravotnim postizenim jsou vystaveni fadé pravnich, spravnich a institucionalnich
prekazek, které jim brani v aktivnim zapojeni do demokratického Zivota. Obzvlasté
zavaznym prekazkam pfi uplatiiovani svych politickych prav Celi vzhledem k fadé
pravnich a spravnich prekazek ob&ané s mentalnim postizenim. Miru u€asti ob€anu
se zdravotnim postizenim na politickém zivoté ovliviuji i dalSi charakteristiky, jako je
vék a pohlavi, a faktory, jako je socioekonomicky status a malé finan¢ni prostfedky. |
pres to, Ze bylo na ruznych urovnich vynaloZzeno znaéné usili, aby byly tyto problémy
vyfeSeny (mimo jiné byl proveden pfezkum regulacniho ramce, diky némuz se
zvysSila pfistupnost volebnich materiall a volebnich prostor), musi se jesté na
podporu vykonu demokratickych a volebnich prav ob&anl se zdravotnim postizenim
vykonat mnoho prace®).

Hlavni obavy, které zminuji stavajici literatura a za¢astnéné strany, se tykaji téchto
prekazek:
o fyzické prekazky (napfiklad nepfistupné volebni mistnosti,
nedostatecna opatieni pro hlasovani osob pobyvajicich v pobytovych
zarizenich, institucich dlouhodobé péce nebo nemocnicich nebo osob,

22 \Je dnech 16. kvétna a 10. ¢ervna 2022 a 18. dubna a 2. kvétna 2023 se konala jednani
s Evropskym férem zdravotné postizenych (EDF), jejichz tématem byla u¢ast osob se zdravotnim
postiZzenim na politickém Zivoté. EDF se zUc€astnilo i zasedani Evropské sité pro volebni spolupraci
dne 21. zafi 2022. Ve dnech 10. listopadu 2022 (komisarka Dalliova), 25. listopadu 2022 (GR
JUST) a 7. tnora 2023 (GR JUST) probé&hla jednani se zastupci Organizacion Nacional de Ciegos
Espafioles. Dne 17. listopadu 2023 se uskutecnilo zasedani ad hoc Platformy pro zdravotni
postizeni.

23 Evropsky akéni plan pro demokracii.

24 Compendium of e-voting and other ICT practices (Kompendium elektronického hlasovani a dalSich
postupl v oblasti IKT).

25 Study on Political Participation of Persons with Disabilities (Studie o politické Ucasti osob se
zdravotnim postizenim).
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které nemohou opustit bydlisté, prekazky v mobilité, nepfistupné
materialy pouzivané pfi volbach, jako jsou hlasovaci listky, volebni
kabiny nebo hlasovaci zafizeni, omezené moznosti hlasovani),

¢ informaéni prekazky (napriklad nedostatecny pfistup k informacim
o politickych kandidatech a stranach, nedostate¢na znalost volebniho
procesu — mista, doby a zpusobu hlasovani),

e prekazky v oblasti asistence (napfiklad omezena asistence pfi
hlasovani, nedostateéné Skoleni volebniho personalu, jak asistenci
poskytovat, a omezeni tykajici se toho, komu je asistence
poskytovana),

e spolecenské prekazky (napfiklad stereotypy o ob&anech se
zdravotnim postizenim, postoje a nazory pecujicich osob / asistentl a
dostupnost podpurnych siti a pfistup k nim).(6)

3. Pravniramec EU
3.1. Smlouvy

Clanek 10 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi, Zze ,pfi vymezovani
a provadéni svych politik a innosti se Unie zamé&fuje na boj proti jakékoliv
diskriminaci na zakladé [...] zdravotniho postizeni®.

Podle €l. 19 odst. 1 SFEU, ,aniz jsou dotéena ostatni ustanoveni Smluv a v ramci
pravomoci svéfenych Unii Smlouvami, mize Rada zvlastnim legislativnim postupem
a po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu jednomysiné pfijmout vhodna
opatfeni k boji proti diskriminaci na zakladé [...] zdravotniho postizeni®.

Podle ¢€l. 19 odst. 2 SFEU ,[...] mohou Evropsky parlament a Rada fadnym
legislativnim postupem pfijmout zakladni zasady pro podpurna opatfeni Unie, s
vylou€enim harmonizace [...], jako zaklad pro Cinnosti, které pfijimaji Clenské staty,
aby pfispély k naplnéni cili uvedenych v odstavci 1°.

3.2.  Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim

EU je smluvni stranou Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZzenim.
Ustanoveni této amluvy jsou proto v ramci pravomoci Unie nedilnou soucasti
pravniho fadu EU.

Podle &lanku 29 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZzenim musi staty, které
jsou smluvni stranou této umluvy, mimo jiné zarucit, aby byly volebni postupy,
zafizeni a materialy vhodné, pfistupné a snadno srozumitelné a pouzitelné.

Statam, které jsou smluvni stranou Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postiZzenim, z této umluvy vyplyva povinnost chranit prdvo osob se zdravotnim

26 Studie o ucasti ob¢anu se zdravotnim postizenim ve volbach.
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postizenim hlasovat v tajném hlasovani ve volbach a vefejnych referendech bez
zastraSovani, kandidovat ve volbach, u€inné zastavat urad a vykonavat vSechny
vefejné funkce na vSech urovnich Fizeni statu a povinnost umozriovat pouzivani
podpurnych a novych technologii, pokud je to vhodné.

Od Clenskych statu se rovnéz vyzaduje zajistit, aby osoby se zdravotnim postizenim
mohly jako voli¢i svobodné vyjadfit svou vuli. Za timto ucelem jim ¢lenské staty v
pfipadé potfeby a na jejich Zadost musi umoznit, aby jim pfi hlasovani poskytla
asistenci osoba dle jejich vlastni volby.

V obecném komentafi &. 2 k &lanku 9 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim, ktery dne 11. dubna 2014 pfijal Vybor OSN pro prava osob se
zdravotnim postizenim,?")je uvedeno, Ze je rovnéz dulezité, aby byly politicka setkani
a materialy, které vytvareji a pouzivaji politické strany nebo jednotlivi kandidati
ucastnici se verejnych voleb, pfistupné.

3.3. Listina z&kladnich prav EU

Clanek 21 Listiny zakladnich prav EU (dale jen ,Listina“) zakazuje jakoukoli
diskriminaci zalozenou mimo jiné na zdravotnim postizeni.

Clanek 26 Listiny, o zadlenéni osob se zdravotnim postizenim, stanovi, Zze EU
uznava a respektuje pravo osob se zdravotnim postizenim na opatfeni, jejichz cilem
je zajistit jejich nezavislost, socialni a profesni zaclenéni a jejich ucast na Zivoté
spolecénosti. Jak zdUraznil Soudni dvir EU ve véci Glatzel®®), Ize se na zakladé
¢lanku 26 obracet na Soudni dvur ve vécech tykajicich se vykladu a pfezkumu
legality unijnich legislativnich aktl, které provadi zasadu uvedenou v daném clanku,
a sice zaclenéni osob se zdravotnim postizenim.

Clanky 39 a 40 Listiny se tykaji prava volit a byt volen ve volbach do Evropského
parlamentu a v obecnich volbach.

Clanek 53 Listiny stanovi, Ze prava v ni uvedena musi byt vykladana v souladu

s mezinarodnim pravem a mezinarodnimi smlouvami, jejichZ stranou je Unie nebo
vSechny Clenské staty. To se mimo jiné vztahuje i na Evropskou iumluvu o lidskych
pravech (EULP) a Umluvu o pravech osob se zdravotnim postiZzenim. Zejména pravo
na nediskriminaci, které je zakotveno v ¢lanku 21 Listiny, by se mélo vykladat ve
smyslu judikatury Evropského soudu pro lidska prava.

3.4.Volebni pravo EU

Pokud jde o postup volby poslanct Evropského parlamentu, ¢l. 223 odst. 1 SFEU
zaprve stanovi, Ze Evropsky parlament vypracuje navrh na pfijeti ustanoveni
nezbytnych pro volbu jeho ¢lend ve vSeobecnych a pfimych volbach konanych

27 \/ ramci umluvy byl zfizen Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim jakoZto nezavisly
organ, ktery dohlizi na uplatfiovani této smlouvy.

28 C-356/12, Glatzel.
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jednotnym postupem ve vSech Clenskych statech nebo podle zasad spole¢nych
vSem Clenskym statim. Zadruhé stanovi, Ze tato ustanoveni pfijme Rada EU.

Akt o volbach z roku 1976®° stanovi spole¢né zasady pro volbu poslanct
Evropského parlamentu ve vSeobecnych a pfimych volbach.

Cl. 8 odst. 1 tohoto aktu stanovi, Zze s vyhradou ostatnich ustanoveni aktu ,se volebni
postup v kazdém Clenském staté fidi vnitrostatnimi predpisy®.

Dne 3. kvétna 2022 pfijal Evropsky parlament navrh legislativniho aktu, kterym by se
akt o volbach zrusil a nahradil novym nafizenim Rady o volbé poslanct Evropského
parlamentu ve vSeobecnych a pfimych volbach®, Toto nafizeni by zahrnovalo
opatfeni, ktera by umoznila osobdm se zdravotnim postizenim, v€etné osob
zbavenych svépravnosti, u€astnit se volebniho procesu na rovnopravném zakladé s
ostatnimi®V, Soucasti navrhu je také ulozeni povinnosti ¢lenskym statim, aby pfijaly
vhodna opatfeni s cilem usnadnit osobam se zdravotnim postiZzenim vykon prava
volit, a to bud nezavisle a pfi zajisténi tajnosti, nebo s pomoci osoby podle jejich
vlastniho vybéru.

O tomto textu déle probihaji interinstitucionalni diskuse.

3.5. Volebni prava mobilnich ob&anu EU

Podle ¢l. 20 odst. 2 pism. b) a ¢lanku 22 SFEU maji statni pfislusnici ¢lenskych stata
EU: a) pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a b) pravo volit a
byt volen v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz maiji bydlisté. Tato dvé prava
jsou rovnéz pfiznana Listinou.@?

Clanky 20 a 22 SFEU stanovi, Ze ob&ané EU majici bydlisté v &lenském staté, jehoz
nejsou statnimi pfislusniky (,mobilni“ obéané EU), mohou tato prava vykonavat za
stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto statu. Z toho vyplyva, Ze na mobilni
ob&any EU by se ve vztahu k obecnim volbam a volbam do Evropského parlamentu
mély pouzit i vnitrostatni pravni predpisy, které stanovi podminky vykonu prava volit
v Cisté vnitrostatnim kontextu.

29 Akt o volbé ¢lent Evropského parlamentu ve v§eobecnych a pfimych volbach. Konsolidované
znéni.

30 Navrh narizeni Rady o volbé ¢lenti Evropského parlamentu ve v§eobecnych a prfimych volbach,
kterym se rusi rozhodnuti Rady 76/787/ESUQO, EHS, Euratom a Akt o volbé &lent Evropského
parlamentu ve vS§eobecnych a primych volbach pfipojeny k uvedenému rozhodnuti.

81 Kazdy obc¢an Unie od 16 let véku, véetné osob se zdravotnim postizenim bez ohledu na jejich
svépravnost, ma pravo volit ve volbach do Evropského parlamentu, aniz jsou doteny stavajici
ustavni fady, které stanovi minimaini vékovou hranici pro U¢ast ve volbach na 18 nebo 17 let véku.”

32 Kazdé omezeni téchto prav proto musi byt v souladu s ¢lankem 52 Listiny zékladnich prav EU,
a zejména musi byt stanoveno zakonem a respektovat podstatu téchto prav a svobod. Kromé toho
mohou byt omezeni pfi dodrZzeni zasady proporcionality zavedena pouze tehdy, pokud jsou
nezbytna a pokud skuteéné odpovidaji cilim obecného zajmu, které uznava EU, nebo potfebé
ochrany prav a svobod druhého.
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Smérnice 93/109/ES®3) a smérnice 94/80/ES® stanovi pravidla pro vykon prava
volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach pro
mobilni obCany EU.

Dne 25. listopadu 2021 Komise pfijala baliCek opatfeni na posileni demokracie a
ochranu integrity voleb. Jeho soucasti je pfepracované znéni dvou legislativnich
navrhl stanovicich podrobna pravidla tykajici se volebnich prav mobilnich ob&ant
EU.G9

V ramci téchto iniciativ jsou aktualizovana, vyjasnéna a posilena pravidla tak, aby se
odstranily obtiZze, s nimiz se potykaji mobilni obéané EU, v€etné ob¢anul se
zdravotnim postizenim. Cilem je zajistit Sirokou a inkluzivni uc¢ast ve volbach,
podporovat tyto skupiny osob pfi vykonu jejich prav a chranit integritu voleb. V téchto
iniciativach se rovnéz po ¢lenskych statech pozaduje, aby zpfistupnily informace o
volbach mobilnim obanim EU se zdravotnim postizenim za pouziti vhodnych
prostfedkul, zpasobu a formatu komunikace. Pfedpoklada se v nich, Ze mobilni
obcané EU budou mit rovny pfistup k moznostem hlasovani na dalku a
elektronického hlasovani za stejnych podminek jako statni pfislusnici daného
Clenskeého statu. O téchto textech dale probihaji interinstitucionalni diskuse.

3.6. Transparentnost politické reklamy

V navrhu tykajicim se transparentnosti a cileni politické reklamy®®), ktery je soucasti
téhoz legislativniho bali¢ku, Komise pamatovala také na to, Ze je potfeba zpfistupnit
osobam se zdravotnim postiZzenim oznameni o transparentnosti, ktera se budou
pfipojovat k politickym reklamam.

O tomto textu déle probihaji interinstitucionalni diskuse.
3.7. DalSi pravni predpisy EU

Mezi dal$i relevantni pravni predpisy EU patii smérnice (EU) 2019/882¢7) o
pozadavcich na pfistupnost u vyrobku a sluzeb (evropsky akt o pfistupnosti),

33 Smérnice Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit
a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu obéanl Unie, ktefi maji bydlis§té v nékterém
Clenském staté a nejsou jeho statnimi prisluSniky. Konsolidované znéni.

34 Smérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit
a prava byt volen v obecnich volbach pro obéany Unie s bydliStém v ¢lenském staté, jehoz nejsou
statnimi prislusniky. Konsolidované znéni.

35 Demokracie a volebni prava (europa.eu).

36 Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti a cileni politické reklamy.

37 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o poZadavcich na
pristupnost u vyrobku a sluzeb.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01993L0109-20130127
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01993L0109-20130127
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01993L0109-20130127
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01993L0109-20130127
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01994L0080-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01994L0080-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01994L0080-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01994L0080-20130701
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-rights_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0731
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32019L0882

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU®8) a 2014/25/EUG®) o
zadavani vefejnych zakazek, smérnice (EU) 2016/2102“% (smérnice o pfistupnosti
internetovych stranek) a smérnice 2010/13/EU®Y (smérnice o audiovizudlnich
medialnich sluzbach).

Osoby se zdravotnim postizenim jsou v €l. 3 bodé 1 evropského aktu o pfistupnosti
definovany jako osoby majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentélni nebo smyslové
postizeni, které v interakci s riznymi pfekazkami maze branit jejich plnému

a u¢innému zapojeni do spole¢nosti na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Komise
navrhla, aby se tataz definice pouzila v navrhované smérnici o evropském prikazu
osob se zdravotnim postiZzenim a evropské parkovaci karté pro osoby se zdravotnim
postizenim®2),

4. Mezinarodni normy platné pro ¢lenské staty EU

Kromé& Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZzenim, jejimiz smluvnimi stranami
jsou EU i jeji Clenské staty, se Clenské staty EU zavazaly dodrzovat i nékolik
mezinarodnich norem, které se tykaji volebnich prav osob se zdravotnim postizenim.

V souvislosti s volebnimi pravy osob se zdravotnim postizenim je vyznamna
I Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen
,Umluva“)“3, v niz je zakotveno pravo na svobodné volby.

Parlamentni shromazdéni Rady Evropy v rezoluci €. 2155 (2017) o politickych
pravech osob se zdravotnim postizenim vyzvalo ¢lenské staty, aby pfijaly konkrétni a

38 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani verejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.

39 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani zakazek
subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o
zruSeni smérnice 2004/17/ES.

40 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016 o pfistupnosti
webovych stranek a mobilnich aplikaci subjektl verejného sektoru.

41 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci
nékterych pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statt upravujicich poskytovani audiovizudlnich
medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach)

42 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se zavadi evropsky prikaz osob se
zdravotnim postizenim a evropska parkovaci karta pro osoby se zdravotnim postizenim. Soudni
dvur Evropské unie se pojmem/definici zdravotniho postizeni zabyval v nékolika vécech, k nimz
napfiklad patfi: Chacdon Navas proti Eurest Colectividades SA, C-13/05, ECLI:EU:C:2006:456;
Coleman proti Attridge Law, C—-303/06, ECLI:EU:C:2008:415; HK Danmark, jednajici jménem Jette
Ring v. Dansk almennyttigt Boligselskab a HK Danmark, jednajici jménem Lone Skouboe Werge v.
Dansk Arbejdsgiverforening jednajici za Pro Display A/S (Ring a Skouboe Werge), spojené véci C-
335/11 a C-337/11, ECLI:EU:C:2013:222; Z. v. A Government department a The Board of
management of a community school, C-363/12, ECLI:EU:C:2014:159; FOA, jednajici jménem
Karstena Kaltofta, C-354/13, ECLI:EU:C:2014:2463; Daouidi v. Bootes Plus SL a dalSi, C-395/15,
ECLI:EU:C:2016:917; Ruiz Conejero, C-270/16, ECLI:EU:C:2018:17; Milkova, C-406/15,
ECLI:EU:C:2017:198.

43 Evropska Umluva o lidskych pravech (coe.int).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0025-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0025-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0025-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0013-20181218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0013-20181218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0013-20181218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0512
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0512
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_ENG

specificka opatfeni k usnadnéni pfistupu osob se zdravotnim postiZzenim k hlasovani
a UcCasti ve volbach.“4

Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) se v nékolika vécech zabyval tim, zda je
odnéti volebniho prava osobam, jimz byl ustanoven opatrovnik, slucitelné

s ustanovenimi Evropské umluvy o lidskych pravech tykajicimi se voleb. Ve véci
Alajos Kiss proti Mad'arsku® a nedavno ve véci Anatolij Marinov proti Bulharsku®“6)
dospél ESLP k zavéru, ze ploSné zbaveni volebnich prav bez individualniho
soudniho posouzeni a pouze na zakladé dusevni poruchy vyZadujici Caste¢né
opatrovnictvi nelze povazovat za slucitelné s legitimnimi divody pro omezeni prava
volit. Ve vécech Strgbye a Rosenlind proti Dansku®” a Caamario Valle proti
Spanélsku®“® neshledal zadné poruseni Umluvy, nebot odnéti volebniho prava
osobam pod opatrovnictvim bylo disledkem dikladného individualniho soudniho
posouzeni. ESLP rovnéz konstatoval, Ze nelze vyloudit, Ze tim, Ze organy nezajisti
osobam na invalidnim voziku vhodny pfistup do volebnich mistnosti, je doteno jejich
pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota, které je zakotveno v ¢lanku 8
Umluvy.“9)

Benatska komise vydala revidované prohlaseni k vykladu Kodexu osvéd&enych
postupl ve volebnich zalezitostech, pokud jde o u¢ast osob se zdravotnim
postizenim ve volbach®9. V tomto prohlaseni je dopInéno pét zasad, na nichz
spociva evropské volebni dédictvi, tj. vSeobecné, rovné, svobodné, tajné a pfimé
volebni pravo, s cilem zajistit, aby osoby se zdravotnim postizenim mohly vykonavat
své pravo volit na rovnopravném zakladé s ostatnimi.

Jednou z &innosti Ufadu pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR)
Organizace pro bezpec€nost a spolupraci v Evropé (OBSE) je pozorovani voleb.
Volebni pozorovatelské mise ODIHR posuzuji pfistupnost informacnich materiald,
kandidatnich listin, hlasovacich listki a volebnich mistnosti. ODIHR se ve svych
zpravach o pozorovani voleb stale &astéji odvolava na Umluvu o pravech osob se
zdravotnim postizenim a také na dokument z kodariské konference OBSE a normy
Rady Evropy, jako je Kodex osvédcenych postupl ve volebnich zalezitostech, ktery
vydala Benatska komise, a revidované prohlaseni k vykladu ucasti osob se
zdravotnim postizenim ve volbach a zavéra vyplyvajicich z judikatury ESLP.®D

44 Prava zdravotné postizenych osob: otdzka demokracie.

45 \/gc Alajos Kiss v. Madarsko.

46 \/éc Anatolij Marinov v. Bulharsko.

47 \/éc Strgbye a Rosenlind v. Dansko.

48 \/&c Caamario Valle v. Spanélsko.
49 \/éc Motka v Polsko, 2006.

50 Revidované prohlaseni k vykladu Kodexu osvédéenych postuptl ve volebnich zalezZitostech, pokud
jde o ucast osob se zdravotnim postizenim ve volbach.

51 Pro dal$i informace viz ¢lanek Volby Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE).
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https://pace.coe.int/en/files/23519/html
https://pace.coe.int/en/files/23519/html
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-98800%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-215603%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-207667%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-210089%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-75427%22]}
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)045-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)045-e
https://www.osce.org/odihr/elections

5. Prostredi podporujici u€ast ve volbach

Podpora volebni u€asti osob se zdravotnim postizenim si vyZzaduje mnohostranny
pristup, diky kterému se zvysi celkova pfistupnost prostredi, sluzeb a informaci, s
nimiz osoby se zdravotnim postizenim pfichazeji do styku.

V nasledujicich bodech jsou popsany osvéd&ené volebni postupy ¢lenskych stata.
V pfiloze 1, které byla vypracovana na zakladé téchto osvédcenych postupd, je
uveden prakticky kontrolni seznam jednotlivych bodu, na néz je tfeba se zaméit.

5.1 Vypracovani zvlastnich politik

Je tfeba vypracovat zvlastni politiky se zapojenim rdznych subjektt, mimo jiné
pFislusnych organt na celostatni, regionalni a mistni arovni, organu pro rovné
zachazeni a volebnich organu.

Takové politiky vytvorilo nékolik ¢lenskych stata. V Nizozemsku napfiklad
Ministerstvo vnitra a vztaha kralovstvi v letech 2021 a 2022 vypracovalo ve
spolupraci s organizacemi pro osoby se zdravotnim postizenim a dalSimi zajmovymi
skupinami, Sdruzenim nizozemskych obci, Nizozemskym sdruzenim pro zajmy
obc¢anu, Volebni radou a Ministerstvem zdravotnictvi, socialni péce a sportu akéni
plan pro pfistupné hlasovani. Cilem tohoto planu bylo zlepSit pfistupnost volebnich
mistnosti, poskytovat informace o hlasovani, které jsou pro vSechny snadnéji
srozumitelné, 1épe informovat €leny volebnich komisi o pfistupnosti a motivovat
politické strany k tomu, aby v Ustnich projevech a psanych materialech v ramci
volebni kampané pouzivaly jednoduchy jazyk.

Malta v narodni strategii pro prava osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021—
2030 predstavila opatfeni na podporu kandidatu se zdravotnim postizenim v mistnich
a celostatnich volbach a ve volbach do Evropského parlamentu. Zastupci volebni
komise, politickych stran a kandidatl se zdravotnim postizenim Uzce spolupracuji s
Vyborem pro prava osob se zdravotnim postizenim na tom, aby do roku 2026 navrhli
a zavedli podpurna legislativni a politicka opatfeni.

Znacnou ¢ast Cinnosti volebnich organu tvofi planovani voleb. Tyto organy mohou
diky komplexnimu planovani a zvlastnim politikdm a opatfenim pfispét k zajisténi
toho, aby volby byly inkluzivni, a ke zvySeni u€asti osob se zdravotnim postizenim,
zejména pokud je to prufezovy cil zaclenény do operacénich planl voleb.

5.2 ZvySovani povédomi a zména postojl

Clenské staty zvolily riizné pfistupy, aby podpofily volebni prava osob se zdravotnim
postizenim, které se u€astni volebniho procesu. V nékolika ¢lenskych statech se
nékteré organy na raznych urovnich, véetné organu pro rovné zachazeni a volebnich
organu, vénuji tomu, aby zvysily u€ast osob se zdravotnim postizenim ve volbach

a jejich povédomi o politickych procesech. Za timto u¢elem napfiklad poradaji
setkani, vedou specializované informacni kampané a vytvareji komunikacni sady,
vzdélavaci listy k pfipravé na hlasovani a brozury se snadno Citelnym jazykem,
obrazky a diagramy.
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Rumunsko se v ramci narodni strategie pro prava osob se zdravotnim postizenim
nazvané Spravedlivé Rumunsko, 2022-2027®2) zavazalo, Ze ve spolupraci

S organizacemi zastupujicimi osoby se zdravotnim postizenim zorganizuje
informacni kampan pro tyto osoby, ktera bude zaméfena na ucast ve volbach a
referendech. Pro zvySovani povédomi se mohou hodit videomaterialy specialné
uréené pro osoby se zdravotnim postizenim, jaké se pouzivaji ve Finsku®3

Nové zfizena irska volebni komise s nazvem An Coimisiun Toghchain ma novou
Ulohu v oblasti vzdélavani a informovanosti voli€l — ma zvysit u€ast na irskych
demokratickych procesech a povédomi o nich. V ramci svych kompetenci v oblasti
zapojovani verejnosti bude podporovat volebni u¢ast nedostate¢né oslovovanych
skupin, k nimz patfi i osoby se zdravotnim postizenim®4.

Do osvétové Cinnosti se zapojuji i dalSi subjekty. Napfiklad Evropské forum
zdravotné postizenych koordinuje projekt s ndzvem Prava osob se zdravotnim
postizenim v kontextu evropskych voleb (Disability Rights in the European Elections
— DREE), ktery je financovan z prostfedkd EU a jehoz cilem je zvysit politickou ucast
osob se zdravotnim postizenim v evropskych volbach v roce 2024. Ve spolupraci se
sedmi vnitrostatnimi ¢lenskymi sdruzenimi tento projekt posiluje moznosti osob se
zdravotnim postizenim a mobilizuje je, aby se staly voli¢i a kandidaty a aby se
angaZzovaly.®%

Organizace Inclusion Europe v roce 2011 realizovala projekt Accommodating
Diversity for Active Participation in European Elections, ktery byl financovan

z programu Zakladni prava a ob&anstvi a byl zaméfen na zvySeni povédomi o
prekazkach, které v Evropé zhorSuji pfistupnost voleb pro osoby se

zdravotnim postizenim. V ramci projektu byla vypracovana pfiru¢ka pro ¢lenské
staty®® s ndzvem Volby pro véechny!, publikace Doporucené postupy pro
pristupnéjsi volby v Evropé®? a sbirka osvédcenych postuptll pro pfistupné volby

v Evropé®®), ktera byla vydana v angli¢ting, francouzstiné a ¢estiné. V souvislosti

s pfistimi volbami do Evropského parlamentu uspofada organizace Inclusion Europe
osveétovou kampan zameéfenou na zeny s mentalnim postiZzenim a ucast na
politickém Zivoté. Soucasti kampané bude série rozhovort se Zzenami se
zdravotnim postizenim ¢innymi v politice, které se prosadily samy a které se podéli
0 svUj nazor na to, proc je dulezité, aby zeny se zdravotnim postizenim volily a byly
voleny. Propagace bude zahrnovat videa o hlasovani a o problematice opatrovnictvi
a komunika¢ni kamparni, jejimz cilem bude zvySit povédomi osob se

zdravotnimi postizenim o volbach.

3]

52 Strategia nationald ,O Romanie echitabild”, 2022—2027 — Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati (gov.ro).

53Viz napriklad Yle vysila debatu k volbam do méstského zastupitelstva v ,jednoduché finstiné“.

54 rskéa zakonem zfizena nezavisla volebni komise.

5 Prava osob se zdravotnim postizenim v kontextu evropskych voleb (DREE).

57 Doporucené postupy pro pristupnéjsi volby.

58 Dobra praxe pro pristupné volby v Evropé.
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https://www.inclusion-europe.eu/wp-content/uploads/2019/02/Good-Practices-for-Accessible-Elections-in-Europe-Czech.pdf
https://anpd.gov.ro/web/despre-noi/programe-si-strategii/strategia-nationala-dizabilitati-2022-2027/
https://anpd.gov.ro/web/despre-noi/programe-si-strategii/strategia-nationala-dizabilitati-2022-2027/
https://yle.fi/a/3-11966415
https://www.electoralcommission.ie/
https://www.edf-feph.org/projects/disability-rights-in-the-european-elections-dree/
https://www.inclusion-europe.eu/wp-content/uploads/2019/02/Voting-for-all-guide-Czech.pdf
https://inclusion-europe.eu/wp-content/uploads/2015/04/Policy_Recommendations_EN.pdf
https://www.inclusion-europe.eu/wp-content/uploads/2019/02/Good-Practices-for-Accessible-Elections-in-Europe-Czech.pdf

5.3 Spoluprace s organizacemi, jeZ se zabyvaji podporou prav osob se zdravotnim
postizenim

Ve vétsSiné Clenskych statl jsou organizace podporujici prava osob se zdravotnim
postizenim zapojeny do vSech fazi volebniho cyklu prostfednictvim uzkého dialogu a
spoluprace s pfislusnymi organy. Tyto organizace se napfiklad zapojuji do diskusi

o novych pravidlech pro hlasovani s asistenci jiné osoby a do jejich navrhovani nebo
do hodnoceni pravidel pro asistenci ve vztahu ke konkrétnim volbam.

V Chorvatsku a Spanélsku se organizace pro osoby se zdravotnim postizenim
podileji na spole¢nych projektech, v jejichz ramci poskytuji podporu voli¢iim se
zrakovym postizenim pofizovanim zvukovych nahravek kandidatnich listin nebo
poskytuji podporu voli€im s kombinaci zrakového a sluchového postizeni. Tuto
podporu poskytuji zajisténim prekladateld, ktefi voli¢e doprovodi z domova do
volebni mistnosti a zpét, tlumoceni znakového jazyka nebo jiného specifického
tlumoceni a asistence pfi Upravé hlasovacich listku.

Organizace pro osoby se zdravotnim postizenim také mohou pomahat s pfipravou
oficialnich volebnich materialt a Skoleni, napfiklad informaci o konkrétnich volbach
v jednoduchém jazyce (Litva, Lucembursko a Portugalsko) a snadno srozumitelnych
oznameni o dobé a misté konani voleb (Madarsko). Vénuiji se i realizaci vlastnich
iniciativ na podporu pfistupnosti voleb. Napfiklad Sifi informace ohledné pfistupnosti
volebnich mistnosti a provadéji Skoleni volebnich ufednik( v oblasti pfistupnosti.
Finské Ministerstvo spravedInosti spolupracuje s Finskym svazem zrakové
postizenych na podpore poskytovani informaci o volbach zrakové postizenym. Ve
Spanélsku je ve spolupraci se $panélskou narodni organizaci nevidomych ONCE¢9))
provadén postup hlasovani pfistupny pro osoby se zrakovym postizenim, v némz se
vyuziva Brailliv systém ¢teni a psani. Diky spolupraci Spanélskych organu a
organizaci pro osoby se zdravotnim postizenim na odstrafiovani prekazek, které
vyvstavaji pfi volebnich procesech, byly rovnéz zavedeny pfistupné znaceni
volebnich mistnosti a snadno Citelna pfirucka pro ¢leny volebnich komisi.

V nékolika Clenskych statech se pfistupnost volebnich mistnosti posuzuje podle
kontrolnich seznamu, které vypracovaly organizace pro osoby se zdravotnim
postizenim samostatné nebo spolecné s pfisluSnymi organy. Tyto organizace také
mohou podporovat organy tim, Ze pfipravuji dotazniky (LotySsko) €i pokyny (Belgie a
Rumunsko), vydavaji doporuceni a shromazduji a pfedkladaji zpétnou vazbu
ohledné pfistupnosti volebnich mistnosti a volebnich materiald. Mohou se podilet

i na kontrole pfistupnosti volebnich mistnosti (Litva).

Dalsi ¢lenské staty (napf. Chorvatsko, Irsko, Rumunsko a Spanélsko) svou
spolupraci s organizacemi pro osoby se zdravotnim postizenim formalizovaly
uzavienim zvlastnich dohod nebo zfizenim pracovnich skupin.

Na zakladé dohody, kterou v roce 2021 podepsalo Spanélské Ministerstvo vnitra a
sdruzeni Plena Inclusion Espafia (PIné zaclenéni Spanélsko), byl b&hem poslednich

59 |Internetové stranky ONCE.
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mistnich voleb v roce 2023 zahajen pilotni projekt®® p¥istupného znaceni.®d V ramci
tohoto projektu, na némz spolupracovalo i regionalni zastoupeni vliady v Madridu,
byly v Madridu ve volebnich mistnostech a v jejich okoli rozmistény poutace zvySujici
kognitivni pfistupnost (pro osoby s mentalnim postizenim a starSi osoby). Projekt
pokraCoval i béhem poslednich parlamentnich voleb a spocival v pouZiti celkem
sedmi piktogram, které navrhlo sdruzeni Plena Inclusion, pro usnadnéni pfistupu do
volebnich mistnosti a ve vypracovani souvisejici pfirucky®?. Pfedpoklada se, Ze
tento projekt bude v budoucnu prostfednictvim vyzev k pfedkladani navrhu rozsifen
do dalSich mést.

5.4 ZvySeni pristupnosti a vyuzitelnosti budov

VétSina ¢lenskych statu pfijala zvlastni pozadavky k zajisténi toho, aby budovy byly
pristupné pro osoby se zdravotnim postizenim. Budovy musi osobam s télesnym
postizenim umoznovat bezpeéné vyuzivani bez ztizeného pfistupu. Pfistupnou
budovou se rozumi budova, kterou mohou pohodiné, bezpecné a samostatné
vyuzivat vSechny osoby, v€etné osob se zdravotnim postizenim a skupin, které
potfebuji specialni pomucky nebo technicka opatfeni. Do budov a k infrastrukture
musi vést alespon jedna cesta, ktera zajistuje bezpecny a pohodiny pfistup osob s
omezenou schopnosti pohybu a orientace.

5.5 Skoleni a zvlastni podpora volebnich Gfednik

V nékolika ¢lenskych statech existuji pokyny a pfirucky pro ¢leny volebnich komisi,
které byly ve vétSiné pfipadu pfipraveny ve spolupraci s organizacemi pro osoby se
zdravotnim postizenim a které obsahuji informace o tom, jak osobam se zdravotnim
postizenim usnadnit hlasovani, napfiklad jak tyto voli€e pfijimat a poskytovat jim
asistenci podle druhu jejich zdravotniho postizeni. Clenové volebnich komisi jsou v
tom, jak s osobami se zdravotnim postiZzenim navazat kontakt a usnadnit jim vykon
volebnich prav, at uz nezavisle, nebo s asistenci jiné osoby, také $koleni.(®3 Dansko
pro volebni ufedniky pfipravuje i testy, které maiji jejich znalosti v oblasti asistence
voliclim ovéfit. V Nizozemsku mohou osoby se zdravotnim postizenim pracovat jako
dobrovolnici a fidit volebni mistnosti.(® Chorvatsko zajistuje $koleni volebnich
urednikl v tom, jak poskytovat asistenci voli€im se zdravotnim postizenim, a vydava
konkrétni informace o postupech hlasovani pro osoby se zdravotnim postizenim,
které rozesila volebnim komisim.

Spanélsko poskytuje zvlastni podporu osobam se zrakovym, sluchovym nebo
mentalnim postizenim, ktera je financovana z verejnych prostfedkl. Tato podpora
zahrnuje snadno Citelné priru¢ky a bezplatnou sluzbu indukéni smycky

60 Pristupnost. Elecciones Generales Julio 2023.
61 28. kvétna 2023.
62 Guia para sefalizar los colegios electorales.

63 Napriklad Belgie, Dansko, Estonsko, Chorvatsko, Irsko, Kypr, Litva, Portugalsko, Rumunsko,
Spanélsko, Svédsko.

64 Pristupné a inkluzivni volby v Nizozemsku.
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s magnetickym polem ve volebnich mistnostech pro osoby se sluchovym postizenim
(uzivatele pomucek pro nedoslychavé), které byly jmenovany ¢leny volebni komise
(FAdnymi i nahradnimi €leny). Dale je osobam se sluchovym postizenim, které byly
jmenovany €leny volebni komise, a osobam se zrakovym postizenim a kognitivni
poruchou na jejich Zadost®® zajistovana bezplatna sluzba tlumocéeni znakového
jazyka.

6. Informovani osob se zdravotnim postizenim béhem volebniho cyklu
6.1 Pristupnost oficialnich sdéleni

VétSina Elenskych statl (napf. Belgie, Bulharsko, Cesko, Francie, Irsko, Italie,
LotySsko, Litva, Lucembursko, Madarsko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Spanélsko, Svédsko) pfipravuje a distribuuje vzdélavaci
materialy pro voliCe a poskytuje informace o volbach, a to i pro specifické skupiny
voli¢d, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim. Informace o volbach poskytu;ji v
riznych formatech, jako je video, audio, velké pismo, letaky, prospekty a broZury ve
snadno Citelném jazyce, Braillovo pismo a audioknihy ve forméatu DAISY.

Internetové stranky s informacemi o volbach musi splfiovat mezinarodni pozadavky
na pristupnost, jako jsou naptiklad pokyny pro pfistupnost internetového obsahu(®®).
Pristupnost internetovych stranek se ve vSech €lenskych statech postupné zlepsuje.
V nékterych pfipadech, napfiklad v Némecku, mohou volici prostfednictvim
kontaktniho formulafe hlasit nedostatky v pfistupnosti takového obsahu.

Nékteré Clenské staty rovnéz rozvijeji specialni digitalni formaty, napfiklad videa a
aplikace, které maji napomoci zapojeni osob se zdravotnim postizenim a odstranéni
pFekazek. V jinych zemich (napf. Cesko) jsou na letacich umistény kddy QR, které
odkazuji na vzory hlasovacich listk(l a videa ve znakovém jazyce pro sluchové
postizené osoby. Finsko pfed kazdymi volbami zfizuje telefonni linku a sluzbu

v aplikaci WhatsApp, které nabizeji podporu ohledné& voleb. Recko poskytuje online
sluzbu ,Kam jit volit“, ktera volicim po vypInéni zakladnich osobnich udajl
automaticky zasle informace o jejich volebni mistnosti v€etné adresy a mapy
popisujici pfistup k volebni mistnosti. V Litvé se na celostatnich televiznich kanalech
a zpravodajskych portalech vysilaji videa o volbach, ktera pfipravi nebo zada
Ustfedni volebni komise a ktera se prekladaji do znakového jazyka.

V nékolika &lenskych statech (napk. Francie a Recko) jsou provozovatelé televizniho
vysilani pobizeni k tomu, aby zpfistupnili veSkeré pofady tykajici se voleb: televizni
zpravodajstvi, debaty kandidatl, pofady a dokumenty o volebnich kampanich a
kandidatech. PFistupnosti mohou dosahnout pomoci titulkdl (u Zivych pfenosu
simultanni titulky) a tlumoceni do znakového jazyka. Francouzsky regulator médii
zvefejnil pfiru¢ku s konkrétnimi pfiklady zamérfenou na zlepSeni vizualni kvality

65 O tyto sluzby Ize pisemné do sedmi dnli od oznameni jmenovani zazadat u oblastni volebni komise.
66 Prehled WCAG 2 Web Accessibility Initiative (WAI — iniciativa pro pfistupnost internetu) — W3C.

19


https://www.w3.org/WAI/standards-guidelines/wcag/

tlumodeni do znakového jazyka.®”) Francouzsti poskytovatelé televiznich sluzeb

s prumérnou roc¢ni sledovanosti pfesahujici 2,5 % celkoveé sledovanosti jsou povinni
zpfistupnit vSechny zpravodajské porady o volbach osobam se sluchovym
postizenim prostfednictvim titulkli nebo znakového jazyka. V pfipadé francouzskych
prezidentskych voleb musi vSichni kandidati zajistit pfistupné televizni spoty, které
jsou opatieny alesponi titulky, a néktefi kandidati pridavaji i znakovy jazyk®®. To,
jestli je tato povinnost dodrzovana, kontroluje nezavisly organ povéreny stanovenim
pravidel pro kampané v médiich.® Ostatni francouzsti poskytovatelé televiznich
sluZeb jsou povinni umoznit osobam se sluchovym postizenim pfistup k hlavnim
zpravodajskym pofadim o volbach (pomoci titulkl nebo znakového jazyka)

v hlavnim vysilacim ¢ase a musi zpfistupnit debaty kandidatd. Kandidati, ktefi jsou
pozvani, aby vystoupili na televiznich platformach, si také mohou u televiznich stanic
ovéfit, zda stanice tyto prvky pfistupnosti skute¢né poskytu;ji.(™®

Nékteré Clenské staty (napf. Estonsko, Némecko, Madarsko a Litva) uvadéji
informace o pfistupnosti volebnich mistnosti v digitalnich mapovych aplikacich, na
internetovych strankach volebnich organd nebo v oznamenich o konani voleb
zasilanych voli¢um.

V Némecku informace o umisténi volebnich mistnosti poskytované voli€um obsahuiji
nékolik piktogram(, na nichz je vyobrazeno usporadani volebni mistnosti, a telefonni
Cisla.

Nizozemsko poskytuje online nastroj™, ve kterém Ize vyhledat volebni mistnosti
pristupné pro osoby se zdravotnim postizenim. K dispozici jsou rizna vyhledavaci

kritéria, jako jsou napfiklad pomucky pro zrakové postizené, pomucky pro sluchové
postiZzené, akustika vhodna pro sluchové postizené a dalSi pfistupna zafizeni.

Ve Francii se umisténi a oteviraci doba volebnich mistnosti uvadi také na
venkovnich informacnich panelech, které musi splfiovat zvlastni pozadavky na
Citelnost a viditelnost informaci.

Ve Spanélsku musi byt volebni mistnosti fadné oznageny ukazateli, na nichZ jsou
uvedena i dostupna pfistupna zafizeni a oteviraci doba.

V Madarsku informacni kampané zaméfené na voli€e zahrnuji oznameni zasilana
jednotlivym voli€im a sdéleni pfizpusobena pro osoby se zdravotnim postizenim. Na
zadost voliCe jsou poskytovana oznameni o dobé a misté konani voleb ve snadno
srozumitelném jazyce a doprovodné snadno Citelné materialy.

67 Guide de mise en image de la Lanque des signes francaise.

68 Présidentielle 2022 : comment I'Arcom renforce l'accessibilité de la campagne électorale.

69 Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique.

70 e vote des personnes en situation de handicap: I'accessibilité des opérations de vote. Les
élections en France (interieur.gouv.fr).

I Na internetovych strankach Alle stembureaus in Nederland jsou uvedeny informace o umisténi
volebnich mistnosti a o tom, do jaké miry jsou pfistupné (jak je pfistupnost pfipadné jesté
zvysena).
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Nizozemsko dodava obcim a dalSim partnerim digitalni sadu nastroja, ktera
obsahuje nékolik komunikacnich nastroju uréenych pro voli€e se zdravotnim
postizenim. V sadé jsou zahrnuty informace o tom, jaka zafizeni jsou ve volebni
mistnosti k dispozici, aby voli€¢i mohli hlasovat nezavisle. Specialni internetové
stranky nabizeji informace o volbach v pfistupném jazyce a ve znakovém jazyce.
Sada nastroju také obsahuje napfiklad digitalné pfistupnou verzi hlasovaciho listku.
U v8ech komunika¢nich materialt o volbach je kladen duraz na pouzivani vizualni
komunikace v nejvétsi mozné mife a na pouzivani srozumitelného jazyka. Ve
spolupraci se zajmovymi skupinami byly vyvinuty a zvefejnény komunikacni
materialy ur¢ené osobam se zdravotnim postizenim. Patfi k nim pokyny, jak hlasovat
s pomoci $ablony, letak a volebni noviny pro voli¢e s (mirnou) kognitivni poruchou,
infografika o pomuckach dostupnych ve volebni mistnosti, informacni videa ve
znakovém jazyce, digitalné pFistupna verze hlasovaciho listku a potvrzeni o pIné
moci dostupné online a informace o zafizenich zajiStujicich pFistupnost ve volebnich
mistnostech na specialnich internetovych strankach. Nékteré obce navic v obdobi
pred volbami pofadaji zkusebni hlasovani, aby si voli¢i mohli hlasovani ,nacvicit*

a v den voleb mohli hlasovat nezavisle.

Spanélsko poskytuje bezplatnou telefonni linku pro osoby, které hodlaji vyuzit
pristupny postup hlasovani — Brailliv systém ¢teni a psani. Pomoci této telefonni
sluzby Ize ziskat i informace o kandidatech v danych volbach a o dalSich aspektech
volebniho postupu.

Svédsko poskytuje internetové stranky umozriujici pfevod textu na Fec pro osoby se
zrakovym postizenim a osoby, které maji problémy se ¢tenim (napfiklad osoby s
dyslexii), aby si mohly poslechnout informace pfedcitané nahlas.

6.2 Pristupnost politické reklamy

Ve Francii jsou kandidati vybizeni k tomu, aby vSechny listinné materialy pouzivané
ve volebni kampani (napf. letaky) zverejfiovali souCasné v tisténé podobé, na
internetovych strankach (které musi splfovat zakonem stanovené pozadavky na
pfistupnost(") a v pfistupném formatu s dikazni hodnotou v souladu s kritérii
pristupnosti stanovenymi v zakoné o rovnych pravech a pfilezitostech z roku 2005.
Materialy musi byt dostupné také ve snadno citelné a srozumitelné verzi. Tyto
materialy musi byt k dispozici od za¢atku volebni kampané az do uzavieni volebnich
mistnosti.("3)

V nékolika &lenskych statech (napf. Madarsko a Spanélsko) musi zadavatelé
politické reklamy zaijistit, aby byla pfistupna. V Litvé Ustfedni volebni komise od roku
2019 pfi kazdych volbach uvédomuje kandidaty o tom, Ze by pfi pfipravé volebnich
materiald méli zohlednit potfeby voli€l se zdravotnim postizenim.

72 RGAA: référentiel général d’amélioration de I'accessibilité, décret No 2009-546 du 14 mai 2009
modifié en septembre 2019.

73 e vote des personnes en situation de handicap: I'accessibilité des opérations de vote. Les
élections en France (interieur.gouv.fr).
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Ve Spanélsku jsou politické organizace povinny zaijistit, aby jejich vefejné &innosti
byly pfistupné osobam se zdravotnim postizenim, a poskytovat pfistupné informace,
je-lito mozné. To zahrnuje internetové stranky, tisténé materialy ve formatech
pristupnych pro osoby se zdravotnim postizenim, telefonické asistencni sluzby a
audiovizualni formaty. Vefejnopravni celostatni televizni a rozhlasové stanice musi
poskytovat bezplatné prostor pro politickou reklamu kandidatu, politickych stran,
svazu, koalic a skupin voli€l, ktera z hlediska pfistupnosti odpovida specifickym
potfebam osob se zdravotnim postizenim.

Némecky svaz nevidomych a slabozrakych zkousSel pouzitelnost a Citelnost
materiall, které byly pouZity ve volebni kampani pfed volbami do Evropského
parlamentu v roce 2019, pro uZivatele odecitace obrazovky. Na zakladé stanovenych
kritérii urcil pofadi materialt a vysledky tohoto hodnoceni pfedal politickym stranam,
které v téchto volbach kandidovaly(4.

7. Univerzéalni design a pfimérena opatreni ve volebnim cyklu — postupy,
zarizeni a materialy

7.1 Postupy registrace

Pouzivani postupu registrace ve volebnim procesu nabizi bez ohledu na jejich ucel
zasadni moznosti, jak usnadnit interakce mezi osobami se zdravotnim postizenim a
prisluSnymi organy, napfiklad pomoci riznych pfistupnych nastroju a prostredkd,
jako jsou pfistupné papirové a digitalni formulare. Jestlize se registrace provadi
osobné, je rozhodujici pristupnost registracnich mist a informaci.

Registrace volic¢l pro vnitrostatni volby probiha ve vétsiné ¢lenskych statl
automaticky. Ve dvou €lenskych statech, na Kypru a v Irsku, se uplathuje aktivni
registrace voli€l a jiné staty vyuzivaji online nastroje, jejichz pomoci se registruje
urcity upfednostriovany zplsob hlasovani nebo pravo na urcity postup hlasovani,
jako je napfriklad korespondenéni hlasovani nebo hlasovani do pfenosné volebni
schranky. Aby Clenské staty pouzivani téchto nastroji usnadnily, zavedly pozadavky
na pristupnost a zajistily, aby byl online obsah pfistupny z raznych zafizeni.
Vypracovaly také zjednodusené formulare ve srozumitelném jazyce zaméfeném na
uzivatele. Na Kypru jsou kancelafe okresnich uradu, které vyfizuji Zadosti o zapis na
seznam voli¢l, pfistupné pro osoby se zdravotnim postizenim. Klicové pro uleh&eni
registrace voli€u je také poskytovat pfistupné informace o tomto procesu, coz €ini
nékolik ¢lenskych statt (napf. Lucembursko).

V nékterych Clenskych statech mohou kandidati ziskat zvlastni podporu, jako jsou
mensi pfispévky na tlumoceni znakového jazyka a pfepravu, diky nimz se ulehci
predkladani dokumentu v pfipadech, Ze je mozné pouze osobni podani. V jinych
¢lenskych statech, napfiklad v Rumunsku(®), mohli kandidati rovnéz shromazdovat
podpisy na svou podporu elektronickymi prostfedky.

74 Predavani osvédéeni — Némecky svaz nevidomych a slabozrakych, e. V.

75V ptipadé parlamentnich voleb.
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7.2 ZvySeni pfistupnosti volebnich mistnosti, volebnich kabin a volebnich schranek

Vétsina Clenskych statll zavedla pozadavky k zajisténi toho, aby osoby se
zdravotnim postizenim mohly hlasovat ve volebni mistnosti. PoZzadavky se tykaji
riznych aspektl volebniho procesu a interakce s voli€i se zdravotnim postizenim

v misté hlasovani, volebnich materialt a volebniho personalu(®). Jedna se

o pfepravu k volebni mistnosti a vstup do ni, kontrolu totoZnosti volice, ru¢ni nebo
elektronicky podpis na seznamu voli€l, vstup do volebni kabiny, hlasovani za pouziti
papirovych hlasovacich listkll nebo hlasovacich zafizeni, viozeni papirového
hlasovaciho listku do volebni schranky a opusténi volebni mistnosti. Nékolik
Clenskych statl vydalo podrobné pokyny a kontrolni seznamy, které v mnoha
pfipadech vypracovaly spole€né s organizacemi pro osoby se zdravotnim postizenim
a které zahrnuji kritéria od dostupnosti vefejnou dopravou az po dostupnost
néjezdovych ramp a existenci zasad pfednosti ve frontach. Malta napfiklad osobam
se zdravotnim postizenim ulehcuje hlasovani tim, Ze v pfislusné volebni mistnosti
maji pfednost ve fronté (ve vyhrazeném cCase).

V nékterych ¢lenskych statech (napf. Rakousko(’”) a Madiarsko) musi kazda obec
zajistit alespon jednu bezbariérovou volebni mistnost. V jinych Clenskych statech
(napt. Francie, Nizozemsko, Spanélsko a Slovinsko) musi byt pfistupné viechny
volebni mistnosti. Dal$i &lenské staty (napf. Recko) v ramci narodniho akéniho planu
pro osoby se zdravotnim postiZzenim usiluji o vytvoFeni registru pfistupnych budov na
arovni obci (prvni stupen uzemni samospravy), do kterych budou situovany i volebni
mistnosti. V jinych Clenskych statech (napf. Irsko) se pozaduje po volebnich
Ufednicich, aby ucCinili potfebna opatfeni k zajisténi pristupnosti volebnich mistnosti,
coz zahrnuje umisténi vhodného stolu a Zidle do kazdé volebni mistnosti tak, aby
byla zajisténa tajnost hlasovani a aby byl voli€im na invalidnim voziku, voli¢iim s
télesnym postizenim, voli€im se zrakovym postizenim nebo starSim voli€um zajistén
vétsi komfort.

V nékolika ¢lenskych statech (napf. Belgie, Lucembursko a Nizozemsko) musi
parkovaci mista u volebnich mistnosti splfhovat pfisné pozadavky na znaceni a
povrch. Volebni mistnosti musi byt dostupné verejnou dopravou. Osoby se
zdravotnim postizenim, v€etné osob na invalidnim voziku, musi byt schopny dostat
se do volebnich mistnosti, pohybovat se v nich a opustit je za béznych provoznich

76 Rakousko, Belgie, Bulharsko, Némecko, Dansko, Estonsko, Francie, Finsko, Recko, Madarsko,
Irsko, Italie, LotySsko, Litva, Lucembursko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Spanélsko, Svédsko a Slovinsko.

77 Podle zakona, kterym se méni nékteré zakony o volebnim pravu, z roku 2023
(Wahlrechtsanderungsgesetz 2023) musi vSechny volebni mistnosti od roku 2024 splfiovat rdmcové
podminky stanovené v § 6 spolkového zakona o rovnych pfilezitostech osob se zdravotnim
postizenim (Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz). Podle tohoto ustanoveni maji byt vSechny
volebni mistnosti pfistupné pro osoby se zdravotnim postiZzenim bez jakychkoli piekazek, pokud je
to technicky proveditelné. V kazdém pfipadé musi byt v kazdé budové, v niz jsou zfizeny volebni
mistnosti, pro osoby se zdravotnim postiZzenim pfistupna alespon jedna volebni mistnost
s volebnimi kabinami. Od roku 2028 musi byt v Rakousku bezbariérové vSechny volebni mistnosti
(v&etné volebnich kabin) bez vyjimky.
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podminek, a je-li to potfeba, musi se za timto ucelem pfijmout doCasna nebo trvala
opatieni (Belgie, Némecko, Dansko, Estonsko, Francie, Finsko, Irsko, Litva,
Lucembursko, Nizozemsko, Rumunsko, Svédsko a Slovinsko). Znamena to, Ze je
vyzadovano prednostni vyuzivani jednopodlaznich budov, Siroka dverni kfidla se
snadnym nebo automatickym ovladanim, rampy s malym sklonem, souvisla madla,
rovné manipulacni plochy prede dvefmi, dostateCna Sifka chodeb, bezbariérove
komunikacni prostory, dostatecné osvétleni, umisténi Zidli do prostoru pro Cekajici
voli¢e, pfizplusobené znaceni, vodici linie, barevné znacky a dalsi vhodné prostiedky,
které usnadni pohyb a orientaci zrakové postiZzenych voli€¢u. Nékteré Clenské staty
(napf. Francie, Dansko, Lucembursko, Nizozemsko a Spanélsko) rovnéz osobam se
zdravotnim postiZzenim umoZzhuji vstup s vodicimi a asistenénimi psy.

Nékteré &lenské staty (napf. Belgie, Spanélsko(™® a Rumunsko("®) zakonem
stanovily technické specifikace volebnich kabin. Volebni kabiny musi byt navrzeny
tak, aby vyhovovaly potfebam osob se zdravotnim postizenim, zejména osob na
invalidnim voziku. V Lucembursku, Francii a Italii napfiklad musi byt v kazdé volebni
mistnosti jedna z kabin ur€ena pro osoby se zdravotnim postiZenim. Tyto kabiny
proto musi mit ur€itou minimalni velikost, musi byt umistény v prostoru, ktery
poskytuje dostatek mista na otaceni, a musi byt vybaveny specialnimi prvky, jako
jsou vodorovna madla, stoly nebo odkladaci plochy v urcité vySce nebo nastavitelné
podle potfeby a s dostateCnym prostorem pro nohy a dostateCné osvétleni. Nékteré
Clenskeé staty (napf. Nizozemsko) zajistuji i ¢teci lupy s osvétlenim. Ostatni pomucky
pouZzivané pfi hlasovani, jako jsou pera nebo tuzky, musi byt pro osoby se
zdravotnim postiZzenim snadno pfistupné.

Pokud voli¢i musi vlozit hlasovaci listek do volebni schranky sami, je dulezita také
pFistupnost volebnich schranek. Volebni schranka musi byt snadno rozeznatelna

a musi byt umisténa v prostoru, ktery poskytuje volny pfistup a dostatecny
manipulacni prostor. Otvor volebni schranky a ovladaci prvky elektronickych
hlasovacich zafizeni se musi nachazet v urcité vySce. Pro osoby, které na otvor
volebni schranky nedosahnou, musi byt k dispozici schidek spliujici bezpe€nostni
pozadavky. Ve Francii je kupfikladu dano zakonem, Ze volebni schranka v kazdé
volebni mistnosti musi byt pfistupna i pro osoby na invalidnim voziku.

V nékterych Clenskych statech (napf. Estonsko) jsou volebni mistnosti vybaveny
stoly a plentami, aby voli¢i mohli hlasovaci listek upravit vsedé nebo na invalidnim
voziku. Na pomoc pfi Uprave hlasovaciho listku a ¢teni kandidatni listiny jsou voli€lim
k dispozici lupy. K dispozici jsou také sluzby tlumoc€eni znakového jazyka na dalku,
které voli€¢im uzivajicim znakovy jazyk umozriuji snadné&jsi komunikaci se ¢leny
okrskové volebni komise. Ve Francii se pro to, aby se nevidomé nebo slabozraké
osoby snadnéji podepsaly na spravné misto na seznamu voli€l nebo na prezenéni

78 Podle narizeni INT/511/2022 ze dne 3. Cervna, kterym se méni ustanoveni Kralovské vyhlasky
605/1999 ze dne 16. dubna o doplrikové Upravé volebnich procest musi byt volebni mistnosti piné
pfistupné.

79 Rozhodnuti Stalého volebniho Ufadu ¢. 44/2016, o minimalnim souboru podminek, které musi
spliovat objekty, v nichZz se nachazeji volebni mistnosti, a o jejich minimalnim vybaveni.
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listiné, doporucuje pouzivat podpisovou pomucku v kontrastni barvé (malé pravitko
s plastickym povrchem, do kterého je vyfiznuty otvor).

Sablona pro Upravu hlasovacich listkél pouzivana v Rakousku.

7.3 ZvysSeni pristupnosti papirovych hlasovacich listk

V Rakousku, Dansku®®, Madarsku, Lucembursku®b, Némecku, Slovinsku, Irsku,
Portugalsku a Spanélsku musi byt volebni mistnosti vybaveny specialnimi $ablonami
pro papiroveé hlasovaci listky, pficemz na nékterych Sablonach jsou natistény
informace v Braillové pismu. V Nizozemsku a na Malté je k ttmto Sablonam pfipojen
jesté zvukovy material a v Portugalsku a Spanélsku vysvétlujici tistény material, ve
kterych je objasnéno, jak se ma Sablona pouzit, jak je hlasovaci listek strukturovany,
ktefi kandidati a strany ve volbach kandiduji a které otvory v Sabloné se maiji pouzit
pro oznaceni jednotlivych kandidatd.

V Irsku je voli€im, ktefi chtéji pouzit Sablonu s informacemi natisté€énymi Braillovym
pismem, k dispozici telefonni linka, na které jim popiSou strukturu hlasovaciho listku
a sdéli poradi kandidatl. V Rakousku byly hlasovaci listky na zakladé nedavnych
legislativnich zmén vylepSeny zkosenim na jedné strané, které ma pomoci osobam
se zrakovym postizenim, a planuje se i zavedeni Sablony pro Upravu hlasovacich
listktl. V Cesku obsahuji pokyny k hlasovani, které jsou pfiloZzeny k po$tou zasilanym
hlasovacim listkim, kédy QR odkazujici na video ve znakovém jazyce. V nékolika
Clenskych statech (napf. Belgie a Nizozemsko) jsou voli€¢im se zdravotnim
postizenim k dispozici pomucky, jako jsou &teci lupy.

V Dansku mohou voli€i, ktefi potfebuji pomoc, aby mohli hlasovat samostatné, vyuzit
technické pomlcky, jako je psaci potfeba Cerné barvy se silngjSim hrotem, diky niz
lépe vidi, kde hlasovaci listek oznacuji, lupa pro snadnéjsi pfec¢teni hlasovaciho
listku a LED lampa zajistujici lepSi osvétleni, coz je uzite€né pro vSechny osoby se

80 Pouze v pfipadé referend, v nichz se hlasuje vybérem odpovédi ,ano“ nebo ,ne“.

81 Spravni ufady ve spolupraci s organizaci Centre pour le développement des compétences relatives
a la vue (CDV) poskytuji voli¢im se zrakovym postizenim v den voleb hmatovou Sablonu pro Upravu
hlasovaciho listku. Tato hmatova Sablona je k dispozici v kazdé volebni mistnosti a voliéi si ji rovnéz
mohou objednat pfimo u organizace CDV, aby ji mohli pouzit v pfipadé, Ze se rozhodli pro
korespondencni hlasovani.
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zhorSenym vidénim. Voli¢i si u lampy mohou regulovat jas, barvu a intenzitu sviceni.
Tyto pomucky jsou doplnény uzavienym televiznim okruhem (CCTV), coz je zvlastni
druh lupy, ktery zobrazuje zvétSeny hlasovaci listek na obrazovce a u néhoz si voli€
muUze nastavit uroven zvétSeni a kontrastu. Dale musi byt k dispozici nastavitelny
stul, diky némuz mohou upravit hlasovaci listek voli€i na invalidnim voziku.

Papirové desky s hlasovacim listkem pouZivané v Litvé.

Litva poskytuje papirové desky oznacené Braillovym pismem, do nichZ mohou volici
standardni papiroveé hlasovaci listky vloZzit. Na Malté je kazda volebni mistnost
vybavena zvukovym prehravacem, na némz lze pfehrat obsah hlasovaciho listku. V
Nizozemsku obc¢ané, ktefi hlasuji ze zahraniCi, pouzivaji zkraceny hlasovaci listek.
Mohou si vybrat, zda chtéji hlasovaci listek obdrzet posStou nebo e-mailem. Spole¢né
s hlasovacim listkem je zaslan dokument obsahujici kandidatni listiny stran.
Kandidatni listiny ve velkém formatu jsou vyvéSeny ve vSech volebnich mistnostech.

V Nizozemsku mohou voli€i s kognitivhimi poruchami pozadat o vysvétleni (mimo
volebni kabinu), jak probiha hlasovani pomoci hlasovaciho listku. Rada obci a
organizaci obCanské spolecnosti pofada pfed volbami pro volice Skoleni. Kromé toho
mohou voli€i s kognitivni poruchou zhlédnout vysvétlujici videa na internetovych
strankach.®?

V Nizozemsku se pfipravuje novy hlasovaci listek. Ten bude I1épe vyhovovat
potfebam osob se zdravotnim postizenim. Bude na ném pouzito vétsi a snadnéji
CitelIné pismo. Nové na ném budou loga politickych stran, aby strany byly Iépe vidét
a bylo snazsi je nalézt. Pro novy hlasovaci listek se také vyviji univerzalni Sablona,
kterou budou moci vyuZivat osoby se zrakovym postizenim. Cilem je, aby kazda
obec disponovala alespon jednou Sablonou, ktera bude doplnéna zvukovym
prehravacem. Moznosti, jak |ze papirové hlasovaci listky zjednodusit, zkouma

i Rumunsko, které je chce zkratit tak, aby se vesly na jeden list papiru, coZ by mohlo
zlepsit jejich celkovou pfistupnost, tedy i pfistupnost pro voliCe se zrakovym
postizenim.(®3)

82 Jak probiha hlasovani?

83 Srovnavaci studie o metodach, postupech a technickych nastrojich pouzivanych jinymi staty k
zajiSténi toho, aby volebni procesy byly pristupné pro osoby se zdravotnim postizenim, kterou
vypracoval Stala volebni ufad.

26


https://www.hoewerktstemmen.nl/nl/
https://www.roaep.ro/management-electoral/wp-content/uploads/2023/08/comparative_%20study_ROAEP.pdf
https://www.roaep.ro/management-electoral/wp-content/uploads/2023/08/comparative_%20study_ROAEP.pdf

7.4 ZvySeni pfistupnosti hlasovacich zafizeni

Belgie pro mistni volby v roce 2018 a federalni volby v roce 2019 vyvinula pilotni
projekt, v jehoz ramci byly pocitace pro elektronické hlasovani doplnény o zvukovy
modul, ktery umozriuje osobam se zrakovym postizenim hlasovat nezavisle. Tento
pilotni projekt byl pfipraven v Gzké spolupraci s organizacemi pro osoby se
zdravotnim postizenim a sdruzenimi zastupujicimi zrakové postizené osoby. Z
logistickych duvodi nebylo mozné tento projekt realizovat ve velkém méfitku.

V Bulharsku jsou jiz hlasovaci zafizeni povinnym vybavenim volebnich mistnosti

v ramci zemé i v zahranici, pokud volebni mistnost vyuziva alespori 300 volic¢u.
Rozhrani je tvofeno dotykovou obrazovkou. Poté co voli€¢ odevzda hlas, vytiskne mu
zarizeni doklad, ktery volici slouzi k ovéreni. Diky tomu je mozZné hlasy scitat ru¢né v
pfipadé, ze by doslo ke ztraté elektronicky ulozenych hlasu. Podle bulharského
volebniho zakoniku musi byt hlasovaci zafizeni navrzena, pouzivana a udrzovana
zpusobem, ktery mimo jiné zajisti snadny a srozumitelny pfistup k mechanismim a
metodam strojového hlasovani, v€etné zjednoduseného pristupu pro voliCe se
zrakovym nebo pohybovym postizenim.

Od 20. kvétna 2017, kdy vstoupil v platnost pozménujici zakon ZVDZ-C, se ve
Slovinsku pfi volbach a referendech jiz nepouzivaji hlasovaci zafizeni pro volie se
zdravotnim postizenim.®4 Pravni predpisy byly zménény tak, aby zaijistily, Ze
v8echny volebni mistnosti budou pIné pfistupné osobam se zdravotnim postiZzenim.
Zakonodarce se inspiroval priklady z jinych zemi® a vedle hlasovani ve volebnich
mistnostech umoznil osobam se zdravotnim postizenim korespondenéni hlasovani.

7.5 Doplnikové zpusoby hlasovani

Nékteré Clenské staty umozniuji voli€¢im, ktefi se nemohou dostavit do volebni
mistnosti v den voleb, hlasovat s pfedstihem, a to v bydlisti, v nemocnici (Dansko,
Malta a Portugalsko) nebo ve volebni mistnosti, ktera je oteviena jiz pfed datem
konani voleb (Rakousko, Dansko, Némecko, Estonsko, Finsko, LotySsko, Litva,
Malta, Portugalsko, Slovinsko a Svédsko).

Osoby se zdravotnim postizenim maji v nékolika ¢lenskych statech (napf. Rakousko,
Belgie, Dansko, Némecko, Madarsko, Irsko, Italie, Loty$sko, Litva a Rumunsko(©9))
moznost hlasovat v pfistupné volebni mistnosti. V Nizozemsku neni voli¢im
uréovana konkrétni volebni mistnost. Na zakladé voli¢ského prikazu mohou hlasovat
v kterékoli volebni mistnosti ve své obci. V ¢lenskych statech, jako je Chorvatsko,
Estonsko, Irsko, Malta a Nizozemsko, jsou zfizovany zvlastni volebni mistnosti v
nemocnicich a/nebo jinych zafizenich poskytujicich péci.

84 PFi pfipravé navrhu sou¢asného zakona zakonodarce zohlednil v jakém rozsahu se hlasovaci
zarizeni pouzivala pfi jednotlivych volbach, rozpoctové naklady spojené s pouzivanim hlasovacich
zarizeni a pravni Upravu v jinych ¢lenskych statech EU.

85 Korespondencénim hlasovanim, jak je upraveno rakouskymi pravnimi predpisy.

86 Prezidentské volby.
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V nékterych &lenskych statech (napf. Chorvatsko, Dansko, Cesko, Slovinsko
a Svédsko) je mozné hlasovat u volebnich stanovist, tj. mimo volebni mistnost, bud v
pfizemi budovy s volebni mistnosti, nebo u vstupu do ni.

V nékolika &lenskych statech (napf. Rakousko, Bulharsko, Cesko, Dansko, Estonsko,
Chorvatsko, Madarsko, Italie, Irsko, LotySsko, Litva, Portugalsko, Rumunsko,
Slovinsko a Svédsko) se vyuziva hlasovani do pfenosné volebni schranky, pfi némz
ufednici spravniho organu odpovédného za organizaci voleb dopravuji volebni
schranky do mista pobytu voli¢u (bydlisté, nemocnice nebo jiné misto). Nékteré
¢lenské staty (napf. Finsko, Lucembursko®), Italie (jen nékteré obce), Portugalsko a
Polsko) dokonce voli¢im, v€etné osob se zdravotnim postizenim, za urcitych
podminek zajistuji bezplatnou pfepravu k volebnim mistnostem. Belgie na pfepravu
k volebnim mistnostem poskytuje podporu.

Ve vSech ¢lenskych statech muze byt osobam se zdravotnim postizenim pfi
hlasovani poskytnuta asistence. Pfitom jsou urcité rozdily v tom, kdo ji voli¢i muze
poskytnout a jaké podminky musi voli€¢ splfiovat. Ve vétsSiné Clenskych statu (napf.
Rakousko, Belgie, Dansko, Némecko, Madarsko, Spanélsko, Slovinsko a Svédsko)
nejsou stanovena zadna omezeni a voli€um se zdravotnim postiZzenim muze pomoci
jakakoli osoba, které duvéru;ji.

Ve dvaceti Clenskych statech je zavedeno korespondencni hlasovani v ramci zemeé
nebo ze zahranici. Postupy korespondencniho hlasovani v ramci zemé se v EU
rdzni. Pouze nékteré &lenské staty (napf. Némecko a Spanélsko) umozhiuji hlasovat
korespondencné véem voli¢um. V ¢lenskych statech, jako je Rakousko, Irsko, Litva,
Nizozemsko a Slovinsko, je tento zpUsob hlasovani vyhrazen pouze pro specifické
skupiny, jako jsou voliCi se zdravotnim postiZzenim nebo voli€i pobyvajici v zahranici.

V Estonsku je zavedeno online hlasovani a voli€i si mohou vybrat, jestli se v den
voleb dostavi do volebni mistnosti, nebo jestli béhem stanovené doby hlasovani
budou hlasovat na internetovych strankach. Podle estonského volebniho zakona
musi byt u hlasovaci aplikace zajisténa podpora pro osoby se zrakovym postizenim.
Tento pozadavek je v praxi splnén tak, ze tato skupina mize vykonavat pravo volit
bez asistence.

Ve Francii si v online hlasovani voli své zastupce francouzsti ob&ané, ktefi pobyvaji
v zahranici, pfi parlamentnich a konzularnich volbach. Aby mohli francouzsti volici
hlasovat online, musi mit zakonné bydlisté v zahrani€i a musi byt zapsani na
konzularnim seznamu voli€h. Na seznamu musi byt zaneseny i jejich platna e-
mailova adresa a platné telefonni €islo, jejichz prostfednictvim obdrzi uzivatelské
jméno (v e-mailu) a heslo (v SMS). Zadné dalsi formality se nevyzaduji.®®

V prezidentskych volbach v roce 2022 mohli francouzsti voli€i pobyvajici v zahrani€i

87 Uzivatelé zvlastni dopravni sluzby Adapto, ktefi jsou drziteli karty Adapto, se mohou k volebni
mistnosti dopravit s vyuzitim této sluzby. Cesty k volebni mistnosti a zpét se neodeditaji od poctu
cest se sluzbou Adapto, na ktery maji roéné narok. UzZivatelé mohou o pfepravu k volebni mistnosti
pozadat telefonicky na Cisle sluzby ,mobiliteit.lu“ 2465-2465 nebo si ji mohou zarezervovat pres
polozku ,Elections/Wahlen* (Volby) v mobilni aplikaci ,adapto.lu®.

88 Présentation du vote par internet. Ministére de 'Europe et des Affaires étrangéres.
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hlasovat online po dobu péti po sobé jdoucich dni. Na internetovych strankach
Ministerstva pro Evropu a zahrani¢ni véci byla konkrétné k tématu online hlasovani
zverejnéna fada otazek a odpovédi.

V Némecku v roce 2023 probéhlo online hlasovani pfi volbach do organ
samospravy v oblasti socialni politiky, totiz do rad, které dohlizeji na vyuzivani
prostfedku ve statnim systému zdravotniho a dichodového pojisténi. Priblizné

22,3 milionu voli€d mélo béhem doby hlasovani trvajici 51 dnl moznost hlasovat bud
online, nebo korespondenéné pomoci tradi¢nich hlasovacich listk(. €9

V Belgii, Francii, Nizozemsku a Polsku se uplatriuje hlasovani na zakladé plné moci.
V Belgii a Polsku je hlasovani na zakladé plné moci umoznéno voli¢um, ktefi se
nemohou dostavit do volebni mistnosti z divodu urcitych nemoci nebo zdravotnich
komplikaci, Spatného zdravotniho stavu nebo vysokého véku, coZz mize zahrnovat i
osoby se zdravotnim postizenim. Ve Francii a Nizozemsku mohou na zakladé plné
moci hlasovat v&ichni voliéi. Svédsti voliéi mohou hlasovat prostfednictvim kuryra,
kdy jind osoba dopravi do volebni mistnosti voli¢em pfipraveny hlasovaci listek.

7.6 Pristup k feSeni sporu tykajicich se voleb

Neékolik ¢lenskych statl pfijalo zvlastni opatfeni, aby osobam se zdravotnim
postizenim zajistily pfistup k soudnimu systému, napfiklad poskytuji informace v
pristupnych formatech nebo zpfistupnuji konkrétni formaty, v€etné digitalnich metod
podavani stiznosti®. Aby bylo feSeni sport tykajicich se voleb pfistupné, musi byt
zajisténo, aby byly pfistupné i mechanismy podavani stiznosti a objekty, v nichz
projednavani nebo feSeni sporl probiha.

Rumunsko se v ramci narodni strategie pro prava osob se zdravotnim postizenim
zavazalo, Ze zverejni vzory zadosti a stiznosti, jez se tykaji volebnich prav, v
pristupnych formatech. Litva zavedla pfistupny informaéni systém pro spravu sporu
tykajicich se voleb, v némz mohou voligi podavat stiznosti. Ve Spanélsku mohou
voli€i podavat stiznosti ohledné volebnich mistnosti, které nespliuji zakonné
pozadavky na pfistupnost. V Irsku feSi veSkeré problémy spojené s pfistupnosti
objektl s volebnimi mistnostmi volebni komisafi, ktefi jsou zodpovédni za pribéh
voleb v jednotlivych volebnich okrscich.

7.7 Sbér udaju o uc€asti osob se zdravotnim postizenim ve volbach

Je dulezité sbirat statistické udaje o uc€asti ob&anl se zdravotnim postizenim ve
volbach, aby bylo mozné ovéfit, jak uc¢inné jsou schopni vykonavat sva volebni
prava. Diky tomu Ize snadnéji vyhodnotit opatfeni zavedena ve prospéch osob se
zdravotnim postizenim a vypracovat ucinnéjsi reSeni. Stejné tak jsou roz¢lenéné

89 Online Voting Powers Sacial Elections in Germany — Smartmatic (Némecké volby do organt
samospravy v oblasti socialni politiky byly posileny o online hlasovani).
9 Srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2022.
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udaje o zdravotnich postizenich uziteCnym zdrojem informaci pro osvétové kampané
EU a ¢lenskych statl v oblasti voleb, diky némuz se zvysi jejich dosah a ucinnost.

Organy mohou vyuzit registraCni procesy pouzivané pfi volbach, napfiklad registraci
voli¢u, registraci kandidatd, udélovani pfistupu ke zvlastnim postupim hlasovani
nebo zaznamenavani ucasti voli€u ve volebni mistnosti, jako pfilezitost ke sbéru
informaci o tom, ve kterych volebnich okrscich Ziji voli€i se zdravotnim postiZzenim,
kolik voli€u se zdravotnim postizenim je v jednotlivych volebnich okrscich a jak&
opatfeni jsou potfeba, aby se mohli u€astnit na rovnopravném zakladé s ostatnimi
volici.

Na zakladé sbéru statistickych udaji roz¢lenénych podle druhu zdravotniho postizeni
nebo prizkumd zaméfenych na nékteré faktory, jez se tykaji osob se zdravotnim
postizenim a pristupnosti voleb, mohou volebni organy efektivnéji rozdélovat své
zdroje. Spojenim zdroju a udaju od vSech pfislusnych organud, mimo jiné kombinaci
statistickych informaci a administrativnich udaju o zdravotnich postizenich a
zacClenéni, se ziska presnéjsi predstava o tom, jakou podporu osoby se zdravotnim
postizenim potfebuji, aby mohly u¢inné vykonavat sva volebni prava.

Veskeré zpracovani osobnich udaju musi probihat v plném souladu s obecnym
nafizenim o ochrané osobnich udaji (GDPR). Udaje o zdravotnim stavu, jako jsou
osobni Udaje o zdravotnim postiZeni, jsou zvlastni kategorii osobnich udajl, které
podle uvedeného nafizeni pozivaji zvlastni ochrany.

Rumunsko napfiklad agreguje udaje o ucasti osob se zdravotnim postizenim ve
volbach tak, ze porovnava pocet osob, které maji osvédCeni o zdravotnim postizeni,
a pocet voli¢u. Tento postup je zalozen na formalizované dohodé mezi Stalym
volebnim ufadem a Statnim ufadem pro prava osob se zdravotnim postizenim a
zajistuje splnéni pozadavkl na ochranu udaja.

Svédsko sbira statistické daje o Géasti osob se zdravotnim postizenim ve volbach
(jak je vidét na obrazku nize).
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Nékolik lenskych statli (napf. Madarsko a Spanélsko) shromazduije udaje o voligich,
ktefi pozadali o pfistup ke zvlastnim hlasovacim opatfenim. Litva od roku 2016
provozuje elektronicky rejstfik osob opravnénych hlasovat v misté bydlisté, k nimz se
fadi i voli€i se zdravotnim postiZzenim a voli€i starsi 70 let. V Lucembursku je sbér
takovych udaji obzvlasté dllezity, protoze uc€ast ve volbach je povinna pro vSechny
zaregistrované voliCe do véku 75 let. Lucembursko rovnéz provadi Setfeni, jejichz
cilem je shromazdit udaje o nékolika faktorech tykajicich se osob se zdravotnim
postiZzenim a pfistupnosti voleb.

7.8 Sledovani a posuzovani pristupnosti voleb

V obdobi po volbach se obvykle hodnoti, jestli se podafilo zajistit jejich hladky prabéh
a divéryhodnost a jak byla uplatnéna pravidla a vyuzity zdroje. Nékolik ¢lenskych
statd (Litva, Rumunsko a Svédsko) zejména pozaduje, aby volebni organy posoudily
prubéh volebniho procesu. Nova irska volebni komise ma zakonnou pravomoc
provadét po volbach jejich pfezkumy. V nich bude zkoumat, jakou podporu
poskytovali volebni komisafi a pfedsedové volebnich komisi (ktefi pfi volbach
vykonavaji dohled nad volebnimi mistnostmi) ve volebnich mistnostech nevidomym,
t&lesné postizenym a negramotnym voliéim, aby jim usnadnili hlasovani. Spanélsko
po dokonc&eni kazdého volebniho procesu vypracovava dotazniky pro ucely
hodnoceni, zda byly volby v souladu s pozadavky na pfistupnost, a zpravy o
pristupnosti. Jmenuje manazery pro pfistupnost voleb v kazdé viadni delegaci (19) a
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subdelegaci (52), ktefi jsou odpovédni za pFistupnost v kazdém volebnim procesu,
pusobi jako prostfednici Ministerstva vnitra a provadéji rychlé nasledné kroky ve
vS8ech pfipadech souvisegjicich s pfistupnosti voleb. Nizozemsko provadi podobna
posouzeni a povolebni prizkumy. Voli¢i v Nizozemsku mohou prostfednictvim ,horké
linky pro hlasovani bez omezeni“ (Meldpunt onbeperkt stemmen) sdélit své pozitivni
Ci negativni zkuSenosti a navrhnout, jak by se pfistupnost voleb dala zlepsit.

Ve Francii se pfistupnost voleb sleduje v jejich prabéhu a po volbach se posuzuije.
Sledovani béhem voleb provadi nezavisly subjekt Narodni poradni rada pro otazky
osob se zdravotnim postiZzenim a organizace obCanské spole¢nosti. Jejich posouzeni
jsou zvefejiiovana na internetu®?. Po volbach Ministerstvo vnitra, které je odpovédné
za organizaci voleb, a narodni Vybor pro osoby se zdravotnim postizenim spolu s
organizacemi obCanské spolecnosti a politickymi stranami posuzuji, co se pfi
organizaci voleb podafilo a co by se do pfistich voleb mohlo zlepsit.

Také Komise vydava po kazdych volbach do Evropského parlamentu zpravu, ve
které se zabyva problémy, s nimiz se setkaly osoby se zdravotnim postizenim.

8. Zavérecné uvahy

Rovnost a nediskriminace a zaclenéni osob se zdravotnim postizenim jsou
zakladnimi hodnotami EU a pfedstavuji zakladni prava zakotvena v Listiné
zakladnich prav EU. V bfeznu 2021 Komise v zajmu podpory Unie rovnosti
predstavila novou ambicidzni strategii prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi
2021-2030. Strategie ma zlepsit zZivot osob se zdravotnim postizenim a mimo jiné
zajistit, aby se mohly ucastnit voleb na rovnopravném zakladé.

Clenské staty ve stale vétsi mite uznavaji, ze je dlilezité zajistit ob&anim se
zdravotnim postizenim rovny pfistup k volbam, a podnikaji pro to kroky a také EU
pfijala nékolik pravnich predpisu a norem v oblasti pfistupnosti, které mohou
poslouzit jako reference pfi zaClenovani prvkl pfistupnosti do riznych fazi volebnich
procesu.

Tato pfiru¢ka spravné volebni praxe byla vytvofena s cilem podpofit vymeénu
osveédcCenych postupl a odbornych poznatki mezi ¢lenskymi staty a v obecnégjsi
roviné podpofit jejich usili o zajisténi toho, aby obané se zdravotnim postiZzenim
mohli u¢inné vykonavat sva volebni prava.

Mezi kliGova opatieni pfijata ¢lenskymi staty patii©2):

e metody pro hlasovani v predstihu a alternativni postupy hlasovani, vCetné
osobniho hlasovani s prfedstihem, korespondencniho hlasovani, online
hlasovani, hlasovani do pfenosné volebni schranky, hlasovani u volebnich
stanovist, zmény nebo vybéru volebni mistnosti, hlasovani s asistenci osoby,
kterou si voli¢ svobodné zvoli,

91 Observatoire de I'accessibilité des campagnes électorales et des scrutins de 2022.

92 \VVétSina uvedenych opatfeni je z hlediska pFistupu k volbam pFinosna pro vSechny skupiny, véetné
starSich osob.
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e zvlastni hlasovaci opatfeni k zajisténi toho, aby osoby pobyvajici
v pobytovych zafizenich, institucich dlouhodobé péce nebo nemocnicich nebo
osoby, které nemohou opustit bydlisté, nepozbyly pravo volit, se zvlastnim
dlrazem na uzaviena pobytova zafizeni,

e zpfistupnéni Sirokého spektra pomucek, jako je Braillovo pismo, kédy QR,
velké pismo, zvukové a snadno Citelné pravodce, obalky popsané Braillovym
pismem, hmatové Sablony, lupy, dodateCné osvétleni, psaci potfeby a razitka,

e normy pro poskytovani lidské podpory prostfednictvim telefonu nebo
tlumoc&eni znakového jazyka a pro poskytovani pfistupné pfepravy k volebnim
mistnostem,

e zjednodusené postupy pro podavani zadosti o pfizpusobujici opatfeni.

VétSi podporu by mohly ziskat postupy, které se zaméruji na zajisténi nezavislosti a
tajnosti hlasovani osob se zdravotnim postizenim, k ¢emuz se napfiklad vyuziva
Sablona s informacemi natisténymi Braillovym pismem, kterou Ize pfilozit na
hlasovaci listek pfi jeho Upravé, nez je odevzdan. Tyto postupy by mohly doplnit
postupy, které voli€um umoznuiji, aby jim pfi hlasovani pomahaly jiné osoby.

Vnitrostatni organy mohou rovnéz zvazit, ze by jesté vice zohlednily specifické
potfeby obCand s dusevnimi poruchami, napfiklad pfechodnymi nebo dlouhodobymi
depresemi a Gzkostmi, které mohou ovlivnit jejich zkusenosti s hlasovanim®3),

Pfistupnost pfesahuje ramec praktickych opatieni. Tvofi ji i socialni prostfedi, v némz
se lidé zapojuji do volebniho procesu. Tento jev je tfeba dale zkoumat. DalSi prace a
politick& opatfeni by se mohly zaméfit také na to, jak mdze volebni personal ve
volebnich mistnostech poskytovat podporu ob&anim se zdravotnim postizenim
(kromé toho, Ze jim pomuUze na pozadani) a jak maze vytvofit inkluzivni prostfedi.
Vysledkem mohou byt napfiklad pokyny k pouzivani jazyka (které je zdGraznéno ve
francouzskych pokynech pro média) pfi komunikaci s obCany se zdravotnim
postizenim, ktefi jsou voliCi nebo kandidaty, opatfeni k vytvofeni socialniho prostfedi,
které bude podporovat ucast na politickém zivoté, zejména pro politické kandidaty©4
a vytvoreni siti, mentorskych programu a prostfedku, které obCany se zdravotnim
postizenim o téchto moznostech informuji a podporuji jejich volebni ucast.

Srozumitelny jazyk a pfistupné komunikacni materialy jsou duilezité také v boji proti
neumysiné nespravnym informacim a dezinformacim, protoZze riziko, Ze budou
pusobit na osoby se zdravotnim postizenim, je obzvlasté vysoké. V dasledku
pandemie COVID-19 doSlo ke zménam volebnich postupli, mimo jiné se rozsifilo
vyuzivani moznosti korespondenéniho hlasovani nebo hlasovani na dalku, coz
mohlo vést k rozvoji postupl, které podporuji pfistupnost voleb pro osoby se
zdravotnim postizenim.

Mohly by se dale rozvijet osvétové kampané a dalSi opatfeni ke zvySeni povédomi
o volebnich pravech osob se zdravotnim postizenim, aby se zlepSila vSeobecna
informovanost volebnich Ufednikl, pozorovatell voleb, politickych stran a vefejnosti

9 Viz napfiklad nedavno schvaleny irsky zakon o volebni reformé (2022).
94 Viz rumunsky navrh legislativnich zmén tykajicich se zavedeni finan¢ni podpory.
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obecné. V oficialnich dokumentech je patrna urcita mira informovanosti, nebot’ jsou
v nékterych dokumentech, napfiklad v pokynech pro organizatory voleb, uvedeny
pokyny k pouzivani konkrétnich jazykovych prostfedku a kategorii, coz se jevi jako
vhodné opatfeni. V ramci tohoto zvySovani informovanosti je vhodné poskytovat
informace o tom, jaké druhy zdravotniho postiZzeni spadaji do kategorie ,ob&anu se
zdravotnim postizenim®, a tyto informace sestavovat ve spolupraci s organizacemi
zastupujicimi osoby se zdravotnim postizenim (takto postupuji Belgie, Finsko a
LotySsko).

Uginna $koleni mimo jiné podavaji piehled volebnich prav osob se zdravotnim
postiZzenim, pfistupnych postupl a mist hlasovani, pfiméfenych opatfeni dostupnych
pro osoby se zdravotnim postizenim, zplsobU podpory voli¢l se zdravotnim
postizenim a pohotovostnich plant pro pfipad, Ze se vyskytnou problémy. Kromé
toho Ize do Skoleni zahrnout diagnostiku zaloZzenou na vilastnim posouzeni, testy a
certifikaci, aby se zjistily mezery ve znalostech nebo nepochopeni informaci. Dobrym
prikladem, jak to mize fungovat, je Dansko, kde se znalosti volebnich Gfednikl (a
dalSich osob) tykajici se pfislusnych informaci ovéfuji pomoci testu.

Ve vSech pfipadech, kde je to mozné, by zavadéna opatfeni mohla zajistit, aby
zkusenosti ob&anl se zdravotnim postizenim s volbami byly co mozna nejvice
srovnatelné se zkuSenostmi ostatnich ob&ana. Pro to by se dalo udélat vice, nez Ze
jim pouze bude né&jakou formou umoznén pfistup k volbam. Pfiklady mozZnych feSeni
jsou automaticky seznam voli€u (jaky existuje ve vétsSiné ¢lenskych statd), diky
némuz neni nutné se k volbam ,pfihlaSovat®, nebo zjednodusené postupy registrace,
jako napfiklad v Irsku; zavedeni vice opatfeni k zajisténi pfistupnosti ve volebnich
mistnostech namisto alternativnich zpUisobu hlasovani (napf. korespondenéniho
hlasovani), které nedavaji pocit u¢asti na vefejném Zivoté ve stejné mife. Lze toho
dosahnout také vytvorfenim atmosféry volebni mistnosti na jiném misté, napfiklad
tak, ze se obanim se zdravotnim postizenim, ktefi Ziji v zafizenich s peCovatelskou
sluzbou, umozni hlasovat ve stanoveny den v jejich vlastnim prostredi (pfikladem
jsou ,uzaviené volebni mistnosti“ v Polsku).

Soucasti sou€asnych souborl udaji nejsou konkrétni udaje o problémech, na které
mohou ob¢ané se zdravotnim postiZzenim narazet pfi vykonu svych volebnich prav.
Pokud by se o0 ob&anech se zdravotnim postizenim shromazdovalo vétSi mnozstvi
statistickych informaci (jako ve Svédsku a Rumunsku), organy by Iépe porozumély
tomu, jak se zkuSenosti s volbami mohou lisit v zavislosti na druzich zdravotniho
postizeni a jak by se tyto informace daly vyuZzit pfi spoluvytvaieni vyzkumnych
projektd, v jejichz ramci by byl sbér daji uzplsoben s cilem zaméfit se na ob&any
se zdravotnim postizenim. Mezi dobré pfiklady patfi pilotni testovani novych
hlasovacich nastroju/technologii za pomoci ob&anl s riznymi potfebami v oblasti
pristupnosti s cilem prozkoumat, jaké by mohly byt nezamys$lené nasledky nebo jaké
potfeby by nebyly uspokojeny; navrhovani kvantitativnich nastroju, které umoznuiji
agregaci a analyzu zjisténi na zakladé riznych druhi zdravotniho postizeni, pfi
vyuziti zjisténi z kvalitativniho vyzkumu, kterd poskytuji detailni poznatky o osobnich
zkuSenostech osob, aby bylo mozné Iépe pochopit, jak by se chtély zapojit do
vefejného a politického Zivota. Veskeré zpracovani osobnich udajl pro statistické
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ucely musi probihat v plném souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich
udaju (GDPR).

Aby byly v souvislosti s volbami u¢inné naplnény potfeby obanu se zdravotnim
postizenim, bylo by mozné pouzit standardni opatfeni k posuzovani rozsahu
nerovnosti v pfistupu k hlasovani i k posuzovani ucinnosti feSeni pfijatych ke snizeni
téchto nerovnosti.

Pfi pfipravé opatifeni zamérenych na podporu ucasti osob se zdravotnim postizenim
ve volbach by mohly byt konzultovany organizace, které tyto osoby zastupuji.

Komise v prosinci 2024 vyda doporuceni tykajici se inkluzivnich a odolnych
volebnich procesu v Unii, v€etné opatfeni na podporu pfistupnosti voleb pro osoby
se zdravotnim postizenim.

Dalsi diskuse na téma voleb zohlednujicich osoby se zdravotnim postizenim budou
vedeny v ramci Evropskeé sité pro volebni spolupraci.

Priloha 1 — Ramec pro umoznéni pristupu osob se zdravotnim postizenim
k volbam

Kdy? Co je treba udélat?

Pred - Vypracovat akéni plany pro osoby se zdravotnim postiZzenim,

volbami vCetné kontrolnich seznamu pro pfistupné volby, a do pfipravy
téchto planu zapojit organizace zastupujici osoby se zdravotnim
postizenim.

- Zajistit, aby osoby se zdravotnim postizenim mély pfistup k
informacim o volbach, za pouziti riznych pfistupnych zpusobl
a formatu.

- Zaijistit pFistupnost internetovych stranek volebnich organa.

- Provadét osvétovou €Cinnost, Skoleni a vzdélavani, ato i ve
spolupraci s organizacemi zastupujicimi osoby se zdravotnim
postiZzenim.

- Vybrat pro volebni mistnosti pfistupné prostory, napfiklad pomoci
kontrolnich seznamu vypracovanych ve spolupraci
S organizacemi zastupujicimi osoby se zdravotnim postizenim.

- Navrhnout hlasovaci listky tak, aby byly snadno Citelné a snadno
pouzitelné s vyuzitim pomucek.

- Navrhnout volebni mistnosti, které budou pfistupné nejen
z hlediska fyzické pfistupnosti.

- Zajistit, aby hlasovaci zafizeni byla vybavena softwarem, ktery
umozriuje snadnou integraci prvkl pfistupnosti.

- Navrhnout volebni kabiny a volebni schranky, které budou
pristupné pro Siroky okruh volicd.

- Nakoupit pomucky pro zlepSeni pfistupnosti, jako jsou lupy,
lampy, hmatové Sablony a/nebo $ablony s informacemi
natisténymi Braillovym pismem pro papirové hlasovaci listky,
hmatové nalepky na volebni schranky, psaci potfeby s velkou
rukojeti, velké vytisky, zvukové soubory (napf. ve formatu DAISY
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(95)), videosoubory s Gplnym prepisem, titulky, tlumocenim do
znakového jazyka.

- Zaijistit doplriikové zplsoby hlasovani a dalSi zvlastni opatfeni,
vcetné korespondencniho hlasovani, online hlasovani, hlasovani
S pfedstihem, hlasovani do pfenosné volebni schranky, hlasovani
u volebnich stanovist, hlasovani na zakladé plné moci a moznosti
vybrat si jinou volebni mistnost.

- Zaclenit problematiku zdravotniho postizeni do pfirucek pro
volebni ufedniky.

- P¥i vypracovavani pravidel pro volby konzultovat organizace
zastupujici osoby se zdravotnim postiZzenim a zapojit je do tvorby
kodext chovani, v€etné inkluzivnich postupu sestavovani
kandidatnich listin.

Bé&hem
voleb

- Zaijistit Skoleni volebnich ufednik v tom, jak maji pomahat
osobam se zdravotnim postiZzenim pfi hlasovani.

- ZvySovat povédomi volebnich a dalSich pfislusnych organa.

- Sifit informace o volbach za pouziti riiznych pFistupnych zptisobd
a formatu.

- Zpfistupnit volebni debaty a akce.

- Podporovat pfistupnost politické reklamy, napfiklad ve spolupraci
S organizacemi zastupujicimi osoby se zdravotnim postizenim
a zajistovanim Skoleni poskytovatell medialnich sluzeb.

- Podporovat kandidaty se zdravotnim postizenim, v€etné
zajistovani tlumoc&nikd znakového jazyka, a poradat debaty
v pfistupnych formatech.

- Pomahat osobam se zdravotnim postizenim, ktefi se ucastni
voleb jako volebni ufednici, napfiklad zajisténim pfistupu
k tlumoceni znakového jazyka.

- Podporovat u€ast voli¢li, mimo jiné umoznénim toho, aby jim pfi
hlasovani asistovala osoba podle jejich vybéru, a uplatfiovanim
zasad prednosti ve frontach.

- Oznamovat vysledky voleb v pfistupnych formatech.

- Zaijistit, aby postupy feseni sporl tykajicich se voleb byly
pfistupné pro osoby se zdravotnim postiZzenim.

- Podporovat pozorovani voleb provadéné osobami se zdravotnim
postizenim a sledovat pfistupnost voleb.

Po volbach

- Sbirat udaje o ucasti osob se zdravotnim postizenim ve volbach.

- Vyhodnotit pfistupnost voleb a zapoijit do tohoto hodnoceni
organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim.

- Prezkoumat pravni, institucionalni a spravni prekazky.

- Prezkoumat pfistupnost internetovych stranek tykajicich se voleb,
a to i ve spolupraci s organizacemi zastupujicimi osoby se
zdravotnim postiZzenim.

- Zvefejnit vysledky hodnoceni v pfistupnych formatech.

- ZjednodusSit, zautomatizovat a zpfistupnit rGzné procesy pro
podavani zadosti o pfizpusobujici opatfeni, které predchazeji

9 European Inclusive Publishing Forum (Evropské férum pro inkluzivni publikovani).
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se celkové pristupnosti volebniho prostredi.

registraci, v€etné registrace volic¢li, a umoznit osobam se
zdravotnim postiZzenim pfistup k potfebnym dokumentum.
- Posilit partnerstvi mezi volebnimi organy, organizacemi
zastupujicimi osoby se zdravotnim postizenim a dalSimi
zuc€astnénymi stranami s cilem feSit zjisténé nedostatky tykajici

Priloha 2 — Piiklady kontrolnich seznamu pro posuzovani pristupnosti

volebnich mistnosti

a) Estonsko

Posuzované kritéria

Ano

Ne

Verejna doprava a parkovani

Budova, v nizZ se volebni mistnost nachazi, je dostupna vefejnou
dopravou

U budovy jsou parkovaci mista pro vozidla osob se zdravotnim
postizenim

Bezbariérovy pfistup z parkovisté k hlavnimu vstupu do budovy

Pristupova trasa a vstup do budovy

Trasy k budové a hlavnimu vstupu jsou znacené

Vstup do budovy je pfistupny po rampé

Rampa je opatfena madly a rovnym protiskluzovym povrchem

Rampa je dostateéné Siroka (minimalné 1,1 m)

Osoby na invalidnim voziku mohou samostatné pfekonat prah ve
vstupnich dvefich do budovy

Venkovni dvefe do budovy se oteviraji automaticky nebo je Ize otevfit
snadno

Venkovni dvefe jsou oteviené, tj. nejsou zamcené ani k jejich otevieni
neni potieba pouzit dverni telefon

Pfistupova trasa k volebni mistnosti v budové

Volebni mistnost se nachazi ve stejném podlazi jako hlavni vstup do
budovy

Volebni mistnost (pokud se nenachazi ve stejném podlazi jako hlavni
vstup) je pfistupna s vyuZitim vytahu nebo rampy

Komunikacni prostory na trase od hlavniho vstupu k volebni mistnosti
jsou dostate¢né Siroké (minimalné 1,5 m)

Na pfistupové trase k volebni mistnosti nejsou Zadné prekazky, véetné
dvernich prahd, které by branily v pfistupu osobam na invalidnim
voziku

Vnitfni dvefe v budové se oteviraji automaticky nebo je Ize otevfit
snadno

Trasa k volebni mistnosti je znaCena

Vnitfni prostory budovy jsou dostateCné osvétlené

Pohyb ve volebni mistnosti

Ve volebni mistnosti je dostatek prostoru pro pohyb na invalidnim
voziku a s dal$imi pomUckami pro podporu mobility
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Ve volebni mistnosti jsou k dispozici mista k sezeni pro voli¢e, ktefi si
potifebuji odpocinout

Volebni mistnost je dostatecné osvétlena

b) Finsko(®®

Preprava do volebni mistnosti

Ano

Ne

Je volebni mistnost snadno pfistupna a nachazi se v jeji blizkosti
zastavka verejné dopravy?

Mohou dopravni prostfedky zajistujici pfepravu s doprovodem (napf.
taxi pro osoby se zdravotnim postizenim) zajet blizko ke vstupu?

Jsou v blizkosti volebni mistnosti pfistupna parkovaci mista (o Sifce
3 600 mm a délce 5 000 mm)?

Je trasa ke vstupu znacena?

Je trasa ke vstupu dobfe viditelna a je na ni hladky, pevny
a protiskluzovy povrch?

Je sklon pochozich ploch nejvySe 5 % (1:20)?

Vstup

Jsou pfistupné trasy u volebni mistnosti jasné oznacené?

Vv v

Je soubézné se vstupnim schodistém vedena rampa, jejiz sklon je
nejvyse 8 % a Sirka nejméné 900 mm?

Jsou schodisté a rampy po obou stranach opatfeny madly?

Je pred vstupnimi dvefmi plocha o rozmérech nejméné 1 500 mm x
1 500 mm?

Je na strané, na kterou se vstupni dvefe oteviraji, volny prostor o Sifce
nejméné 400 mm, ktery potfebuje osoba na invalidnim voziku pfi
otevirani dvefi?

Je Sitka vstupnich dvefi nejméné 850 mm a vyska prahu nejvyse
20 mm?

Oteviraji se dvefe automaticky nebo je jinak zajisténo snadné otevirani
(sila potfebna k otevieni nejvyse 10 N, coz odpovida 1 kg)?

Je velikost mezer v rohozi nebo rostu u vstupu nejvySe 10 mm x 30 mm
a je vysSkovy rozdil zpasobeny rohozi nebo roStem nejvySe 20 mm?

Je hloubka a Sifka zadvefi nejméné 1 500 mm, pokud se oboje dvefe
oteviraji smérem ven ze zadveri?

Je Sifka zadvefi nejméné 1 500 mm a jeho hloubka nejméné 2300 mm,
pokud se jedny ze dvefi oteviraji do zadveri?

Volebni mistnost

Je ve volebni mistnosti alespori jedna volebni kabina, ve které Ize
upravit hlasovaci listek vsedé u stolu?

Je pod stolem (vySka 750-800 mm) ve volebni kabiné prostor pro nohy
do vySe kolen, jehoZ rozméry jsou nejméné: Sifka 800 mm, hloubka
600 mm a vySka 670 mm?

Nebo jsou ve volebni mistnosti stoly, u kterych Ize nastavit vySku?

Je ve volebnich kabinach dostatecné osvétleni, které neoslfiuje (500—
750 luxt na urovni psaci plochy)?

9 |nvalidiliitto, ,Adnestyspaikkojen esteettdémyyden tarkistuslista“.
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Preprava do volebni mistnosti Ano | Ne
Jsou ve volebni mistnosti k dispozici mista k sezeni pro volie, ktefi si
potfebuji odpocinout?

Je ve volebni mistnosti pro hlasovani s predstihem i ve volebni
mistnosti oteviené v den voleb k dispozici volebni asistent?

Pokud néktefi z volebnich ufednikd pouzivaji kompenzaéni pomucky,
musi byt volebni mistnost vybavena pfistupnou toaletou.

Priloha 3 — Priklad obecnych doporucéeni pro élena volebni komise ve volebni
mistnosti

Spanélsko

Jako Clen volebni komise méjte na paméti, ze osoby se zdravotnim postizenim jsou
samostatné a nezavislé a tak se k nim musi pfistupovat.

Chovejte se pfirozené a s respektem. Nepredpokladejte, Ze osoba potfebuje pomoc
jen proto, Zze ma zdravotni postizeni. Pokud je prostiedi pfistupné, osoby se
zdravotnim postizenim obvykle vSe bez obtizi zvladnou samy.

Ridte se zdravym rozumem a zasadami rovnosti a nediskriminace.

Zeptejte se voli€e se zdravotnim postizenim, zda nepotfebuje pomoc, pouze pokud
se vam zda, Ze ji potfebuje. Pokud pomoc pfijme, nejdfive se zeptejte, jak konkrétné
mu mate pomaoci.

Voli¢e se zdravotnim postizenim muze do pfislusné volebni mistnosti doprovodit
zastupce spravniho organu nebo bezpecnostni pracovnik, aviak pouze pokud o to
u vstupu do objektu s volebnimi mistnostmi pozadaji.

PFi komunikaci s osobami se sluchovym postizenim mluvte ¢elem k nim a nehybejte
hlavou. Nemluvte na né zezadu, v nenapfimené pozici nebo kdyz piSete. Nekficte,
mluvte normalné, béznou rychlosti, s prazdnymi sty a nezakryvejte si obliCej.

V pripadé potfeby informace napiste, pouzijte pfirozena gesta nebo upoutejte
pozornost lehkym dotykem na pazi.

Zrakoveé postizenym voli€um muizete nabidnout ruku jako oporu. V tom pfipadé se
pfizpusobte rychlosti jejich chlize a davejte pozor na okolni prostiedi, aby pro né
chuze byla pohodina.

Osobam se zdravotnim postizenim je bez vyjimky povolen vstup s vodicim nebo
asistenénim psem, ktery se od majitele nesmi vzdalit a nesmi byt ruSen ani nesmi
byt odvadéna jeho pozornost.

Vzdy si ovérte, Ze osoba se zdravotnim postizenim rozuméla tomu, co se ji snazite
sdélit.
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Pfiloha 4 — Priklad zaji$téni pFistupu do objektu s volebni mistnosti©”)

Pfiloha 5 — Pfiklad navrhu pfistupné volebni mistnosti©®

97 Accessibilite_des bureaux de vote.

98 Accessibilite_des bureaux de vote.
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Pfiloha 6 — Pfiklady pfizpiisobenych volebnich kabin®

p -

Pfriloha 7 — Pojem zdravotniho postizeni, ktery v souvislosti s volbami pouzivaji
Clenské staty

Clenské staty zaujimaiji k pojmu zdravotniho postizeni v souvislosti s volbami
rozdilné pfistupy. V nékterych pfipadech je pojem zdravotniho postizeni spojen
s vymezenim toho, které osoby jsou opravnény volit a byt voleny nebo které osoby

99 Accessibilite_des bureaux de vote.
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jsou opravnény vyuzivat zvlastnich hlasovacich opatteni. Clenské staty odkazuji na
zdravotni postizeni i v jinych souvislostech, napfiklad v souvislosti se socialnimi a
zakladnimi pravy, ktera by mohla byt relevantni také v kontextu voleb.

Nékteré Clenské staty pouzivaji provozni definice, které jsou zaloZzeny na tom, zda
jsou voli€i schopni vykonavat pravo volit samostatné. Rakousko definuje voliCe se
zdravotnim postizenim jako osoby, které mohou oduvodnéné potiebovat pomoc jiné
osoby nebo urcitych pomlucek, jako jsou napfiklad Sablony, pfi upravé ufedniho
hlasovaciho listku. Cesko uvadi zdravotni postiZzeni jako jedno z kritérii, na jejichz
zakladé je voli€um poskytovana asistence nebo jina zvlastni podpora. Dansko
zminuje osoby se zdravotnim postiZenim v souvislosti s riznymi moznostmi
hlasovani, jez maji k dispozici volici, ktefi nemohou hlasovat ve volebni mistnosti
nebo v konkrétni volebni mistnosti, ktera je jim ur€ena. V podobném duchu Estonsko
¢ini opatfeni pro voliCe, ktefi z duvodu télesného postizeni nejsou schopni vyjadfit
svou volbu na hlasovacim listku nebo ve volebni mistnosti. Spanélsko uplatriuje
diferencovanéjsi pristup, ktery pocita s riznymi druhy télesného (napf. sluchové a
zrakové postiZzeni) nebo mentalniho postizeni(100),

V Chorvatsku je posouzeni zdravotniho postizeni (t€lesného postiZeni, jako je
slepota, slabozrakost, poskozeni hornich koncetin nebo jiné zdravotni postizeni,
které voliCi brani v nezavislém hlasovani) nutné pouze v pfipadé, Ze je zpochybnéna
zpusobilost osoby hlasovat nezavisle.

Madarsko definuje voli¢e se zdravotnim postizenim jako voli€e, ktefi maji podstatné
omezené nebo nemaiji zadné smyslové schopnosti, zejména pokud jde o zrak

a sluch, nebo maji podstatné omezené nebo nemaji zadné lokomocni schopnosti
nebo duSevni zplsobilost nebo ktefi maji vyrazné omezené schopnosti komunikace,
coz je trvale znevyhodnuje, pokud jde o aktivni u€ast na spoleCenském zivoté.

LotySsko zmiriuje voli€e s télesnym postizenim, ktefi se nemohou dostavit do volebni
mistnosti. Nizozemsko uvadi volie s télesnym postiZzenim v pozadavku, aby byly
volebni mistnosti vybaveny tak, aby voli€i s télesnym postiZzenim mohli hlasovat
pokud mozno samostatné nebo aby jim pomohl ¢len volebni komise.

V Portugalsku je pro ucely povinnosti poskytovat pfednostni sluzby osobam se
zdravotnim postizenim, pokud jde o vSechny vefejné a soukromé organizace
poskytujici osobni sluzby vefejnosti, osoba se zdravotnim postizenim pravné
definovana jako osoba, ktera ma v disledku vrozené nebo ziskané absence nebo
poruchy télesnych funkci, v€etné psychickych funkci, specifické obtize, které v
kombinaci s faktory prostfedi omezuji nebo ztéZuji jeji Cinnost a u€ast za rovnych
podminek s ostatnimi osobami, a jejiz stupen zdravotniho postizeni je roven 60 %
nebo vyssi a je uznan viceucelovym osvédcenim(®0l), Portugalsko zajistuje volicim
se zdravotnim postizenim prednostni zachazeni nebo asistenci ve volebni mistnosti.
Voli¢, ktery zjevné trpi nemoci nebo ma télesné postizeni a ktery podle volebni
komise neni schopen vykonat ukony nutné k hlasovani, hlasuje v doprovodu jiného

100 \/ roce 2018 byl ve Spanélsku zménén &lanek 3 volebniho zakona.
101 | egislativni nafizeni €. 58/2016 ze dne 29. srpna.

42



voliCe podle vlastniho vybéru, ktery zaruci, ze hlas je odevzdan v souladu s jeho
rozhodnutim, a ktery je povinen zachovat absolutni mi¢enlivost. Pokud volebni
komise ma za to, Ze nemoc nebo télesné postizeni nejsou zjevné, pozaduje, aby bylo
pfi hlasovani predlozeno potvrzeni o neschopnosti hlasovat vydané |ékafem, ktery
vykonava pusobnost zdravotnického organu na uzemi obce, a ovéfené razitkem
prisluSného zarfizeni. Za timto ucelem musi byt v den voleb po celou dobu provozu
volebnich mistnosti oteviena zdravotni stfediska. Aniz jsou dotéeny zavéry volebni
komise o pfipustnosti hlasovani, maze kterykoli z jejich ¢leni nebo zmocnéncu
politickych stran nebo koalic podat pisemny protest. Voli€lm se zrakovym postizenim
poskytne na pozadani volebni komise hlasovaci listek natistény Braillovym pismem,
ktery jim umozni hlasovat podle zakonem stanoveného postupu samostatné. Ve
volebnich pravnich predpisech jsou za nezpulsobilé volit povazovany pouze osoby se
zavaznym psychosocialnim postizenim, které jsou hospitalizovany v psychiatrickém
zafizeni nebo jsou za osoby se zavaznym psychosocialnim postizenim prohlaseny
lékaFfskou komisi. ZpUsobilost k aktivnimu vykonu volebniho prava nemaji osoby se
zjevnymi projevy zavazné dusevni poruchy, které jsou hospitalizovany

v psychiatrickém ustavu nebo jsou za osoby se zjevnymi projevy zavazné dusevni
poruchy nebo psychické alterace prohlaseny Iékaiskou komisi, i kdyZ jako takove
osoby nejsou registrovany, a osoby, které jsou zbaveny politickych prav
pravomocnym rozhodnutim soudu.

Slovinsko ve svych volebnich zakonech zmifuje fadu zdravotnich postiZzeni a stanovi
moznosti hlasovani, které maji voli€i k dispozici.

Jiné Clenské staty nespojuji tento termin z riznych dlvodu konkrétné s volebni
uCasti a pouzivaji obecné definice nebo definice stanovené pro jiné zakonné ucely. V
Recku je spojen se socialnim zabezpe&enim a s pfipravovanym narodnim akénim
planem pro osoby se zdravotnim postiZzenim, rejstfikem osob se zdravotnim
postizenim a digitalnim prikazem osob se zdravotnim postizenim. Francie pouziva
Sirokou definici zdravotniho postizeni, které je definovano jako jakékoliv omezeni
¢innosti osoby nebo omezeni jejiho zapojeni do spolecnosti v jejim okoli v dusledku
podstatné dlouhodobé nebo trvalé poruchy jedné nebo vice télesnych, smyslovych,
duSevnich, kognitivnich nebo psychickych funkci, kombinovaného postizeni nebo
zdravotniho stavu zplsobujiciho zdravotni postizeni. Irsko pouziva v souvislosti s
volbami definici, ktera do znaéné miry vychazi z definice uvedené v Umluvé

0 pravech osob se zdravotnim postizenim a ktera zni, ze zdravotnim postizenim se
rozumi podstatné omezeni schopnosti osoby vykonavat povolani, podnikani nebo
zameéstnani ve staté nebo se ucastnit spoleCenského nebo kulturniho Zivota ve staté
z duvodu trvalého télesného, smyslového, duSevniho nebo mentalniho postizeni.

Litva definuje zdravotni postiZeni jako dlouhodobé zhor$eni zdravotniho stavu

a Ucasti na spolecenském zivoté a snizeni ¢innosti v disledku naruseni télesné
stavby a télesnych funkci osoby a vzajemného pUsobeni nepfiznivych faktor(
prostiedi. Od roku 2024 se tato definice zméni a zdravotnim postizenim se bude
rozumét dlouhodoba funkéni porucha (vrozena a/nebo ziskana), ktera osobé v
dUsledku faktort prostfedi brani v pIném a u¢inném zapojeni do spole¢nosti na
rovnopravném zakladé s ostatnimi osobami. Lucembursko pouziva definici uvedenou
v Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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V Rumunsku neni pojem zdravotniho postizeni obsazen v samotnych volebnich
pravnich predpisech, ale ve zvlastnich pravnich predpisech tykajicich se prav osob
se zdravotnim postiZzenim. Vychazi z pojeti Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim, podle kterého jsou osoby se zdravotnim postiZzenim definovany jako
osoby, jejichz socialni prostfedi neni pfizpusobeno jejich télesnému, smyslovému,
duSevnimu, mentalnimu a/nebo pfidruzenému postiZzeni a zcela znemozfuje nebo
omezuje jejich pristup k zZivotu spoleCnosti s rovnymi pfilezitostmi, coz vyzaduje
ochranna opatfeni na podporu jejich socialni integrace a zaclenéni. Zakon o
prezidentskych volbach rovnéz obsahuje pojem osob s omezenou schopnosti
pohybu a orientace, ktery zahrnuje osoby s télesnym postiZzenim, a to jako kritérium
pro umoznéni hlasovani v jakékoli pfistupné volebni mistnosti.

Belgie zdravotni postizeni nijak nedefinuje ani nerozliSuje mezi postizenimi typu
dusSevni poruchy a télesného postizeni. Némecko ma pravni ramec, podle néjz se
Fidi v8echny politiky v oblasti zdravotniho postizeni. Ve Svédsku neexistuji Zadna
konkrétni kritéria, kterd by definovala, co je zdravotni postizeni, protoZe ruzné druhy
zdravotniho postizeni postihuji osoby v riznych situacich.

Priloha 8 — Pravni predpisy EU a normy EU, které jsou v souvislosti
s pristupnosti voleb pro osoby se zdravotnim postizenim relevantni

Smérnice (EU) 2019/882(1°2 o pozadavcich na pFistupnost u vyrobku a sluzeb
(evropsky akt o pristupnosti) podporuje plné a ucinné rovnopravné zapojeni tim, ze
ZlepSuje pfistup k béznym vyrobkim a sluzbam, jez diky svému navrhu &i koncepci
nebo upraveé vyhovuji zvlastnim potfebam osob se zdravotnim postizenim. V pfiloze |
této smérnice jsou stanoveny zvlastni pozadavky na pfistupnost pro vyrobky

a sluzby. V pfiloze Il jsou uvedeny priklady praktickych feSeni, ktera zemim pomahaji
tyto poZadavky na pfistupnost spinit. Tato feSeni se tykaji poskytovani informaci,
navrhu uzivatelského rozhrani a funk&nosti, obaltt a navodd vyrobkd, poskytovani
sluZzeb a specifickych sluzeb, které by rovnéz mohly byt uziteéné pfi zpfistupfiovani
feSeni elektronického hlasovani.%)

ZlepSeni pfistupnosti v celé EU by napomohlo, pokud by se tyto pozadavky na
pristupnost dodrzovaly i u vyrobkl a sluzeb, na které se evropsky akt o pfistupnosti
nevztahuje.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU@3 1049(105) g 2014/25/EU
0 zadavani vefejnych zakazek, jez stanovi postupy pro zadavani vefejnych zakazek

102 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na
pristupnost u vyrobkl a sluzeb.

103 PFiloha Il uvedené smérnice obsahuje priklady, které by mohly byt relevantni pro postupy
hlasovani.

104 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Uinora 2014 o zadavani zakazek
subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluZzeb a o
zrusSeni smérnice 2004/17/ES. Konsolidované znéni.

105 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani
verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES. Konsolidované znéni.
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a soutéze o navrh u urcitych dodavek (vyrobku), sluzeb a praci, vyZaduji, aby
technické specifikace u vSech zakazek uréenych k pouziti vefejnosti bez ohledu na
to, zda Sirokou verfejnosti nebo pracovniky zadavatele, splfiovaly (kromé radné
oduvodnénych pfipadl) kritéria pFistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim
nebo koncepci pro vSechny uzivatele. Pokud jsou pravnim predpisem EU pfijaty
zavazneé pozadavky na pfistupnost, tyto smérnice rovnéz vyzaduji, aby byly
technické specifikace v souladu s témito pozadavky, pokud jde o poskytovani
pristupu osobam se zdravotnim postizenim a koncepci pro vSechny uzivatele.

Smérnice (EU) 2016/2102(1%) (smérnice o pfistupnosti internetovych stranek)
stanovi zasady pro pfistupnost internetovych stranek a mobilnich aplikaci, které
provozuji subjekty vefejného sektoru. Zasady jsou tyto:

e informace a prvky uzivatelského rozhrani musi byt uzZivatelim prezentovany
tak, aby je byli uzivatelé schopni vnimat,

e ovladatelnost, ktera znamena, ze prvky uzivatelského rozhrani a navigace
musi byt ovladatelné,

e srozumitelnost, ktera znamena, Ze informace a ovladani uzivatelského
rozhrani musi byt srozumitelné, a

o stabilita, ktera znamena, Ze obsah musi byt dostatecné stabilni tak, aby mohl
byt spolehlivé interpretovan Sirokou Skalou uzivatell, v€etné podpuarnych
technologii.07)

Smérnice rovnéz vyzaduje, aby bylo u kazdé internetové stranky a mobilni aplikace
poskytnuto podrobné, komplexni a jasné prohlaseni o pfistupnosti, v némz je
uvedeno, jak je zajiStén soulad internetovych stranek a mobilnich aplikaci subjektu
vefejného sektoru s touto smérnici.(18)

Mnoho ¢lenskych stati muselo v navaznosti na pfijeti této smérnice zavést v oblasti
pristupnosti internetovych stranek nové vnitrostatni pravni predpisy. Jak vyplyva ze
zprav Clenskych statu o sledovani pfistupnosti, bez smérnice, jen pomoci opatifeni na
vnitrostatni urovni, by takové urovné cinnosti tykajici se pfistupnosti internetovych
stranek, v€etné zvySovani povédomi ve vefejném sektoru, nebylo dosazeno.
Zavérem posouzeni technologického pokroku bylo, Ze v nastrojich, jeZz poskytuji
pristup k digitalnimu obsahu, se stale Castéji pouzivaji automatizované nebo ucinné
a snadno pouzitelné prostfedky vyuzivajici umélou inteligenci a strojové uceni, ¢imz

106 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o poZadavcich na
pristupnost u vyrobkl a sluzeb.

107 Tyto zasady pristupnosti jsou promitnuty do ovéfitelnych kritérii Uspéchu, napfiklad téch, ktera jsou
zakladem evropské normy EN 301 549 V3.2.1 (2021-03) ,Pozadavky na dostupnost pro zadavani
vefejnych zakazek na vyrobky a sluzby IKT v Evropé&“. Tim je zajiSténa spole€na metodika pro
ovéfovani souladu obsahu internetovych stranek a mobilnich aplikaci s témito zasadami. Tato
evropska norma byla pfijata na zdkladé mandatu M/554, vydaného Komisi evropskym

normalizacnim organizacim.

108 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/1523 ze dne 11. fijna 2018, kterym se stanovi vzorové
prohlaseni o pfistupnosti v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102
o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci subjekt vefejného sektoru (UF.
vést. L 256, 12.10.2018, s. 103).

45


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32019L0882

se zlepSuje pristupnost u nékterych typa obsahu, které v sou€asnosti nespadaji do
oblasti pasobnosti smérnice.

Smeérnice 2010/13/EU®%) uznava, Ze pravo osob se zdravotnim postizenim a
starSich osob podilet se na spoleCenském a kulturnim Zivoté EU a zaclenit se do né;j
je spjato s poskytovanim dostupnych audiovizualnich medialnich sluzeb. Clenské
staty proto musi bez zbyte€ného odkladu zajistit, aby poskytovatelé medialnich
sluZzeb spadajici do jejich pravomoci aktivné zpfistuprfiovali obsah osobam se
zdravotnim postizenim, zejména osobam se zrakovym nebo sluchovym postizenim.
Poskytovatelé medialnich sluzeb musi splfiovat poZzadavky na pfistupnost
prostfednictvim postupného a plynulého procesu s pfihlédnutim k praktickym a
nevyhnutelnym omezenim, ktera by mohla zabranit plné pfistupnosti, jako v pfipadé
pofadu nebo udalosti vysilanych v realném Case.

Aby mohly Clenské staty méfit pokrok, jehoz poskytovatelé medialnich sluzeb dosahli
v souvislosti s postupnym zpfistuprfiovanim svych sluzeb osobam se zrakovym nebo
sluchovym postizenim, musi od poskytovatell medialnich sluzeb usazenych na jejich
uzemi pozadovat, aby vnitrostatnim regulaénim organim podavali pravidelné zpravy.
Clenské staty také musi poskytovatele medialnich sluZeb podpofit, aby vypracovali
akéni plany v oblasti pfistupnosti s ohledem na trvalé a postupné zpfistupnovani
svych sluZzeb osobam se zdravotnim postizenim. Tyto akéni plany musi byt
oznameny vnitrostatnim regulaénim organim nebo subjektim. Kazdy ¢lensky stat
rovnéz musi urcit jednotny vefejné pristupny online kontaktni bod pro poskytovani
informaci a pfijimani stiznosti ohledné vySe uvedenych potizi s pfistupnosti, ktery je
snadno dostupny, a to i pro osoby se zdravotnim postizenim.

Evropska norma EN 301 54910 stanovi funkéni poZadavky na pfistupnost platné
pro vyrobky a sluzby v oblasti IKT a obsahuje popis zkusebnich postupt a metodiky
hodnoceni pro kazdy pozadavek na pfistupnost ve formé, ktera je vhodna pro pouziti
pfi zadavani vefejnych zakazek v Evropé. Tento dokument je urCen pro pouziti

v souvislosti s webovymi technologiemi, jinymi nez webovymi technologiemi a
hybridnimi technologiemi, které jsou kombinaci obojiho. Zahrnuje software, hardware
a sluzby. Je ur€en poskytovatelim i zadavatelim, ale oCekava se, Ze bude uzite€ny i
pro mnoho dalSich.

Norma ve velké mife Cerpa z pokynu pro pristupnost internetového obsahu v2.1,
které vydalo konsorcium W3C a které jsou znamy jako WCAG 2.1. Pokyny WCAG

109 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci
nékterych pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statd upravujicich poskytovani audiovizualnich
medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach) (kodifikované znéni).
Konsolidované znéni:

110 Smérnice o pristupnosti webovych stranek: vypracovani norem a harmonizace. Tato norma v
soucCasné dobé prochazi revizi, poté co Komise pfijala mandat pro vypracovani norem M/587
(PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE ze dne 14. zafi 2022 o zadosti o normalizaci tykajici se
pozadavkU na prfistupnost vyrobkl a sluzeb podané evropskym normalizanim organizacim na
podporu smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882; viz portdl eNorm (europa.eu)),
jehoz cilem je podpofit provadéni evropského aktu o pfistupnosti. Termin pro pfijeti revidovanych
norem je 15. zafi 2025.
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jsou mezinarodné uznavanymi pozadavky na to, jak se ma vytvaret internetovy
obsah. Jsou povazovany za osvédcCené postupy a Siroce vyuzivany. Verze normy
EN 301 549 2.1.2 a 3.2.1 nicméné obsahuji pozadavky, které v pokynech WCAG
2.1 nejsou zahrnuty. Soucasti normy EN 301 549 jsou i pozadavky, které se
nevztahuji ke smérnici o pfristupnosti internetovych stranek, napfiklad pozadavky na
pfistupnost hardwarovych poditatovych systému. (11

V evropské normé EN 1721(112) tykaijici se pristupnosti a vyuZitelnosti zastavéného
prostfedi jsou popsany zakladni, minimalni funkéni pozadavky a doporuceni pro
pristupné a vyuZitelné zastavéné prostiedi. Norma se fidi zasadami ,designu pro
vSechny® / ,univerzalniho designu®, které napomahaiji zajisténi spravedlivého a
bezpecného vyuzivani Sirokym spektrem uzivatelu, v€etné osob se zdravotnim
postizenim. Tyto funkéni pozadavky a doporuceni tykajici se pFistupnosti

a vyuzitelnosti jsou relevantni pro navrhovani, vystavbu, renovaci, upravu a udrzbu
zastavéného prostiedi, v€etné venkovnich péSich a méstskych ploch.

Dalsi referen¢ni dokumenty:

e Hodnotici pracovni dokument utvart Komise, s nazvem ,Review of the
application of Directive (EU) 2016/2102 of the European Parliament and of the
Council of 26 October 2016 on the accessibility of the websites and mobile
applications of public sector bodies (Web Accessibility Directive) (Pfezkum
uplatriovani smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne
26. fijna 2016 o pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci
subjektu vefejného sektoru (smérnice o pfistupnosti internetovych stranek)),

e Studie na podporu prezkumu uplatiovani smérnice o pristupnosti
internetovych stranek,

e Zprava Evropského hospodarského a socialniho vyboru Skute¢na prava osob
se zdravotnim postizenim volit ve volbach do Evropského parlamentu,

e Zprava Evropského féra zdravotné postizenych o lidskych pravech zabyvajici
se ucasti osob se zdravotnim postiZzenim na politickém zivoté,

e Zprava AVA — Accessible Voting Awareness-Raising Report on the Accessibility
of Elections for Blind and Partially Sighted VVoters in Europe (ZvySovani povédomi
0 pfistupném hlasovani — zprava o ptistupnosti voleb pro nevidomé a slabozraké volice v

Evropé), kterou vypracovala Evropska unie nevidomych.

111 Smérnice o pristupnosti webovych stranek: Vypracovani norem a harmonizace. Tato norma v
soucCasné dobé prochazi revizi, poté co Komise pfijala mandat pro vypracovani norem M/587
(PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE ze dne 14. z&fi 2022 o z4dosti o normalizaci tykajici se
pozadavku na pristupnost vyrobkl a sluzeb podané evropskym normalizanim organizacim na
podporu smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882, podptrné slozky provedeni ve
vnitrostatnim pravu evropsky akt o pfistupnosti. Termin pro pfijeti revidovanych norem je 15. zafi
2025.

112 Norma EN 17210:2021 prispiva k vytvareni pristupného a vyuzitelného zastavéného prostredi.
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Priloha 9 — Vysledky setkani pracovni skupiny zabyvajici se pristupnosti voleb
pro osoby se zdravotnim postizenim, které Komise usporadala 7. zari 2023
Dne 7. zafi 2023 usporadala Komise setkani pracovni skupiny, se zu€astnénymi

stranami zabyvajici se pravy osob se zdravotnim postizenim.

Byly vyjadieny obavy ohledné pfistupu osob s mentalnim postizenim k volebnimu
procesu a ohledné zkousek, které se v této souvislosti provadéji. Jako dalSi pfekazky
branici pfistupnosti byly zminény nedostatek snadno Citelnych informaci, zadna nebo
nedostatecna podpora kandidatd se zdravotnim postizenim a volenych ufedniku,
napfiklad pokud jde o tlumoceni znakoveého jazyka, nedostatec¢né Skoleni volebnich
ufedniku stran toho, jak osobam se zdravotnim postiZzenim pomahat pfi hlasovani,
nepfistupné volebni mistnosti, chybéjici doprava k volebnim mistnostem a
nedostatecné moznosti hlasovani poskytujici alternativu k hlasovani ve volebni
mistnosti.

Néktefi u€astnici zduraznili, Ze nedostateéné povédomi o pravech osob se
zdravotnim postizenim a pfistupnosti v ramci volebnich procest muze vést ke vzniku
prekazek souvisejicich jak s pfistupem, tak s prostfedim, coz muze mit dopad na
politické zmény nebo iniciativy zaméfené na zvySeni miry ucasti. Bylo zminéno, ze
malé povédomi prameni z nékolika problematickych okolnosti, jako je napfiklad
nedostatek udajl o hlasovani zamérfujicich se na zdravotni postiZzeni, nedostate¢né
Skoleni volebnich Ufednikd a nizka mira zapojeni organizaci pro osoby se
zdravotnim postizenim do reforem volebnich postup.

Hovofilo se o prekazkach souvisejicich s prostfedim, mezi néz patfi nedostateCny
pristup k informacim a komunikaci o volbach a politickych stranach, nepfistupné
volebni mistnosti (fyzicka i jina nepfistupnost) a volebni materialy, nedostate¢né
alternativni a pokrocilé zpusoby hlasovani, omezena dostupnost podplrnych
technologii a nedostatek praktické a finan¢ni podpory pro osoby se zdravotnim
postizenim v pozici voli¢d i kandidati. Zadny &lensky stat neposkytuje zvlastni
podporu kandidatim se zdravotnim postizenim ani vefejné prostfedky na pokryti
nakladl na jejich volebni kampani. Finan¢ni a logisticka zatéz spojena s pfistupnosti
tak lezi vyhradné na bedrech osob usilujicich o kandidaturu.

Zucastnéné strany rovnéz hovofily o problémech souvisejicich s jazykovymi
potfebami, na které narazeji osoby se sluchovym postizenim pfi vykonu funkce, do
niz byly zvoleny. Pfiméfena opatfeni, vCetné sluzeb tlumocCeni znakového jazyka, by
mohly zajiStovat politické strany, vnitrostatni parlamenty a Evropsky parlament.
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Priloha 10 — Dostupnost pomticek, pfristupnych volebnich kabin a volebnich
schranek@13)
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Rakousko ANno Ne Ano | Ne Ne Ne Ne Ano | Ano
Belgie Ano | Ano Ano | Ano | Ne Ano | Ne Ano | Ano
Bulharsko Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ano | Ano
Kypr Ne Ne Ne Ne | Ne Ano | Ne Ano | Ano
Cesko Ne Ne Ne Ano | Ne Ne Ne Ano | Ano
Némecko ANno Ne Ano | Ne | Ano Ne Ne Ano | Ano
Dansko Ne Ano Ano | Ne Ne Ne Ne Ano | Ano
Estonsko Ne Ano Ano | Ne | Ano Ne Ne Ano | Ano
Recko Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ano | Ano
Spanélsko Ano | Ano Ano | Ano | Ano Ne Ano Ano | Ano

113 Tabulka byla vytvorena ve spolupraci se ¢lenskymi staty a odrazi nejlep$i mozné informace
dostupné v dobé vydani.

114 Pozadavek poskytnout $ablony jinak znamé jako hmatové Sablony.

115 Pozadavek poskytnout volicim lupy.

116 Pozadavek zajistit dostateéné osvétleni ve volebni kabiné.

117 Pozadavek zajistit, aby byly ve volebni mistnosti k dispozici zvukové informace o kandidatech
pFistupné za pouziti osobniho zafizeni nebo pomocného zafizeni, které poskytnou volebni
Ufednici.

118 Pozadavek, aby ve volebni mistnosti byly k dispozici velké vytisky hlasovacich listk(i nebo
kandidatnich listin.

119 Pozadavek zajistit, aby hlasovaci listky obsahovaly také informace nati$téné Braillovym pismem.

120 pozadavek zajistit, aby volebni kabiny splfiovaly normy pfistupnosti.

121 Pozadavek zajistit pfistupnost volebnich schranek.
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Finsko Ano | Ano Ano | Ne | Ne Ne | Ne Ano | Ano
Francie Ne Ne Ano | Ano | Ne Ano | Ne Ano | Ano
Chorvatsko Ano Ne Ano | Ano | Ano Ne Ne Ano | Ano
Madarsko Ano Ne Ne Ne Ne Ano | Ano Ano | Ano
Irsko Ano | Ne Ano | Ne | Ne Ano | Ano Ano | Ano
[talie Ne Ne Ne Ne | Ne Ne Ne Ano | Ano
Litva Ano | Ano Ano | Ano | Ano Ne Ne Ano | Ano
Lucembursko | Ano Ne Ano | Ne | Ne Ne Ano Ano | Ano
Loty$sko Ne Ne Ne | Ano | Ne Ne | Ne Ano | Ano
Malta Ano | Ne Ano | Ano | Ne Ne | Ano Ano | Ano
Nizozemsko | Ano Ano Ano | Ne | Ano Ano | Ne Ano | Ano
Polsko Ano | Ne Ano | Ne | Ne Ne | Ne Ano | Ano
Portugalsko |Ano | Ne Ne | Ne |Ne Ne | Ano Ano | Ano
Rumunsko Ne Ne Ne Ne | Ne Ne Ne Ano | Ano
Svédsko Ne Ano122 | Ne Ne | Ne Ne | Ano23® | Ano | Ano
Slovinsko Ano Ne Ano | Ne Ne Ano | Ne Ano | Ano
Slovensko Ne Ne Ne Ne | Ne Ne Ne Ano | Ano

122 ] upy jsou poskytovany v mnoha volebnich mistnostech zfizenych mistnimi trady.

123 Hlasovaci listky velkych politickych stran v Braillové pismu si voli¢i mohou objednat pfedem.
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Pfriloha 11 — Doplnkové moznosti hlasovani, které jsou k dispozici osobam se
zdravotnim postizenim v élenskych statech EU (124
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S5 | E>95=2| 8s 68 |8BmgQ | 8BXo £=8

Te® T S5(SE | ITan ¥ T Two | INE S=
Rakousko ANno Ne Ano Ne Ano Ano Ne Ne
Belgie Ne Ne Ano | Ne Ano®33) | Ano Ano | Ne
Bulharsko ANno Ne Ano Ne Ne Ano Ne Ne
Kypr Ne Ne Ne Ne Ne Ano Ne Ne
Cesko ANoO ANO ANO Ne Ne Ano Ne Ne
Némecko Ne Ne Ano Ne Ano Ano Ne Ne
Dansko ANO ANO ANO Ano Ne Ano Ne Ne
Estonsko ANo Ne Ano Ano Ne Ano Ne Ano
Recko Ne Ne Ne Ne Ne Ano@®34) | Ne Ne
Spanélsko Ne Ano Ne Ne Ano Ano Ne Ne

124 Tabulka byla vytvorena ve spolupraci se ¢lenskymi staty a odrazi nejleps$i mozné informace
dostupné v dobé vydani.

125 Hlasovani v bydlisti, v nemocnicich nebo v pobytovych zafizenich.

126 Hlasovani v bezprostfedni blizkosti volebni mistnosti

127 Moznost jit do pFistupné volebni mistnosti, pokud volebni mistnost, ktera je voli¢i uréena, pfistupna
neni.

128 Hlasovani v predstihu pro osoby, které se nemohou dostavit do volebni mistnosti v den voleb.

129 Vztahuje se ke korespondenénimu hlasovani pouze v ramci zemé.

130 Moznost, aby pfi hlasovani asistovala jina osoba.

131 Moznost pfenést vykon volebniho prava na jinou osobu.

132 Moznost hlasovat pres internet.

133 Pro obc¢any v zahranici.

134 Neni mozny vlastni vybér asistenta.
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Finsko Ano Ano | Ne Ano | Ano®3® | Ano Ne Ne
Francie Ne Ne Ne Ne Ano®38) | Ano Ano | Ano@37
Chorvatsko ANno Ano Ne Ne Ne Ano Ne Ne
Madarsko ANno Ne Ano Ne Ano Ano Ne Ne
Irsko Ano Ne Ano | Ne Ano Ano Ne Ne
Italie Ano Ne Ano Ne Ne Ano Ne Ne
Litva Ano Ne Ano | Ano | Ano@®3® | Ano Ne Ne
Lucembursko | Ne Ne Ano Ne ANno ANno Ne Ne
LotySsko Ano Ne Ano | Ano |Ne Ano Ne Ne
Malta Ne Ne Ne Ano | Ne Ano®%) | Ne Ne
Nizozemsko | Ne Ne Ano Ne Ne Ano Ano Ne
Polsko Ne Ne Ano | Ne Ano Ano Ano | Ne
Portugalsko | Ano Ne Ne Ano | Ne Ano Ne Ne
Rumunsko Ano Ne Ano | Ne Ano@40) | Ano Ne Ne
Svédsko Ano Ano | Ne Ano | Ano®D | Ano Ano | Ne

135 Pro ob¢any v zahranici.

136 Pro ob&any v zahranici, voliCe ve vykonu trestu odnéti svobody a voli¢e ve vazebnich zafizenich.

137 Pro ob¢any v zahranici.

138 Pro ob¢any v zahranici.

139 Neni mozny vlastni vybér asistenta.

140 Pro obc¢any v zahranici.

141 Pro obc&any v zahranigi.
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