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1. Contextul — si scopul — prezentei
note de orientare

Egalitatea si nediscriminarea sunt valori fundamentale ale Uniunii Europene (UE). Aceste
valori sunt consacrate in tratatele UE' si in Carta drepturilor fundamentale a

Uniunii Europene”. De asemenea, ele reprezinta o parte integranta din Pilonul european

al drepturilor sociale3.

n ultimele decenii, o serie de evolutii legislative si initiative de politicd intreprinse la
nivel national si la nivelul UE au contribuit la construirea unor societati mai favorabile
incluziunii, inclusiv pentru persoanele lesbiene, gay, bisexuale, asexuale, transgen,
intersexuale si queer (LGBTIQ)”. in special, in noiembrie 2020, Comisia European a
publicat prima sa Strategie privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ Strategie
privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025°. Strategia reprezinta raspunsul

Comisiei Europene la angajamentul sau de a construi o uniune a egalitatii si marcheaza
0 noua era in eforturile de promovare a egalitatii pentru persoanele LGBTIQ depuse la
nivel european.

Cu toate acestea, un sondaj recent al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a

Uniunii Europene (FRA) privind persoanele LGBTI in UE prezinta motive de ingrijorare.

Sondajul, cel mai mare de acest tip care a furnizat informatii despre realitatile traite de
persoanele LGBTI in UE, indica rate persistente si ingrijoratoare de discriminare, violenta
motivata de prejudecati si hartuire impotriva persoanelor LGBTIQ. Exista o nevoie
urgenta de a colecta date solide si comparabile, astfel incat sa putem masura progresele
inregistrate Tn promovarea egalitatii si a nediscriminarii, insa informatiile cu privire la
realitatile traite de persoanele LGBTIQ in intreaga UE sunt incomplete si fragmentate.

L Articolul 10 din TFUE si articolul 2 din TUE.

2 Articolul 21.

3 Principiul 3.

4 Persoanele LGBTIQ sunt persoane: (i) care sunt atrase de alte persoane de acelasi sex (persoane lesbiene,
gay) sau de multiple sexe (persoane bisexuale, pansexuale) ori care nu simt sau simt in micd mdsura o
atractie sexuald si/sau emotionald (persoane asexuale, aromantice); (ii) a caror identitate si/sau
exprimare de gen nu corespunde sexului care le-a fost atribuit la nastere (persoane trans, non-binare);
(persoane intersexuale). si (iv) a caror identitate nu se Tncadreaza intr-o clasificare binara a sexualitatii
si/sau a genului (persoane queer). A se vedea Comisia Europeana (2020), Strategia privind egalitatea
pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025, COM(2020) 698 final, Bruxelles, 12 noiembrie 2020, p. 3.

> Strategia se bazeazd pe lista de actiuni pentru promovarea egalitatii pentru persoanele LGBTI pentru
perioada 2015-2019, care a fost primul cadru de politicd menit sa combata in mod specific discriminare
impotriva persoanelor LGBTI. A se vedea: Comisia Europeana (2020), Final Report 2015-2019 on the List
of actions to advance LGBTI equality (Raport final 2015-2019 privind Lista de actiuni pentru promovarea
egalitatii pentru persoanele LGBTI), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene (Oficiul
pentru Publicatii).



https://fra.europa.eu/ro/eu-charter
https://fra.europa.eu/ro/eu-charter
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1606&langId=ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1606&langId=ro
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://fra.europa.eu/ro/project/2018/eu-lgbti-survey-ii
https://fra.europa.eu/ro/project/2018/eu-lgbti-survey-ii
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025/list-actions-advance-lgbti-equality-2015-2019_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025/list-actions-advance-lgbti-equality-2015-2019_en

Atunci cand sunt disponibile date, adesea acestea nu sunt suficient de comparabile sau
sunt de calitate slaba.

Recunoscand necesitatea unor informatii mai numeroase si de mai buna calitate
referitoare la orientarea sexuald, identitatea de gen, exprimarea de gen si
caracteristicile sexuale (SOGIESC), in 2020 Comisia Europeana a invitat FRA si Institutul
European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) ,,[...] sa continue sa
ofere statelor membre asistenta tehnica si sprijin metodologic cu privire la elaborarea si
punerea in aplicare a exercitiilor de colectare de date referitoare la persoanele LGBTIQ,
atat din perspectiva unilaterald, cat si din perspectiva multilaterald®”.

1.1. Nevoia de date pentru optiuni de
politica adoptate in cunostinta de
cauza

»Existenta unor date fiabile si comparabile privind egalitatea va fi esentiala pentru
evaluarea situatiei persoanelor LGBTIQ si pentru combaterea eficace a inegalitatilor.”

Strategia UE privind egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ 2020-2025

Un scop esential al oricarui proces de colectare de date este de a obtine informatii care
pot contribui la: (i) impulsionarea schimbarii; (ii) elaborarea de politici si programe
specifice, bazate pe dovezi si (iii) asigurarea unor bugete care sa raspunda nevoilor
diferitelor grupuri de persoane. Datele reflectd identitatile, experientele si nevoile
persoanelor si ale comunitatilor, care au dreptul de a fi ascultate si respectate. Toti
oamenii ar trebui sa se poata recunoaste si sa isi poata vedea identitatea reprezentata
in sondaje si in alte instrumente de colectare a datelor’. Cu toate acestea, pana acum
diversitatea persoanelor LGBTIQ nu a fost vizibila in sondajele nationale sau in sursele
de date administrative®.

Aceasta lipsa generala de dovezi statistice cu privire la identitatile si experientele
persoanelor LGBTIQ — sau caracterul incomplet al acestora — face sa fie dificil de evaluat

6 Comisia Europeana (2020), Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025,
COM(2020) 698 final, Bruxelles, 12 noiembrie 2020, p. 24.

7 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity and Sexual
Orientation (Masurarea sexului, a identitatii de gen si a orientarii sexuale), Washington, DC: The National
Academies Press, p. 6.

8 ,Datele administrative” se refera la datele continute in evidentele colectate si pastrate de o agentie
guvernamentala.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://doi.org/10.17226/26424
https://doi.org/10.17226/26424

amploarea/prevalenta reald a discriminarii, a inegalitatilor structurale, a infractiunilor
motivate de prejudecati si a hartuirii suferite de persoanele LGBTIQ. De asemenea, lipsa
datelor privind egalitatea ingreuneaza monitorizarea si evaluarea eficacitatii actelor
legislative si a politicilor menite sa combata inegalitatea si discriminarea persoanelor
LGBTIQ. Tn multe sondaje si exercitii de cercetare utilizate pentru a fundamenta politicile
nu se adreseaza: (i) intrebari despre SOGIESC sau (ii) intrebari despre experientele de
discriminare bazata pe SOGIESC. Ca urmare, persoanele LGBTIQ pot fi invizibile in cadrul
seturilor de date nationale si internationale privind egalitatea de tratament, precum si
in cadrul eforturilor de monitorizare a acesteia.

Pentru a alege in cunostinta de cauza intre optiunile de politica avand drept scop
combaterea discriminarii si promovarea egalitatii de tratament, legiuitorii si factorii de
decizie au nevoie de date privind pozitionarea sociald a persoanelor si experientele lor
de discriminare bazata pe SOGIESC. Pana in prezent, datele privind persoanele LGBTIQ
de pe tot cuprinsul UE au fost rareori colectate sistematic si in mod recurent, iar acolo
unde exista date SOGIESC, intinderea si calitatea acestora variaza foarte mult. Doar
cateva state membre colecteaza date privind SOGIESC, in timp ce altele se abtin Tn mod
deliberat de la aceasta, dupa cum reiese din Raportul Comisiei din 2017 privind

colectarea datelor referitoare la persoanele LGBTIQ. Informatiile sugereaza ca, desi

disponibilitatea datelor privind orientarea sexuala este in general scazutd, aceasta este
in continuare considerabil mai mare decat disponibilitatea datelor privind identitatea de
gen, exprimarea de gen sau caracteristicile sexuale. Dupa cum se subliniaza in Strategia
UE privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ, rezultda ca este necesar sa se
mbunatateasca colectarea si utilizarea datelor privind egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ®.

Caseta A 1 — Subgrupul pentru date privind egalitatea

Tn 2018, Grupul la nivel inalt al UE pentru nediscriminare, egalitate si diversitate a
infiintat Subgrupul pentru date privind egalitatea (subgrupul) pentru a sprijini statele
membre in eforturile lor de imbunatatire a colectarii si a utilizarii datelor privind
egalitatea. Grupul a finsarcinat FRA cu facilitarea activitatii subgrupului, n
conformitate cu mandatul agentiei de a dezvolta metode si standarde de imbunatatire
a comparabilitatii, a obiectivitatii si a viabilitatii datelor privind egalitatea la nivel
european®®,

Pana in prezent, subgrupul a elaborat:

9 Comisia Europeana (2020), Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025,
COM(2020) 698 final, Bruxelles, 12 noiembrie 2020, p. 22.

10 Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din 15 februarie 2007 privind infiintarea Agentiei pentru

Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, JO L 53, 22.2.2007.



https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45605
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45605
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0168
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0168

e un set de orientari fara caracter obligatoriu privind colectarea si utilizarea
datelor privind egalitatea;

e un compendiu de practici promitatoare pentru colectarea datelor privind
egalitatea puse Tn aplicare la nivel national;

e un instrument de cartografiere si diagnosticare pentru a ajuta statele
membre sa identifice sursele existente de date privind egalitatea si sa
identifice lacunele din datele lor;

e orientari practice pentru statele membre privind imbunatatirea colectarii de
date privind originea rasiala sau etnica.

1.2. Ce sunt , datele privind egalitatea”?

Manualul _european referitor la _datele privind eqalitatea si Orientdrile privind

Imbundtdtirea colectdrii si a utilizdrii datelor privind eqgalitatea definesc ,,datele privind

egalitatea” ca fiind orice informatie utila in scopul descrierii si analizarii situatiei privind
egalitatea, precum si pentru rationamente sau luare de decizii cu privire la aceasta.
Informatiile pot avea caracter cantitativ sau calitativ si pot include date agregate care
reflectd inegalitatile si cauzele sau efectele acestora in societate'".

Statisticile privind egalitatea pot fi compilate din mai multe surse de date, cum ar fi
recensamintele populatiei, registrele administrative, anchetele privind gospodariile si
persoanele fizice, studiile privind victimizarea si anchetele comportamentale. Alte surse
cuprind: (i) date privind plangerile (inclusiv profilurile agregate ale reclamantilor si ale
infractorilor); (ii) date privind justitia penala (inclusiv statistici judiciare si date privind
solutionarile cauzelor inaintate instantelor si despagubirile oferite/sanctiunile aplicate)
si (iii) alte cdi de colectare a datelor (cum ar fi teste privind discriminarea si
monitorizarea diversitatii de catre angajatori, organizatiile societatii civile si furnizorii de
servicii).

11 Consiliul National pentru Stiinta si Tehnologie al Statelor Unite face distinctie intre trei tipuri de date,
toate fiind esentiale pentru elaborarea de politici bazate pe date concrete:

»,a) date care ne ajuta sa intelegem cantitatea de persoane care au o anumita experientd sau caracteristica
(«date cantitative» sau «privind prevalenta»); b) date care ne ajutad sa intelegem modul diferit in care
oamenii percep sistemele («date calitative» sau «date privind diferentele») si c) date care ne ajuta sa
intelegem daca politicile si interventiile functioneaza pentru diferite populatii («date privind intelegerea
a ceea ce functioneaza» sau «date de evaluare»).”

A se vedea Subcomitetul pentru date privind orientarea sexuald, identitatea de gen si variatiile
caracteristicilor sexuale (SOGI) si Subcomitetul pentru date echitabile din cadrul Consiliului National
pentru Stiinta si Tehnologie (2023), Agenda federald privind probele referitoare la echitate pentru
persoanele LGBTQI+, Guvernul Statelor Unite, p. 8.

10


https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/en-guidelines-improving-collection-and-use-of-equality-data.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/en-guidelines-improving-collection-and-use-of-equality-data.pdf
https://fra.europa.eu/ro/promising-practices-list
https://fra.europa.eu/ro/promising-practices-list
https://fra.europa.eu/ro/themes/equality-non-discrimination-and-racism/about-compendium#diagnostic-tool
https://commission.europa.eu/system/files/2022-09/ds0121144ron.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-09/ds0121144ron.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cd5d60a3-094d-11e7-8a35-01aa75ed71a1/language-ro
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/en-guidelines-improving-collection-and-use-of-equality-data.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/en-guidelines-improving-collection-and-use-of-equality-data.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2023/01/Federal-Evidence-Agenda-on-LGBTQI-Equity.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2023/01/Federal-Evidence-Agenda-on-LGBTQI-Equity.pdf

Pentru a produce date privind egalitatea se pot utiliza date defalcate in functie de
anumite caracteristici personale (de exemplu varsta, sexul, originea rasiala sau etnica,
religia sau convingerile, dizabilitatea, orientarea sexuald, identitatea de gen sau
intersexualitatea/variatia caracteristicilor sexuale), la nivel agregat in scopuri statistice,
daca acest lucru se realizeaza in mod voluntar si in deplina conformitate cu dispozitiile
legale privind protectia datelor (a se vedea sectiunea nr. 2.2 din prezentul document de
orientare).

Caseta A 2 — Inteligenta artificiala

O evolutie importanta si relativ recenta se refera la utilizarea datelor pentru crearea
de algoritmi care sa sprijine procesul decizional, precum si pentru sisteme de
inteligenta artificiald. Acesti algoritmi si aceste sisteme de inteligenta artificiala se
bazeaza frecvent pe prelucrarea unor date complexe, in scopul crearii unui proces
decizional mai eficient si, uneori, a automatizarii complete a proceselor.

Egalitatea si nediscriminarea trebuie sa devina un considerent esential al acestor
tehnologii bazate pe date. Dupa cum s-a demonstrat in raportul recent al FRA'?,
algoritmii au un potential semnificativ de partinire discriminatorie. Partinirea este
adesea inerenta datelor care sunt utilizate frecvent pentru a construi algoritmi si
sisteme de IA, asa-numitele date de antrenament. De exemplu, simularea de catre
FRA a unor algoritmi meniti sa detecteze discursul ofensator a utilizat ca date de
antrenament postari reale de pe platformele de comunicare sociala, care au fost
etichetate drept ofensatoare sau neofensatoare'®. Exprimarile online ale urii din
aceste date erau adesea findreptate Tmpotriva persoanelor LGBTIQ, Tmpotriva
musulmanilor si impotriva evreilor. In consecintd, in simularea FRA a algoritmilor de
detectare a discursului ofensator, termenii legati de orientarea sexuala, cum ar fi
»8ay”, au fost mai des etichetati incorect ca fiind ofensatori, la fel ca termenii
,musulman” si ,evreu”**. Semnalarea exageratd poate fi utila pentru identificarea si
combaterea situatiilor in care exista discursuri de incitare la ura impotriva acestor
grupuri, Tnsa poate avea drept efect negativ semnalarea disproportionata a
continutului produs de membrii acestor grupuri ca fiind ofensator', ceea ce devine
deosebit de problematic daca continutul semnalat nu este supus controlului uman*®.

Este necesar sa se analizeze daca algoritmii sunt partinitori, inclusiv prin verificarea
datelor de antrenament pentru depistarea surselor partinirii si prin verificarea

12 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination (Partinirea algoritmicd —
Inteligenta artificiala si discriminarea), Oficiul pentru Publicatii, Luxemburg.

13 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Oficiul pentru Publicatii,
Luxemburg, p. 11, p. 55.

14 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Oficiul pentru Publicatii,
Luxemburg, p. 11, p. 62.

15 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Oficiul pentru Publicatii,
Luxemburg, p. 11.

16 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Oficiul pentru Publicatii,
Luxemburg, p. 77.
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rezultatelor generate chiar de algoritmi. Chiar si in cazurile in care nu exista informatii
directe legate de caracteristicile protejate incluse in date, utilizarea algoritmilor poate
conduce totusi la discriminare din cauza unor date care sunt strans corelate cu
anumite caracteristici protejate (substituenti). Un exemplu deosebit de problematic
este crearea de profiluri pe baza de algoritmi, utilizata de autoritatile de aplicare a
legii, Tn care se utilizeaza diferite tehnici pentru a stabili profilul persoanelor pe baza
corelatiilor si a tiparelor din date'’. Crearea de profiluri care conduce la discriminare
pe baza caracteristicilor protejate este ilegald'®, dar poate fi greu de depistat.
Majoritatea cazurilor de partinire algoritmica conduc la discriminare indirecta ca
urmare a substituentilor (cum ar fi cartierele sau numele ca substitut al etniei sau
marimea pantofilor ca substitut pentru gen). Avand in vedere numarul potential
nelimitat de substituenti, a caror corelatie cu o caracteristica protejata poate sa nu fie
evidentd, aceastd problema este mai dificil de contracarat'®.

Poate apdrea partinire si in cazul in care datele de antrenament sunt
nereprezentative. De exemplu, daca un algoritm de detectare a fetelor este antrenat
in principal pe chipuri de barbati, previziunile sale ar putea sa nu fie fiabile atunci cand
este aplicat unor chipuri de femei’’. Partinirea care decurge din calitatea slab3 a
datelor poate fi amplificata si de buclele de feedback, care apar atunci cand predictiile
algoritmilor devin baza viitoarelor seturi de date de antrenament, de exemplu in
activitatile politienesti bazate pe analiza predictiva’'.

Prin urmare, este important sa se analizeze si rezultatul generat de algoritmi pentru a
depista eventualele cazuri de partinire. Daca algoritmii produs rezultate diferite atunci
cand se schimba doar informatiile privind caracteristicile protejate, acest lucru indica
un risc de discriminare?”. Tn acest scop, este necesar s se colecteze date privind
caracteristicile protejate, inclusiv privind SOGIESC. in prezent, temeiul juridic al
acestei colectari poate sa nu fie clar pentru utilizatorii algoritmilor, deoarece
detectarea discriminarii algoritmice nu este specificatda ca justificare pentru
prelucrarea datelor sensibile cu caracter personal in Regulamentul general privind
protectia datelor (RGPD)?3, desi propunerea UE de regulament privind inteligenta
artificiala poate oferi putina claritate’”.

17 FRA (2018), Ghid privind prevenirea utilizdrii ilegale a profilurilor in prezent si in viitor, Oficiul pentru
Publicatii, Luxemburg, p. 19.

18 Articolul 11 alineatul (3) din Directiva privind politia.

1% FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Oficiul pentru Publicatii,
Luxemburg, p. 24.
20 FRA (2022), Bias
Luxemburg, p. 19.
21 FRA (2022), Bias
Luxemburg, p. 77.
22 FRA (2022), Bias
Luxemburg, p. 25.
23 FRA (2022), Bias
Luxemburg, p. 24.
24 FRA (2022), Bias
Luxemburg, p. 10.

n_algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Oficiul pentru Publicatii,

n_algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Oficiul pentru Publicatii,

n_algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Oficiul pentru Publicatii,

n_algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Oficiul pentru Publicatii,

n_algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Oficiul pentru Publicatii,
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1.3. Scopul si structura prezentei note de
orientare

Tntrucat categoriile SOGIESC pot avea semnificatii diferite in societiti si contexte sociale
diferite, nu exista o solutie de la sine inteleasa pentru masurarea acestor categorii.
De asemenea, nu exista un standard convenit care sa indice cea mai buna modalitate de
colectare a datelor privind SOGIESC. Rezultatul este o lipsda de comparabilitate intre
eforturile de colectare a datelor depuse in prezent la nivel national si la nivelul UE.
De asemenea, cresc timpul si costul de elaborare categoriilor relevante si de colectare a
datelor. Imbunétatirea eforturilor de colectare a datelor, precum si a calitétii datelor
colectate, va ajuta statele membre si UE sa obtina date SOGIESC mai exacte pe care sa
isi fundamenteze activitatile de monitorizare si de raportare. Aceasta va contribui, de
asemenea, la cresterea increderii persoanelor LGBTIQ in eforturile de colectare a datelor
depuse de state si de institutiile publice.

Desi sprijina sensibilizarea cu privire la oportunitatile si provocarile pe care le prezinta
colectarea datelor SOGIESC, prezenta nota de orientare serveste drept punct de plecare
pentru a ajuta statele membre sa aplice si sa monitorizeze in mod eficace legislatia UE
in materie de egalitate. In cadrul sdu se prezint3 provocirile legate de colectarea datelor
privind SOGIESC si se evidentiaza modalitati promitatoare de a realiza o abordare mai
standardizata si mai coerenta, care sa reflecte totodata diversele contexte nationale si
cerintele diferite pentru colectarea datelor privind egalitatea bazate pe SOGIESC.
Factorii de decizie si alte parti interesate pot sa aleaga sau sa intreprinda cu prioritate
actiunile prevazute in orientari care corespund cel mai bine nevoilor identificate la
momentul respectiv in orice stat membru dat.

Statele membre ale UE sunt incurajate sa utilizeze prezentele orientari pentru: (i) a
contribui la elaborarea si punerea in aplicare efectiva a planurilor nationale de actiune
privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ; (ii) a-si fundamenta strategiile referitoare
la datele privind egalitatea si (iii) a monitoriza rezultatele acestor strategii din
perspectiva egalitatii.

Publicul-tinta al prezentelor orientdri este format din entitatile publice si private
implicate Tn colectarea si utilizarea de date privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ,
cum ar fi:

e producatorii de date din cadrul organismelor politice si administrative de la nivel
national, regional si local;

e  Dbirourile nationale de statistica;
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e organizatiile publice si private;
e sistemul judiciar si politia;

e organismele de promovare a egalitatii si institutiile nationale din domeniul
drepturilor omului;

mediul academic.

Nota de orientare Tncepe prin a prezenta provocarile, normele de protectie a datelor si
principalele consideratii etice legate de colectarea si utilizarea datelor SOGIESC
(sectiunea 2). Corpul principal al orientarilor sintetizeaza doua seturi de principii pentru
colectarea si utilizarea datelor privind egalitatea bazate pe SOGIESC. Primul set, format
din sapte principii, are un caracter general/transversal si este discutat in sectiunea 3. Al
doilea set, format din patru principii, ofera orientari practice cu privire la modul de
colectare a datelor privind SOGIESC si este discutat in sectiunea 4. Cel de al doilea set de
principii practice include o serie de exemple din sondaje anterioare cu scopul de a ilustra
posibilele abordari. Acestea nu sunt Tnsa concepute ca exemple de bune practici care
trebuie adoptate direct. Tn cazul in care exemplele contin elemente problematice,
acestea sunt evidentiate in cadrul notelor pentru reflectie aflate sub fiecare exemplu.

Deoarece cerintele pentru colectarea de date privind egalitatea legate de SOGIESC pot
varia de la o sursa de date la alta (de exemplu, date administrative, provenite din
recensaminte sau din sondaje), urmatoarele principii directoare ar putea fi mai usor de
aplicat pentru unele surse de date decat pentru altele. Principiile nu respecta o anumita
ordine de prioritate. in functie de nevoile utilizatorului, ele pot fi citite impreuna si
aplicate in ansamblu sau pot fi aplicate individual sau in combinatie.
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Figura 1 — Principii directoare pentru colectarea si utilizarea datelor
privind egalitatea legate de SOGIESC

MNorme privind protectia datelor (2.2) si consideratii etice (2.3)

e h's e N e N e ~
3.1 Efectuatio 32 | 33lniati | 34Integrati | 3.5 Integrati 3.6 3.7 Facilitati
evaluarea | Cartografiall | gogigiriiie informatiile | abordarea Asigurati un utilizarea
nevoilor Isursele Jcategorile | referitoare la |intersectionald | buget suficient|  eficace a
utilizatorilor | existentede | oocoooce g SOGIESC datelor privind
{potentiali) date SOGIESC SOGIESC
referitoare la
A SOGIESC A A A A N /

4.1 Cum se colecteaza datele privind orientarea sexuala | |

4.2 Cum se colecteaza datele privind sexul si genul (identitatea) }

4.3 Cum se colecteaza datele privind exprimarea de gen ] |

4.4 Cum se colecteaza datele privind caracteristicile sexuale

PRERNANE

-

Text alternativ: Figurd care prezintd structura notei de orientare. In partea de sus
figureazd o sdgeatd cu textul ,Norme privind protectia datelor (2.2) si consideratii etice
(2.3)”. Dedesubt sunt prezentate casete cu principiile generale/transversale si logouri
care le ilustreazd: ,3.1 Efectuati o evaluare a nevoilor utilizatorilor (potentiali)”,
,3.2 Identificati sursele existente de date referitoare la SOGIESC”, ,3.3 Aliniati
definitiile/categoriile referitoare la SOGIESC”, ,3.4 Tineti seama de informatiile
referitoare la SOGIESC in toate politicile”, ,3.5 Tineti seama de abordarea
intersectionald in toate politicile”, ,3.6 Asigurati un buget suficient” si ,,3.7 Facilitati
utilizarea eficace a datelor privind SOGIESC”. Mai jos sunt prezentate principiile
practice, in patru casete: ,4.1. Cum se colecteazd datele privind orientarea sexuald”,
,4.2 Cum se colecteazd datele privind sexul si genul (identitatea)”, ,4.3 Cum se
colecteazd datele privind exprimarea de gen” si ,,4.4. Cum se colecteazd datele privind

caracteristicile sexuale”.

Introduceti legenda aici.

© Introduceti aici informatii privind drepturile de autor.

Sursd: Introduceti sursa aici.
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Nota de orientare este completata de un compendiu de practici promitatoare pentru

colectarea datelor privind egalitatea®®, care compileaza o serie de practici referitoare la

diferite motive de discriminare, inclusiv la SOGIESC, si urmareste sa ofere exemple
practice cu privire la modul de punere in aplicare a principiilor privind colectarea si
utilizarea datelor privind egalitatea.

Subgrupul pentru date privind egalitatea a elaborat prezenta nota de orientare cu
ajutorul FRA si cu ajutorul a doi experti de prim rang in domeniul egalitatii pentru
persoanele LGBTIQ. Tnainte ca nota sa fie finalizatd si aprobata de Grupul la nivel inalt
pentru nediscriminare, egalitate si diversitate, au avut loc consultari cu principalele
organizatii europene reprezentative pentru persoanele LGBTIQ?®, precum si cu
Subgrupul pentru egalitatea pentru persoanele LGBTIQ.

%5 FRA (2023), Compendium of practices for equality-data collection (Compendiu de practici pentru
colectarea datelor privind egalitatea).
%6 ILGA Europe, The Eurocentralasian Lesbhian* Community (EL*C), OIl Europe,

Transgender Europe (TGEU), IGLYO.
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2. Provocari, protectia datelor si
alte consideratii etice in ceea ce
priveste colectarea si utilizarea
datelor privind egalitatea legate
de SOGIESC

2.1. Provocarile legate de colectarea si
utilizarea de date privind SOGIESC

Pe langa lacunele si provocarile comune intdmpinate la colectarea si utilizarea datelor
privind egalitatea in sens mai larg, care au fost analizate in prima nota de orientare
elaboratd de subgrup?’, existd si alte provocari si/sau provocari cumulative legate de
colectarea si utilizarea datelor privind SOGIESC. Aceste provocari suplimentare sunt
discutate mai detaliat in cadrul celor 11 puncte de mai jos.

e Informatiile fiabile limitate cu privire la componenta persoanelor LGBTIQ in
randul populatiei din UE si inexistenta unor baze de esantionare. Pana in prezent,
numai recensamantul desfasurat in Malta?® contine intrebdri legate de orientarea
sexuala si identitatea de gen si niciun recensamant national din UE nu adreseaza
intrebari cu privire la exprimarea de gen sau la caracteristicile sexuale. Prin urmare,
nu exista estimari de incredere ale procentului de persoane LGBTIQ din cadrul
populatiei, ceea ce limiteaza cercetarea cantitativa si ingreuneaza dezvoltarea unor
baze de esantionare fiabile?’.

27 Provocarile comune in ceea ce priveste colectarea si utilizarea datelor privind egalitatea cuprind: lipsa
unei abordari coordonate; lipsa unor resurse suficiente; comparabilitate insuficienta a datelor provenite
din diferite surse; consultarea insuficienta cu partile interesate relevante; dezechilibrul in ceea ce priveste
colectarea datelor in functie de diferite motive de discriminare si in diferite domenii ale vietii; dependenta
excesiva de substituenti. si interpretarea inexactd a cadrelor de protectie a datelor. A se vedea: Grupul
european la nivel Tnalt pentru nediscriminare, Subgrupul pentru date privind egalitatea (2018), Orientdri
privind imbunatatirea colectarii si a utilizarii datelor privind egalitatea, Oficiul pentru Publicatii, Bruxelles,
p. 9.

2 Biroul National de Statisticd — Malta, Recensdmant.

2 Daly, F., Crehan, P. R., Grzywnowicz, M. (2022), The LGBTI Inclusion Index: An Innovative Tool to
Incentivize Human Rights and Development Data (Indicele incluziunii persoanelor LGBTI: Un instrument
inovator pentru stimularea culegerii de date privind drepturile omului si dezvoltarea). Journal of Human
Rights Practice, 14(2), 600-621, p. 614.
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e Necesitatea unor masuri valabile si fiabile care sa reflecte terminologia si
conceptele contemporane. Trebuie armonizate definitiile si clasificarile utilizate in
diferitele sursele de date nationale si in diferitele state membre, pentru a se asigura
comparabilitatea (a se vedea orientarea nr.3.3 din prezentul document de
orientare). Modurile in care sunt concepute identitatile si experientele persoanelor
LGBTIQ evolueaza permanent, motiv pentru care aceste concepte ar trebui sa faca
obiectul unei revizuiri periodice, Tncercandu-se in acelasi timp facilitarea
comparabilitatii de-a lungul timpului*®. De asemenea, ar trebui luate in considerare
diferentele lingvistice, culturale si istorice care influenteaza intelegerea
conceptelor (a se vedea sectiunea 4 din prezentul document de orientare). in plus,

este posibil ca unii termeni foarte familiari in comunitatea LGBTIQ sa nu fie la fel
de cunoscuti publicului larg, de aceea cercetatorii ar trebui sa echilibreze utilizarea
terminologiei precise cu nevoia de intrebari accesibile, in special atunci cand
sondajul se adreseazd populatiei generale®'. Tn acest sens, cercetdtorii ar trebui s3
evite utilizarea unor termeni care pot fi utilizati In mod curent, dar sunt considerati

III

depasiti si/sau derogatorii (cum ar fi ,hermafrodit” in loc de ,intersexual” sau

Ltranssexual” ca termen care denota toate persoanele trans)*?.

e Esantioanele de dimensiuni mici, care restrang puterea statistici. in majoritatea
sondajelor derulate la nivelul populatiei, persoanele LGBTIQ reprezinta mai putin
de 10 % din esantion, ceea ce poate crea dificultati din punctul de vedere al
dezagregarii datelor si al puterii statistice. Aceasta poate duce la excluderea totala
a persoanelor LGBTIQ din constatarile raportate sau la includerea acestora cu
intervale mari de incredere. De asemenea, poate limita orice analiza intersectionala
substantiala. Problema poate fi contracarata prin cresterea dimensiunii generale a
esantioanelor, prin supraesantionarea3® persoanelor LGBTIQ, prin utilizarea de

30 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity and Sexual
Orientation, Washington, DC: The National Academies Press, p. 124.

31 Center for American Progress (2022), Collecting Data About LGBTQI+ and Other Sexual and Gender-
Diverse Communities — Best Practices and Key Considerations (Culegerea de date despre comunitatile
LGBTQI+ si alte comunitati de sex si gen divers — Bune practici si consideratii esentiale).

32 Mai multe informatii despre termenii care trebuie utilizati si evitati pot fi gasite ih Parlamentul European
(2020), Glosar de limbaj nediscriminatoriu pentru comunicarea internd si externa, si in Ginicola, M, Smith,
C si Filmore, J. (editori). (2017), Affirmative Counseling with LGBTQI+ People (Consiliere afirmativa
impreuna cu persoanele LGBTQI+), American Counseling Association, pp. 368-370.

33 Supraesantionarea este practica selectarii respondentilor astfel incat unele grupuri sa reprezinte o

proportie mai mare in esantionul sondajului decat in cadrul populatiei.
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esantioane suplimentare®* sau prin efectuarea de sondaje specifice, desi toate
aceste abordari implica costuri suplimentare®”,

e Metodele de colectare a datelor. Exista provocari specifice in ceea ce priveste
desfasurarea de sondaje privind persoanele LGBTIQ prin metode traditionale, cum
ar fi interviurile personale realizate fie fata in fata, fie telefonic. Multe persoane
LGBTIQ nu sunt ,,deschise” cu privire la toate aspectele vietii lor si este posibil sa
nu fie dispuse sa dezvaluie aspecte ale identitatii sau experientelor lor private sau
sa fie dispuse sa facd acest lucru numai in mod anonim. Problema poate fi
contracarata printr-o sectiune cu autocompletare in cazul interviurilor fata in fata
(CASI — autointervievare asistata de calculator), care asigura confidentialitatea, sau
printr-o metoda de realizare online a sondajului (cum ar fi CAWI: intervievare pe
internet asistatd de calculator), care asigurd anonimatul. n consecintd, ar putea fi
dispusi sa participe mai multi respondenti din diferite straturi ale populatiei-tinta,
inclusiv cei care nu doresc sa dezvaluie ca sunt LGBTIQ Tn cadrul unui sondaj
traditional realizat fata in fata sau prin telefon. Adesea, din cauza inexistentei unor
baze de esantionare3®, metoda preferatad de colectare a datelor este un sondaj
online cu autoselectare. Aceasta solutie este insotita insa de propriile provocari,
deoarece esantionul va tinde sa favorizeze persoanele mai active in cadrul
comunitatii LGBTIQ, in special daca nu este combinat cu o campanie de informare
bine realizats. in general, metodele online prezintd problema faptului cd exclud
persoanele care nu au acces la tehnologie sau nu sunt alfabetizate digital.

e Metodele de ponderare depind de metoda de colectare a datelor. n cazul in care
sunt disponibile date pentru un esantion reprezentativ (precum 1in cazul
recensamantului din Malta®’), este posibild ponderarea acestor date pe baza
proportiei in cadrul populatiei si pe baza compozitiei. Atunci cand se utilizeaza o
abordare non-probabilistica, se poate aplica ponderarea post-stratificare pentru a
corela esantionul finalizat cu totalurile estimate ale populatiei. Ponderarea ar
trebui sa incerce sa corecteze si eventualele erori de partinire in ceea ce priveste

3 Tn cadrul Comitetului socioeconomic german (SOEP) s-a utilizat un ,esantion suplimentar” de
respondenti apartinand minoritatilor sexuale si de gen pentru a completa esantionul existent bazat pe
probabilitati; a se vedea Fischer M., Kroh M., De Vries L., Kasprowski D., Kilhne S., Richter D. si Zindel Z.
(2022), Sexual and Gender Minority (SGM) Research Meets Household Panel Surveys: Research Potentials
of the German Socio-Economic Panel and Its Boost Sample of SGM Households [Cercetarea minoritatilor
sexuale si de gen (SGM) intalneste anchetele comitetului referitoare la gospodarii: potentialul Comitetului
socioeconomic german in cadrul cercetarii si esantionul sau suplimentar de gospodarii SGM], European
Sociological Review, [38(2)].

35 Sell, R. L. (2017), Challenges and Solutions to Collecting Sexual Orientation and Gender Identity Data
(Provocari si solutii legate de colectarea datelor privind orientarea sexuala si identitatea de gen). American
Journal of Public Health, 107 (8), 1212-1214, pp. 1213-1214.

36 0 baza de esantionare este o listd de unitati/persoane din care se preleva un esantion.

37 Biroul National de Statisticd — Malta, Recensdmant.
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excluderea, selectia si neparticiparea. In acest sens, se pot lua in considerare
canalele utilizate pentru promovarea sondajului®®.

Lipsa — sau insuficienta — participarii/consultarii persoanelor LGBTIQ si a
organizatiilor care le reprezinta in cadrul: (i) conceperii si punerii in aplicare a
colectarii datelor; (ii) interpretarii rezultatelor si al (iii) eforturilor de diseminare.
Aceasta lipsa de implicare ar putea duce la clasificari si interpretari incorecte ale
constatarilor, precum si la un impact limitat. Luarea in considerare a experientei si
a cunostintelor de specialitate ale comunitatilor este importanta pentru elaborarea
unor masuri de politica in care sa se reflecte terminologia contemporana si situatia
vizatd. Consultarea activa cu persoanele/organizatiile LGBTIQ in toate etapele
colectarii, analizei si utilizarii datelor poate fi utila pentru intelegerea contextului
cultural, a stigmatizarii cu care s-ar putea confrunta persoanele LGBTIQ si a altor
experiente specifice.

Nevoia de a construi incredere. Avand in vedere lunga istorie de persecutie si
incriminare cu care s-au confruntat si continua sa se confrunte persoanele LGBTIQ,
acestea pot fi reticente n a furniza informatii cu privire la orientarea lor sexuals,
identitatea lor de gen sau la faptul ca sunt intersexuale/prezinta o variatie a
caracteristici sexuale. Acest lucru este valabil in special in cazul persoanelor care
apartin mai multor grupuri marginalizate. Prin urmare, este important: (i) sa se
construiasca increderea, prin colaborarea cu grupurile societatii civile, si (ii) sa se
clarifice modul in care sunt stocate si utilizate datele, precum si scopul stocarii si al
utilizarii (a se vedea sectiunea nr. 2.3 din prezentul document de orientare). Acolo
unde este posibil, datele anonimizate ar trebui sa fie puse la dispozitia
comunitatilor si organizatiilor LGBTIQ pentru uz propriu. Toate organismele publice
ar trebui sa publice date privind egalitatea care sa poata fi utilizate cu usurinta de
public, de organizatiile societatii civile si de cercetatorii independenti. Acestea ar
trebui sa fie in formate accesibile persoanelor care nu sunt experti in domeniu. Ar
trebui sa se acorde o atentie deosebita accesibilitatii acestor date pentru
persoanele cu dizabilitati°.

Dificultatea de a ajunge la grupurile subreprezentate si greu accesibile. Tn cadrul
eforturilor de colectare a datelor, trebuie sa se adopte in mod constient strategii
de esantionare care sa includa persoanele LGBTIQ subreprezentate. Aceste eforturi

38 De exemplu, pentru sondajul FRA din 2019 privind persoanele LGBTI s-au utilizat ponderi ale afilierii
pentru a corecta reprezentarea exagerata a respondentilor afiliati si a respondentilor care aflasera despre
ancheta prin intermediul campaniilor derulate de organizatii LGBTIQ. A se vedea FRA (2020), Technical
report. A long way to go for LGBTI equality (Raport tehnic. Drumul pana la egalitatea pentru persoanele

LGBTI este inca lung), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, p. 76.

3% M3surile pot cuprinde utilizarea ,englezei simple” (sau a unui limbaj echivalent), a interpretarii in
limbajul semnelor, a textului cu caractere mari, a textului alternativ pentru imagini si a unor culorilor
accesibile daltonistilor la vizualizarea datelor.
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ar trebui sa ia in considerare, printre alti factori: genul; varsta; dizabilitatea;
originea rasiald si etnicd; migratia si statutul de refugiat; clasa; originea social3;
limbile vorbite de potentialii respondenti; nivelul de implicare a respondentilor in
comunitatea LGBTIQ; accesul la locuinte (intrucat persoanele LGBTIQ se confrunta
in mod disproportionat cu lipsa de adapost); accesul la tehnologii; precum si
intersectiile dintre acesti factori. Metodele folosite in cadrul sondajelor ar trebui
adaptate in functie de grupurile vizate, iar limitarile metodologice ar trebui
recunoscute Tn mod deschis. De exemplu, la un sondaj axat pe centrele comunitare
LGBTIQ ar participa In mod covarsitor persoane care sunt deja implicate activ in
comunitate si intr-o mai mica masura persoane ,,closeted” (care nu dezvaluie public
ca sunt LGBTIQ)*°.

e Necesitatea de a ajunge la mai multe femei LGBTIQ. in cadrul comunititii LGBTIQ,
barbatii cisgen gay*' endosexuali*’ tind s fie suprareprezentati in colectarea
datelor®®. Prin urmare, ar trebui depuse eforturi specifice: (i) pentru a asigura
participarea altor membri ai comunitatii, fiind vizate in mod specific femeile din
comunitatea LGBTIQ, si (ii) pentru a asigura implicarea organizatiilor societatii civile
conduse de femei LGBTIQ — si axate pe acestea — in toate etapele procesului de
diseminare.

e Necesitatea includerii explicite a persoanelor trans si a celor intersexuale.
Adesea, cercetarea asupra comunitatilor LGBTIQ ia Tn considerare doar orientarea
sexuala (a se vedea orientarea nr. 3.4 din prezenta nota de orientare), fara a pune
intrebari cu privire la identitatea de gen, exprimarea de gen si caracteristicile
sexuale. Este important sa se asigure ca toate partile comunitatii sunt vizibile in
cadrul datelor si sa se tina seama de afilierile multiple din cadrul categoriilor LGBTIQ
(de exemplu, o persoana poate fi trans, intersexuald, lesbiana si femeie).

e Datele administrative si utilizarea substituentilor (a se vedea orientarea nr. 3.4 din
prezentul document de orientare). Statele membre se indreapta din ce in ce mai
mult catre utilizarea datelor administrative pentru a produce atat informatii
statistice referitoare la populatie, cat si recensdminte. Intrucat sursele de date
administrative includ rareori informatii despre orientarea sexuala, identitatea de

40 Human Rights Campaign Foundation (2019), LGBTQ-Inclusive Data Collection: A Lifesaving Imperative
(Colectarea datelor cu includerea persoanelor LGBTQ: obligatia care salveaza vieti. Washington, DC,
Human Rights Campaign Foundation, p. 17.

41 persoanele cisgen sunt persoanele a caror identitate de gen corespunde sexului care le-a fost atribuit
la nastere.

42 0 persoand endosexuald este o persoand ale carei caracteristici sexuale corespund conceptelor
normative medicale sau sociale referitoare la corpul femeilor si al barbatilor.

43 De exemplu, in cel de al doilea sondaj al FRA privind persoanele LGBTI, derulat in 2019, barbatii cisgen
gay au reprezentat 42 % dintre respondenti. FRA (2020), Technical report. A long way to go for LGBTI
equality, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, p. 63.
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gen sau despre intersexualitate/variatiile caracteristicilor sexuale, exista riscul ca
persoanele LGBTIQ sa devina din ce in ce mai invizibile. De asemenea, colectarea
informatiilor referitoare la SOGIESC in cadrul datelor administrative fara a se indica
un temei juridic sau o justificare poate da nastere la intrebari cu privire la protectia
datelor si la valabilitatea informatiilor furnizate**. Colectarea datelor
administrative referitoare la SOGIESC va fi intotdeauna limitata de: (i) temeiul
juridic care determina scopul colectarii si (ii) respectarea normelor privind protectia
datelor. Colectarea informatiilor privind SOGIESC in cadrul datelor administrative
ar putea conduce, de asemenea, la limitarea comparabilitatii intre sursele de date
utilizate de catre tari diferite sau in cadrul aceleiasi tari. Motivul este acela ca
masuratorile folosite in diferitele surse de date si in diferite tari s-ar putea baza pe
concepte diferite. Tn cazul in care se utilizeazd informatii indirecte, este posibil ca
acestea sa nu reflecte modul in care s-ar fi autoidentificat persoana in cauza, ceea
ce va conduce probabil la contorizarea a mai putine persoane decat erau in
realitate. Desi ar trebui abordate cu prudenta, astfel de date pot fi utile, de exemplu
in cazul in care ofera o baza pentru cercetari suplimentare care fac posibila
autoidentificarea®.

Caseta A 3 — Disponibilitatea de a impartasi informatii SOGIESC

Constatarile Eurobarometrului special 437 indica un sprijin larg pentru furnizarea de
informatii sensibile cu caracter personal in mod anonim, in special in randul celor care
se descriu ca apartinand unui grup minoritar expus riscului de discriminare.
Aproximativ 83 % dintre respondentii care s-au autoidentificat ca apartinand unei
minoritati sexuale s-au aratat in favoarea furnizarii de informatii anonime cu privire la
orientarea lor sexuala“®.

44 Ashley, F. (2021), Recommendations for Institutional and Governmental Management of Gender
Information (Recomandari pentru managementul institutional si guvernamental al informatiilor
referitoare la gen). New York University Review of Law & Social Change (Studiul Universitatii New York
privind dreptul si schimbarile sociale), 44(4):489-528, pp. 504, 514-515.

4 Ashley, F. (2021), Recommendations for Institutional and Governmental Management of Gender
Information (Recomandari pentru managementul institutional si guvernamental al informatiilor
referitoare la gen). New York University Review of Law & Social Change (Studiul Universitatii New York
privind dreptul si schimbarile sociale), 44(4):489-528, pp. 504, 514-515.

46 Comisia Europeana (2015), Eurobarometru special 437:Discriminarea in UE in 2015, Uniunea
Europeand, p. 99.
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2.2. Normele de protectie a datelor nu
impiedica colectarea de date privind
egalitatea legate de SOGIESC

,»,Sa se asigure ca cerintele impuse persoanelor de a furniza informatii privind sexul sau
genul lor sunt relevante, rezonabile si necesare potrivit prevederilor legale pentru un

scop legitim in circumstantele Tn care acestea sunt solicitate, precum si ca aceste cerinte
respecta dreptul tuturor persoanelor la autodeterminarea genului”.

-Principiile de la Yogyakarta plus 10%’, principiul 6
litera (G)

Tn UE, colectarea de date cu caracter personal defalcate in functie de caracteristici
personale sensibile, cum ar fi SOGIESC, este protejata de legislatia UE privind protectia
datelor si de Carta drepturilor fundamentale a UE. Cu toate acestea, normele de

protectie a datelor nu impiedica colectarea de date privind egalitatea in scopuri
statistice. Dimpotriva, normele permit prelucrarea datelor cu asigurarea concomitenta
a respectarii drepturilor fundamentale®®,

RGPD prevede un set unic de norme de protectie a datelor in intreaga UE, ceea ce
inseamna ca toate activitatile de colectare si prelucrare a datelor privind egalitatea ar
trebui efectuate in deplind conformitate cu principiile si garantiile prevazute in acesta.
RGPD impune ca demersul de colectare a datelor sa urmareasca un obiectiv bine definit,
cum ar fi masurarea si documentarea inegalitatilor sau indeplinirea unor cerinte legale
de raportare®. Tn cazul prelucrarii datelor sensibile se aplici conditii mai restrictive,

47 Tn 2006, expertii internationali in domeniul drepturilor omului au adoptat un set de principii
internationale referitoare la orientarea sexuala si identitatea de gen, care servesc drept ghid universal al
drepturilor omului. Tn aceste principii de la Yogyakarta se afirma standarde juridice internationale cu
caracter obligatoriu, pe care toate statele trebuie s3 le respecte. Tn 2017 au fost adoptate principiile de la
Yogyakarta plus 10 (YP + 10), care vin in completarea principiilor de la Yogyakarta initiale.

48 A se vedea FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality
Directives (Egalitatea in UE la 20 de ani de la punerea in aplicare initiala a directivelor privind egalitatea),
Oficiul pentru Publicatii, Bruxelles; Comisia Europeana (2021), Masa rotunda privind datele privind
egalitatea in septembrie 2021.

4 QOrice organizatie care prelucreazd date cu caracter personal trebuie s3 aib3 un temei juridic valabil
pentru aceasta activitate de prelucrare. Legea prevede sase temeiuri juridice pentru prelucrare:
consimtamantul, executarea unui contract, interesul legitim, interesul vital, o obligatie legala si interesul
public. A se vedea articolul 6 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor), JO L 119, 2016.
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astfel cum se mentioneaza in RGPD la sectiunea privind ,categoriile speciale de date cu
caracter personal”’.

Tn plus, in centrul regimului general de protectie a datelor in UE se afld principiul
»reducerii la minimum a datelor”, care impune ca datele cu caracter personal sa fie
»adecvate, relevante si limitate la ceea ce este necesar in raport cu scopurile in care sunt
prelucrate”>’. Aceasta inseamna ca:

e prelucrarea datelor trebuie sa se limiteze la ceea ce este necesar pentru
indeplinirea unui scop legitim;

e prelucrarea datelor cu caracter personal ar trebui sa aiba loc numai atunci cand
scopul prelucrarii nu poate fi indeplinit in mod rezonabil prin alte mijloace;

e prelucrarea datelor nu poate interveni in mod disproportionat asupra intereselor,
drepturilor si libertatilor in cauzd®?;

Articolul 9 alineatul (2) din RGPD prevede in mod clar cd interdictia generalda de
prelucrare a categoriilor speciale de date cu caracter personal in conformitate cu
principiul ,reducerii la minimum a datelor” nu se aplica intr-o serie de cazuri, de exemplu
atunci cand:

m  persoana vizata si-a dat consimtamantul explicit;

m  prelucrarea este necesara din motive de interes public major, in baza
dreptului Uniunii sau a dreptului intern;

m  prelucrarea este necesara: (i) in scopuri de arhivare in interes public; (ii) in
scopuri de cercetare stiintifica sau istorica sau (iii) n scopuri statistice.

n plus, considerentul 26 din RGPD clarificd faptul ci principiile protectiei datelor se
aplica acelor categorii speciale de date cu caracter personal referitoare la o persoana
fizicd identificatd sau identificabild. In schimb, acestea nu se aplica informatiilor anonime
sau datelor cu caracter personal care sunt anonimizate astfel incat persoana vizata nu
este identificatd sau nu mai este identificabild>*. Avand in vedere caracterul sensibil al

50 potrivit articolului 9 din RGPD, categoriile speciale de date cu caracter personal cuprind ,date cu
caracter personal care dezvdluie originea rasiald sau etnica, opiniile politice, confesiunea religioasa sau
convingerile filozofice sau apartenenta la sindicate”, precum si ,,date genetice, [...] date biometrice pentru
identificarea unica a unei persoane fizice, [...] date privind sandtatea sau [...] date privind viata sexuala
sau orientarea sexuald ale unei persoane fizice.”

51 Articolul 5 alineatul (1) litera (c) si considerentul 39 din Regulamentul general privind protectia datelor.
52 FRA, Consiliul Europei (editia 2018), Manual de legislati europeana privind protectia datelor, sectiunea
3.3. Oficiul pentru Publicatii, Luxemburg.

3 Pentru mai multe informatii, a se vedea: (i) Principiul director nr. 4 din Nota de orientare referitoare la
colectarea si utilizarea datelor privind egalitatea pe baza originii rasiale sau etnice; (ii) Raportul din 2017
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informatiilor, anonimatul datelor ar trebui garantat chiar si atunci cand se conecteaza
seturi de date. Ar trebui luate masuri pentru a preveni orice abuz sau scurgere de date
in urma colectarii datelor.

Eforturile de colectare a datelor trebuie, de asemenea, sa asigure un echilibru intre
beneficiile datelor colectate si riscurile asociate oricarei posibile utilizari abuzive sau
divulgari neautorizate a datelor®. Se asigura astfel cd datele sunt colectate numai in
cazul in care beneficiile colectarii informatiilor sunt mai importante decat intruziunea in
viata privatd®°. In consecintd, datele nu trebuie s§ fie publicate sau accesibile publicului
intr-un mod care permite identificarea directd sau indirecta, in mod individual, a
persoanelor vizate.

2.3. Consideratii etice in legatura cu datele
referitoare la SOGIESC

»,Sa recunoasca faptul ca nevoile, caracteristicile si situatia din punctul de vedere al
drepturilor omului ale populatiilor cu orientari sexuale, identitati de gen, expresii de gen
si caracteristici sexuale diverse sunt distincte unele de altele si sa se asigure ca datele
privind fiecare populatie sunt colectate si gestionate in conformitate cu standardele
etice, stiintifice si privind drepturile omului si sunt puse la dispozitie intr-o forma
dezagregatad”.

- Principiile de la Yogyakarta plus 10, principiul 19.

Utilizarea categoriilor statistice si analitice pentru orice colectare de date sau pentru
dezagregarea datelor ar trebui sa fie intotdeauna centrata pe principiul fundamental de
a nu face rdu, bazat pe drepturile omului. Acest principiu a fost stabilit de Thaltul Comisar
al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR) in Abordarea datelor

bazata pe drepturile omului.

al Comisiei Europene privind colectarea datelor referitoare la persoanele LGBTIQ; (iii) avizul preliminar al
AEPD privind protectia datelor si cercetarea stiintifica din 6 ianuarie 2020. si (iv) viitoarele orientari ale
CEPD privind protectia datelor si cercetarea stiintifica.

> Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 61.

% Conferinta statisticienilor europeni, a 67-a sesiune plenard (2019). In-Depth Review of Measuring
Gender Identity (Analiza aprofundata a masurarii identitatii de gen). Consiliul Economic si Social al
Organizatiei Natiunilor Unite, Paris.
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»A nu face rau” inseamna: (i) ca nicio activitate de colectare a datelor nu ar trebui sa
creeze discriminare, prejudecati sau stereotipuri sau sa le accentueze pe cele existente
si (ii) ca datele colectate ar trebui utilizate in beneficiul grupurilor pe care le descriu.

Prezenta notd de orientare recunoaste si reafirma setul OHCHR de sase principii ale unei
abordari bazate pe drepturile omuluiin ceea ce priveste colectarea datelor: participarea,
dezagregarea datelor, autoidentificarea, transparenta, confidentialitatea si
responsabilitatea.

Pe langa setul de principii bazate pe drepturile omului aplicabile colectarii datelor, toate
eforturile nationale de colectare a datelor privind SOGIESC ar trebui sa se bazeze pe
principiile etice stabilite la punctele de mai jos si sa se orienteze in functie de acestea.

e Intrebérile privind SOGIESC ar trebui s& fie voluntare: cu alte cuvinte, nimeni nu ar
trebui sa fie fortat sa dezvaluie orientarea sa sexuala, identitatea sa de gen sau daca
are caracteristici sexuale diferite daca nu doreste. Prin urmare, respondentii ar
trebui sa aiba posibilitatea de a raspunde la intrebarile privind SOGIESC cu ,prefer
sa nu spun/raspund” si ,nu stiu” sau ,nehotarat(a)”.

e Consimtamantul in cunostinta de cauza privind participarea este esential®®. Acest
lucru presupune o actiune neechivoca din partea persoanei vizate, care sa
constituie consimtamantul sdau cu privire la prelucrarea datelor sale.
Consimtamantul trebuie sa fie liber exprimat, specific si clar. Acesta trebuie sa
vizeze toate scopurile prelucrarii datelor si toate activitatile de prelucrare efectuate
in scopurile respective®’.

e Tncazulin care scopul colectdrii de date cu caracter personal din categoriile speciale
nu este clar, se recomanda informarea persoanei vizate cu privire la: (i) temeiul
juridic al colectarii datelor; (ii) scopul pentru care sunt colectate datele si (iii)
modul in care vor fi prelucrate si protejate datele.

ee A

e Organizatiile societatii civile, inclusiv organizatiile LGBTIQ si expertii in sondaje,
ar trebui sa fie implicate cat mai mult posibil in toate etapele elaborarii unui sondaj
sau a unui instrument de colectare de date. De asemenea, ele ar trebui sa fie
implicate ori de cate ori este posibil in interpretarea si contextualizarea
rezultatelor, in conformitate cu principiul de baz& de a nu face rdu. In cursul oricirui

%6 |E SOGI — Expertul independent al ONU in domeniul protectiei impotriva violentei si a discriminarii
bazate pe orientarea sexuala si identitatea de gen (2019), Data collection and management: An essential
component in creating awareness and providing effective measures to address violence and discrimination
based on SOGI (Colectarea si gestionarea datelor: componenta esentiala in ceea ce priveste sensibilizarea
si asigurarea unor masuri eficace de combatere a violentei si a discriminarii bazate pe SOGI, Procedurile
speciale ale Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile omului.

57 Considerentul 32 din Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD).
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proces de consultare, reprezentantii LGBTIQ nu ar trebui sa se simta presati sa
participe si ar trebui sa primeasca compensatii adecvate pentru contributiile lor.

Neconcordantele in ceea ce priveste informatiile referitoare la SOGIESC furnizate
de respondenti diferitelor surse administrative nu ar trebui interpretate in mod
automat ca incercari de falsificare sau ca erori care trebuie corectate sau
clarificate. Acest lucru este deosebit de important in situatiile in care informatiile
privind SOGIESC sunt colectate ca parte a informatiilor administrative necesare
pentru a elibera permise, a presta servicii, a oferi prestatii sau locuri de munca.
Neconcordantele pot fi cauzate de diverse motive, printre care: (i) schimbariin ceea
ce priveste identitatile respondentilor; (ii) modificarea nivelului lor de confort in
ceea ce priveste dezvaluirea informatiilor respective sau (iii) optiuni de raspuns
limitate (cum ar fi utilizarea unor categorii binare pentru gen sau sex). Formularele
prin care se colecteaza informatii privind SOGIESC ar trebui sa clarifice in mod
explicit faptul ca respondentii nu vor fi penalizati pentru eventualele discrepante®.

Intervievatorii pot influenta rezultatele, deoarece oamenii ar putea fi mai reticenti
in a dezvalui unui intervievator orientarea lor sexuald, identitatea de
gen/exprimarea de gen sau faptul ca sunt intersexuali/prezinta o variatie a
caracteristicilor sexuale (pentru modurile de colectare a datelor, a se vedea
sectiunea 2.1 din prezentul document de orientare).

Tn cazul interviurilor cu prezent3 fizic3, este important si se creeze un mediu sigur,
in care respondentii sa poata raspunde la intrebari in ritmul lor, Tn conditii de
confidentialitate si fara teama de a fi auziti de alti membri ai gospodariei sau de
catre trecatori®. Intervievatorul ar trebui sa tind seama de faptul ca oferirea unui
raspuns la intrebari sensibile poate fi solicitanta din punct de vedere emotional si

|"60

ar putea fi un ,,declansator emotional”®® pentru unii participanti.

Principiul ,de a nu face rau” ar trebui extins pentru a fi aplicat si in cazul
intervievatorilor. Deoarece, pe parcursul desfasurarii proiectelor de cercetare,
intervievatorii pot intra in casele unor persoane pe care nu le cunosc, acestia se

8 Subcomitetul pentru date privind orientarea sexuald, identitatea de gen si variatiile caracteristicilor
sexuale (SOGI) si Subcomitetul pentru date echitabile din cadrul Consiliului National pentru Stiintad si
Tehnologie (2023), Agenda federald privind probele referitoare la echitate pentru persoanele LGBTQI+,
Guvernul Statelor Unite, p. 39.

% Comisia Europeand (2021), Notd de orientare referitoare la colectarea si utilizarea datelor privind
egalitatea pe baza originii rasiale sau etnice. Oficiul pentru Publicatii, Luxemburg, p. 49.

80 Cuvintele declansatoare emotional pot da nastere unor emotii puternice (de exemplu, frustrare) din
cauza experientelor anterioare.
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supun unui anumit grad de risc fizic si psihologic. Tn astfel de cazuri, intervievatorii
ar trebui sd aiba acces la sprijin psihologic in timpul muncii pe teren®?,

e  Atunci cand un sondaj urmareste sa evalueze subiecte sensibile cum ar fi violenta,
discriminarea si abuzul sexual, respondentii ar trebui sa primeasca avertismente
privind continutul si informatii privind serviciile de asistenta specializate la
inceputul si la sfarsitul sondajului.

e Atunci cand in dreptul unei intrebari din sondaj este inclusa ca optiune categoria
de raspuns ,altul”, ar trebui sa fie disponibila optiunea de a completa un raspuns
ori de cate ori este posibil. Acest lucru le permite respondentilor sa detalieze cu
propriile cuvinte un anumit aspect/motiv si reduce riscul de a produce date

|II

nefiabile, subsumate unei categorii inchise de tip ,altul”. De asemenea, includerea

I”

optiunii ,altul” poate sta la baza unor eventuale modificari ale categoriilor de
réspunsuri in iteratiile ulterioare ale sondajului. in cazul in care intrebarea se refera
la identitatea unui respondent, ar putea fi preferabil sa se utilizeze o formulare

alternativa, cum ar fi ,Va rugam sa descrieti” sau ,Prefer sa ma autodescriu”.

e  Atunci cand realizeaza cercetari calitative, cercetatorii ar trebui sa fie constienti de
prejudecatile implicite si, prin urmare, ar trebui sa fie instruiti in ceea ce priveste
diversitatea si combaterea discriminarii, pentru a reduce la minimum potentialul
disconfort si posibilele dezechilibre de putere atunci cand interactioneaza cu
respondentii. Alegerea intervievatorilor in functie de caracteristicile
respondentilor (adica asigurarea faptului ca intervievatorul se aseamana cu
persoana intervievata intr-un fel sau altul, cum ar fiin ceea ce priveste genul, limba
vorbita sau experienta in materie de migratie) poate creste ratele de raspuns si
gradul de acceptare in randul respondentilor si, prin urmare, poate imbunatati
rezultatele cercetarii®’. Revizuirea de catre intervievati a transcrierii interviului (in
sensul de a permite persoanelor intervievate sa asculte o inregistrare a interviului
care le-a fost luat, astfel incat sa poata reflecta asupra relatarii lor si sa o poata
corecta) poate fi un instrument util pentru a evita declaratiile eronate sau
partinirea cercetatorului atunci cdnd vorbeste despre subiecte SOGIESC®?.

1 Comisia Europeand (2021), Notd de orientare referitoare la colectarea si utilizarea datelor privind
egalitatea pe baza originii rasiale sau etnice. Oficiul pentru Publicatii, Luxemburg, p. 49.

62 Comisia Europeand (2021), Notd de orientare referitoare la colectarea si utilizarea datelor privind
egalitatea pe baza originii rasiale sau etnice. Oficiul pentru Publicatii, Luxemburg, p. 49.

3 Hagens, V., Dobrow, M.J. and Chafe, R. (2009), Interviewee Transcript Review: assessing the impact on
qualitative research (Revizuirea de catre intervievati a transcrierii interviului: evaluarea impactului asupra
cercetarii calitative). BMC Med Res Methodol 9, 47; Rowlands, J. (2021), Interviewee Transcript Review as
a Tool to Improve Data Quality and Participant Confidence in Sensitive Research (Revizuirea de catre
intervievati a transcrierii interviului ca instrument de Tmbunatatire a calitatii datelor si a Tncrederii
participantilor la cercetarile sensibile). International Journal of Qualitative Methods (Jurnalul international
al metodelor calitative), 20.
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Normele de protectie a datelor si celelalte consideratii etice au un caracter
general/transversal si ar trebui avute in vedere la punerea in aplicare a principiilor
directoare enuntate in prezenta nota.
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3. Principiile generale ale colectarii
de date privind egalitatea legate
de SOGIESC

3.1. Efectuarea de evaluari ale nevoilor
utilizatorilor si potentialilor utilizatori
de date defalcate in functie de SOGIESC

3.1.1. Justificare

Evaluarea nevoilor utilizatorilor si potentialilor utilizatori ai datelor defalcate in functie
de SOGIESC ar trebui sa ajute la identificarea tipului de date privind egalitatea necesare
atat pentru elaborarea de politici bazate pe date concrete, cat si pentru monitorizarea
situatiei egalitatii si a drepturilor omului.

Evaluarea nevoilor ar trebui sa se bazeze pe: (i) dreptul relevant al Uniunii;
(ii) standardele normative nationale si internationale care se aplica statelor membre
(cum ar fi Carta drepturilor fundamentale a UE); (iii) legislatia UE privind egalitatea;

(iv) legislatia internationala in materie de drepturile omului si (v) legislatia nationala.
Toate aceste standarde si corpuri de legi pot aborda in moduri diferite egalitatea si
nediscriminarea Tn raport cu SOGIESC. De asemenea, evaluarea ar trebui sa reflecte
politicile si angajamentele politice relevante, printre care Pilonul european al drepturilor

sociale, Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025 si Agenda

pentru dezvoltare durabild a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU).

Evaluarea nevoilor ar putea fi facilitata sau coordonata de un institut national de
statistica sau de un minister/un departament guvernamental relevant. Alternativ,
pentru efectuarea evaluarii s-ar putea pune la dispozitia unei institutii care activeaza in
domeniul drepturilor omului, a unui organism de promovare a egalitatii sau a unui
institut de cercetare un mandat specific si resursele aferente.

3.1.2. Orientari

Statele membre sunt incurajate:
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e sa efectueze o evaluare cuprinzatoare a nevoilor de date privind egalitatea in ceea
ce priveste SOGIESC, luand in considerare toate evolutiile politice si legislative
relevante, inclusiv legislatia internationala privind drepturile omului si
angajamentele politice si strategice relevante;

e sd efectueze periodic o evaluare a nevoilor utilizatorilor, de exemplu o data la 4-5
ani, avand in vedere noile evolutii legislative si de politica sau evaluarile legilor si
ale politicilor existente;

® sd identifice prioritatile de colectare a datelor in functie de urgenta nevoilor
utilizatorilor;

® s3 comunice rezultatele evaluarilor nevoilor prin diferite canale si in diferite
formate tuturor institutiilor, organismelor, institutelor de statistica, institutelor de
cercetare, organizatiilor relevante ale societatii civile etc.

3.2. Identificarea surselor de date existente
care ofera informatii cu privire la
SOGIESC

3.2.1. Justificare

Identificarea tuturor datelor disponibile (inclusiv a datelor din surse administrative,
guvernamentale, academice si ale societatii civile) referitoare la SOGIESC este necesara
pentru: (i) a se obtine o abordare coordonata a colectarii datelor si (ii) a se crea categorii,
concepte si definitii uniforme. Identificarea tuturor acestor date ar face posibil sa se
puna bazele unei abordari mai sistematice a colectarii datelor referitoare la SOGIESC. De
asemenea, ar deveni posibila asigurarea unei baze solide pentru Tmbunatatirile
necesare, prin identificarea celor trei factori importanti mentionati la punctele
urmatoare.

e Primul factor important este reprezentat de diferitele surse de date si diferitii
furnizori de date privind egalitatea legate de SOGIESC. La identificarea acestora,
este important sa se ia in considerare inclusiv furnizorii si sursele care nu sunt
special concepute sa colecteze date privind egalitatea, dar care au totusi variabile
care ar putea fi utilizate pentru a masura inegalitatile structurale existente.
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e Al doilea factor important este reprezentat de lacunele si inconsecventele
survenite la conceperea unui studiu si la nivelul metodelor, al conceptelor si al
masuratorilor aplicate (printre aceste inconsecvente se numara si duplicarile inutile
in colectarea datelor).

e Se poate face o distinctie intre sursele internationale/europene de date si sursele
nationale de date. Existd relativ putine studii internationale/europene care
colecteaza date internationale privind experientele persoanelor LGBTIQ®. La
nivelul surselor de date nationale se poate face inca o distinctie, intre colectarea
de date pe o anumita tema, cum ar fi discriminarea, si colectarea de date in general
referitoare la caracteristicile populatiei si/sau ale gospodariilor (ca in cazul
recensamintelor nationale). Acestea din urma pot oferi o idee cu privire la prezenta
cantitativa a persoanelor LGBTIQ in societate, aducand eventual si detalii cu privire
la pozitia sociald a acestor persoane LGBTIQ atunci cand pot fi comparate cu alte
informatii (de exemplu, intr-o situatie de munca sau de viata comparabild)®.

3.2.2. Orientari

Statele membre, precum si toate celelalte institutii si toti actorii relevanti implicati in
colectarea datelor SOGIESC — sau responsabili de aceasta colectare — sunt incurajati sa
ia masurile prevazute la punctele de mai jos.

® Ar trebui sa tind seama in mod corespunzator de orientarea nr. 1 ,Cartografierea
surselor existente de date privind egalitatea si identificarea lacunelor in materie de
date” din Orientarile privind imbunatatirea colectarii si a utilizarii datelor privind
egalitatea.

e Ar trebui sa identifice si sa autorizeze o institutie/un organism/o organizatie sa
initieze, sa coordoneze si sa execute exercitiul de cartografiere.

541ata cateva exemple: Out Now Global (2020), Studiul Out Now Global din 2020 privind persoanele LGBT:
International LGBT2020 Homophobia Report (Raportul LGBT2020 privind homofobia la nivel
international), Out Now, Paris; FRA (2020), A long way to go for LGBTI equality, Oficiul pentru Publicatii,
Luxemburg; Comisia Europeana (2019), Eurobarometru special 493: Discriminarea in Uniunea Europeana,
Uniunea Europeand; Sondajul social european (2018), Chestionarul ESS privind sursele runda a 9-a,
Universitatea din Londra, Londra; GESIS (2016), Studiu privind valorile europene, GESIS, Koln.

85 Pentru mai multe informatii cu privire la sursele internationale de date si la sursele de date oficiale si
neguvernamentale existente, a se vedea raportul privind colectarea datelor referitoare la persoanele
LGBTIQ.
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e Ar trebui sa efectueze un exercitiu cuprinzator pentru a identifica toate sursele
existente de date®® care ofera posibilitatea dezagregarii datelor in functie de
SOGIESC in scop statistic. De asemenea, ar trebui sa enumere toate categoriile
SOGIESC si toate variabilele indirecte utilizate in diferitele surse de date, inclusiv
conceptele si definitiile aflate la baza acestora.

e Ar trebui sd utilizeze rezultatele exercitiului de identificare/cartografiere pentru a
identifica asemanari si discrepante intre sursele de date si, in timp, cu privire la:

s domeniul de politicd/pachetul legislativ pentru care au fost utilizate sau
necesare datele respective;

m  sursa de date (registru administrativ, date provenite din sondaje, date privind
plangerile etc.);

m categoriile/clasificarile folosite pentru dezagregare sau intrebarile utilizate in
cadrul unui sondaj pentru a masura SOGIESC, precum si conceptele si
definitiile care stau la baza acestor intrebari (si modificarile relevante ale
categoriilor/clasificarilor de-a lungul timpului);

n intersectarile motivelor de discriminare;

m  domeniile de viata pentru care sunt colectate datele, cum ar fi: munca, accesul
la munca, locuinta, accesul la locuinte, educatia, sanatatea, accesul la justitie,
accesul la bunuri si servicii etc.;

m  metodele de colectare a datelor calitative si cantitative (de exemplu, interviu
fata in fatd, sondaj online, sondaj prin postd, interviu telefonic etc.),
dimensiunea esantionului, reprezentativitatea si acoperirea geografica;

m  accesibilitatea publica a datelor si a analizelor;

m frecventa cu care au fost colectate datele (si anume frecventa actualizarilor si
a seriilor cronologice existente, precum si eventualele intreruperi sau variatii
ale frecventei).

e Ar trebui sa revizuiasca rezultatele cartografierii datelor impreuna cu concluziile
evaluadrii nevoilor utilizatorilor (a se vedea Orientarea nr.3.1 din prezentul
document de orientare) si sa evalueze nevoile actuale de colectare a datelor,

% Sursele de date colectate si/sau utilizate de autoritatile nationale in domeniile reglementate de
legislatia UE privind egalitatea si nediscriminarea in raport cu SOGIESC — acestea se pot referi inclusiv la
substituenti (cum ar fi sexul partenerului alaturi de sexul respondentului etc.).
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defalcate in functie de orientarea sexuald, identitatea/exprimarea de gen si
caracteristicile sexuale.

e Ar trebui sa se asigure ca datele statistice agregate bazate pe SOGIESC intra in
domeniul public Tn mod transparent, in special in cazurile in care datele respective
pot fi utilizate de instante (articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a UE).

e Ar trebui sa infiinteze un centru de date (cu o pagind web dedicata) pentru a
colationa si a afisa datele SOGIESC identificate prin exercitiul de
identificare/cartografiere, in conformitate cu orientarea nr.3 din Orientdrile
privind imbunatatirea colectarii si a utilizarii datelor privind egalitatea. Acest centru

poate fi gdzduit si de institutia/organismul autorizat s3 efectueze evaluarea
nevoilor (a se vedea orientarea nr. 3.1 din prezentul document de orientare).

e Ar trebui sa efectueze un exercitiu periodic de identificare a datelor privind
egalitatea pentru persoanele LGBTIQ, luand in considerare atat: (i) frecventa cu
care sunt actualizate sursele de date identificate, de exemplu o data la 4-5 ani, cat
si (ii) noile surse si noii furnizori potentiali de date.

e Statele membre care nu colecteaza date privind SOGIESC in statisticile oficiale sau
prin sondaje la scara larga ar trebui sa aiba in vedere un dialog structurat cu diferite
parti interesate (de exemplu factori de decizie, autoritati publice, institute de
cercetare, organizatii ale societatii civile etc.) pentru a ajunge la un consens cu
privire la tipul de date care ar trebui si ar putea fi colectate, precum si la conditiile
colectarii.

3.3. Alinierea definitiilor si a categoriilor
referitoare la SOGIESC

3.3.1. Justificare

O abordare uniforma in ceea ce priveste colectarea datelor (inclusiv alinierea definitiilor
SOGIESC aplicate) ar ajuta la armonizarea datelor colectate: (i) de-a lungul timpului;
(i) din cadrul aceleiasi surse de date si (iii) din cadrul a diferite surse de date. Alinierea
definitiilor privind orientarea sexuala, sexul, genul, identitate de gen, exprimarea de gen
si caracteristicile sexuale ar conduce la 0 mai buna masurare si, prin urmare, ar maximiza
comparabilitatea, valabilitatea si fiabilitatea datelor colectate. De asemenea, ar reduce
la minimum costurile de colectare a datelor. O mai buna masurare a orientarii sexuale,
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a sexului, a genului, a identitatii de gen, a exprimarii de gen si a caracteristicilor sexuale

va facilita identificarea populatiilor care apartin unor minoritati sexuale si de gen,

precum si intelegerea provocarilor cu care se confrunta acestea. Definitiile din glosarul

prezentului document de orientare pot fi folosite ca punct de pornire pentru o astfel de

armonizare.

Pe scurt, o abordare uniforma in acest domeniu ar contribui la:

maximizarea comparabilitatii (la nivel national si pe tot cuprinsul UE);
cresterea valabilitatii si a fiabilitatii conceptelor SOGIESC;

maximizarea posibilitatilor de corelare a diferitelor surse de date in vederea
intocmirii de analize suplimentare si de rapoarte privind egalitatea;

reducerea la minimum a timpului, a costurilor si a duplicarii inutile a surselor de
date.

3.3.2. Orientari

Statele membre si institutiile/organismele relevante implicate in colectarea datelor

bazate pe SOGIESC — sau responsabile de aceasta — sunt incurajate sa adopte cele

12 masuri prevazute la urmatoarele puncte.

Ar trebui sa valorifice cele mai recente constatari ale cercetdrilor academice
derulate in domeniul sociologiei si al psihologiei sociale cu privire la SOGIESC,
pentru ca potentialii colectori si utilizatori de date sa constientizeze intr-o mai mare
madsura conceptul social al urmatorilor termeni: sex, gen, identitate de gen,

exprimare de gen, orientare sexuala si caracteristici sexuale.

Ar trebui sa se angajeze in consultdri structurate cu reprezentantii tuturor
comunitatilor LGBTIQ relevante, in scopul: (i) de a identifica cele mai potrivite
categorii pentru dezagregare/intrebari de autoidentificare care urmeaza sa fie
adresate in cadrul unui sondaj si (ii) de a se pune de acord asupra definitiilor
operationale. In conformitate cu abordarea ONU bazatd pe drepturile omului in

ceea ce priveste datele, consultarea si participarea comunitatii ar trebui sa aiba loc
cat mai mult posibil la toate nivelurile de cercetare, inclusiv in etapa in care sunt
elaborate chestionarele si modalitatile de masurare.

Pe baza rezultatelor consultarilor comunitare, ar trebui sa desfasoare consultari cu:
(i) experti in metodologia sondajelor; (ii) experti in conceperea sondajelor si
(iii) experti in date implicati in colectarea datelor administrative (de exemplu,
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registre nationale si recensdminte). Tn cadrul acestor consultdri, ar trebui s se
discute provocarile si problemele legate de potentialele categorii folosite pentru
dezagregare/intrebdrile sondajului (inclusiv legate de datele indirecte privind
SOGIESC) in diferite colectari de date. Consultarile ar trebui sa vizeze ajungerea la
un acord cu privire la abordarile cele mai eficace, mai valabile si mai fiabile de
colectare si utilizare a datelor referitoare la persoanele LGBTIQ. Totodata, aceste
consultari ar putea oferi o baza pentru elaborarea de standarde sau practici
promitatoare in ceea ce priveste masurarea categoriilor relevante.

Ar trebui sa Tmbunatateasca ratele de rdspuns prin adaptarea si revizuirea
intrebarilor/categoriilor (in special a intrebarilor si categoriilor ambigue), acolo
unde este necesar. Aceste adaptari si revizuiri s-ar putea baza pe informatiile
obtinute Tn urma consultarilor cu comunitatea.

Ar trebui sa utilizeze o terminologie precisa si nepartinitoare, care sa reflecte
conceptele de interes. Intrebarile pe care le utilizeaz§ ar trebui sa precizeze Th mod
clar componentele care sunt masurate (de exemplu sexul, genul, identitatea de
gen, caracteristicile sexuale si orientarea sexuald). Ar trebui sa se asigure ca un
concept nu este utilizat ca substituent pentru un altul®’. Tn acest sens, ar trebui sa
se tind seama Tn mod corespunzdtor de orientarile nr.4.1-4.4 din prezentul

document de orientare.

Ar trebui sa ia in considerare Tn mod corespunzator diferentele in ceea ce priveste
cerintele referitoare la diferite surse de date (registre administrative,
recensaminte, date provenite din sondaje etc.) si fezabilitatea/marja de manevra
aferenta aplicarii unor categorii uniforme la nivelul unor surse de date diferite.

Ar trebui: (i) sa documenteze criteriile de baza si procedurile de clasificare legate
de SOGIESC; (ii) sa documenteze combinatia sugerata intre aceste criterii si
proceduri si (iii) sa informeze utilizatorii datelor cu privire la conceptele pe care se
bazeaza criteriile si procedurile respective.

Ar trebui s& tind seama in mod corespunzitor de orientarea nr. 9 ,imbun3tatirea
validitatii si a fiabilitatii datelor privind egalitatea” si de orientarea nr. 11
Limbunatitirea comparabilitatii datelor privind egalitatea” din Orientérile privind

imbunatatirea colectarii si a utilizarii datelor privind egalitatea.

Ar trebui sa valorifice constatarile exercitiului de identificare (orientarea nr. 3.2. din
prezentul document de orientare) pentru a identifica punctele comune si

7 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 6.
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discrepantele dintre categoriile/definitiile aplicate la nivelul diferitelor surse de
date si de-a lungul timpului.

® Ar trebui sa tind seama in mod corespunzator de orientarea nr. 3.4 din prezentul
document de orientare, referitoare la luarea in considerare a informatiilor privind
SOGIESC in toate politicile, pentru a include: (i) definitiile/categoriile SOGIESC
convenite pentru dezagregare si combinatile necesare dintre aceste
definitii/categorii si (i) 1intrebdrile cu ajutorul cdrora se masoara
discriminarea/victimizarea infractionald pe baza SOGIESC in sondajele derulate la
nivelul UE si la nivel national.

e Artrebuisa intensifice si sa ia in considerare in toate politicile utilizarea regulata a
categoriilor SOGIESC convenite, in scopul de a dezagrega toate datele colectate
pentru Sistemul Statistic European.

e Ar trebui sa consolideze cooperarea dintre diferitele organisme nationale si
internationale de promovare a egalitatii, pentru a Tmbunatati si coordona
colectarea de catre acestea a datelor bazate pe SOGIESC.

3.4 Integrarea informatiilor referitoare la
SOGIESC in toate sondajele derulate la
nivelul UE si la nivel national

Entitatile care colecteaza date si utilizatorii datelor au nevoie de surse multiple si
complementare de date privind egalitatea pentru a face posibila elaborarea de politici
bazate pe date concrete si pentru a evalua situatia egalitatii pentru persoanele LGBTIQ.
O evaluare corespunzatoare a impactului politicilor Tn domeniul egalitatii si al
nediscriminarii presupune colectarea periodica de date cu privire la toate motivele de
discriminare si in toate domeniile vietii reglementate de legislatia relevanta. Cu toate
acestea, eforturile depuse pentru colectarea de date mai multe si mai bune privind
egalitatea ar trebui sa fie echilibrate si orientate in functie de normele UE privind
protectia datelor, care impun statelor sa colecteze date cu caracter personal numai in
»Sscopuri determinate, explicite si legitime” si numai date cu caracter personal ,relevante
si limitate la ceea ce este necesar in raport cu scopurile in care sunt prelucrate” .

68 Articolul 5 alineatul (1) litera (c) si considerentul 39 din Regulamentul general privind protectia datelor
(RGPD).
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3.4.1. Justificare

3.4.1.1. Recensamintele

Recensamintele, sondajele nationale si internationale la scara larga si datele
administrative pot fi surse valoroase de date privind egalitatea. Totusi, ele sunt adesea
limitate in ceea ce priveste datele pe care le colecteaza.

Recensamintele ofera informatii cu privire la dimensiunea, componenta si distributia
spatiald a populatiei, precum si cu privire la caracteristicile socioeconomice si
demografice ale acesteia. Recensamintele colecteaza date despre fiecare persoana din
populatia generala pe baza registrelor, a chestionarelor sau a unor surse mixte de date.

Colectarea datelor cu caracter personal defalcate in functie de caracteristicile personale
este protejata de standardele constitutionale, de legislatia UE privind protectia datelor
si de Carta drepturilor fundamentale a UE. Legislatia actuala a UE impune ca la fiecare

recensdmant s3 se colecteze si si se solicite informatii despre sex. intrebarea este
obligatorie, iar categoriile de raspuns permise sunt ,barbat” si , femeie”®°. Acest lucru a
creat o problema pentru populatia LGBTIQ, deoarece unele persoane trans, intersexuale
si de gen divers nu se incadreaza intr-un cadru binar al sexului si/sau genului. Optiunile
limitate au, prin urmare, caracter de excludere si vor avea un impact asupra valabilitatii
datelor. in plus, in cazurile in care tirile prevdd in mod legal pe documentele oficiale
indicatori ai sexului diferiti de clasificarea binard (cum este cazul Austriei’®, al
Germaniei’!, al Danemarcei’?, al Italiei’?, al Maltei’* si al Tarilor de Jos’®), optiunile
binare pot forta respondentii si fsi declare in mod fals statutul juridic oficial. Tn
recensamintele lor, Germania’® include categoriile , divers” si ,nedeclarat in registrul de

9 Eurostat (2019), EU legislation on the 2021 population and housing censuses: Explanatory notes
(Legislatia UE privind recensamantul populatiei si al locuintelor din 2021: note explicative), Oficiul pentru
Publicatii, Luxemburg, p. 66.

70 Ministerul Finantelor (2023), Changing Assigned Sex (Schimbarea sexului atribuit). Retineti ca acesti
indicatori ai sexului se limiteaza la persoanele intersexuale.

71 Agentia Federald pentru Combaterea Discrimindrii (Antidiskriminierungsstelle des Bundes) (2023), Male
— Female — Diverse: The ‘third option’ and the General Act on Equal Treatment (Masculin — Feminin —
Divers: ,A treia optiune” si Legea generald privind egalitatea de tratament). Nu este clar dacd acesti
indicatori ai sexului sunt deschisi pentru persoanele non-binare care nu sunt intersexuale.

72TGEU (2014), Danemarca: X in Passports and New Trans Law Works (X in pasapoarte si modul de aplicare
a noii Legi privind persoanele trans).

73 Baska, M si Milton, J. (2022), Italian court recognises non-binary person’s gender identity in historic first
(Intr-o premier3 istoricd, un tribunal italian recunoaste identitatea de gen a unei persoane non-binare),
Pink News.

74 Directia pentru drepturile omului (2020), Legal Gender Recognition and Bodily Integrity (Recunoasterea
juridica a genului si integritatea corporalad).

7> Guvernul Tarilor de Jos (2022), Changing the registration of gender on official documents (Schimbarea
genului inregistrat in documentele oficiale.

76 Statistische Amter des Bundes und der Lénder (2022), https://www.zensus2022.de/DE/Wer-wird-
befragt/Musterfragebogen Uebersicht/Fragebogen.htm|?nn=610864" \| "Haushaltebefragung.
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nastere”, iar Malta’’ include o categorie ,altul” la intrebarea privind sexul, dar numai in
masura in care sexul declarat corespunde inregistrarii din registrul de nastere. Austria,
Danemarca si Tarile de Jos se bazeaza mai degraba pe datele administrative decat pe
recensamantul populatiei. in schimb, in Italia, recensdmantul din 2022 prevedea doar
variantele ,barbat” si ,,femeie”’%.

Tn general, recensdmintele colecteaza rareori informatii cu privire la ,, categoriile speciale
de date cu caracter personal”, cum ar fi cele legate de SOGIESC’. Neincluderea in
recensaminte a intrebarilor privind SOGIESC are implicatii mai ample, intrucéat
recensamintele constituie in mod regulat baza de esantionare pentru diferite tipuri de
sondaje. Din acest motiv, este important sa se reitereze ca normele de protectie a
datelor nu impiedica colectarea datelor privind egalitatea in scopuri statistice si ca
principiile protectiei datelor nu se aplica informatiilor anonime sau datelor cu caracter
personal anonimizate astfel incat persoana vizata sa nu fie identificata sau sa nu mai fie
identificabila®’. PAna in prezent, Malta este singurul stat membru al UE care a inclus in
recensamantul sau intrebari specifice privind orientarea sexuald si identitatea de gen®’.
n afara UE, Regatul Unit, Canada si Australia au inclus o intrebare privind identitatea de
gen in recensamant, iar Nepal, India si Pakistan si-au revizuit recensamintele pentru a
include categorii de sex sau de gen non-binare®’..

Tn cazurile in care nu existd intrebdri specifice referitoare la SOGIESC, se poate obtine o
idee despre realitatile trdite de persoanele LGBTIQ prin utilizarea de informatii indirecte,
de exemplu prin adresarea de intrebari cu privire la: (i) partenerul respondentului la
recensamant; (ii) relatia respondentului la recensamant cu ceilalti membri ai
gospodariei; (iii) sexul partenerului/membrilor gospodariei care participa la
recensamant. Colectarea unor astfel de informatii indirecte s-a intensificat in ultimii ani,
in principal pentru ca, intr-un numar tot mai mare de tari, cuplurile de acelasi sex isi pot
inregistra relatia sau se pot casatori legal. Reglementarile UE privind recensamantul din
20213 prevad obligatia statelor membre de a furniza date privind categoriile
»Casatorit(a) sau intr-un parteneriat inregistrat de persoane de sex opus, respectiv

7 Biroul National de Statisticd — Malta, Recensdmant.

78 ISTAT (2022), Populazione e Abitazioni: Documentazione.

7® Potrivit articolului 9 din RGPD, categoriile speciale de date cu caracter personal cuprind ,date cu
caracter personal care dezvaluie originea rasiald sau etnicd, opiniile politice, confesiunea religioasa sau
convingerile filozofice sau apartenenta la sindicate”, precum si ,date genetice, [...] date biometrice pentru
identificarea unica a unei persoane fizice, [...] date privind sandtatea sau [...] date privind viata sexuala
sau orientarea sexuald ale unei persoane fizice.”

80 A se vedea Comisia Europeana (2021), Masa rotunda privind datele privind egalitatea din septembrie
2021, precum si principiul 4 din Nota de orientare referitoare la colectarea si utilizarea datelor privind
egalitatea pe baza originii rasiale sau etnice.

81 Biroul National de Statisticd — Malta, Recensdmant.

82 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 114.

83 Regulamentul (UE) 2017/543.
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,Casatorit(a) sau intr-un parteneriat inregistrat de persoane de acelasi sex”. Pe de alta
parte, reglementarile elimina distinctia dintre partenerii de sex opus si partenerii de
acelasi sex la categoria ,parteneri intr-o uniune consensuald”®, ceea ce face mai dificild
colectarea de informatii cu privire la numarul de cupluri de acelasi sex care nici nu sunt
casatorite, nici nu se afla intr-un parteneriat inregistrat.

Desi sunt adesea utilizate ca substituent pentru orientarea sexuald, datele privind
parteneriatele intre persoane de acelasi sex aduc informatii limitate. Ele nu reflecta
persoanele care nu se afld Tn prezent intr-o relatie sau care nu sunt dispuse sa isi
dezvaluie relatia — sau nu se simt in largul lor sa o dezvaluie. De asemenea, ele nu
reflectd respondentii care se afla in prezent intr-o relatie cu o persoana ,,de sex opus”,
ceea ce va duce 1n special la subestimarea numarului de persoane bisexuale si
pansexuale, precum si a numarului de persoane trans care nu si-au inregistrat legal
genul.

Caseta A 4 —Intrebari privind SOGIESC in cadrul recensdmantului din
Malta

~

15

Indicati sexul dumneavoastra inregistrat (bifati un singur cerc)

® Barbat
° Femeie
e Altul
17

Genul cu care va identificati este acelasi cu sexul dumneavoastra inregistrat?

e Da (Trecetila19)
e Nu

i8
Precizati genul cu care va identificati

(Camp de text deschis)

84 Eurostat (2019), EU legislation on the 2021 population and housing censuses — Explanatory Notes
(Legislatia UE privind recensamantul populatiei si al locuintelor din 2021: note explicative), Oficiul pentru
Publicatii, Luxemburg, p. 66.
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~

19

Care dintre urmatoarele descrie cel mai bine orientarea dumneavoastra sexuala?
(Bifati un singur cerc)

Heterosexual(a)
Gay sau lesbiana

Bisexual(a)

Alta varianta (precizati)

Note pentru reflectie:

Recensamantul prezinta unele limitari. La intrebarea 5, categoria ,,altul” se refera in
mod specific la sexul inregistrat, asadar aceasta intrebare nu ar trebui utilizata pentru
a indica prevalenta persoanelor non-binare sau intersexuale. Intrebarea 7 doreste s
afle daca genul respondentului difera de sexul inregistrat, nu daca difera de sexul
atribuit la nastere. Prin urmare, aceasta intrebare va reflecta doar respondentii trans
care nu au obtinut recunoasterea juridicd a genului lor. intrebarea 9 este de asemenea
limitata in ceea ce priveste optiunile prezentate, de exemplu deoarece nu reflecta
persoanele asexuale.

3.4.1.2. Sondajele la scara larga

Desi in majoritatea tarilor recensaminte inca nu colecteaza date referitoare la SOGIESC,
situatia pare sa se schimbe in ceea ce priveste sondajele derulate la nivelul populatiei.
Sondajele la scara larga reprezinta un instrument puternic, care face posibila colectarea
unui set cuprinzator de date privind egalitatea. Sondajele in randul populatiei generale
se bazeaza pe un esantion reprezentativ pentru populatia totald; sa se procedeaza in
ancheta asupra fortei de muncd, in ancheta UE referitoare la conditiile de viata (EU-SILC)

sau in anchetele nationale in domeniul sanatatii.

Tntr-un raport publicat recent, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) afirma ca este important sa se colecteze date reprezentative privind SOGIESC®°.
Reprezentativitatea aratda masura in care caracteristicile unui esantion (cum ar fi
componenta sa din punctul de vedere al SOGIESC) corespund caracteristicilor populatiei
din care a fost extras esantionul, in conformitate cu normele stabilite. Dupa cum se
mentioneaza n Orientdrile privind Tmbundtdtirea colectdrii si a utilizdrii datelor privind

eqalitatea, ,reprezentativitatea poate fi afectata negativ daca dimensiunea esantionului
este prea redusa, [si anume] atunci cand nu include un numar suficient de persoane care

8 OCDE (2020), Over the Rainbow? The Road to LGBTI Inclusion (Mai sus de curcubeu? Calea catre
incluziunea persoanelor LGBTI), OECD Publishing, Paris, p. 29.
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apartin unei categorii de populatie vizate sau daca anumite subcategorii ale populatiei
sunt excluse de la inceput in mod sistematic de la colectarea datelor (din cauza
dificultatilor de limb3, a deficientelor etc.)8”.

Mai multe tari din UE si din Spatiul Economic European au inclus deja intrebari privind
SOGIESC in sondajele derulate la nivelul populatiei®’. Belgia®®, Danemarca®’, Finlanda®®,
Franta”, Irlanda®’, Tarile de Jos®®, Suedia® si Norvegia®> au efectuat sondaje care
adreseaza intrebari atat despre orientarea sexuald, cat si despre identitatea de gen.
Germania®®, Italia®/, Spania®® si Islanda®® au inclus intrebari referitoare la orientarea
sexuala. Italia a pus 1n aplicare un sondaj pilot privind discriminarea, care include
intrebari privind orientarea sexuald si identitatea de gen. Portugalia isi propune, de
asemenea, sa includa intrebari privind orientarea sexuald, identitatea de gen si
caracteristicile sexuale intr-un viitor sondaj privind violenta de gen'®. Includerea
caracteristicilor sexuale ar fi deosebit de importanta, deoarece niciun sondaj in randul
populatiei generale nu intreaba daca respondentii sunt intersexuali/prezinta o variatie
a caracteristicilor sexuale'’*,

8 Comisia Europeand (2018), Orientdri privind imbun&tatirea colectarii si a utilizarii datelor privind
egalitatea, Oficiul pentru Publicatii, Luxemburg, p. 21.

87 0 listd completd a sondajelor reprezentative la nivel national care adreseaz3 intrebari cu privire la
orientarea sexuala si identitatea de gen, realizate de institutiile publice din tarile OCDE incepand din 2018,
este disponibila in OCDE (2019), Society at a Glance 2019: OECD Social Indicators (Societatea dintr-o
privire 2019: Indicatorii sociali ai OCDE), OECD Publishing, Paris, pp. 52-56. Mai multe informatii despre
datele colectate de statele membre sunt detaliate si in Comisia Europeana (2017), Data collection in
relation to LGBTI People (Colectarea de date referitoare la persoanele LGBTI, Oficiul pentru Publicatii,
Luxemburg.

8 |nstitutul pentru egalitatea intre femei si barbati (Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen)
(2022), Enquéte #YouToo?.

89 Statens Serum Insitut (2019), Projekt SEXUS.

% Institutul Finlandez pentru Sdnatate si Bunastare (2021), Studiu privind promovarea sanéatatii in scoli.
91 |nstitut National D’Etudes Démographiques (2020),VIRAGE..

92 Biroul central de statistica (2019), Anchetd general3 privind gospodariile.

93 Statistics Netherlands (2021), Safety Monitor (Monitorul statisticilor).

% Agentia de Sdnatate Publica a Suediei (2022), Sondaj privind santatea publici.

% Statistics Norway (2021), Quality of Life in Norway (Calitatea vietii in Norvegia).

% |nstitutul German de Cercetare Economica (DIW Berlin) (2022), Grupul socioeconomic.

9 |stituto Nazionale di Statistica (2015), Survey on discriminations by gender, sexual orientation and ethnic
origin (Studiu privind discriminarea in functie de gen, orientare sexuala si origine etnica).

% Instituto Nacional de Estadistica (2006), Sondaj privind sanatatea si comportamentul sexual.

% Directia de Sanatate (2022), Studiu privind sdn3tatea si bunistarea.

100 OHCHR (2018), Report of the Independent Expert on protection against violence and discrimination
based on sexual orientation and gender identity: Responses by the Portuguese Authorities (Raportul
expertului independent privind protectia impotriva violentei si a discriminadrii pe motive de orientare
sexuala si identitate de gen: raspunsurile autoritatilor portugheze), p. 3.

101 OCDE (2019), Society at a Glance 2019: OECD Social Indicators (Societatea dintr-o privire 2019:
Indicatorii sociali ai OCDE), OECD Publishing, Paris, p. 15.
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3.4.1.3. Datele administrative

Datele administrative difera de datele colectate exclusiv in scopuri statistice (datele
colectate exclusiv in scopuri statistice cuprind datele din recensaminte si datele
provenite din sondaje). Reprezintd date administrative orice date colectate de
autoritatile publice. Datele administrative servesc in primul rand unui scop diferit de
producerea de statistici'®, cum ar fi plata impozitelor sau inregistrarea nasterilor si a
deceselor.

Spre deosebire de datele din sondaje, datele administrative acopera adesea populatii
intregi (de exemplu, toti contribuabilii) si ar putea dezvalui informatii care altfel nu ar fi
fost niciodata colectate. Datele administrative pot fi colectate mai des decéat datele
colectate in scopuri statistice. De exemplu, Tn ceea ce priveste situatia persoanelor
LGBTIQ din Europa, se obtin frecvent date administrative din registrele privind:
(i) numarul de persoane care intra intr-un parteneriat intre persoane de acelasi sex
recunoscut din punct de vedere juridic (cdsdtorie sau alt statut) si (ii) numarul de
persoane carora li s-a acordat permisiunea de a-si schimba in registre sexul care le-a fost
atribuit la nastere.

Desi pot fi utile, datele administrative prezinta numeroase provocari si pot fi
problematice ca sursa de date referitoare la SOGIESC. Eforturile de colectare a datelor
administrative nu sunt coordonate si urmarite in acelasi mod ca eforturile de colectare
a datelor statistice. in unele cazuri, nu sunt deloc disponibile date la nivel de grup'°2.
De asemenea, variabilele pot fi limitate, de exemplu in cazul in care sunt colectate date
privind genul legal, dar nu si date privind identitatea de gen. in multe cazuri, datele
referitoare la SOGIESC sunt colectate fara a exista un temei juridic sau o justificare in
acest sens (de exemplu, atunci cand se solicita un permis de biblioteca), ceea ce poate
fi perceput ca demers excesiv de invaziv si, Tn unele cazuri, poate descuraja persoanele
LGBTIQ s& acceseze un anumit serviciu'%,

102 Comisia Europeana (2016), European Handbook on Equality Data (2016 revision) [Manualul european
referitor la datele privind egalitatea (revizuirea din 2016)], Oficiul pentru Publicatii, Luxemburg, sectiunea
2.1.1.

103 pDe exemplu, in bazele de date privind sanatatea, persoanele intersexuale nu sunt definite ih mod
specific ca atare Tn termeni de sanatate in vederea unei analize statistice si, prin urmare, nu sunt incluse
in bazele de date. A se vedea: Republica Slovenia, Avocatul principiului egalitatii (2022), Special report.
The Situation of Intersex People in Medical Procedures (Raport special. Situatia persoanelor intersexuale
in contextul procedurilor medicale), Avocatul principiului egalitatii, Ljubljana.

104 Ashley, F. (2021), Recommendations for Institutional and Governmental Management of Gender
Information (Recomandari pentru managementul institutional si guvernamental al informatiilor
referitoare la gen). New York University Review of Law & Social Change (Studiul Universitatii New York
privind dreptul si schimbarile sociale), 44(4):489-528, p. 504, 514.
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3.4.1.4. Utilizarea variabilelor indirecte

O variabila indirecta este un indicator utilizat pentru a oferi o reprezentare aproximativa
a unui fenomen care prezinta legatura cu variabila, dar care nu poate fi masurat direct
intr-un mod mai obiectiv. Pentru ca o variabila sa fie un substituent valabil, aceasta
trebuie sa fie strans legata de variabila pe care o inlocuieste.

Abordarea datelor bazata pe drepturile omului 2 OHCHR prevede ca populatiile trebuie

sa se autoidentifice, ceea ce Tnseamnad ca parametrii referitori la populatie nu pot fi
impusi de o parte din exterior si nici atribuiti prin imputare sau prin substitutie.
Principalul motiv de ingrijorare in ceea ce priveste raportarea bazata pe substituenti este
aceea ca datele rezultate nu vor reflecta modul in care s-ar fi identificat o persoana daca
ar fi putut raspunde ea insasi'®>. Prin urmare, colectarea de informatii privind
autoidentificarea persoanelor in ceea ce priveste SOGIESC are prioritate fata de
informatiile indirecte.

Multe state membre colecteaza cu regularitate date privind populatia sau date de
recensamant care pot fi utilizate ca substituent imperfect pentru datele privind SOGIESC
(de exemplu, prin intrebarile care se refera la sexul respondentului si al partenerului sau
ca substituent pentru relatiile LGBTIQ). Acest tip de informatii prezinta o mare
probabilitate de inexactitate, din mai multe motive. De exemplu, ele nu tin seama de
persoanele trans care nu si-au Tnregistrat In mod legal genul, nici de persoanele
bisexuale sau pansexuale care au o relatie cu o persoana de sex diferit. Prin urmare,
informatiile de acest tip ar trebui utilizate numai in absenta oricaror alte mijloace de
colectare a datelor privind SOGIESC.

Utilizarea raportarii bazate pe substituenti poate fi necesara in unele cazuri (de exemplu,
atunci cand se colecteaza date privind copiii mici), dar v conduce probabil la
»Subestimari”. De exemplu, daca statisticile se bazeaza numai pe screeningul prenatal
(ca substituent pentru persoanele cu o variatie a caracteristicilor sexuale), ele nu vor lua
in considerare acele persoane a caror variatie a caracteristicilor sexuale se dezvaluie mai
tarziu in viatd. Tn mod similar, clasificarea binard standard a sexului reprezintd un
substituent inadecvat pentru masurarea primara a caracteristicilor sexuale si de gen, in

19 Tn cazul in care datele privind

special in randul populatiilor de sex si gen divers
numarul de modificari ale genului inregistrat legal sunt utilizate ca substituent pentru
marimea populatiei trans (sau pentru proportia de populatie care este transgen), acest
lucru poate duce la subestimari, deoarece nu toate persoanele trans pot sau doresc sa

isi schimbe genul inregistrat legal. De asemenea, pot aparea inexactitati deoarece se pot

105 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 50.
106 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 44.
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include persoane intersexuale care nu se identifica drept trans. Fiabilitatea datelor
indirecte ar putea fi imbunatatita prin ponderarea bazata pe estimari din alte tari cu
privire la proportia persoanelor trans care solicita recunoasterea juridica a genului (RJG).
Totusi, acest lucru este posibil numai daca tarile au o legislatie comparabild, deoarece
obstacolele juridice pot avea un impact semnificativ asupra numarului de persoane care
solicita RIG.

Caseta A 5 — Utilizarea substituentilor in ancheta EU-SILC privind
gospodariile

Ancheta EU-SILC privind gospodariile contine o intrebare privind sexul si o intrebare
privind starea civila a tuturor membrilor gospodarieis. Se mentioneaza o observatie cu
privire la cuplurile de acelasi sex, pentru a clarifica faptul ca parteneriatele inregistrate
sunt considerate tot un tip de stare civila. Combinarea celor doua intrebari ar putea
evalua prevalenta cuplurilor de acelasi sex, desi aceste informatii vor cuprinde doar
cuplurile de acelasi sex care sunt casatorite sau se afla intr-un parteneriat inregistrat.

[Sexul] (intrebarea se repetd pentru toti membrii gospoddriei)

e Barbat
° Femeie

[NOTA: Toti membrii actuali ai gospoddriei in varstd de 16 ani sau mai mult.]
[Starea civild] (intrebarea se repetd pentru toti membrii gospodadriei)

Nu a fost casatorit(a) niciodata
Casatorit(a)

Separat(a)

Vaduv(a)

Divortat(a)

[NOTA: Toti membrii actuali ai gospodariei in varsta de 16 ani sau mai mult. Unele tari
au un cadru juridic pentru inregistrarea parteneriatelor (in majoritatea tarilor, acestea
sunt parteneriate intre persoane de acelasi sex si au un statut juridic paralel cu cel al
cuplurilor casatorite). Aceste informatii trebuie sa fie, la randul lor, tratate in
mod armonizat si se propune tratarea acestor parteneri recunoscuti legal drept
casatoriti si clasificarea lor la codul 2 atunci cand relatia inca exista sau la una dintre
categoriile 3-5, dupa caz (separarea legala sau decesul unuia dintre parteneri etc.).]

Adesea, Eurostat si statele membre nu dezagrega aceste date pentru a estima
prevalenta cuplurilor de acelasi sex, chiar dacd informatiile sunt disponibile. Tn lipsa
disponibilitatii unor date mai bune, o astfel de dezagregare poate fi un instrument util.
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3.4.2. Orientari

Statele membre si institutiile si organismele relevante implicate in colectarea datelor
bazate pe SOGIESC — sau responsabile de aceasta — sunt incurajate sa ia in considerare
informatiile privind SOGIESC in cadrul tuturor politicilor. Punctele de mai jos prezinta
mai detaliat cateva consideratii pe care statele membre ar trebui sa le aiba in vedere.

e In cazul in care recensdmintele nu furnizeazd informatii privind SOGIESC, ele ar
trebui sa fie completate de sondaje pe bazd de esantion si sa includa
intrebari/module care sa surprinda cu regularitate caracteristicile SOGIESC.

e Atunci cand elaboreaza sondaje sau cand colecteaza date ca parte a Sistemului
Statistic European prin intermediul anchetei asupra fortei de munca si al EU-SILC,

statele membre ar trebui, dupa caz, sa includa in mod sistematic informatii bazate
pe SOGIESC. O alta posibilitate consta in adaugarea unor intrebari optionale de
autoidentificare. Informatiile bazate pe SOGIESC ar putea fi incorporate si prin
elaborarea si derularea unor module de anchetd tematice, de exemplu care sa
vizeze: (i) experientele de discriminare in diferite domenii ale vietii; (ii) hartuirea si
violenta motivate de prejudecati; (iii) cunoasterea drepturilor si (iv) raportarea
incidentelor de discriminare.

e Pentru a reflecta inegalitatile intersectionale, statele membre ar trebui sa
introduca variabile individuale si intrebari in cadrul sondajelor care sa se refere in
mod specific la masurarea inegalitatilor si a discriminarii percepute legate de mai
multe motive, inclusiv SOGIESC, in diferite domenii ale vietii.

e Atunci cand este relevant si posibil, statele membre ar trebui sa evite
restrictionarea colectarii datelor SOGIESC numai la adulti. Desi minorii beneficiaza
de o protectie sporitda in temeiul mai multora dintre legile majore privind
confidentialitatea datelor (inclusiv RGPD), datele provenite din sondajele europene
demonstreaza importanta colectarii de date si privind persoanele cu varsta sub
18 ani. De exemplu, cel de al doilea sondaj al FRA privind persoanele LGBTIQ a
colectat date de la tineri cu varste cuprinse intre 15 si 17 ani'?’. Desi recomandarea
RGPD privind varsta consimtamantului pentru a raspunde la sondaje este de 16 ani,
statele membre pot adopta legi care sa reduca varsta consimtamantului la 13 ani
(dar nu sub 13 ani), in conformitate cu articolul 8 alineatul (1),

e Statele membre ar trebui sa ia Tn considerare utilizarea unei intrebari privind
afilierea grupurilor minoritare atunci cand aspectele SOGIESC nu pot fi masurate

107 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2020), A long way to go for LGBTI equality,
Oficiul pentru Publicatii, Luxemburg.
108 Articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul general privind protectia datelor.
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direct in cadrul unui sondaj. In cazul in care este imposibil s3 se adauge cel putin
patru intrebari suplimentare (care sa se refere la orientarea sexuala, identitatea de
gen, exprimarea de gen si/sau variatiile caracteristicilor sexuale), se poate gasi o
abordare alternativa, dar mai putin exacta, in care respondentii sa fie intrebati in
ce masura fac parte din alte grupuri minoritare, prezentandu-li-se o lista de
exemple relevante printre care sa se regaseasca si apartenenta la categoria LGBTIQ.
Ar trebui furnizata o explicatie sau o definitie a ceea ce este un grup minoritar (in
termeni SOGIESC). Definitiile furnizate in glosarul din anexa la prezentul document

de orientare pot servi drept punct de plecare pentru o astfel de explicatie.

Statele membre ar trebui sa creasca numarul persoanelor care altfel nu ar fi
reprezentate in mod adecvat in esantioanele sondajului din cauza ca reprezinta o
pondere mica in populatia general3, utilizdnd esantioane suplimentare.

Daca intr-o categorie exista prea putini respondenti pentru o analiza pertinenta (de
exemplu, un numar redus de respondenti non-binari fata de numarul barbatilor si
al femeilor), statele membre ar trebui sa consemneze in rapoartele tehnice faptul

ca au folosit esantioane/celule cu dimensiuni ,nefiabil” de mici si sa precizeze de
ce nu este posibila includerea anumitor categorii in analiza principala. Acest lucru

sporeste vizibilitatea si previne interpretarile prea simpliste.

Statele membre ar trebui sa promoveze includerea SOGIESC in anchetele
longitudinale (anchetele care colecteaza in mod repetat date privind aceleasi
persoane pe o perioada mai lungd, de exemplu anchetele cu esantion fix), pentru a
face posibila evaluarea schimbarilor individuale de-a lungul timpului.

Atunci cand scopul colectarii categoriilor speciale de date cu caracter personal nu
este clar, se recomanda ca statele membre sa precizeze temeiul juridic si scopul
pentru care sunt colectate datele. Astfel cum se prevede la articolul 6 din
Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD), temeiurile juridice pentru
colectarea datelor sunt consimtamantul, executarea unui contract, obligatia legala,
interesele vitale, sarcina publicd sau interesul legitim. Intrebarile excesiv de
invazive care nu servesc niciunuia dintre scopurile mentionate mai sus ar putea
spori excluziunea persoanelor LGBTIQ, descurajandu-le sa acceseze anumite
servicii. Datele colectate ar trebui sa fie necesare, proportionale si sa respecte
principiul general de a nu face rau. Prin urmare, daca nu exista niciun temei juridic
pentru colectarea datelor SOGIESC, se recomanda sa nu se colecteze date privind
SOGIESC in cadrul datelor administrative.

Adesea, genul unei persoane este colectat doar pentru a face posibila apelarea
corectd a persoanei respective. In aceste cazuri, se recomand3 si fie intrebata in
schimb persoana cum prefera sa fie apelata, inclusiv prin optiuni neutre din punctul

47


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN#d1e40-1-1

de vedere al genului. Astfel, persoana va poate informa cu privire la modul de
adresare pe care il prefera, fara a dezvalui informatii cu caracter personal. De
exemplu, o intrebare ar putea fi: ,Cum preferati sa ma adresez dumneavoastra?
Doamna, Domnul, Dx sau fara nicio formula de adresare, ci doar cu prenumele”.

e Statele membre ar trebui sa utilizeze variabile indirecte sau categorii in sursele de
date existente, in cazul in care principiul autoidentificarii bazat pe drepturile omului
nu poate fi aplicat.

e In cazul anchetelor privind gospodariile, in care un membru al gospodariei
furnizeaza informatii cu privire la alti membri ai gospodariei (asa-numitul
informator indirect), colectarea informatiilor SOGIESC ar trebui evitata in masura
posibilului'®®, deoarece se referd la date sensibile care necesitd consimtamantul
persoanei vizate. Prin urmare, intrebarile SOGIESC ar trebui adresate numai
respondentului-tinta inclus Tn esantion. Organizatiile care nu realizeaza statistici si
alte institutii de cercetare pot aplica, dupa caz, practicile lor consacrate pentru
inlocuirea gospodariilor sau a respondentilor care refuza sa participe la interviu sau
care nu sunt disponibili.

e Colectarea datelor ar trebui sa le permita respondentilor sa se autoidentifice ori de
cate ori este posibil, iar orice raportare bazata pe substituenti ar trebui sa reflecte
ceea ce se stie despre modul in care se autoidentifica persoana.

e Toate activitatile de colectare a datelor ar trebui sa necesite consimtamantul in
cunostinta de cauza al potentialilor respondenti, fara nicio sanctiune pentru cei
care opteaza sa nu dezvaluie informatii cu caracter personal despre ei insisi sau
despre alti membri ai gospodariei.

Ar trebui sa se precizeze in mod clar ca datele colectate prin intermediul unui substituent
pot sa nu reflecte modul in care s-ar fi identificat o persoana daca ar fi avut posibilitatea
de a se autoidentifica si ar putea duce la subestimari in cazul populatiilor marginalizate.
Aceasta limitare ar trebui recunoscuta in orice analiza a unor astfel de date''°.

109 Modulul de anchetd pentru masurarea experientelor de discriminare elaborat de echipa de lucru a
Grupului Praia privind nediscriminarea si egalitatea.

110 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 50.
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3.5. Integrarea unei abordari
intersectionale in colectarea si
utilizarea datelor referitoare la
SOGIESC

»Discriminarea este adesea multi-dimensionala si doar o abordare intersectionala
poate conduce la schimbari durabile si respectate in societate.”

Strategia UE privind eqgalitatea pentru
persoanele LGBTIQ 2020-2025

Legile nationale in materie de egalitate din UE cuprind rareori dispozitii care se refera la
discriminarea multipld sau intersectionald. Tn cazul in care sunt incluse astfel de
dispozitii, exista discrepante intre tari, dupa cum observa reteaua europeana de experti
judiciari in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati si in domeniul
nediscriminarii**’. Indiferent de mecanismele si dispozitiile juridice, datele si dovezile
provenite din cercetari evidentiaza faptul ca discriminarea intersectionala este o
realitate recurenta pentru multe persoane din intreaga UE.

De exemplu, datele din sondajele FRA arata ca persoanele se confrunta cu discriminare
pe baza unei varietati de motive si a unor motive combinate, cum ar fi varsta si etnia sau
religia si etnia (inclusiv provenienta din familii de migranti)*!?. Constatarile celui de al
doilea sondaj al FRA privind persoanele LGBTI arata ca orientarea sexuald a fost
considerata un motiv suplimentar al discriminarii cu care s-au confruntat 60 % dintre
persoanele intersexuale si 46 % dintre persoanele trans, in timp ce 46 % dintre femeile
bisexuale si 29 % dintre femeile lesbiene au mentionat sexul ca motiv suplimentar al
discriminarii cu care s-au confruntat. Dintre respondentii LGBTI care se percepeau drept
minoritate etnica (inclusiv migranti), 35 % au raportat ca discriminarea a avut loc din
cauza originii etnice sau a provenientei din familii de migranti. Dintre cei care se
percepeau ca apartindnd unei minoritati religioase, 28 % au mentionat religia sau
convingerile. Dintre cei care se percepeau ca fiind o minoritate din perspectiva
dizabilitatilor, 33 % au mentionat dizabilitatea ca fiind un motiv suplimentar pentru
ultimul incident de hartuire cu care s-au confruntat. Dintre respondentii intersexuali,

111 Reteaua europeana de experti judiciari in domeniul egalitdtii de sanse intre femei si barbati si in
domeniul nediscriminarii (2020), A comparative analysis of non-discrimination law 2019 (Analiza
comparativa a legislatiei privind nediscriminarea 2019), Oficiul pentru Publicatii, Luxemburg, p. 36.

112 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality Directives,
Oficiul pentru Publicatii, Bruxelles, p. 42.
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41 % au mentionat, de asemenea, identitatea si exprimarea de gen ca motiv suplimentar
al discriminarii cu care s-au confruntat''®.

Toate strategiile si planurile de actiune ale UE in materie de egalitate din ultimul timp
abordeaza intersectionalitatea, solicitand actiuni de combatere a formelor multiple si
intersectionale de discriminare. in Planul de actiune al UE de combatere a rasismului,
Comisia Europeana incurajeaza statele membre ,,sa ajunga rapid la un acord referitor la
propunerea Comisiei din 2008 de a pune in aplicare principiul tratamentului egal al
persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuald”'*. Tn plus, practicienii din domeniu recunosc ci abordarea discrimindrii din
perspectiva unui singur motiv nu contracareaza in mod adecvat diferitele moduriin care
se poate manifesta inegalitatea de tratament'*>,

Caseta A 6 — Discriminarea multipla si intersectionala

v

»Discriminarea multipla” se refera la discriminarea pe baza mai multor criterii care
functioneaza separat.

,Discriminarea intersectionald” se refera la o situatie Tn care exista mai multe criterii
care functioneaza si interactioneaza simultan, astfel Tncat sunt inseparabile si
genereaza tipuri specifice de discriminare**.

3.5.1. Justificare

Complexitatea identitatilor si a experientelor persoanelor LGBTIQ nu poate fi descrisa
de un singur motiv, deoarece aceste persoane au caracteristici multiple, intersectionale,
care ar trebui recunoscute'’’. Prin urmare, intelegerea experientelor intersectionale
este esentiald pentru conceperea unor masuri si politici eficace care sa reflecte in mod

113 FRA (2020), A long way to go for LGBTI equality, Oficiul pentru Publicatii, Luxemburg, p. 45. Pentru o
analiza mai intersectionald din constatarile celui de al doilea sondaj realizat de FRA privind persoanele
LGBTI in UE, Macedonia de Nord si Serbia, a se vedea: Calderon-Cifuentes, PA. (2021), Trans
Discrimination in Europe. A TGEU analysis of the FRA LGBTI Survey 2019 (Discriminarea trans in Europa. O
analiza TGEU a Sondajului FRA privind persoanele LGBTI din 2019); ILGA Europe, Comunitatea persoanelor
lesbiene EuroCentralAsiatice (EL*C) (2022), Intersections, Lesbian Briefing (Intersectii. Informare privind
persoanele lesbiene), precum si ILGA-Europe si IGLYO (2022), Intersections, Youth Briefing (Intersectii.
Informare privind tinerii). Urmatoarele informari vor aborda experientele intersectionale ale
persoanelor intersexuale, ale minoritatilor religioase si etnice, ale persoanelor LGBTI mai in varsta, ale
persoanelor trans si ale altor persoane.

114 Comisia Europeand (2020), O Uniune a egalit3tii: Planul de actiune al UE de combatere a rasismului
pentru perioada 2020-2025, COM(2020) 565 final, Bruxelles, p. 6.

15 FRA (2017), Fundamental Rights Report 2017 (Raportul privind drepturile fundamentale 2017), Oficiul
pentru Publicatii, Luxemburg, p. 58.

116 FRA si Curtea Europeand a Drepturilor Omului (2018), Manual de drept european privind
nediscriminarea — editia 2018, Oficiul pentru Publicatii, Luxemburg, p. 65.

117 A se vedea si EIGE (2022), Intersectionalitate.
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adecvat situatiile in care diferite motive de discriminare se intersecteaza sau actioneaza
in combinatie unele cu altele.

3.5.2. Orientari

Statele membre si institutiile/organismele relevante implicate in colectarea datelor
bazate pe SOGIESC —sau responsabile de aceasta — sunt incurajate sa adopte o abordare
intersectionala n colectarea si utilizarea datelor privind SOGIESC. De asemenea, ele sunt
incurajate sa implice comunitatile Tn proces. Punctele de mai jos contin sugestii
suplimentare pentru statele membre.

e Statele membre siinstitutiile/organismele relevante ar trebui sa elaboreze strategii
care: (i) sa reflecte in mod adecvat situatiile in care diferite motive de discriminare
se intersecteaza sau actioneaza in combinatie unele cu altele si (ii) sa ia in
considerare discriminarea multipld si intersectionald in analiza datelor. Tn acest
scop, statele membre ale UE ar trebui sa utilizeze un set cuprinzator de instrumente
pentru a colecta date privind egalitatea, inclusiv anchete cantitative la scara larga
care sa vizeze diferite grupuri de populatie si diferite motive de discriminare®®,

e Statele membre si institutiile/organismele relevante ar trebui sa ia in considerare
atat intersectarile din cadrul comunitatii LGBTIQ (de exemplu, o femeie trans
lesbiana se poate confrunta cu o discriminare specifica distincta de cea cu care se
confrunta lesbienele cisgen sau persoanele trans care nu sunt lesbiene), cat si
intersectdrile cu motive de discriminare din afara sferei SOGIESC (varsta, etnie,
dizabilitate, religie etc.).

e Statele membre si institutiile/organismele relevante ar trebui sd utilizeze un set

119 “inclusiv

cuprinzator de instrumente pentru a colecta date privind egalitatea
anchete cantitative la scarad larga care sa vizeze diferite grupuri de populatie si

diferite motive de discriminare.

e Statele membre siinstitutiile/organismele relevante ar trebui sa includa masurarea
discriminarii multiple si intersectionale in toate sistemele existente de colectare a
datelor. De exemplu, in mod ideal, datele colectate cu privire la dizabilitate ar
trebui sa cuprinda si informatii privind caracteristicile SOGIESC si alte caracteristici

118 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality Directives,
Oficiul pentru Publicatii, Bruxelles, p. 20.

119 pentru mai multe informatii, va rugdm sa consultati Manualul european referitor la datele privind
egalitatea, precum si Orientdrile referitoare la imbunatatirea colectdrii si a utilizarii datelor privind
egalitatea.
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potentiale care ar putea conduce la un risc mai mare de discriminare bazata pe
factori multipli sau pe inegalitati intersectionale.

e  Pentru colectarea datelor prin anchete, statele membre si institutiile/organismele
relevante ar trebui sa asigure esantioane cu dimensiune neta suficienta incat sa
faca posibila dezagregarea suplimentara a datelor si analiza intersectionala. Pentru
a realiza acest lucru, ele ar trebui sa ia in considerare utilizarea unei metode de
esantionare adecvate. Se pot aplica diferite strategii de esantionare pentru a obtine
un esantion cu dimensiuni adecvate, care sa reprezinte pe deplin variatiile din
cadrul populatiei-tinta LGBTIQ.

3.6. Asigurarea unui buget suficient pentru
anchete periodice in vederea colectarii
de date privind egalitatea legate de
SOGIESC

3.6.1. Justificare

Guvernele ar trebui sa se asigure ca datele privind egalitatea sunt colectate periodic
pentru a monitoriza respectarea angajamentelor asumate in temeiul legislatiei UE'?°,
chiar si atunci cand nu este posibild colectarea de date administrative. Tn aceste cazuri,
ar trebui alocate resurse bugetare suficiente la nivel national/regional pentru a colecta
date privind egalitatea legate de SOGIESC prin sondaje nationale/regionale periodice
efectuate de o autoritate competenta.

120 Astfel cum se mentioneaza in Manualul european referitor la datele privind egalitatea, Directiva privind
egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca ,,permite in mod expres — dar nu impune
— statelor membre sa mentina sau sa introduca norme care sa permita stabilirea discriminarii «prin toate
mijloacele, inclusiv pe baza de date statistice»”. in plus, guvernele insele au recunoscut in diverse randuri
necesitatea de a colecta date privind egalitatea (Declaratia de la Copenhaga privind dezvoltarea sociala si
Programul de actiune al Summitului mondial pentru dezvoltare sociald din 19 aprilie 1995, A/CONF.166/9;
Declaratia si Programul de actiune de la Durban; Declaratia si Programul de actiune de la Viena din
12 iulie 1993, A/CONF.157/23; Programul mondial de actiune pentru persoanele cu dizabilitati; Normele
standard privind egalitatea de sanse pentru persoanele cu dizabilitati).
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3.6.2. Orientari

n absenta colectérii periodice de date privind SOGIESC prin intermediul surselor
administrative sau al sondajelor, statele membre ar trebui sa puna la dispozitie
resurse bugetare suficiente pentru a colecta astfel de date o data la 4-5 ani prin
intermediul unui sondaj cuprinzator la nivel national.

Sondajul ar trebui sa realizeze cele patru obiective stabilite la punctele de mai jos.

= Ar trebui sa se adreseze tuturor grupurilor LGBTIQ si sa implice in mod activ
grupurile care lucreaza in mod specific cu — si pentru — grupuri specifice care
se Tncadreaza in categoria LGBTIQ. De asemenea, ar trebui sa implice si sa
ajunga la mai multe grupuri marginalizate, cum ar fi persoanele LGBTIQ cu
dizabilitati, persoanele LGBTIQ de culoare si persoanele LGBTIQ care sunt
lucratori sexuali.

m  Ar trebui sa urmareasca reprezentarea diversitatii acestei comunitati si sa se
vizeze acoperirea populatiilor si a grupurilor definite ca fiind ,,greu accesibile”,
inclusiv a celor care traiesc in saracie, a persoanelor fara adapost, a lucratorilor
sexuali, a migrantilor, a solicitantilor de azil si a persoanelor care nu dezvaluie
public aceste aspecte in viata lor de zi cu zi. Acest lucru ar insemna, de
asemenea, traducerea instrumentului de ancheta (chestionar si alte materiale
de lucru pe teren) in limbi relevante pentru aceste grupuri greu accesibile,
precum si implicarea organizatiilor societatii civile?!.

m  Artrebui sa se bazeze pe un esantion cu dimensiuni suficient de mari incat sa
permita atat efectuarea unei analize mai detaliate a datelor, cat si
identificarea diferentelor/disparitatilor geografice, inclusiv a disparitatilor
intersectionale. Aceasta inseamna ca dimensiunea esantionului ar trebui sa fie
suficient de mare ncat sa faca posibila o analiza suplimentara a datelor
privind: distributia geografica; varsta; originea etnica sau rasiala; dizabilitatea;
religia; sexul atribuit la nastere; orientarea sexual3; identitatea/exprimarea de
gen; caracteristicile sexuale etc.

m  Ar trebui sa poata produce date fiabile si valabile pentru toate grupurile
LGBTIQ, prin utilizarea orientarilor actualizate privind masuratorile din cadrul
sondajelor si prin proiectarea esantionarii astfel incat sa fie incluse si
populatiile greu accesibile.

121 CEE-ONU (2020), Poverty Measurement: Guide to Data Disaggregation (Masurarea saraciei: Ghid
privind dezagregarea datelor), Organizatia Natiunilor Unite, New York si Geneva.
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Sondajele periodice care colecteaza date privind egalitatea legate de SOGIESC pot
fi efectuate sub forma unui sondajindependent, cu un accent specific pe populatiile
care se autoidentifica drept LGBTIQ, sau ca parte a unui sondaj general privind
egalitatea (adica un sondaj care abordeaza si alte motive protejate). Acest lucru
poate fi realizat la nivel national (si, dupa caz, regional) de catre o autoritate
competentd, un institut de statistica, un organism de promovare a egalitatii sau o
organizatie de cercetare cu capacitatea relevanta si cu expertiza necesara pentru a
desfasura activitati de cercetare.

3.7. Facilitarea utilizarii eficace a datelor
privind egalitatea legate de SOGIESC
pentru a consolida si a Tmbunatati
egalitatea pentru persoanele LGBTIQ

3.7.1. Justificare

Datele fiabile, valabile si comparabile referitoare la SOGIESC reprezinta o conditie
prealabila pentru ca politicile bazate pe date concrete sa promoveze egalitatea si
nediscriminarea la nivelul UE, precum si la nivel national si regional. Datele referitoare
la SOGIESC sunt considerate un element esential al tuturor etapelor unui ciclu de
elaborare a politicilor menit s imbunatateasca egalitatea pentru persoanele LGBTIQ.
Prin urmare, aceste date referitoare la SOGIESC ar trebui sa fie utilizate Tn mod
sistematic pentru elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea atat a
politicilor/masurilor dedicate persoanelor LGBTIQ, cat si a cadrelor mai ample privind
egalitatea existente la nivelul UE/la nivel national.

Consiliul National pentru Stiinta si Tehnologie din SUA pune la dispozitie o lista detaliata
a potentialelor intrebari de cercetare la care se poate raspunde cu ajutorul datelor
privind SOGIESC din domeniul asistentei medicale, al locuintelor, al educatiei, al
securitdtii economice, al sigurantei si al justitiei’?2. Tn cele trei puncte de mai jos se
prezinta cateva exemple ilustrative in acest sens.

122 sybcomitetul pentru date privind orientarea sexuald, identitatea de gen si variatiile caracteristicilor
sexuale (SOGI) si Subcomitetul pentru date echitabile din cadrul Consiliului National pentru Stiinta si
Tehnologie (2023), Agenda federald privind probele referitoare la echitate pentru persoanele LGBTQI+,
Guvernul Statelor Unite, p. 18.
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e ,Care este prevalenta lipsei de adapost in randul adultilor LGBTQI+? Cum se
compara aceste date cu cele privind adultii care nu sunt LGBTQI+'?3?”

e ,Cat de prevalente sunt diferitele forme de discriminare, hartuire sau represalii
impotriva persoanelor LGBTQI+ la locul de munca, cum ar fi discriminarea in ceea
ce priveste angajarea, remuneratia, egalitatea sanselor de incadrare in munc3,
egalitatea de tratament, promovarea sau avansarea ori incetarea contractului*?*?”

e ,Ce contexte, politici sau practici institutionale promoveaza un mediu pozitiv in
universitati si contribuie la cresterea ratei de continuare a studiilor si de absolvire
a studentilor LGBTQI+? Ce factori de protectie la nivel individual, familial sau
comunitar utilizeaza persoanele LGBTQI+ pentru a le fi mai usor sa reuseasca in
educatie si in cadrul fortei de muncd'?>?”

Intrebdrile oferd, de asemenea, exemple de moduri in care poate fi surprinsi
discriminarea intersectionald, cum ar fi intrebarea , Care sunt obstacolele cu care se
confrunta minorii LGBTQI+ si adultii LGBTQI+ cu dizabilitati in accesarea serviciilor de
sanatate care necesita participarea tutorilor'?°?”. Raspunzand la aceste intrebdri, datele
referitoare la SOGIESC pot avea un rol esential in elaborarea si evaluarea politicilor.

3.7.2. Orientari

Pentru a facilita utilizarea eficace a datelor privind egalitatea legate de SOGIESC, statele
membre si institutiile si actorii relevanti implicati in colectarea datelor SOGIESC sau
responsabili de aceasta colectare sunt incurajati sa ia masurile prevazute la punctele de

mai jos.

e Datele SOGIESC privind egalitatea ar trebui sa fie utilizate pentru a masura:
(i) impactul legilor si politicilor specifice persoanelor LGBTIQ si (ii) impactul

123 sybcomitetul pentru date privind orientarea sexuald, identitatea de gen si variatiile caracteristicilor
sexuale (SOGI) si Subcomitetul pentru date echitabile din cadrul Consiliului National pentru Stiinta si
Tehnologie (2023), Agenda federald privind probele referitoare la echitate pentru persoanele LGBTQI+,
Guvernul Statelor Unite, p. 23.

124 subcomitetul pentru date privind orientarea sexuald, identitatea de gen si variatiile caracteristicilor
sexuale (SOGI) si Subcomitetul pentru date echitabile din cadrul Consiliului National pentru Stiinta si
Tehnologie (2023), Agenda federald privind probele referitoare la echitate pentru persoanele LGBTQI+,
Guvernul Statelor Unite, p. 25.

125 sybcomitetul pentru date privind orientarea sexuald, identitatea de gen si variatiile caracteristicilor
sexuale (SOGI) si Subcomitetul pentru date echitabile din cadrul Consiliului National pentru Stiintad si
Tehnologie (2023), Agenda federald privind probele referitoare la echitate pentru persoanele LGBTQI+,
Guvernul Statelor Unite, p. 26.

126 subcomitetul pentru date privind orientarea sexuald, identitatea de gen si variatiile caracteristicilor
sexuale (SOGI) si Subcomitetul pentru date echitabile din cadrul Consiliului National pentru Stiinta si
Tehnologie (2023), Agenda federald privind probele referitoare la echitate pentru persoanele LGBTQI+,
Guvernul Statelor Unite, p. 22.
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politicilor si al masurilor mai generale in materie de egalitate si nediscriminare
asupra persoanelor LGBTIQ.

e Datele privind egalitatea legate de SOGIESC ar trebui sa fie utilizate pentru: (i) a
raporta cu privire la progresele inregistrate Tn directia egalitatii pentru persoanele
LGBTIQ la nivel national si (ii) a sprijini eforturile de raportare cu privire la punerea
in aplicare a Strategiei UE privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025

si a altor instrumente relevante, cum ar fi alte strategii ale UE Tn materie de
egalitate'?’ si Pilonul european al drepturilor sociale.

e Datele privind egalitatea legate de SOGIESC si indicatorii aferenti ar trebui utilizati
pentru fundamentarea proceselor si a politicilor de nivel mai Tnalt, european si al
ONU. Datele referitoare la SOGIESC ar putea fi informatii utile pentru tari: (i) atunci
cand raporteaza cu privire la recomandarile relevante formulate de Consiliul
Europei'??; (ii) atunci cdnd raporteaza cu privire la progresele inregistrate in directia
realizarii Agendei 2030, care contine obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) ale
ONU'?%; (iii) atunci cadnd interactioneazd cu alte mecanisme internationale de
monitorizare a drepturilor omului, cum ar fi organismele ONU instituite in temeiul
tratatelor si procedurile speciale ale ONU (de exemplu, expertul independent in
domeniul protectiei impotriva violentei si a discriminarii bazate pe orientarea
sexuald si identitatea de gen) sau (iv) atunci cadnd dau curs recomandarilor
formulate in cadrul evaluarilor periodice universale ale ONU.

e Datele referitoare la SOGIESC ar trebui utilizate pentru fundamentarea tuturor
etapelor elaborarii politicilor. S-ar putea incepe cu: (i) utilizarea datelor referitoare
la SOGIESC ca baza pentru elaborarea politicilor; (ii) elaborarea de indicatori in
scopul monitorizarii si (iii) stabilirea de criterii de referinta. Ulterior, la elaborarea
politicilor, datele privind SOGIESC ar trebui utilizate pentru a contribui la evaluarile
intermediare. lar in etapele mai tarzii, de punere in aplicare a politicilor, datele
referitoare la SOGIESC ar trebui utilizate pentru a completa indicatorii, pentru a

127 promovand o Uniune a egalitatii, Comisia Europeana a adoptat mai multe instrumente de politica in
plus fata de Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025, printre care: Planul de
actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025; Cadrul strategic al UE pentru
egalitatea, incluziunea si participarea romilor 2020-2030; Planul de actiune al UE privind integrarea si
incluziunea pentru perioada 2021-2027; Strategia UE privind egalitatea de gen 2020-2025; Planul de
actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale. si Strategia privind drepturile persoanelor cu
handicap 2021-2030.

128 De exemplu, Recomandarea CM/Rec(2010)5 a Comitetului de Ministri privind masurile de combatere
a discriminarii pe motive de orientare sexuald sau identitate de gen. sau Monitorizarea tarilor realizata de
ECRI a Consiliului Europei. Pentru mai multe informatii, a se vedea pagina tematica a Unitatii pentru
orientarea sexualad si identitatea de gen (SOGI).

129 Obiectivul 17.18 din cadrul ODD impune statelor ,sa sporeascd in mod semnificativ disponibilitatea
unor date de inalta calitate, furnizate in timp util si fiabile”, defalcate atat in functie de gen, cat siin functie
de ,alte caracteristici relevante in contextele nationale”.
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evalua punerea in aplicare eficace a masurilor, pentru a evalua rezultatele acestor
masuri si pentru a monitoriza tendintele.

Ar trebui sa se asigure posibilitatea ca datele sa fie defalcate in functie de
caracteristicile SOGIESC si de alte caracteristici relevante (varsta, dizabilitate,
origine etnica sau rasiala, religie si statut socioeconomic) pentru a reflecta, analiza
si raporta diferentele dintre experientele traite, in conformitate cu orientarea
nr. 3.5 din prezentul document de orientare privind adoptarea unei abordari
intersectionale in colectarea si utilizarea datelor.

Ar trebui utilizate exemple ilustrative, cum ar fi citate anonimizate si relatari
personale culese in timpul cercetarilor, pentru a contribui la contextualizarea
rezultatelor cercetarilor si pentru a creste impactul si raza de actiune a comunicarii
cu privire la rezultate.

Ar trebui sa se asigure diseminarea in timp util a datelor colectate si punerea lor la
dispozitie gratuit, atat online, cat Si offline, comunitatilor
interesate/cercetatorilor/factorilor de decizie interesati.

Datele ar trebui prezentate intr-un limbaj si un format accesibile si usor de inteles,
astfel incat sa poata fi folosite de diferitele parti interesate si diferitele grupuri (de
exemplu, de catre organizatiile reprezentative ale persoanelor LGBTIQ fn
activitatea lor de reprezentare a intereselor sau de catre organismele de
promovare a egalitatii in activitatile lor de monitorizare si raportare cu privire la
aspectele legate de discriminare).

Prezentarea datelor ar trebui adaptata in functie de public (de exemplu,
responsabili de elaborarea politicilor, experti, specialisti in date, mass-media) si ar
trebui sa se asigure punerea lor in context in mod corespunzator.

Ar trebui sa se asigure, dupa caz, furnizarea de explicatii si interpretari ale datelor
pentru a evita orice interpretdri eronate si orice utilizare abuziva a datelor sau a
concluziilor desprinse.

Ar trebui sa se documenteze colectarea datelor si toate metadatele in conformitate
cu standarde profesionale Tnalte. Ar trebui elaborat un raport tehnic pentru a
documenta: (i) metodologia sondajului; (ii) munca pe teren (inclusiv rata de raspuns
obtinuta); (iii) activitatile de prelucrare a datelor si (iv) orice informatie contextuala
relevanta (cum ar fi datele privind populatia dezagregate in functie de
caracteristicile sociodemografice relevante). Utilizarea si raportarea datelor
LGBTIQ ar trebui sa fie intotdeauna contextualizate prin mentionarea limitarilor si
prin furnizarea de documente care sa explice modul in care au fost colectate datele.
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4. Cum se colecteaza informatiile
referitoare la SOGIESC

Dupa cum se mentioneaza in Abordarea datelor bazata pe drepturile omului a OHCHR,

orice efort de colectare a datelor ar trebui sa includa mijloace pentru participarea libera,
activa si semnificativa a partilor interesate relevante, in special a celor mai marginalizate
grupuri de populatie. Atunci cadnd se colecteaza date referitoare la SOGIESC, este
important sa se utilizeze o terminologie potrivita pentru comunitate si sa se asigure ca
datele sunt colectate intr-un mod care se bazeazd pe culturd'*°. Eforturile de colectare
a datelor legate de aspectele SOGIESC ar trebui contextualizate pentru a explica factorii
culturali si istorici. Definitiile si traducerile ar trebui redactate in stransa consultare cu
organizatiile LGBTIQ din cadrul societatii civile si acordand atentie terminologiei
culturale locale'!. Ori de cate ori este cazul, organizatiile societétii civile, institutiile
nationale din domeniul drepturilor omului, organismele de promovare a egalitatii si alte
parti interesate relevante ar trebui sa furnizeze perspective si informatii relevante (daca
sunt calificate sau Tn masurd sa reprezinte interesele grupului). Se recomanda, de
asemenea, sa se colaboreze indeaproape cu expertii Tn sondaje si cu organizatiile
societatii civile pentru a dezvolta metodologia de colectare a datelor. Acest lucru este
deosebit de important: (i) in ceea ce priveste formularea intrebarilor relevante si a
posibilelor categorii de raspunsuri si (ii) atunci cand se analizeaza gradul de
translatabilitate a conceptelor SOGIESC in statul membru respectiv, respectand in
acelasi timp principiul de a nu face rau.

O abordare care poate aduce mai multa claritate in ceea ce priveste conceptele de baza
ale unui sondaj derulat in culturi si limbi diferite consta in includerea unor ,butoane cu
informatii”*32. Acestea ar putea fi utile pentru a oferi informatii suplimentare cu privire
la intrebare sau la categoriile de raspunsuri. Totusi, deoarece multe persoane nu
activeaza butoanele cu informatii, acestea nu ar trebui utilizate pentru informatii
importante. Adaugarea de text explicativ prin intermediul butoanelor cu informatii ofera
mai multe detalii si exemple cu privire la termenii in cauza, asigurand in cele din urma

130 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 66.

131 De exemplu, sondajul FRA din 2019 privind persoanele LGBTI a facut obiectul unui proces de traducere
in patru etape, in care traducatorii au urmarit mai degraba echivalenta conceptuala decat traducerea
cuvant cu cuvant. Traducerile au fost verificate de experti in LGBTIQ din tarile respective. A se vedea
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2020), A long way to go for LGBTI equality.
Technical report (Drumul pana la egalitatea persoanelor LGBTI este inca lung. Raport tehnic), Oficiul
pentru Publicatii, Luxemburg, p. 18.

132yn ,buton cu informatii” este o casetd de pe o pagind web care se activeaza la trecerea cursorului pe
deasupra si care aduce informatii suplimentare (de exemplu, definitia unui termen).
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un nivel mai ridicat de intelegere de catre respondentii la sondaj si sporind fiabilitatea
sondajului.

Atunci cand se colecteaza date SOGIESC, este esential sa nu se confunde orientarea
sexuald, identitatea de gen, exprimarea de gen si caracteristicile sexuale. Atunci cand
sunt Intrebati cum se identifica, respondentii ar trebui sa aiba intotdeauna optiunea de
a exprima diverse aspecte ale identitatii si experientei lor (de exemplu, o femeie trans
asexuala ar trebui sa aiba posibilitatea de a selecta toate aceste optiuni in chestionar).
Tn cazul in care se aplica ramificarea'*® pe baza categoriilor de identitate, respondentilor
cu identitati multiple ar trebui sa li se adreseze primeasca toate intrebarile relevante.

Urmatoarele sectiuni prezinta orientdri practice referitoare la modul de colectare a
datelor privind sexul, genul (identitatea de gen), exprimarea de gen, orientarea sexuala
si caracteristicile sexuale, cu exemple din sondaje anterioare pentru a ilustra posibilele
abordari. Aceste exemple nu au insa rolul de a evidentia cele mai bune practici care
trebuie sa fie adoptate direct, dupa cum se subliniaza in notele pentru reflectie de sub
fiecare exemplu.

4.1. Cum se colecteaza datele privind
orientarea sexuala

4.1.1. Justificare

Orientarea sexuala: , Capacitatea fiecarei persoane de atractie profunda emotionala,
afectiva si sexuala, precum si de relatii intime si sexuale cu persoane de gen diferit, de
acelasi gen sau cu mai multe genuri*3*”. , capacitatea fiecarei persoane de a simti o
atractie emotionald, afectiva si sexuald profunda pentru indivizi de gen diferit, de acelasi
gen, sau avand mai mult de un gen si de a intretine relatii intime si sexuale cu aceste
persoane!3>”,

133 Ramificarea are loc atunci cand respondentilor la sondaj care aleg un anumit raspuns li se adreseaza
alte Intrebari, legate de raspunsul respectiv, care nu sunt adresate si respondentilor care au ales un
raspuns diferit.

134 parlamentul European (2020), Glosar de limbaj nediscriminatoriu pentru comunicarea interna si
externd, p. 12.

135 Comisia Internationald a Juristilor (2007), Principiile de la Yogyakarta: principii referitoare la punerea
in_practica a dreptului international al drepturilor omului in ceea ce priveste orientarea sexuald si
identitatea de gen, p. 8.
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Cercetarile arata ca oamenii sunt dispusi sa isi declare orientarea sexuala in anchetele
bazate pe sondaje’*®. Se pare cd existd mai multi factori care pot influenta pozitiv
aceasta disponibilitate si pot creste ratele de raspuns. Un factor-cheie este increderea
respondentilor in confidentialitatea raspunsurilor®’. Evitarea formularilor stigmatizante
si prezentarea unor definitii clare au, de asemenea, un impact pozitiv asupra ratelor de
raspuns'3&13° Tntrebdrile scurte si simple, precum si numarul mai mic al categoriilor de
raspunsuri par sa reduca ratele de non-raspuns, in timp ce intrebarile complexe, mai
ales cele care incearca sa combine mai multe dimensiuni, tind sa ramana mai des fara
réspuns. Pozitionarea intrebdrilor are, la randul sdu, un impact. In general, intrebarile
sensibile au rate mai mari de non-raspuns daca sunt plasate direct la inceputul
sondajului; de asemenea, ratele de non-raspuns pentru intrebari tind sa fie, in general,
cu atat mai mari cu céat intrebarile apar mai tarziu in cadrul sondajului. La randul lor,
intrebarile adresate direct dupa o intrebare sensibild, de exemplu una referitoare la
comportamentul sexual sau infractional, tind s rdmana mai des fara raspuns*“°.

n diferite culturi si contexte existd diverse concepte si etichete care descriu orientarea
sexuala si/sau romantica, dar multe limbi utilizeaza cel mai frecvent concepte precum
heterosexual, gay, lesbiana, bisexual, pansexual si asexual. Persoanele care nu se
identifica drept heterosexuale sunt adesea descrise ca avand ,orientari
neheterosexuale'*'”.

in eforturile de colectare a datelor, este important s3 nu se puna accentul doar pe
grupurile minoritare, cum ar fi persoanele LGB+'*?. Orientarea sexuala face parte din
conditia umana a tuturor si poate genera experiente pozitive si negative. Prin urmare,

136 Comisia Europeand (2015), Eurobarometru special 437:Discriminarea in UE in 2015, Uniunea
Europeand, p. 99.

137 Saewyc, E. M. et al. (2004). Measuring sexual orientation in adolescent health surveys: Evaluation of
eight school-based surveys (Masurarea orientarii sexuale n studiile privind sanatatea adolescentilor:
evaluarea a opt sondaje efectuate in scoli). Journal of Adolescent Health, 35(4), p. 345.e.2-345.e15.

138 Hayes, J. et al. (2012). Prevalence of Same-Sex Behaviour and Orientation in England: Results from a
National Survey (Prevalenta comportamentului si orientdrii fata de persoane de acelasi sex in Anglia:
rezultatele unui sondaj national). Archives of Sexual Behaviour, 41(3), p. 631.

139 sgewyc, E. M. et al. (2004). Measuring sexual orientation in adolescent health surveys: Evaluation of
eight school-based surveys (Masurarea orientarii sexuale n studiile privind sdnatatea adolescentilor:
evaluarea a opt sondaje efectuate in scoli). Journal of Adolescent Health, 35(4), p. 345.e.2-345.e15.

140 sgewyc, E. M. et al. (2004). Measuring sexual orientation in adolescent health surveys: Evaluation of
eight school-based surveys (Masurarea orientarii sexuale n studiile privind sanatatea adolescentilor:
evaluarea a opt sondaje efectuate in scoli). Journal of Adolescent Health, 35(4), p. 345.e.2-345.e15.

141 Rieger, G. si Savin-Williams, R. C. (2012). Gender Nonconformity, Sexual Orientation, and Psychological
Well-Being (Neconformitatea de gen, orientarea sexuala si bunastarea psihologica). Archives of Sexual
Behaviour, 41(3), 611-621; Coleman, E. (1990). Towards a synthetic understanding of sexual orientation
(Catre o intelegere sintetica a orientarii sexuale). Tn D. P. McWhirther, S. A. Sanders si R. J. Machover
(editori), Homosexuality/Heterosexuality (Homosexualitatea/Heterosexualitatea). Oxford University
Press, Oxford.

142 Dean, J. J. (2011). The Cultural Construction of Heterosexual Identities (Construirea culturald a
identitatilor heterosexuale). Sociology Compass, 5(8), 679-687.
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indicatorul orientarii sexuale ar trebui sd permitd acoperirea populatiilor atat
majoritare, cat si minoritare din punct de vedere sexual.

Orientarea sexuala este o constructie multidimensionald care cuprinde (1) atractia
emotionald, romantica si sexuald, (2) identitatea si (3) comportamentul**,

1.  Atractia se refera la genul (genurile) de care o persoand este atrasa
emotional, romantic sau sexual si la forta acestei atractii, inclusiv la existenta
sau inexistenta vreunei atractii.

2.  Identitatea se refera la sentimentul lduntric fundamental al unei persoane
cu privire la sexualitatea sa, inclusiv la modul in care persoana se percepe pe
sine si la modul n care doreste sa fie perceputa de altii.

3. Comportamentul se refera la genul (genurile) partenerilor sexuali si la modul
in care o persoana interactioneaza cu altele din punct de vedere romantic
si/sau sexual.

Orientarea sexuala este adesea definita pe baza genului (genurilor) partenerilor doriti
sau reali ai unei persoane 1n raportul cu propriul gen. Este posibil ca cele trei dimensiuni
ale sexualitatii — atractia, identitatea si comportamentul — sd nu se suprapuna'**'*>, De
exemplu, o persoana poate sa fie atrasa de acelasi sex/acelasi gen, dar comportamentul
sau sexual sa fie practicat exclusiv cu persoane de sexul/genul opus, sau ar putea sa aiba
experiente sexuale cu o persoana de acelasi sex/gen, dar inca sa se identifice ca fiind
heterosexuala.

Identitatea asociata orientarii sexuale reprezinta expresia cognitiva (adica modul in
care un respondent se percepe sau se gandeste la el insusi) si sociala (in sensul ca ofera
optiuni de ,etichetare” care reflecta un statut social sau o comunitate) a orientarii
sexuale. Astfel, identitatea asociata orientarii sexuale este dimensiunea legata cel mai
constant de experienta formelor semnificative de discriminare si este mentionata in
mod explicit in legile si politicile care vizeaza protejarea sau prejudicierea minoritatilor
sexuale'®, Totodat3, este dimensiunea utilizatad cel mai frecvent in contextele in care se
colecteaza date la nivelul populatiei, pentru a numara si a face distinctia intre populatiile

143 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 5.

144 Laumann, E., Gagnon, J. H., Michael, R. T. si Michaels, S. (1994), The social organization of sexuality:
sexual practices in the United States (Organizarea sociala a sexualitatii: practici sexuale in Statele Unite),
University of Chicago Press, Chicago.

145 Richters, J. et al. (2014). Sexual identity, sexual attraction and sexual experience: the Second Australian
Study of Health and Relationships (Identitatea sexuald, atractia sexuala si experienta sexuala: al doilea
studiu australian privind sdanatatea si relatiile). Sexual health, 11(5), p. 451.

146 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 75.
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adulte minoritare si, respectiv, majoritare din punct de vedere sexual. Atunci cand se

colecteaza date privind tinerii, atractia poate fi o masura mai de incredere, deoarece

tinerii prezinta o probabilitate mai mare de a nu-si fi acceptat incd identitatea.

Identitatile asociate orientarii sexuale pot fi clasificate astfel cum se prevede la punctele

de mai jos (a se vedea si glosarul din anexa).

Heterosexual: ,Persoana care se simte atrasa din punct de vedere romantic,
emotional si/sau fizic de persoane de gen diferit4””,

Gay: ,Persoana care este atrasa din punct de vedere sexual si/sau emotional de
persoane de acelasi gen. in mod traditional, termenul se refera la barbati, dar si
alte persoane care sunt atrase de acelasi gen sau de mai multe genuri se pot defini
ca fiind gay**®”.

Lesbiana: ,,Femeie care prezinta o orientare romantica si/sau sexuala fata de femei.
Unele persoane non-binare se pot identifica, de asemenea, cu acest termen?4®”,

Bisexual: , Termen generic utilizat pentru a descrie o orientare romantica si/sau
sexuald catre mai multe genurit>®”,

Queer: Termen generic pentru apartenenta la comunitatea LGBTIQ, care se poate
referi la oricare dintre elementele SOGIESC sau la toate aceste elemente. Utilizat
anterior ca termen derogatoriu pentru a face referire la persoanele LGBTIQin limba
engleza, termenul ,queer” a fost revendicat de persoane care se identifica cu
categorii de gen netraditionale si se Iindepdrteaza de normele sociale
heteronormative. Cu toate acestea, in functie de context, este posibil ca unele
persoane sa considere incd acest termen ca fiind ofensator®*.

Pansexual: Atunci cdnd o persoana este atrasd emotional si/sau sexual de alte
persoane, indiferent de genul acestora®?.

Asexual: Persoana care nu simte sau simte Tn mica masura o atractie sexuala, desi
este posibil s& simt3 o atractie romanticad'*>.

147 |OM UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms (Glosar de termeni privind SOGIESC), UNHCR,

p. 2.

148 |LGA Europe (2022), Our Glossary (Glosarul nostru).

149 stonewall (2022), List of LGBTQ+ terms (Lista de termeni privind persoanele LGBTQ+).
150 Stonewall (2022), List of LGBTQ+ terms.

151 Adaptare dupd ILGA Europe (2022), Our Glossary.

152 |LGA Europe (2022), Our Glossary.

153 Adaptare dupd IOM UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, p. 2.
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4.1.2. Orientari

Statele membre sunt incurajate sa intreprinda urmatoarele actiuni:

ar trebui sa utilizeze o terminologie precisa, care sa reflecte conceptele de interes.
Termenul ,orientare sexuald” ar trebui definit/explicat in mod clar. Un buton cu
informatii care sa prezinte definitia ar putea ajuta respondentii la sondaje sa
inteleaga conceptul;

ar trebui sa nu confunde atractia cu identitatea si/sau comportamentul atunci cand
masoard orientarea sexuald. Tntrucit orientarea sexuald este o constructie
multidimensionala, intrebarile ar trebui sa precizeze in mod clar componenta sau
componentele orientdrii sexuale care se méasoara. in functie de dimensiunea
masurata (atractia, identitatea si comportamentul), definitia poate varia;

ar trebui sa elaboreze definitiile Tn stransa consultare cu organizatiile LGBTIQ din
cadrul societatii civile si acordand atentie terminologiei culturale locale;

atunci cand colecteaza date, ar trebui sa permita respondentilor sa se
autoidentifice ori de cate ori este posibil; orice raportare bazata pe substituenti ar
trebui sa reflecte ceea ce se stie despre modul in care se autoidentifica persoana;

atunci cand colectarea datelor vizeaza tinerii, se recomanda sa se utilizeze doar
intensitatea atractivitatii sexuale, cu exceptia cazului in care scopul sondajului este
de a masura comportamentul sexual;

atunci cand obiectul intrebarii este reprezentat de experientele/comportamentele
sexuale, ar trebui sa se utilizeze dimensiunea ,,comportamentului sexual”. De
exemplu, in cercetarea privind HIV este mai important sa se masoare
comportamentul sexual decat atractia sau identitatea sexuala'>*. De asemenea, pe
baza comportamentului sexual se vor identifica persoanele care nu se identifica
drept LGB+, dar care interactioneaza romantic si/sau sexual cu persoane de acelasi
sex/cu aceeasi identitate de gen;

ar trebui sa utilizeze un interval de timp clar (pe durata vietii respondentului, in
ultimii cinci ani din viata respondentului, in anul anterior si in prezent) atunci cand
adreseaza intrebari cu privire la orientarea sexuala. Raspunsurile la o intrebare
privind orientarea sexuala reprezinta o viziune subiectiva asupra propriei persoane
si se pot schimba pe parcursul vietii persoanei si in functie de context;

154 Badgett, M. (2009). Best Practices for Asking Questions about Sexual Orientation on Surveys (Cele mai
bune practici de adresare a intrebarilor despre orientarea sexuala in cadrul sondajelor). Institutul
Williams, Los Angeles.
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e ar trebui sa adopte terminologia acceptatda de comunitatile relevante si sa se
asigure ca optiunile de raspuns reflecta diferitele subgrupuri de interes;

e atunci cand adreseaza o intrebare cu privire la partenerii romantici si/sau sexuali,
ar trebui sa tina seama de faptul ca respondentii pot avea mai multi parteneri.

4.1.3. Exemple privind masurarea orientarii sexuale

4.1.3.1. Exemplu de intrebari referitoare la identitatea sexuala

155

Urmatorul exemplu din Belgia™> reflecta faptul ca orientarea sexuald a unei persoane s-

ar putea schimba pe parcursul vietii.

1: Cum ati descrie in prezent orientarea dumneavoastra sexuala?

Heterosexual(a)
Gay

Lesbiana
Bisexual(a)
Asexual(a)

Alta: ...

Nu stiu

Nu doresc sa declar

Note pentru reflectie

Prin includerea unui interval de timp, aceasta intrebare reflecta mai exact experienta
respondentului. Pe de alta parte, este important sa se asigure posibilitatea
respondentului de a selecta mai multe optiuni, intrucat o persoana asexuala se poate
identifica, de asemenea, cu oricare dintre celelalte orientari.

155 Burgwal, A. si Motmans, J. (in curs de aparitie). Enough: research into the experiences with violence of
LGBTI people in Flanders, Belgium (Destul: Cercetare privind experientele legate de violenta ale
persoanelor LGBTI din Flandra, Belgia). in articol, pentru traducerea in limba englez& s-au folosit termenii
,heterosexual” si ,,homosexual”, nu termenii ,straight” si ,gay”.
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4.1.3.2. Exemplu de intrebare referitoare la atractia sexuala —
studiu privind sanatatea sexuala in Belgia

Un studiu privind sandtatea sexuala aflat in derulare in Belgia a solicitat respondentilor
sd identifice tipul de persoane fata de care simt atractie sexuald'°®. Acest exemplu este
problematic, deoarece grupeaza laolalta toate persoanele trans. Ar fi fost preferabile
categoriile utilizate Tn acelasi studiu pentru comportamentul sexual (mai jos).

1: Am dori sa stim de cine sunteti atras(d) din punct de vedere sexual/romantic in
prezent. Sunt atras(a) de... (bifati toate optiunile aplicabile).

Barbati (cisgen)

Femei (cisgen)

Persoane transgen si/sau non-binare
Nimeni

Tmi este indiferent genul

Nu doresc sa declar

Alte persoane, si anume: (caseta de text)

Note pentru reflectie

Posibilitatea de a selecta raspunsuri multiple face ca aceasta intrebare sa fie mai
flexibild. Tn schimb, gruparea tuturor persoanelor trans intr-o singurd categorie nu
surprinde experienta unui respondent care, de exemplu, este atras de femei (atat
cisgen, cat si transgen), dar nu si de alte genuri. De asemenea in functie de publicul-
tinta, utilizarea termenului ,cisgen” poate sa fie neclara, deoarece termenul nu este
cunoscut pe scara larga in afara comunitatilor LGBTIQ. Ar fi utila o scurta clarificare
(de exemplu, ,cisgen inseamna cid «nu este transgen»”). Tn plus, distinctia dintre
cisgen si transgen risca sa excluda persoanele intersexuale.

156 De Brier, N., et. al. (2022). Prevalence and associated risk factors of HIV infections in a representative
transgender and non-binary population in Flanders and Brussels (Belgium): Protocol for a community-
based, cross-sectional study using time-location sampling [Prevalenta si factorii de risc asociati infectiilor
cu HIV la o populatie transgen si non-binara reprezentativa din Flandra si Bruxelles (Belgia): Protocol
pentru un studiu transversal bazat pe comunitate, cu prelevarea esantioanelor in locuri si la momente
specifice (time-location sampling)]. PLoS ONE, 17(4), pp. 1-22 De Brier, N., et. al. (2022). Prevalence and
associated risk factors of HIV infections in a representative transgender and non-binary population in
Flanders and Brussels (Belgium): Protocol for a community-based, cross-sectional study using time-
location sampling. PLoS ONE, 17(4), p. 1 PLoS ONE, 17(4), p. 1.
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4.1.3.3. Exemplu de intrebare referitoare la comportamentul
sexual — studiu privind sanatatea sexuala in Belgia

Acelasi studiu a masurat comportamentul sexual intr-un mod conceput sa evite optiunile
binare de raspuns privind genul si sa permita raspunsuri multiple, oferind posibilitatea
de a face distinctia intre partenerii sexuali cisgen si cei transgen. Acest lucru s-a realizat
prin intermediul intrebarii de mai jos*’.

1: Cu cine ati avut contact sexual in ultimele 12 luni? (Sunt posibile mai multe
variante de raspuns si mai multe raspunsuri)

Barbat sau barbati cisgen

Femeie sau femei cisgen

Barbat sau barbati transgen

Femeie sau femei transgen

Persoana non-binara (persoane non-binare)

Nu stiu

Mai devreme in cadrul chestionarului, respondentii au fost intrebati daca au avut
contact sexual cu cel putin o persoana in ultimele 12 luni. Pentru a masura experientele
sexuale (comportamentul sexual), termenul ,,contact sexual” necesita o definitie, astfel
incat respondentul s3 inteleagi la ce se referd cercetétorii. in acest chestionar, contactul
sexual a fost definit ca fiind ,toate formele de a face dragoste care implica contact
genital, adica atingerea organelor genitale ale altcuiva, indiferent daca oral, vaginal sau
anal*>®”,

Note pentru reflectie

Acest exemplu utilizeaza categorii de raspuns incluzive (preferabile celor din exemplul
de mai sus referitor la atractia sexuald), iar optiunea cu variante multiple de raspuns
le permite respondentilor sa isi descrie comportamentul sexual cu mai multa
acuratete. La fel ca in exemplul de mai sus, utilizarea termenului ,cisgen” poate sa fie
neclara in functie de publicul-tintd, deoarece termenul nu este cunoscut pe scara larga
in afara comunitatilor LGBTIQ. De asemenea, distinctia dintre cisgen si transgen risca
sa excluda persoanele intersexuale.

157 De Brier, N., et. al. (2022). Prevalence and associated risk factors of HIV infections in a representative
transgender and non-binary population in Flanders and Brussels (Belgium): Protocol for a community-
based, cross-sectional study using time-location sampling. PLoS ONE, 17(4), p. 1.
158 De Brier, N., et. al. (2022). Prevalence and associated risk factors of HIV infections in a representative
transgender and non-binary population in Flanders and Brussels (Belgium): Protocol for a community-
based, cross-sectional study using time-location sampling. PLoS ONE, 17(4), p. 1.
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4.2. Cum se colecteaza datele privind sexul
si genul (identitatea de gen)

4.2.1. Justificare

Eforturile de colectare a datelor confunda adesea sexul, o variabila biologica, cu genul
sau identitatea de gen, o variabila definitd pe plan social, sau trateaza conceptele
respective ca fiind interschimbabile. Adesea, se colecteaza date doar cu privire la
sexul/genul legal, fara a se permite autoidentificarea. Uneori, obiectivul extrapolarii
datelor de la o ancheta la alta sau necesitatea efectuarii de comparatii intre momente
de timp diferite sunt utilizate ca argumente pentru a nu adapta chestionarele/variabilele
deja existente prin addugarea de noi intrebari sau prin revizuirea termenilor/categoriilor
deja aplicate. De exemplu, din motive de mentinere a continuitatii informatiilor in timp,
unele tari ar putea pdstra o categorie comuna pentru sex si gen, neutilizand o versiune
revizuita (care sa faca diferenta intre sexul atribuit la nastere si identitatea de gen).

Pe de alta parte, o intrebare privind identitatea de gen masoara informatii diferite fata
de intrebarile privind sexul si fatd de o intrebare referitoare la sexul/genul legal*>®, iar
conceptele nu se suprapun intotdeauna. Adesea, o intrebare privind sexul nu este simpla
pentru respondentii trans si cei intersexuali, care ar putea sa nu fie siguri daca sa fsi
declare sexul atribuit la nastere sau identitatea de gen. De asemenea, sexul/genul legal
nu surprinde multe dintre experientele persoanelor trans. Nu toate persoanele trans
doresc sau sunt in masura sa obtina recunoasterea juridica a genului, din numeroase
motive. De exemplu, unora dintre identitatile de gen nu le corespund optiuni juridice
(cum este cazul identitatilor non-binare), iar in functie de legislatia tarii respective, unele
persoane ar putea sa nu aiba acces la optiuni legale in materie de sex/gen (de exemplu,
restrictii din cauza criteriilor medicale sau a varstei minime pentru RJG). Rezultatul este
ca identitatea de gen nu este masurata corect atunci cand se evalueaza sexul/genul
legal.

159 Genul legal se referd la genul recunoscut in prezent prin lege. Multe state membre recunosc doar
optiunile de masculin si feminin, ceea ce exclude inregistrarea altor identitati, cum ar fi cele non-binare,
pe documentele oficiale, de exemplu in pasaport.
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Avand in vedere ca nu masoara acelasi concept de baza, sexul, genul si identitatea de
gen ar trebui disociate si evaluate separat'®%161,162,163 Se poate face distinctie intre sexul
atribuit la nastere, genul si identitatea de gen. Tn acest scop, este necesar s3 se clarifice
si sa se convinad asupra definitiilor care stau la baza acestor concepte diferite.

Potrivit unei analize privind masurarea identitatii de gen a Comisiei Economice pentru
Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU), una dintre provocarile majore de luat
in considerare la colectarea informatiilor privind identitatea de gen este limba. in analiz3
se precizeaza urmatoarele:

In unele limbi (de exemplu, in greacd), limba se bazeazd pe un cadru binar din punctul de
vedere al sexului, in care se folosesc termeni diferiti dacd persoana care vorbeste sau
cdreia i se vorbeste este bdrbat sau, respectiv, femeie. lar unele limbi [...] nu au cuvinte
diferite pentru sex si pentru gen (cum ar fi roména si greaca, posibil si altele). In limba
romdnd, cuvéntul ,gen” mai inseamnd ,specie” si ,sex” — prin urmare, termenul
sidentitate sexuald” este utilizat atdt pentru identitatea sexuald, cdt si pentru
identitatea de gen'®’.

Sexul este ,0 constructie multidimensionalda bazata pe un ansamblu de trasaturi
anatomice si fiziologice (caracteristici sexuale), care cuprind organele genitale externe,
caracteristicile sexuale secundare, gonadele, cromozomii si hormonii. De obicei, se
atribuie sexul feminin sau masculin, cel mai adesea definit la nastere pe baza inspectarii
vizuale a organelor genitale externe'®>”. Atunci cand este construit impreuna cu un
model binar format din barbat si femeie, termenul prezinta riscul de a neglija existenta
persoanelor intersexuale. Sexul nu este un concept simplu nici in cazul multor persoane
trans.

Sexul atribuit la nastere se refera la ,sexul care este atribuit unei persoane la nastere,
de obicei pe baza anatomiei externe a sugarului®®”.

160 Angus, J. (2012). Gender, Sex, and Health Research: Developments and Challenges (Genul, sexul si
cercetarile privind sanatatea: evolutii si provocari). Canadian Journal of Nursing Research, 44(3), p. 3.

161 | orber, J. (2006). Shifting Paradigms and Challenging Categories (Paradigme in schimbare si categorii
dificile). Social Problems, 53(4).

162 Ritz, S. A. et al. (2017). First steps for integrating sex and gender considerations into basic experimental
biomedical research (Primii pasi pentru integrarea consideratiilor legate de sex si de gen in cercetarea
biomedicala experimentala de baza). the FASEB Journal, 28(1), 4-13.

163 Westbrook, L. si Saperstein, A. (2015). New categories are not enough: rethinking the measurement of
sex_and gender in social surveys (Noile categorii nu sunt suficiente: regandirea masurarii sexului si a
genului in anchetele sociale). Gender & Society, 29(4), 534-560.

164 CEE-ONU (2019), In-Depth Review of Measuring Gender Identity (Analizd aprofundatd a masurarii
identitatii de gen). Conferinta statisticienilor europeni, Paris.

165 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 3.

166 |OM UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, p. 7.
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Genul este ,,0 constructie multidimensionala care face legatura intre identitatea de gen

(un element central al imaginii de sine individuale a unei persoane), exprimarea de gen

si asteptarile sociale si culturale cu privire la statut, caracteristici si comportament care

sunt asociate cu trasaturile sexuale'®’”. ,Genul se referda in mod traditional la o
constructie sociala si culturald a calitatii de barbat sau femeie. Cu toate acestea, unele
persoane nu considerd ca se incadreaza in clasificarea binara barbat/femeie. Genul
exista independent de sex, iar genul unei persoane nu corespunde intotdeauna sexului
atribuit la nastere'® /169 ”

Identitatea de gen se refera la ,experienta intima si personald asupra propriului gen al
fiecarei persoane, care corespunde sau nu sexului acordat la nastere, inclusiv constiinta
personala a corpului (care poate presupune, daca este liber consimtita, modificarea
aspectului sau functiilor corpului prin metode medicale, chirurgicale sau alte metode) si
alte exprimari ale genului, inclusiv prin imbracaminte, vorbire, conduitd'’?”.

Genul divers se refera la diversitatea inerenta a posibilelor experiente legate de gen,
care nu se limiteaza, prin urmare, la cele de tip cisgen sau transgen. Termenul ,gen
divers” este un termen generic pentru multe identificari posibile din perspectiva genului,
de exemplu de gen fluid, fara gen, agen, bigen etc'’*.

Non-binar: ,Adjectiv care descrie persoanele a caror identitate de gen se situeaza in
afara clasificarii binare masculin-feminin. Non-binar este un termen generic care
inglobeaza o gama larga de experiente de gen, inclusiv persoane cu o identitate de gen
specifica diferita de barbat sau femeie, persoanele care se identifica ca avand doua sau
mai multe genuri (bigen sau pan/poligen) si persoanele care nu se identifica prin niciun
gen (agen)’?”.

Recunoasterea juridica a genului (RJG) este procedura prin care genul unei persoane
trans si/sau intersexuale este recunoscut prin lege sau rezultatul acestei proceduri'’>.

167 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 4.

168 TGEU (2016), Glosar.

169 A se vedea si Strategia UE privind egalitatea de gen 2020-2025, in care genul este definit drept ,rolul
social, comportamentul, activitatile si atributele pe care o societate data le considera potrivite pentru
femei si barbati” si este utilizat Tn mod curent de institutiile UE, inclusiv de Institutul European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE).

170 Comisia Internationald a Juristilor (2007), Principiile de la Yogyakarta: principii referitoare la punerea
in_practica a dreptului international al drepturilor omului in ceea ce priveste orientarea sexuald si
identitatea de gen, p. 8.

71 A se vedea, de exemplu, distributia identitatilor de gen in cel de al doilea sondaj al Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene privind persoanele LGBTI, FRA (2020), A long way to go for
LGBTI equality, Oficiul pentru Publicatii, Luxemburg; Comisia Europeana (2019).

172 10M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, p. 5.

173 |LGA Europe (2022), Our Glossary.
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Cisgen: ,Persoana a carei identitate de gen actuald corespunde sexului care i-a fost
atribuit la nastere'’*”,

Trans: ,Termen generic utilizat pentru a descrie persoanele al caror gen nu este identic
cu sexul care le-a fost atribuit la nastere sau care nu se simt confortabil cu sexul
respectiv’>”,

Endosexual: ,Termen care descrie o persoana nascuta cu caracteristici sexuale care
corespund notiunilor binare tipice ale unui corp masculin sau feminin. O persoana
endosexuala se poate identifica cu orice identitate de gen sau cu orice orientare
sexualal’®”. A se vedea si termenul intersexual.

Persoanele intersexuale sau cu variatii ale caracteristicilor sexuale se nasc cu
caracteristici sexuale (anatomie sexuald, organe ale sistemului reproducator, structura
hormonala si/sau niveluri hormonale si/sau modele cromozomiale) care nu se potrivesc
cu definitia sociala tipica a sexului masculin sau feminin (a se vedea orientarea nr. 4.4
din prezentul document de orientare).

in ceea ce priveste identititile de gen, este important sd se recunoascd diversitatea
existenta. Multe persoane se recunosc in identitati care nu corespund clasificarii binare
in barbat si femeie. Persoanele a caror identitate de gen si al caror sex atribuit la nastere
nu se potrivesc — sau nu se potrivesc complet — sunt de obicei grupate in conceptul de
persoane ,transgen si de gen divers/non-binare” (TGD)'’’. Aceasta grupare implicitd
prezinta riscul de a include in mod eronat persoanele intersexuale care pot sa nu se
identifice cu sexul care le-a fost atribuit la nastere, dar care nu s-ar identifica drept
persoane trans. Pe de alta parte, exista riscul de a exclude si persoanele intersexuale
care se identificd drept persoane trans, dar a caror identitate de gen corespunde sexului
care le-a fost atribuit la nastere.

Termenul ,,gen divers” este de asemenea un termen generic pentru multe identificari
posibile de gen, de exemplu non-binar, cu gen fluid, fara gen, agen, bigen etc. (a se
vedea, de exemplu, distributia identitatilor de gen in cel de al doilea sondaj al FRA

privind persoanele LGBTI si in glosarul din anexa la prezentul document de orientare).

Multe persoane de gen divers se identifica drept persoane trans, desi nu toate fac acest
lucru.

174 ncademiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 4.

175 stonewall (2022), List of LGBTQ+ terms.

176 JIOM UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, p. 7.

177 Motmans, J., Nieder, T. O. si Bouman, W. P. (editori). (2020). Non-binary and genderqueer genders
[Genuri non-binare si genuri variabile (,genderqueer”)]. Routledge, Oxon.
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Intrebdrile referitoare la sex si la sexul atribuit la nastere pot fi foarte sensibile si
considerate invazive. De aceea, daca eforturile de colectare a datelor vizeaza doar
aflarea genului respondentilor, este suficientd o intrebare privind identitatea de gen. In
schimb, Tn cazul in care colectarea datelor vizeaza in mod specific dezagregarea
respondentilor trans, o intrebare privind identitatea de gen nu ar obtine aceste
informatii. Multe persoane trans se identifica in cadrul clasificarii binare, asadar, de
exemplu, atat o femeie transgen, cat si o femeie cisgen ar selecta ,femeie” drept
identitate de gen, ceea ce nu face posibild dezagregarea'’?.

Exista mai multe abordari posibile pentru a colecta date referitoare la respondentii
trans. Acestia pot fi intrebati direct daca se identifica drept persoane trans. O alta
posibilitate consta Th adoptarea unei abordari in doua etape, in care sa fie intrebati mai
intai despre identitatea de gen si apoi daca identitatea de gen a respondentului difera
de sexul care i-a fost atribuit la nastere. intr-o abordare in dou3 etape alternativd, se
adreseaza intrebari despre identitatea de gen si sexul atribuit la nastere (spre deosebire
de prima intrebare in doua etape, in aceasta alternativa nu se intreaba explicit daca
identitatea de gen a respondentului difera de sexul atribuit la nastere). Ultimele doua
abordari prezinta riscul, mentionat mai sus, de incadrare eronata a respondentilor
intersexuali [trebuie precizat cd aceste intrebari nu evalueaza daca o persoana este
intersexuala/prezinta o variatie a caracteristicilor sexuale, iar acest lucru ar trebui
evaluat intr-o intrebare separata (a se vedea orientarea nr. 4.4 din prezentul document
de orientare)].

4.2.2. Orientari

Statele membre, precum si toate celelalte institutii si toti actorii relevanti implicati in
colectarea datelor SOGIESC sau responsabili de aceasta colectare sunt incurajati sa ia
masurile prevazute la punctele de mai jos.

e Ar trebui concepute intrebari care sa utilizeze o terminologie precisa si sa asigure
validitatea constructiilor din aceste intrebari, facand o distinctie clara intre unitatile
de masurare a ,genului” si cele de masurare a ,sexului”. Termenul ,identitate de
gen” ar trebui sa fie clar diferentiat sau inteles ca fiind distinct de termenul ,sex
atribuit la nastere”, precum si de inregistrarea juridica a genului (sau de eventuala
modificare a acesteia) si de procedurile medicale de afirmare a genului.

178 Schilt, K. si Bratter, J. (2015). From multiracial to transgender? Assessing attitudes toward expanding
gender options on the US census (De la multirasial la transgen? Evaluarea atitudinilor fata de extinderea
optiunilor de gen la recensamantul din SUA). Transgender Studies Quarterly, 2(1), p. 77.
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e Termenii utilizati (cum ar fi ,gen”, ,identitate de gen”, ,sex” si ,sex atribuit la
nastere”) ar trebui sa fie clar definiti/explicati (a_se vedea glosarul din anexa la

prezentul document de orientare).

e Definitiile ar trebui elaborate in stransa consultare cu organizatiile pentru persoane
trans si intersexuale din cadrul societatii civile si acordand atentie terminologiei
culturale locale.

e Tn masura posibilului, ar trebui evitatd colectarea datelor privind ,sexul atribuit la
nastere” ca element de sine statator in orice context de colectare de date. ,Sexul”
ar trebui masurat ca criteriu separat numai atunci cand are valoare analitica.

e  Artrebui utilizate masuratori incluzive pentru gen, de exemplu urmatoarele:

m  masuri cu o singura etapa: incercari de a identifica respondentii trans utilizand
o singura intrebare (de exemplu, ,Va identificati ca persoana trans?”);

m  masuri cu doud etape: o abordare mai ampla, care incearca sa numere atat
persoanele care nu se identifica cu sexul care le-a fost atribuit la nastere (de
exemplu persoanele trans, unele persoane intersexuale), cat si persoanele
care se identifica cu sexul atribuit la nastere, printr-o succesiune de doua
intrebari — de obicei referitoare la (1) genul actual si (2) daca genul
respondentului difera de sexul atribuit la nastere sau la (1) genul actual si (2)
sexul atribuit la nastere. Atunci cand datele sunt introduse in tabele pentru a
fi comparate, masurile in doua etape pot indica numarul aproximativ de femei
si barbati cisgen, de femei si barbati transgen si de persoane care se identifica
utilizand termeni din afara clasificarii binare a genului, de exemplu , non-
binar” sau ,,genderqueer”.

— Daca este posibil, ambele intrebari ar trebui prezentate pe aceeasi
pagina. Poate fi preferabil ca intrebarea despre identitatea de gen sa fie
adresata Tnaintea celei despre sexul atribuit la nastere. Potrivit unor
dovezi, este inconfortabil pentru unii respondenti trans sa fie intrebati
mai intai despre sexul atribuit la nastere'’°.

— Tn cazul in care intrebarea privind sexul atribuit la nastere este prima
adresata in cadrul unei abordari in doua etape, ar trebui sa se precizeze
cad va urma o intrebare suplimentara referitoare la identitatea de gen,
astfel Tncat respondentii sa se poata autoidentifica.

179 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 119.
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e Atunci cand sondajul se adreseaza tinerilor sau copiilor, modul de formulare a
intrebarilor ar trebui adaptat in consecinta, pentru a fi mai usor de inteles de catre
populatia vizata'e’,

e In ceea ce priveste partea specificd referitoare la ,sexul atribuit la nastere” si in
cazul in care poate fi inregistrata in mod legal o a treia categorie intr-un certificat
guvernamental oficial, ar trebui addaugata o a treia categorie de raspuns cu text liber
(completat de respondent) la optiunea binara (feminin/masculin), pentru a
prevedea o astfel de posibilitate. Tn tarile in care nu este posibild o a treia optiune
in documentele juridice, aceasta poate fi omisd, desi persoanele ndscute in
strainatate ar putea avea nevoie de o a treia categorie.

e In situatiile in care colectarea de date privind calitatea de persoand transgen nu
reprezinta un obiectiv major, ar fi suficienta o singura intrebare privind genul, cu
categoriile masculin, feminin si o a treia categorie, cum ar fi ,Alt gen”. Tn schimb,
intrebarea nu ar trebui sa utilizeze termenul ,transgen” ca a treia categorie.
Deoarece multe persoane trans se identifica drept barbati sau femei, o astfel de
masura poate fi invalidanta si va avea rezultate mai slabe in identificarea
respondentilor trans'®?,

e Optiunile de raspuns ar trebui sa fie reevaluate periodic si extinse de-a lungul
timpului si in diferite contexte, in special in ceea ce priveste raspunsurile (si mai
ales raspunsurile completate) primite de la persoane care se autoidentifica in afara

normelor binare de gen.

e Performanta elementelor, inclusiv a raportarii bazate pe substituenti, ar trebui
evaluata periodic in diferite moduri de ancheta, in limbi diferite de limba
nationald'®’: (i) pentru diferite grupuri minoritare sociale, demografice si etnice;

(ii) pentru persoanele care provin din familii de imigranti si (iii) in randul tinerilor.

e Astfel cum se recomanda in analiza CEE-ONU din 2019 privind identitatea de gen,

in limbile in care conceptul de gen nu este bine stabilit, problemele lingvistice ar

180 Ty unele tdri se colecteazd deja date privind SOGIESC in randul tinerilor. Ar putea fi insd necesara
reformularea intrebarilor. De exemplu, utilizarea unei expresii simple, cum ar fi ,in ce mdsura va simtiti
baiat/fatd?”, este mai usor de inteles de citre adolescenti. in schimb, utilizarea unor termeni precum
»,100 %” si ,bdiat adevarat” este descurajata de actualele orientari privind limba folosita in cercetare.
Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicina (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and Sexual
Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 132.

181 Schilt, K. si Bratter, J. (2015). From multiracial to transgender? Assessing attitudes toward expanding
gender options on the US census. Transgender Studies Quarterly, 2(1), p. 77.

182 0 provocare mentionatd frecvent in ceea ce priveste stabilirea de standarde internationale pentru
colectarea datelor in doua etape este absenta unor cuvinte care sa diferentieze intre ,sex” si ,,gen” in
unele limbi [UNECE (2019), In-Depth Review of Measuring Gender Identity (Analiza aprofundata a
masurarii identitatii de gen). Conferinta statisticienilor europeni, Paris).
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putea fi rectificate prin definitii si orientari, online sau de catre intervievator. Ar
putea fi necesare traduceri cu nuante diferite pentru diferitele limbi. Se recomanda
testarea intrebarilor pentru a se asigura ca respondentii inteleg ce informatii li se
solicita. Testarea ar trebui repetata periodic, pe masura ce se schimba intelegerea
publica®s,

4.2.3. Exemple privind modul de colectare a datelor

privind sexul, genul si identitatea de gen

4.2.3.1. Exemplu adoptat din sondajul FRA privind persoanele

LGBTIQ:

11: Cum v-ati descrie astazi?
Optiunile de rdspuns ,,Ca femeie” si,,Ca bdrbat” includ femeile si barbatii trans.

Este posibil un singur raspuns

Ca femeie

Ca barbat

Ca persoana non-binara sau ,genderqueer” sau agen sau poligen sau de gen fluid

Nu ma identific ca femeie, barbat sau persoana non-binara — va rugam sa precizati cum va
identificati...

Prefer sa nu declar

Nu inteleg intrebarea

Nu stiu

12: Sunteti/ati fost o persoana trans?

(Adresati intrebarea daca raspunsul la 11 = ,,Ca femeie”, , Ca bdrbat” sau ,Nu m3 identific ca
femeie, barbat sau persoana non-binard — va rugam sa precizati cum va identificati...”)
Termenul ,trans” este utilizat in acest sondaj ca termen generic care include toate persoanele
transgen, non-binare, de gen variabil, poligen, agen, de gen fluid, travestite si transsexuale,
precum si bdrbatii si femeile cu trecut transsexual si alti termeni.

Da

Nu

Prefer sa nu declar
Nu inteleg intrebarea
Nu stiu

13: Ce sex v-a fost repartizat la nastere?
[BUTON CU INFORMATII: Atribuirea sexului la nastere este clasificarea persoanelor ca bdrbati,
femei, persoane intersexuale sau de alt sex care le este atribuitd la nastere, adesea pe baza

183 CEE-ONU (2019), In-Depth Review of Measuring Gender Identity (Analizi aprofundatd a masurarii
identitatii de gen). Conferinta statisticienilor europeni, Paris.
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anatomiei fizice. Sexul atribuit la nastere este inregistrat in certificatul dumneavoastrd de
nastere la momentul nasterii.]

Este posibil un singur raspuns

Femeiesc
Barbatesc
Altul (vd rog sd precizati...)

Prefer s3 nu raspund

Cum se interpreteaza datele colectate:

Femeie trans: 11 = Ca femeie si 12 = Da

Barbat trans: i1 = Ca barbat si 12 = Da

Gen divers: 11 = Ca persoana non-binard sau ,genderqueer” sau agen sau poligen
sau de gen fluid

Note pentru reflectie

Aceasta abordare se bazeaza pe autoidentificare, permitand respondentilor sa declare
ei Tnsisi dacd sunt trans. intrucat clasificarea respondentului nu se bazeazd pe sexul
atribuit la nastere, abordarea nu prezinta riscul prezentat mai sus de incadrare
eronatd a respondentilor intersexuali. Tn schimb, sexul atribuit la nastere este colectat
ca informatie suplimentara care poate contribui la analiza, iar intrebarea este
adresata dupa intrebarea privind genul actual. Acest lucru este important, deoarece
cercetarile calitative arata ca adresarea intrebarii despre sexul atribuit la nastere
inainte de intrebarea despre genul actual poate fi incomoda pentru unii respondenti
trans'®*. Aceasta corespunde experientei organizatiilor societatii civile care au fost
consultate in procesul de elaborare a prezentului document de orientare. O limitare
a acestei intrebari este categoria ,,Persoana non-binara sau ,genderqueer” sau agen
sau poligen sau de gen fluid”, care nu reflecta toate genurile din afara clasificarii
binare. De asemenea, modalitatea de interpretare presupune ca toti acesti
respondenti se identifica drept persoane trans, ceea ce este posibil sa nu fie adevarat
pentru unii. Intrebarea nu inregistreazd informatii despre respondentii intersexuali,
carora li s-a atribuit, iTn majoritate, sexul masculin sau feminin la nastere. Pentru a
reflecta in mod adecvat aceasta informatie, este important sa se adreseze separat
intrebarea daca respondentii sunt intersexuali/prezintd o variatie a caracteristicilor
sexuale (a se vedea orientarea nr. 4.4 din prezentul document de orientare).

184 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 119.
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4.2.3.2. Exemplu de intrebare cu privire la corespondenta
dintre gen si sexul atribuit la nastere — Biroul de
Statistica al Australiei

Tn cazul in care intrebarea cu privire la sexul atribuit la nastere nu este neapérat
necesard, se recomanda o abordare in doua etape care sa stabileasca daca identitatea
de gen a unei persoane corespunde sexului care i-a fost atribuit la nastere. Tn acest fel
devine posibila dezagregarea datelor privind persoanele trans, lucru imposibil in cazul
unei singure intrebari cu privire la identitatea de gen. Cu toate acestea, dupa cum s-a
mentionat mai sus, aceasta grupare a intrebarilor in doua etape prezinta riscul de
incadrare eronata a respondentilor intersexuali. Biroul de Statistica al Australiei adopta
aceasta abordare in doua etape si, in plus, include o intrebare privind inregistrarea
juridica a genului.

11: Cum [vd/isi] [descrieti/descrie] [dumneavoastrd/numele persoanei] genul'&°?

[BUTON CU INFORMATII: Genul se refera la genul actual, care poate fi diferit de sexul
inregistrat la nastere si poate fi diferit de cel indicat in documentele juridice.] ESTE
POSIBIL UN SINGUR RASPUNS

Barbat sau barbatesc
Femeie sau femeiesc
Persoana non-binara
[Eu/persoana] [utilizez/utilizeaza] un alt termen (va rugam sa precizati)

Prefer sa nu raspund
12: Genul dumneavoastra este acelasi cu sexul inregistrat la nastere?

e Da
®  Nu (scrieti genul): ....

13: V-ati modificat genul inregistrat in documentele oficiale?

° Da
° Nu

185 Biroul de statistica al Australiei (2020), Standard for Sex, Gender, Variations of Sex Characteristics and
Sexual Orientation Variables (Standard pentru variabilele referitoare la sex, gen, variatiile caracteristicilor
sexuale si orientarea sexuala), ABS.
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Cum se interpreteaza datele colectate

n orientérile publicate online se furnizeaza detalii numai cu privire la modul in care au

fost interpretate raspunsurile la prima intrebare'®®. Caseta de mai jos prezinta

interpretarea acestor raspunsuri.

Cod preferat | Cod alternativ | Eticheta Definitie
1 M Barbat sau Persoane care si-au descris
barbatesc genul ca ,barbat” sau
,barbatesc”
2 F Femeie sau Persoane care si-au descris
femeiesc genul ca ,femeie” sau
femeiesc”

3 X Persoana non- Persoane care si-au descris

binara genul ca fiind ,non-binar”

4 T Alt termen Persoane care si-au descris
genul prin alt termen decat
barbat/barbatesc,
femeie/femeiesc sau non-
binar*

5 VA Prefer sa nu Persoane care au preferat sa

raspund nu raspunda cu privire la
modul in care isi descriu genul

*

Cu exceptia cazului in care rdaspunsul scris la rubrica ,,Alt termen” indica o variatie a uneia dintre

variantele ,Barbat sau barbatesc”, ,,Femeie sau femeiesc” sau , Persoana non-binara”, caz in care

raspunsul respectiv va fi codificat conform etichetei asociate.

Numarul respondentilor trans si non-binari poate fi calculat dupa cum urmeaza:

Barbat trans: 11 = ,,Barbat sau barbatesc” $I112 = Nu
Femeie trans: 11 = ,Femeie sau femeiesc” SI 12 = Nu

Persoana non-binara: i1 = ,Persoana non-binara”

Note pentru reflectie

Abordarea in trei etape de tipul celei utilizate in Australia ofera o optiune pentru
persoanele care au fost inregistrate la nastere a avand un sex diferit de cel barbatesc
sau femeiesc, iar rdspunsurile se exclud reciproc si sunt exhaustive. intrebarea
referitoare la inregistrarea genului reprezinta de asemenea un avantaj, deoarece
procentele scazute ala raspunsurilor afirmative la aceasta intrebare pot indica
probleme legate de procesul juridic (desi nu toate persoanele trans doresc sa fsi
recunoasca genul din punct de vedere juridic). Pe de alta parte, faptul ca

18

6 Biroul de statistica al Australiei (2020), Standard for Sex, Gender, Variations of Sex Characteristics and

Sexual Orientation Variables (Standard pentru variabilele referitoare la sex, gen, variatiile caracteristicilor

sexuale si orientarea sexuala), ABS.
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respondentilor li se ofera numai optiunile ,da” si ,nu” la aceasta intrebare este prea
simplist. Cerintele si costurile pot varia in functie de documente, asadar este posibil
ca un respondent sa Tsi fi actualizat, de exemplu, pasaportul fara a-si fi actualizat
certificatul de nastere, aspect pe care intrebarea in forma sa actuala nu il va reflecta.
Intrebarea nu mentioneazd in mod explicit identitdtile de gen diferite de barbat,
femeie si persoana non-binara, desi aceste informatii sunt colectate prin optiunea
»[Eu/persoana] [utilizez/utilizeaza] un alt termen”. Abordarea prezinta riscul de a
clasifica incorect persoanele intersexuale care nu se identifica cu sexul care le-a fost
atribuit la nastere, dar nici nu se identifica drept persoane trans. Pe de alta parte,
exista riscul de a exclude si persoanele intersexuale care se identifica drept persoane
trans, dar a caror identitate de gen corespunde sexului care le-a fost atribuit la
nastere. Tn sfarsit, la optiunea de ridspuns completat de la 12 nu este clar daca
respondentii ar trebui sa isi noteze genul actual sau sexul atribuit la nastere.

4.2.3.3. Exemplu de liste inchise de categorii de gen — studiul

,A fi transgen in Belgia”

majoritatea cazurilor, daca scopul colectarii datelor nu consta in masurarea
exhaustiva a identitatilor de gen, este suficient sa se indice o lista inchisa de
categorii de gen din care respondentul sa fie invitat sa aleaga optiunea care i se
potriveste cel mai bine la momentul respectiv. Aceasta abordare este adecvata in
situatiile Tn care nici sexul atribuit respondentului la nastere, nici calitatea sa de
persoana trans nu sunt relevante pentru colectarea datelor.

Un exemplu al acestei abordari este intrebarea de mai jos.

11

: Cum ati descrie identitatea dumneavoastra de gen? in sentimentele si gandurile

dumneavoastra, sunteti (se pot alege mai multe optiuni):

Barbat

Femeie

Barbat cu un trecut de persoana transgen

Femeie cu un trecut de persoana transgen

Barbat care practica travestiul

Femeie care practica travestiul

Barbat trans: persoana care s-a nascut femeie, dar a carei identitate de gen este
masculind

Femeie trans: persoana care s-a nascut barbat, dar a cdrei identitate de gen este
feminina

,Genderqueer”

Persoana non-binara

Poligen

78



e Degen fluid
e Altfel: (a se completa) ...
e Nudorescsa declar

12: Pentru a putea analiza datele din acest studiu, putem utiliza doar un numar
limitat din categoriile de mai sus. Am dori sa va intrebam care grup corespunde cel
mai bine identitatii dumneavoastra de gen actuale? Bifati raspunsul care vi se
potriveste cel mai bine in acest moment. Prefer sa fiu incadrat(a) in grupul:

Barbatilor (trans)

Femeilor (trans)

Travestitilor

Persoanelor ,genderqueer”/agen/poligen/de gen fluid/non-binare

Nu stiu, nu am o preferinta

Note pentru reflectie

Aceasta abordare ofera respondentilor capacitatea de a stabili ei insisi grupul in care
sa fie incadrati in scopul studiului. Totusi, categoriile de barbat/femeie cu un trecut
de persoand transgen pot fi neclare pentru respondenti. in plus, nu toate persoanele
care practica travestiul se considera trans, astfel incat si includerea acestei categorii
poate crea confuzie. In plus, este posibil ca intrebarea si nu surprindd toti
respondentii trans, deoarece unii pot selecta doar categoriile ,barbat” si ,femeie” la
11.

4.3. Cum se colecteaza datele privind
exprimarea de gen

4.3.1. Justificare

Exprimarea de gen se refera la ,prezentarea de catre fiecare persoana a genului
persoanei respective prin intermediul aspectului fizic — inclusiv prin imbracaminte,
coafura, accesorii, cosmetice — si conduita, vorbire, modele comportamentale, nume si
referinte personale. Exprimarea de gen poate fi conforma sau neconforma cu
identitatea de gen a unei persoane'®’.”

187 Comisia Internationald a Juristilor [2017, The Yogyakarta Principles Plus 10 - Additional Principles and
State Obligation on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual Orientation,
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Gen neconform: , Termen general care se refera la persoane care nu se comporta intr-
un mod care corespunde asteptarilor traditionale fata de genul lor sau a caror exprimare
de gen nu se incadreaza perfect intr-o categorie. Desi multi se identifica si ca persoane
transgen, nu toate persoanele de gen neconform se identificd astfel88.”

Exprimarea de gen este o variabila utild pentru a stabili daca persoanele de gen
neconform (indiferent de orientarea sexuald, identitatea de gen sau caracteristicile
sexuale ale persoanei) sunt tratate in mod diferit, in functie de gradul in care exprimarea
lor de gen se potriveste cu genul care le este atribuit de altii.

Intrebarile adresate cu privire la exprimarea de gen pot utiliza: (i) masurarea feminitatii
si a masculinitatii pe un continuum sau (ii) intrebari privind conformitatea de gen
perceputa de altii. Fiecare abordare poate fi utila, in functie de scopul cercetarii.

Metoda continuumului se bazeaza pe o linie de cercetare consacrata in psihologie, care
demonstreaza ca feminitatea si masculinitatea nu ar trebui sa fie considerate ,,poluri
opuse”, deoarece persoanele pot inregistra valori mici pe ambele scari, valori mari pe
ambele scari, se pot situa undeva la mijloc sau pot fi complet in afara scarilor de
masurare’®>°9 Interviurile cognitive cu femeile queer indicd, de asemenea, ¢ un mod
de masurare bipolar in care li se cere respondentilor sa se pozitioneze pe o scara de la
foarte masculini la foarte feminini este problematica din punct de vedere conceptual si
empiric'®'. Metodele de méasurare unipolare, care adreseaza intrebari separate despre
feminitate si masculinitate, s-au dovedit mai fiabile decat metodele bipolare si in ceea
ce priveste obtinerea de raspunsuri nuantate, in special de la respondentii trans*°?.

Exprimarea genului poate face obiectul unor intrebari de autoevaluare (modul in care
respondentul percepe propria exprimare de gen), precum si al unor intrebari de evaluare
prin oglindire (atunci cand respondentii sunt intrebati cum sunt perceputi de altii). Desi
raspunsurile la autoevaluare si la evaluarea prin oglindire tind sa se suprapuna, este util sa
se masoare discrepanta dintre cele douad, deoarece aceasta discrepanta a fost asociata cu o

Gender Expression and Sex Characteristics to Complement the Yogyakarta Principles (Principiile
Yogyakarta Plus 10 — Principii suplimentare si obligatii ale statelor referitoare la punerea in practica a
dreptului international al drepturilor omului in ceea ce priveste orientarea sexuald, exprimarea de gen si
caracteristicile sexuale Tn completarea Principiilor de la Yogyakarta), p. 6].

188 Campania pentru drepturile omului (2022), Glosar de termeni.

189 Garbarski, D. (2023), The measurement of gender expression in survey research (Masurarea exprimarii
de gen in cercetarea prin intermediul sondajelor), Social Science Research 110, p. 2.

190 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 104.

191 Garbarski, D., LaVergne, D. (2020). The Measurement of Sexual Attraction and Gender Expression:
Cognitive Interviews with Queer Women (Madsurarea atractiei sexuale si a exprimarii de gen: interviuri
cognitive cu femei queer). Tn: Brenner, P.S. (editori) Understanding Survey Methodology. Frontiers in
Sociology and Social Research, vol. 4. Springer, Cham.

192 Garbarski, D. (2023), The measurement of gender expression in survey research (Masurarea exprimarii
de gen in cercetarea prin intermediul sondajelor), Social Science Research 110, p. 9.
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sanatate mai precara’®®. Cercetarea calitativa aratd c3 intrebarea de autoevaluare ar trebui
adresata inaintea celei de evaluare prin oglindire®**,

A doua abordare, care consta in adresarea de intrebari cu privire la conformitatea
perceputa, este mai usor de utilizat in sondaje si poate fi folosita impreuna cu intrebari
privind discriminarea, hartuirea si violenta, deoarece persoanele mai putin conformiste tind
sa se confrunte mai des cu astfel de probleme. Aceasta abordare este mai potrivita intr-un
sondaj specific persoanelor LGBTIQ decat intr-un sondaj in randul populatiei generale.

4.3.2. Orientari

Statele membre, precum si toate celelalte institutii si toti actorii relevanti implicati in
colectarea datelor SOGIESC sau responsabili de aceasta colectare sunt incurajati sa ia
masurile prevazute la punctele de mai jos.

e Ar trebui sa utilizeze scari de tip continuum (doua scari Likert pentru a masura o
data exprimarea genului masculin si o datda exprimarea genului feminin),
autoraportate de catre respondent.

e Daca este posibil, ar trebui sa adreseze intrebari atat cu privire la evaluarea
subiectiva a respondentilor privind propria exprimare de gen, cat si cu privire la
modul in care respondentul considera ca ceilalti evalueaza exprimarea sa de gen.
n cazul in care spatiul este limitat, ar trebui s3 se adreseze intrebari din cel de al
doilea tip (evaluare prin oglindire)'°>.

e  Artrebuisatina seama de faptul ca exprimarea de gen poate varia de la un context
la altul, in functie de confortul si siguranta respondentilor. Este posibil ca
respondentii sa nu se poata exprima intr-un mod care sa corespunda dorintelor lor.

e Intr-un sondaj specific persoanelor LGBTI, dacd scopul intrebarii este de a evalua
modul in care respondentul este perceput de catre altii pentru a identifica modul
in care acest lucru ar influenta experientele respondentului, intrebarea cu privire
la conformitatea perceputa este cea mai adecvata.

193 Hart, CG, Saperstein, A, Magliozzi, D si Westbrook, L. (2019), Gender and health: beyond binary
categorical measurement (Genul si sanatatea: dincolo de masurarea unor categorii binare), Journal of
Health and Social Behavior, 60 (1), p. 109.

194 Garbarski, D. (2023), The measurement of gender expression in survey research (Masurarea exprimarii
de gen in cercetarea prin intermediul sondajelor), Social Science Research 110, p. 2.

195 Garbarski, D. (2023), The measurement of gender expression in survey research (Masurarea exprimarii
de gen in cercetarea prin intermediul sondajelor), Social Science Research 110, p. 13.
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4.3.3.

4.3.3.1.

Exemplu de metoda a continuumului®®®

Exemple de masurare a exprimarii de gen

11. Tn general, cum ati descrie infatisarea, stilul si imbricimintea dumneavoastra?

Deloc Putin feminine Oarecum Foarte Extrem de
feminine feminine feminine feminine
Deloc Putin Oarecum Foarte Extrem de
masculine masculine masculine masculine masculine
2. Tn general, cum credeti c3 v-ar descrie oamenii infatisarea, stilul si
imbracamintea?
Deloc Putin feminine Oarecum Foarte Extrem de
feminine feminine feminine feminine
Deloc Putin Oarecum Foarte Extrem de
masculine masculine masculine masculine masculine

13. Tn general, cum ati descrie modul in care pasiti, vorbiti, stati in pozitie asezat3,

stati in picioare si gesticulati?

Deloc feminine | Putin feminine Oarecum Foarte Extrem de
feminine feminine feminine

Deloc Putin Oarecum Foarte Extrem de
masculine masculine masculine masculine masculine

19 Garbarski, D. (2023), The measurement of gender expression in survey research (Masurarea exprimarii
de gen in cercetarea prin intermediul sondajelor), Social Science Research 110.
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4. Tn general, cum credeti c3 ar descrie oamenii modul in care pasiti, vorbiti, stati in

pozitie asezata, stati in picioare si gesticulati?

Deloc feminine | Putin feminine Oarecum Foarte Extrem de
feminine feminine feminine

Deloc Putin Oarecum Foarte Extrem de
masculine masculine masculine masculine masculine

Note pentru reflectie

Acest exemplu utilizeaza masuri unipolare de masurare a masculinitatii si feminitatii
si, prin urmare, evita pozitionarea la poluri opuse a valorilor masurate. Exemplul
surprinde atat dimensiunea infatisarii, cat si pe cea a comportamentului. Sunt
necesare mai multe cercetdri pentru a stabili daca ordinea intrebarilor legate de
infatisare si de comportament are un impact semnificativ si daca aceste intrebari ar
putea fi combinate Tn cadrul sondajului'®’. Un dezavantaj al acestei abordari este
faptul ca se presupune ca respondentii inteleg exprimarea lor de gen in termeni de
masculinitate si feminitate, ceea ce s-ar putea sa nu fie cazul, mai ales in cazul
respondentilor agen. Prin urmare, ar fi util sa se adauge optiunea ,,nu ma regasesc pe
aceasta scard”. O alta limitare a exemplului este aceea ca nu ofera respondentilor
optiunile ,,nu stiu” sau ,prefer sa nu raspund”, care sunt importante din considerente
etice (a se vedea sectiunea nr. 2.3 din prezentul document de orientare).

4.3.3.2. Exemplu de intrebare cu privire la conformitatea

perceputal®

Oamenii isi dau seama ca sunt transgen/de gen neconform chiar daca nu le spun.

e intotdeauna
e De cele mai multe ori

197 Garbarski, D. (2023), The measurement of gender expression in survey research (Masurarea exprimarii
de gen in cercetarea prin intermediul sondajelor), Social Science Research 110, p. 14.

%8jaime, G., Mottet, L., Tanis, J., Harrison, J., Herman, J. si Keisling, M. (2011), Injustice at Every Turn: A
Report of the National Transgender Discrimination Survey (Nedreptate la tot pasul: raport privind sondajul
national referitor la discriminarea persoanelor transgen), Centrul national pentru egalitatea persoanelor
transgen si Grupul operativ national pentru persoane gay si lesbiene, Washington DC, p. 184.
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° Uneori
e Ocazional
e Niciodata

Note pentru reflectie

Acesta este un exemplu dintr-un sondaj specific persoanelor trans. intrebarea
surprinde gradul in care este perceputa conformitatea vizualda a respondentului cu
modurile traditionale de exprimare a identitatii de gen, care poate fi analizat
impreuna cu ratele de discriminare, violenta si hartuire. Desi intrebarea este adresata
numai respondentilor trans si de gen neconform, se poate adresa o intrebare similara
si altor respondenti LGBTIQ. De exemplu, in sondajul asupra generatiilor, care s-a axat
pe respondentii LGB, s-a adresat intrebarea: ,Cat de des isi pot da seama oamenii ca
sunteti LGB, chiar daca nu le spuneti?”. Sondajul a avut aceleasi optiuni de raspuns:
Jintotdeauna”, , de cele mai multe ori”, ,,uneori”, ,ocazional” si ,niciodatd”'*°, Astfel
cum s-a mentionat mai sus, nici aceasta intrebare nu contine optiunile ,,nu stiu” si
»prefer sa nu raspund”, a caror includere ar fi importanta din considerente etice (a se
vedea sectiunea nr. 2.3 din prezentul document de orientare).

4.4, Cum se colecteaza datele privind
caracteristicile sexuale

4.4.1. Justificare

Caracteristicile sexuale ,se refera la caracteristicile fizice legate de sex ale fiecarei
persoane, acestea cuprinzand organele genitale si alte elemente ale anatomiei sexuale
si a aparatului reproducator, cromozomii, hormonii si caracteristicile fizice secundare
care apar in urma pubertatii’®®”.

Persoanele intersexuale sau persoanele cu variatii ale caracteristicilor sexuale se nasc
cu caracteristici sexuale (anatomie sexuald, organe ale sistemului reproducator,
structura hormonala si/sau niveluri hormonale si/sau modele cromozomiale) care nu se

199 Krueger, E. A, Lin, A, Kittle, K. R. si Meyer, |. H. (2020), Generations — A Study of the Life and Health of
LGB People in a Changing Society (Methodology and Technical Notes, Gallup Quantitative Survey)
[Generatii — Studiu privind viata si sanatatea persoanelor LGB intr-o societate aflata in schimbare
(Metodologie si note tehnice, sondaj cantitativ Gallup], Institutul Williams, Los Angeles.

200 Comisia Internationald a Juristilor (2017, The Yogyakarta Principles Plus 10 - Additional Principles and
State Obligation on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual Orientation,
Gender Expression and Sex Characteristics to Complement the Yogyakarta Principles, p. 6).
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potrivesc cu definitia sociala tipica a sexului masculin sau feminin. Adesea, variatia
caracteristicilor sexuale este identificata abia mai tarziu in viatd?oL.

Intersexualitatea/prezenta unei variatii a caracteristicilor sexuale constituie un
element important al statutului demografic si a informatiilor medicale private. De
asemenea, poate constitui un aspect al identitatii, desi nu toate persoanele cu variatii
ale caracteristicilor sexuale se vor identifica drept intersexuale si nu toate vor considera
ca fac parte din comunitatea LGBTIQ??2.

Endosexual: ,Termen care descrie o persoana nascuta cu caracteristici sexuale care
corespund notiunilor binare tipice ale unui corp masculin sau feminin. O persoana
endosexuala se poate identifica cu orice identitate de gen sau cu orice orientare
sexualdZ®3”,

Desi cercetarile privind persoanele intersexuale sunt inca rare in afara contextului clinic,
in ultimul timp s-au intensificat discutiile cu privire la metodologiile de cercetare care
utilizeaza cele mai bune practici?®“. In literatura academici se utilizeaza termeni diferiti
pentru a descrie persoanele cu variatii ale caracteristicilor sexuale. Terminologia
utilizata pentru a descrie aceastd populatie este influentata de opiniile sociale potrivit
carora sexul si genul sunt concepte binare, opinii care au fost adoptate in mare masura
si de profesionistii din domeniul medical, precum si de responsabilii de elaborarea
politicilor.

Prin includerea uneiintrebari despre caracteristicile sexuale, persoanele intersexuale/cu
variatii ale caracteristicilor sexuale devin vizibile in datele colectate. Este important ca
existenta unei variatii a caracteristicilor sexuale sa nu fie confundata cu o anumita
identitate (de gen) si sa se inteleaga ca a fi intersexual este o experientd. Majoritatea
persoanelor care prezinta variatii ale caracteristicilor sexuale se identifica fie ca barbati,
fie ca femei, desi la colectarea datelor ar trebui oferita intotdeauna posibilitatea de a

201 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 139.

202 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 141.

203 10M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, p. 7.

204 park, A. (2016), Reachable: Data collection methods for sexual orientation and gender identity
(Accesibil: Metode de colectare a datelor referitoare la orientarea sexuala si identitatea de gen), Institutul
Williams, Los Angeles.
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selecta/de a se autoidentifica drept persoane intersexuale si/sau de gen divers (de
exemplu non-binare/, genderqueer”)?%>,

Cercetatorii ar trebui sa fie constienti de faptul ca notiunea de intersexualitate nu este
cunoscuta pe scara larga nici chiar in randul populatiei intersexuale, deoarece
numeroase persoane cu variatii ale caracteristicilor sexuale primesc adesea
denumiri/diagnostice diferite’°®, cum ar fi sindromul de insensibilitate la androgeni,
hiperplazia congenitald a suprarenalelor, sindromul Klinefelter sau sindromul Turner?®’,
Avand in vedere diversitatea termenilor utilizati, precum si gradul diferit de cunoastere
a terminologiei, este foarte important ca respondentilor sa li se prezinte o definitie clara
si cuprinzatoare.

4.4.2. Orientari

Statele membre sunt incurajate sa ia urmatoarele masuri:

e artrebuisdincluda cel putin o intrebare care sa permita persoanelor cu variatii ale
caracteristicilor sexuale sa se autoidentifice;

e artrebuisa utilizeze o masura de sine statatoare pentru aintreba respondentii daca
sunt intersexuali/prezinta vreo variatie a caracteristicilor sexuale sau nu
(endosexuali). intrebarea nu ar trebui addugata ca o a treia optiune de rispuns la
intrebarile despre ,sex” sau ,sexul atribuit la nastere”, deoarece persoanelor
intersexuale li se atribuie, ca reguld generald, sexul femeiesc sau cel birbatesc. in
schimb, ar trebui sa se puna la dispozitie o caseta de text liber in care respondentii
sa poata includa particularitatile nationale, cum ar fi ,sexul necompletat” in cazul
Germaniei’®s;

e intersexualitatea nu ar trebui confundata cu calitatea de persoana trans, nici cu
orientarea sexual3;

e artrebui sa tind seama de faptul ca persoanele intersexuale pot avea o identitate
de gen diferitd de cea care le-a fost atribuit3 la nastere. Tn timp ce unele persoane
intersexuale se pot identifica drept trans, altele pot considera ca termenul nu

205 Jones, T., Hart, B., Carpenter, M., Ansara, G., Leonard, W. si Lucke, J. (2016), Intersex. Stories and
Statistics from Australia (Intersexualitatea. Povesti si statistici din Australia), Open Book Publishers,
Cambridge.

206 yan Ditzhuijzen, J. si Motmans, J. (2020), Kennis En Opvattingen over Intersekse: Een Nulmeting in
Nederland En Vlaanderen, Rutgers si UZ Gent, Utrecht si Gent.

207 Randjelovic, R. et. al. (2018), Intersex Research Study (Studiu de cercetare asupra persoanelor
intersexuale), UNDP, p. 46.

208 statistische Amter des Bundes und der Lénder (2022), Zensus 2022.
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inglobeaza situatia lor specifica in calitate de persoane intersexuale intr-o societate
preponderent endosexuala;

e artrebuisa adauge o definitie clard a conceptului de intersexualitate sau a ceea ce
constituie variatie a caracteristicilor sexuale, cu suficiente exemple care sa ilustreze
termenul generic de intersexual;

e artrebui sa elaboreze definitiile in stransa consultare cu organizatiile de persoane
intersexuale din cadrul societatii civile si acordand atentie terminologiei culturale
locale;

e pe langd explicarea/definirea conceptului, ar trebui sa adauge o fintrebare
subsecventa deschisd pentru cei care indicd faptul ca sunt intersexuali/prezinta
variatii ale caracteristicilor sexuale, astfel incat respondentii sa poata descrie, in
cadrul sondajului, experientele si nevoile legate de variatia lor, Tn masura in care
sunt dispusi sa faca acest lucru.

4.4.3. Exemple de modalitati de masurare a
intersexualitatii

4.4.3.1. Cunostintele —si perceptiile — despre persoanele
intersexuale: masuratoare de baza in Tarile de Jos siin
Flandra

Comunicarea unei definitii a intersexualitatii este importanta si poate avea un impact
semnificativ asupra ratei de raspuns la sondaje. Un exemplu recent este oferit de o
ancheti cu esantion fix reprezentativ realizat3 in Belgia si in Tarile de Jos’?°. O serie de
participanti selectati aleatoriu au fost intrebati daca sunt intersexuali in doua moduri
diferite, care au influentat prezenta/vizibilitatea persoanelor intersexuale in rezultatele
studiului. Prima data, intersexualitatea a fost evaluata in cadrul anchetei cu esantion fix
inainte de a se comunica o definitie, iar respondentii au avut posibilitatea de a bifa
optiunea ,persoand intersexuald” in cazul in care li se aplica (printre alte optiuni). In
total, optiunea a fost selectata de noua persoane (0,4 %). Dupa ce respondentilor le-a
fost comunicata definitia, participantii dintr-un alt grup au fost intrebati daca sunt
persoane intersexuale sau daca au vreo afectiune din sfera intersexualitatii. De aceasta
data, 28 de persoane au indicat ca se identifica drept intersexuale sau ca au o afectiune
din sfera intersexualitatii (1,6 %). In concluzie, pare a fi important si se includd o

209 yan Ditzhuijzen, J. si Motmans, J. (2020), Kennis En Opvattingen over Intersekse: Een Nulmeting in
Nederland En Vlaanderen, Rutgers si UZ Gent, Utrecht si Gent.
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definitie a intersexualitatii Tnainte de a evalua daca respondentii sunt intersexuali sau
daca prezinta vreo variatie a caracteristicilor sexuale.

De asemenea, este important sa se faca distinctie intre intrebarile care se refera la
existenta unei variatii a caracteristicilor sexuale in cazul respondentului si intrebarile
care se refera la existenta unui diagnostic legat de o astfel de variatie, dupa cum arata
urmatoarele doua exemple. Cu exceptia cazului in care cercetarea se refera in mod
specific la asistenta medicala, este preferabila prima dintre cele doua abordari.

4.4.3.2. Exempluin care respondentii sunt intrebati daca
prezinta vreo variatie a caracteristicilor sexuale: cel de
al doilea sondaj al FRA privind persoanele LGBTI
(online).

Cel de al doilea sondaj al FRA privind persoanele LGBTI din UE, derulat in 2019, a inclus
pentru prima data experientele persoanelor intersexuale.

Intrebarea utilizata de FRA a fost urmatoarea:

1: Unele persoane se nasc cu caracteristici sexuale (cum ar fi anatomia sexual3,
organele aparatului de reproducere si/sau modele cromozomiale) care nu se
incadreaza strict in categoria masculin sau feminin sau care se incadreaza simultan in
ambele categorii. Acest fenomen este cunoscut sub denumirea de ,intersexualitate”.
V-ati descrie ca fiind o persoana intersexuala?

° Da
° Nu

[BUTON CU INFORMATII: Variatiile caracteristicilor sexuale se pot prezenta prenatal si
la nastere, dar si in copilarie, la pubertate sau la varsta adulta. Poate ca ati observat o
variatie a caracteristicilor dumneavoastra sexuale la o varsta foarte frageda sau mai
tarziu in viata si poate ca ati urmat un tratament chirurgical sau medical pentru a le
modifica.]

Note pentru reflectie

Intrebarea oferd o definitie in vederea claritatii si permite respondentilor si se
autoidentifice. Totusi, ea nu permite respondentilor sa isi descrie variatiile cu propriile
cuvinte si nu include optiunile ,nu stiu” sau ,prefer sa nu raspund” (a se vedea
sectiunea nr. 2.3 din prezentul document de orientare).
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4.4.3.3. Exempluin care respondentii sunt intrebati daca au
fost diagnosticati cu o variatie a caracteristicilor
sexuale — Cercetare privind experientele legate de
violenta ale persoanelor LGBTI din Flandra, Belgia

Un sondaj in curs privind violenta, derulat in randul persoanelor LGBTI din Belgia, adopta
urmatoarea abordare, in care se intreaba ih mod specific dac3 existd un diagnostic?'°.

1: Unele persoane se nasc cu un corp care nu se incadreaza in definitiile normative ale
barbatului si femeii. Experienta persoanelor nascute cu un astfel de corp este
cunoscuta sub denumirea de ,intersexualitate”. Ati fost vreodata diagnosticat(a) cu
vreo forma de intersexualitate la nastere sau la o data ulterioara?

Da
Nu
Nu stiu

Nu doresc sa declar

[NOTA POP-UP: Intersexualitatea se referd la experientele persoanelor nidscute cu
corpuri care nu se incadreaza in definitiile normative ale sexului barbatesc si femeiesc.
Intersexualitatea este foarte variata si nu se refera intotdeauna la caracteristicile sexuale
externe/organele genitale. Caracteristicile sexuale nu cuprind numai organele genitale
(penisul/vaginul), ci si cromozomii, hormonii sau organele sexuale interne (uterul,
glandele endocrine). De exemplu, o persoana se poate naste cu un corp feminin, dar cu
cromozomi XY, sau poate avea atat penis, cat si uter. S-ar putea sa va recunoasteti in
aceasta descriere, dar sa nu fi auzit niciodata cuvantul ,intersexualitate”. Medicii si
furnizorii  de servicii medicale pot utiliza termeni medicali precum
»pseudohermafroditism”, (C)AIS, Klinefelter, AGS/CAH, 17-, Alfa/5-, Beta/5-, alfa-
reductaza si hipospadias, MRKH, Turner sau ,tulburare/diferenta de dezvoltare sexuala
(DSD)”.]

Note pentru reflectie

Intrebarea oferd o definitie extensivd in nota pop-up, inclusiv exemple. Cu toate
acestea, ceea ce se solicita nu este autoidentificarea respondentului, ci mai degraba
un diagnostic. Aceasta abordare axata pe perspectiva medicala poate fi dificila pentru
persoanele intersexuale care au fost traumatizate in context medical. De asemenea,
ar putea sa excluda respondentii care si-au dat singuri seama ca prezinta o variatie a
caracteristicilor sexuale si care nu au primit un diagnostic oficial. De asemenea,
termenul ,,corp feminin” din textul explicativ accentueaza premisele normative cu
privire la ceea ce este ,masculin” si ,,feminin”. Sintagma ar putea fi reformulata, de

210 Byrgwal, A. si Motmans, J. (in curs de publicare). Enough: research into the experiences with violence
of LGBTI people in Flanders, Belgium (Destul: Cercetare privind experientele legate de violenta ale
persoanelor LGBTI din Flandra, Belgia).
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exemplu, prin termenii ,organe genitale externe care sunt percepute ca fiind
«feminine» (de exemplu labii, vulva, clitoris)”. Totodatd, textul face referire la
diagnosticul de , pseudohermafroditism”. Desi acest termen este inca utilizat Tn
medicind, cuvantul ,,hermafrodit” este considerat ofensator si, prin urmare, ar trebui
fie evitat, fie recunoscut ca termen care este adesea utilizat in mod peiorativ’''. in
sfarsit, in limba engleza ,sex characteristics” (caracteristici legate de sex) este un
termen mai potrivit decat ,,sexual characteristics” (caracteristici sexuale).

211 Mai multe informatii despre termenii care trebuie utilizati si evitati pot fi gasite in Parlamentul
European (2020), Glosar de limbaj nediscriminatoriu pentru comunicarea interna si externa.
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Anexa: glosar

Agen: ,Termen care descrie persoanele care nu se identifica cu niciun gen. Acest termen
poate include, de asemenea, persoanele caracterizate de lipsa unui gen si persoanele al
caror gen este neutru. Persoanele agen au orientari sexuale, exprimari de gen si
caracteristici sexuale diverse?*?.”

Alosexual/aloromantic: ,Persoanele «alo» simt atractie sexuald si romantica si nu
considera ca se incadreaza in spectrul «as» sau «aro». Identitatea de tip «alo» este
pentru identitatile din spectrul «as» [asexual] si «aro» [aromantic] ceea ce este
identitatea heterosexuala pentru identitatile din spectrul LGB+. Este important sa se
utilizeze cuvinte care sa puna semnul egalitatii intre experiente, in caz contrar opusul
asexualitatii si al aromantismului devenind «normalul», ceea ce stigmatizeaza’*>.”

Asexual: ,0 persoana care poate simti atractie romantica sau emotionald, dar care in
general nu simte atractie sexuald. Termenii «demisexual» si «grisexual/gri-asexual»
descriu persoane care simt atractie sexuala in diferite grade. Cuvantul «asexual» poate
fi utilizat ca termen generic care inglobeaza termenii «demisexual», «grisexual» si alti
termeni’'*.” Persoanele asexuale se pot identifica drept aromantice, gay, lesbiene, bi,
pan etc.

Aromantic: ,Persoand care nu simte atractie romanticd. Unele persoane aromantice
simt atractie sexuala, iar altele nu. Persoanele aromantice care simt atractie sexuala sau
atractie romantica ocazionala ar putea utiliza si termeni precum gay, bi, lesbiana, hetero
si queer in asociere cu termenul «asexual» pentru a descrie directia dinspre care simt
atractie’’®.”

Bisexual (bi+): ,Bi este un termen generic utilizat pentru a descrie o orientare romantica
si/sau sexuald catre persoane de mai multe genuri. Persoanele bi se pot descrie utilizand
unul sau mai multi termeni dintr-o gama larga de cuvinte, printre care bisexual, pan,
queer si alte identitati diferite de cele monosexuale si monoromantice?'®.”

Cisgen: ,Persoana a carei identitate de gen actuald corespunde sexului care i-a fost
atribuit la nastere’'’”,

21210M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, p. 5.

213 Stonewall (2022), List of LGBTQ+ terms.

21410M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, p. 2.

215 Stonewall (2022), List of LGBTQ+ terms.

216 Stonewall (2022), List of LGBTQ+ terms.

217 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 4.
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Endosexual: ,, Termen care descrie o persoana nascuta cu caracteristici sexuale care
corespund notiunilor binare tipice ale unui corp masculin sau feminin. O persoana
endosexuala se poate identifica cu orice identitate de gen sau cu orice orientare
sexuald’'®”, A se vedea si termenul intersexual.

Gay ,se refera la o persoanad care este atrasa sexual si/sau emotional de persoane de
acelasi gen. Tn mod traditional, termenul se refera la barbati, dar si alte persoane care
sunt atrase de acelasi gen sau de mai multe genuri se pot defini ca fiind gay?*®”.

Genul este ,,0 constructie multidimensionala care face legatura intre identitatea de gen
(un element central al imaginii de sine individuale a unei persoane), exprimarea de gen
si asteptarile sociale si culturale cu privire la statut, caracteristici si comportament care
sunt asociate cu trasaturile sexuale’’?”. ,Genul se referd in mod traditional la o
constructie sociala si culturalad a calitatii de barbat sau femeie. Cu toate acestea, unele
persoane nu considerd ca se incadreaza in clasificarea binara barbat/femeie. Genul
exista independent de sex, iar genul unei persoane nu corespunde intotdeauna sexului
atribuit la nastere??'.”

Genul divers se refera la diversitatea inerenta a posibilelor experiente legate de gen,
care nu se limiteaza, prin urmare, la cele de tip cisgen sau transgen. Termenul ,gen
divers” este un termen generic pentru multe identificari posibile din perspectiva genului,
de exemplu de gen fluid, fira gen, agen, bigen etc???.

Exprimarea de gen se refera la ,prezentarea de catre fiecare persoanda a genului
persoanei respective prin intermediul aspectului fizic — inclusiv prin Tmbracaminte,
coafura, accesorii, cosmetice — si conduita, vorbire, modele comportamentale, nume si
referinte personale, cu precizarea suplimentara ca exprimarea de gen poate fi conforma
sau neconformd cu identitatea de gen a unei persoane®?®”. ,Exprimarea de gen este
separata de identitatea de gen, deoarece atat barbatii cisgen, cat si cei transgen pot, de
exemplu, sa afiseze un comportament si un mod de exprimare stereotipe pentru genul
masculin. Desi modul in care se defineste si se manifesta exprimarea de gen (adesea
definita sub forma unor scari ale feminitatii si masculinitatii) variaza atat intre diferite

grupuri culturale, cat si de-a lungul timpului, in miezul sistemului de convingeri

218 10M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, p. 7.

219 |LGA Europe (2022), Our Glossary.

220 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 4.

221 TGEU (2016), Glosar.

222 A se vedea, de exemplu, distributia identitatilor de gen in cel de al doilea sondaj al Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene privind persoanele LGBTI, FRA (2020), A long way to go for
LGBTI equality, Oficiul pentru Publicatii, Luxemburg.

223 Comisia Internationald a Juristilor (2017, The Yogyakarta Principles Plus 10 - Additional Principles and
State Obligation on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual Orientation,
Gender Expression and Sex Characteristics to Complement the Yogyakarta Principles, p. 6).
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dominant privind modul de exprimare a genului se afla asteptarea ca persoanele carora
li s-a atribuii sexul femeiesc la nastere sa prezinte o exprimare de gen «feminina», iar
cele cdrora li s-a atribuit sexul barbdtesc la nastere sa prezinte o exprimare de gen
«masculina»??4.”

(de) Gen fluid: ,Persoana care nu se identifica cu un singur gen fix sau a cdrei identitate
de gen este fluidd sau nefixatd??>.”

Identitatea de gen se refera la ,experienta intima si personald asupra propriului gen al
fiecarei persoane, care corespunde sau nu sexului acordat la nastere, inclusiv constiinta
personala a corpului (care poate presupune, daca este liber consimtita, modificarea
aspectului sau functiilor corpului prin metode medicale, chirurgicale sau alte metode) si
alte exprimari ale genului, inclusiv prin imbracaminte, vorbire, conduitd??¢”.

,Genderqueer”: ,Persoana care nu se identifica nici drept barbat, nici drept femeie, nici
drept barbat si femeie impreund sau o combinatie de genuri??’.”

Gen neconform: , Termen general care se refera la persoane care nu se comporta intr-
un mod care corespunde asteptarilor traditionale fata de genul lor sau a caror exprimare
de gen nu se incadreaza perfect intr-o categorie. Desi multi se identifica si ca persoane
transgen, nu toate persoanele de gen neconform se identifica astfel?%2.”

Heterosexual: ,Persoana care se simte atrasa din punct de vedere romantic, emotional
si/sau fizic de persoane de gen diferit?>*”.

Homosexual: ,Atras din punct de vedere sexual si/sau emotional de persoane de acelasi
gen, de obicei binar. Se recomanda utilizarea termenilor «lesbiana» si «gay» in loc de
»persoane homosexuale”. Termenii «lesbiana» si «gay» sunt considerati neutri si
pozitivi, iar accentul este pus pe identitate, nu pe sexualizarea sau patologizarea
persoanei’*?.”

Intersexual: ,Persoanele intersexuale se nasc cu caracteristici sexuale (anatomie
sexuala, organe ale sistemului reproducator, structura hormonala si/sau niveluri
hormonale si/sau modele cromozomiale) care nu se potrivesc cu definitia tipica a sexului
masculin sau feminin. Termenul «intersexual» este un termen generic pentru spectrul

224 West C, Zimmerman DH. (1987), Doing Gender (Chestiuni de gen). Gender and Society 1(2), p. 125.

225 Campania pentru drepturile omului (2022), Glosar de termeni.

226 Comisia Internationald a Juristilor (2007), Principiile de la Yogyakarta: principii referitoare la punerea
in_practica a dreptului international al drepturilor omului Tn ceea ce priveste orientarea sexuald si
identitatea de gen, p. 8.

22710M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, p. 5.

228 Campania pentru drepturile omului (2022), Glosar de termeni.

229 10M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, p. 2.

230 |LGA Europe (2022), Our Glossary.
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variatiilor caracteristicilor sexuale care apar in mod natural in cadrul speciei umane.
Termenul «intersexual» reprezinta admiterea faptului ca, din punct de vedere fizic, sexul
este un spectru si ca exista persoane cu variatii ale caracteristicilor sexuale care nu sunt
masculine sau feminine?**.”

Recunoastere juridica a genului: ,,Procedura prin care genul unei persoane trans si/sau
intersexuale este recunoscut prin lege sau rezultatul acestei proceduri?*?.”

Lesbiana: Se refera la o femeie care prezinta o orientare romantica si/sau sexuala fata
de femei. Unele persoane non-binare se pot identifica, de asemenea, cu acest termen?33,

LGBTIQ: Acronim pentru persoane lesbiene/gay/bisexuale/transgen/intersexuale si
queer/nehotarate. Alte variante populare adauga litera A, unde A reprezintad persoanele
asexuale, aromantice sau agen, si semnul ,+”. Addaugarea semnului ,+” este in general
considerata mai favorabild incluziunii, deoarece cuprinde si alte realitati/identitati, cum
ar fi (dar nu numai) persoanele asexuale, pansexuale, de gen neconform?3*,

Non-binar: ,Adjectiv care descrie persoanele a caror identitate de gen se situeaza in
afara clasificarii binare masculin-feminin. Non-binar este un termen generic care
inglobeaza o gama larga de experiente de gen, inclusiv persoane cu o identitate de gen
specifica diferita de barbat sau femeie, persoanele care se identifica ca avand doua sau
mai multe genuri (bigen sau pan/poligen) si persoanele care nu se identifica prin niciun
gen (agen)*°.” Unele persoane non-binare preferd un nume neutru din punctul de
vedere al genului sau pronume precum sine/sdu in loc el/lui sau ea/ei (a se vedea
pronumele personale).

Pansexual: ,Atunci cand o persoana este atrasd emotional si/sau sexual de alte
persoane, indiferent de genul acestora?*¢.”

Pronume personale: ,,Pronumele sunt cuvinte pe care le folosim pentru a vorbi despre
noi insine («eu»), cu cineva («tu») sau despre persoane («ea», «el», «ele», «ei» etc.). In
limba engleza, «he» (el) si «she» (ea), numite pronume de persoana a lll-a, difera in
functie de gen, in timp ce pluralul «they» (ei/ele) este neutru din punctul de vedere al

21 ILGA Europe (2022), Our Glossary. Aceasta este o versiune prescurtatd a definitiei elaborate de
comunitatea persoanelor intersexuale si de Oll Europe —a se vedea Dan Christian Ghattas (2015), Standing
up for the Human Rights of Intersex People — How Can You Help? (in apdrarea drepturilor omului ale
persoanelor intersexuale — Cum poti sa ajuti?), Oll Europe si ILGA Europe, Bruxelles, p. 9.

232 |LGA Europe (2022), Our Glossary.

233 Stonewall (2022), List of LGBTQ+ terms.

234 Adaptare dupa Parlamentul European (2020), Glosar de limbaj nediscriminatoriu pentru comunicarea
internd si externd, p. 11. in prezenta notd de orientare se foloseste acronimul ,,LGBTIQ”

in vederea alinierii
la terminologia utilizata in Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025 a Comisiei
Europene.

25 10M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, p. 5.

238 |LGA Europe (2022), Our Glossary.
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genului. Tn alte limbi, cum ar fi araba si coreeana, se poate intampla ca si pronumele de
persoana a ll-a («tu/voi») si de persoana a I-a («eu») sa difere in functie de gen. Unele
limbi, printre care japoneza, swabhili, suedeza si turca, nu au nevoie de pronume pentru
aindica genul sau au o optiune neutra din punctul de vedere al genului. Suedia a adaugat
in limba pronumele neutru din punctul de vedere al genului «hen», in completarea
pronumelor «han» (el) si «hon» (ea). Alte limbi, printre care armeana, finlandeza,
maghiara, persana si yoruba, nu marcheaza deloc genul®*’.”

Queer: ,in mod traditional un termen negativ, cuvantul «queer» a fost revendicat de
unele persoane si se considera ca include o gama larga si diversa de orientari sexuale,
identitati de gen si exprimari ale genului. Poate fi utilizat ca termen generic pentru
persoanele cu caracteristici SOGIESC diverse sau ca alternativa la sintagma «persoane
cu caracteristici SOGIESC diverse» sau la acronimul LGBT. Termenul «queer» este utilizat
de multe persoane care simt ca nu se conformeaza normelor economice, sociale si
politice ale unei anumite societati ca urmare a orientdrii lor sexuale, a identitatii de gen
si a exprimarii de gen?32.” ,Cu toate acestea, in functie de context, este posibil ca unele
persoane sa considere inca termenul ca fiind ofensator?3°.”

Sexul este , 0 constructie multidimensionalda bazata pe un ansamblu de trasaturi
anatomice si fiziologice (caracteristici sexuale), care cuprind organele genitale externe,
caracteristicile sexuale secundare, gonadele, cromozomii si hormonii. De obicei, se
atribuie sexul feminin sau masculin, cel mai adesea definit la nastere pe baza inspectarii
vizuale a organelor genitale externe?4°.”

Sex atribuit la nastere: ,Sexul care este atribuit unei persoane la nastere, de obicei pe
baza anatomiei externe a sugarului [...]. Sintagmele «desemnata femeie la nastere»
(assigned female at birth — AFAB) si «desemnat barbat la nastere» (assigned male at
birth — AMAB) se refera la persoanele cu caracteristici sexuale tipic masculine sau
feminine, indiferent de identitatea de gen sau de exprimarea de gen a acestora. Expresia
«desemnat(d) femeie [barbat] la nastere in mod coercitiv» (coercively assigned female
[male] at birth — CAFAB si CAMAB) se referad la persoanele intersexuale carora li s-a

atribuit un sex binar, adesea prin interventii chirurgicale neconsensuale?**.”

Caracteristicile sexuale ,se refera la caracteristicile fizice legate de sex ale fiecarei
persoane, acestea cuprinzand organele genitale si alte elemente ale anatomiei sexuale
si a aparatului reproducator, cromozomii, hormonii si caracteristicile fizice secundare

237 10M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, p. 5.

238 10M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, p. 2.

239 |LGA Europe (2022), Our Glossary.

240 Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 3.

241 10M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, p. 7.
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care apar in urma pubertatii’*?”. Persoanele care prezintd o variatie a caracteristicilor
sexuale (VCS) care nu se incadreaza in intelegerea normativa a genurilor corpului sunt
adesea denumite persoane intersexuale.

Orientarea sexuala: se refera la ,,capacitatea unei persoane de a simti (sau nu) o atractie
sexuald si/sau romantica fatd de o altd persoana’*®”. ,Aceasta cuprinde atractia
emotionald, afectiva si sexualad pentru indivizi de gen diferit, de acelasi gen, sau avand
mai mult de un gen si capacitatea de a intretine relatii intime si sexuale cu aceste
persoane’**.” Cele trei aspecte masurate cel mai frecvent atunci cand se identificd
orientarea sexuala sunt atractia sexualda, comportamentul sexual si identitatea
sexuala?®.

SOGIESC: ,Acronim pentru orientarea sexuala, identitatea de gen, exprimarea de gen si
caracteristicile sexuale?#.”

Trans/transgen: ,Termen generic utilizat pentru a descrie persoanele al caror gen nu
este identic cu sexul care le-a fost atribuit la nastere sau care nu se simt confortabil cu
sexul respectiv. Persoanele trans se pot descrie utilizand unul sau mai multi termeni
dintr-o gama larga de cuvinte, printre care transgen, transsexual, ,genderqueer” (GQ),
de gen fluid, non-binar, de gen variabil, travestit, fara gen, agen, non-gen, al treilea gen,
bigen, barbat trans, femeie trans, trans masculin, trans feminin si neutrois?*’.”

Variatiile caracteristicilor sexuale (VCS) se refera la ,caracteristici sexuale (anatomie
sexuald, organe ale sistemului reproducator, structurda hormonald si/sau niveluri
hormonale si/sau modele cromozomiale) care nu se potrivesc cu definitia tipica a sexului
masculin sau feminin. Termenul «intersexual» este un termen generic pentru spectrul
variatiilor caracteristicilor sexuale care apar in mod natural in cadrul speciei umane?*.”
»Unele dintre aceste variatii pot fi evidente Tnaintea nasterii sau la nastere, in timp ce
altele nu sunt vizibile decat dupa pubertate sau mai tarziu sau pot sa nu fie deloc vizibile

242 Comisia Internationald a Juristilor (2017, The Yogyakarta Principles Plus 10 - Additional Principles and
State Obligation on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual Orientation,
Gender Expression and Sex Characteristics to Complement the Yogyakarta Principles, p. 6).

243 parlamentul European (2020), Glosar de limbaj nediscriminatoriu pentru comunicarea internd si
externd, p. 12.

244 Comisia Internationald a Juristilor (2007), Principiile de la Yogyakarta: principii referitoare la punerea
in_practica a dreptului international al drepturilor omului Tn ceea ce priveste orientarea sexuala si
identitatea de gen, p. 8.

245 Adaptare dupd Academiile Nationale de Stiinte, Inginerie si Medicind (2022), Measuring Sex, Gender
Identity, and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, p. 5.

245 |0M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, p. 1.

247 Stonewall (2022), List of LGBTQ+ terms.

248 |LGA Europe (2022), Our Glossary.

96


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjzn7iTyrD7AhWN5KQKHTUVCOMQFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fyogyakartaprinciples.org%2Fprinciples-en%2Fyp10%2F&usg=AOvVaw2gi5NfBDFSqLFRI3PWWxBc
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjzn7iTyrD7AhWN5KQKHTUVCOMQFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fyogyakartaprinciples.org%2Fprinciples-en%2Fyp10%2F&usg=AOvVaw2gi5NfBDFSqLFRI3PWWxBc
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjzn7iTyrD7AhWN5KQKHTUVCOMQFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fyogyakartaprinciples.org%2Fprinciples-en%2Fyp10%2F&usg=AOvVaw2gi5NfBDFSqLFRI3PWWxBc
https://www.europarl.europa.eu/trad/etu/pdf/glossary_sensitive_language_2020_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/trad/etu/pdf/glossary_sensitive_language_2020_en.pdf
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_en.pdf
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_en.pdf
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_en.pdf
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_en.pdf
https://doi.org/10.17226/26424
https://doi.org/10.17226/26424
https://www.unhcr.org/6163eb9c4.pdf
https://www.stonewall.org.uk/list-lgbtq-terms
https://www.ilga-europe.org/about-us/who-we-are/glossary/

din punct de vedere fizic. Exista peste 40 de variatii intersexuale; expertii estimeaza ca
intre 0,5 % si 1,7 % din populatie se naste cu caracteristici intersexuale?*°.”

249 10M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, p. 7.
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