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1. Kontekst i cel niniejszych
wytycznych

Réwnosc¢ i niedyskryminacja stanowig podstawowe wartosci Unii Europejskiej (UE).
Wartosci te sg zapisane w Traktatach UE' i w Karcie praw podstawowych Unii

Europejskiej’. Sg one réwniez integralng czescig Europejskiego filaru praw socjalnych?.

W ostatnich dziesiecioleciach zmiany legislacyjne i inicjatywy polityczne na szczeblu
krajowym i unijnym pomogty budowac spoteczenstwa bardziej integracyjne, rowniez dla
lesbijek, gejow, oséb biseksualnych, aseksualnych, transptciowych, interptciowych
i queer (LGBTIQ)*. W szczegdlnosci w listopadzie 2020r. Komisja Europejska
opublikowata swojg pierwszg w historii Strategia na rzecz rownosci oséb LGBTIQ na lata

2020-2025°. Strategia stanowi realizacje zobowigzania Komisji Europejskiej do
budowania Unii rownosci i wyznacza nowg ere w dziataniach na szczeblu europejskim
na rzecz promowania réwnouprawnienia oséb LGBTIQ.

Niedawne badanie przeprowadzone przez Agencie Praw Podstawowych Unii

Europejskiej (FRA) na temat oséb LGBTI w UE daje jednak powody do niepokoju. Byto

ono najwiekszym tego rodzaju badaniem dostarczajgcym informacji na temat realiéw
zycia osob LGBTI w UE. Zwrdécono w nim uwage na utrzymujgce sie i niepokojgco
wysokie wskazniki dyskryminacji i nekania oséb LGBTIQ oraz przemocy motywowanej
uprzedzeniami wobec tych osdéb. Istnieje pilna potrzeba gromadzenia rzetelnych
i porownywalnych danych, abySmy mogli mierzy¢ postepy w promowaniu
rownouprawnienia i niedyskryminacji. Informacje na temat realiéw zycia oséb LGBTIQ
w catej UE s3 jednak niekompletne i fragmentaryczne. Jezeli dane sg dostepne, czesto
nie sg one wystarczajgco porownywalne lub sg niskiej jakosci.

L Art. 10 TFUE i art. 2 TUE.

2 Art. 21.

3 Zasada nr 3.

4 Osoby LGBTIQ to osoby: (i) ktére odczuwajg poped ptciowy do innych 0sdb tej samej pici (lesbijki, geje)
lub wielu ptci (osoby biseksualne i panseksualne) lub ktére odczuwajg niewielki pocigg seksualny lub
emocjonalny albo nie odczuwaja go wcale (osoby aseksualne lub aromantyczne); (ii) ktérych tozsamos¢
lub ekspresja ptciowa nie odpowiadajg ptci przypisanej przy urodzeniu (osoby transptciowe i niebinarne);
(iii) ktore urodzity sie z cechami ptciowymi, ktdre nie odpowiadajg typowej definicji mezczyzny lub kobiety
(osoby interptciowe); oraz (iv) ktdrych tozsamos¢ nie odpowiada binarnej klasyfikacji seksualnosci lub ptci
(queer). Zob. Komisja Europejska (2020), Strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025,
COM(2020) 698 final, Bruksela, 12 listopada 2020r., s. 3.

> Strategie opracowano na podstawie wykazu dziatan na rzecz postepéw w zakresie rGwnouprawnienia
0s0b LGBTI na lata 2015-2019, ktdry stanowit pierwsze ramy polityki poswiecone w szczegdlnosci walce
z dyskryminacjg oséb LGBTI. Zob.: Komisja Europejska (2020), Final report 2015—2019 on the list of actions
to advance LGBTI equality, Urzad Publikacji Unii Europejskiej (Urzad Publikacji), Luksemburg.
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https://fra.europa.eu/pl/eu-charter
https://fra.europa.eu/pl/eu-charter
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/project/2018/eu-lgbti-survey-ii
https://fra.europa.eu/en/project/2018/eu-lgbti-survey-ii
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025/list-actions-advance-lgbti-equality-2015-2019_pl
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025/list-actions-advance-lgbti-equality-2015-2019_pl

Uznajac zapotrzebowanie na wiekszg ilos¢ lepszej jakosci informacji zwigzanych
z orientacjg seksualng, tozsamoscig ptciowa, ekspresjg ptciowa i cechami ptciowymi,
w 2020 r. Komisja Europejska zwrdcita sie do FRA i Europejskiego Instytutu ds. Rownosci
Kobiet i Mezczyzn (EIGE) ,[...] o dalsze zapewnianie panstwom cztonkowskim pomocy
technicznej i wsparcia metodologicznego w zakresie opracowywania i realizacji dziatan
zwigzanych z gromadzeniem danych dotyczacych oséb LGBTIQ w ptaszczyznie zaréwno
jedno- jak i wielowymiarowej”®.

1.1. Dane na potrzeby sSwiadomych decyzji
politycznych

»Wiarygodne i porownywalne dane dotyczgce réwnosci bedg miaty kluczowe znaczenie
dla oceny sytuacji oséb LGBTIQ i skutecznego zwalczania nieréwnosci”.

Strategia UE na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ

(2020-2025)

Gtéwnym celem kazdego procesu gromadzenia danych jest gromadzenie informacji,
ktore moga pomadc w: (i) pokierowaniu zmiang; (ii) opracowywaniu ukierunkowanych
strategii i programow opartych na dowodach; oraz (iii) zapewnieniu budzetéw
odpowiadajgcych potrzebom réznych grup oséb. Dane odzwierciedlajg tozsamos,
doswiadczenia i potrzeby oséb i spotecznosci, ktére majg prawo do bycia wystuchanymi
i szanowanymi. Kazdy powinien mie¢ mozliwos¢ zobaczenia siebie i swojej tozsamosci
w badaniach i innych instrumentach stuzgcych do gromadzenia danych’. Réznorodnos¢
0sob LGBTIQ zwykle nie jest jednak odzwierciedlona w krajowych badaniach ani
w zrédtach danych administracyjnych?.

Ten ogdlny brak danych statystycznych dotyczgcych tozsamosci i doswiadczen osob
LGBTIQ Iub niekompletnosé¢ tych danych utrudnia ocene rzeczywistej skali lub
powszechnosci wystepowania dyskryminacji, nierownosci strukturalnych, przestepstw
motywowanych uprzedzeniami inekania oséb LGBTIQ. Brak danych dotyczacych
rownouprawnienia utrudnia rowniez monitorowanie i ocene skutecznosci przepiséw
i strategii w zakresie zwalczania nierownosci idyskryminacji osdb LGBTIQ. Wiele
sondazy i badan wykorzystywanych do ksztattowania polityki nie zawiera pytan na

5Komisja Europejska (2020), Strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025, COM(2020) 698
final, Bruksela, 12 listopada 2020 r., s. 24.

7 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, Waszyngton, DC: The National Academies Press, s. 6.

8 ,Dane administracyjne” oznaczajg dane zawarte w rejestrach uzupetnianych i przechowywanych przez
agencje rzagdowa.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://doi.org/10.17226/26424
https://doi.org/10.17226/26424

temat: (i) orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych;
lub (ii) doswiadczen zwigzanych z dyskryminacjg ze wzgledu na orientacje seksualng,
tozsamos¢ piciowg, ekspresje ptciowq icechy ptciowe. Moze to sprawié, ze osoby
LGBTIQ stang sie niewidoczne w krajowych i miedzynarodowych zbiorach danych oraz
w Swietle monitorowania dziatan na rzecz réwnego traktowania.

Aby podejmowaé $wiadome decyzje polityczne przeciwdziatajgce dyskryminacji
i wspierajace zasade réwnego traktowania, prawodawcy i decydenci muszg dysponowac
danymi na temat pozycji spotecznej okreslonej grupy ludzi oraz doswiadczen zwigzanych
dyskryminacjg ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos$¢ pfciowa, ekspresje
piciowa i cechy ptciowe. Jak dotad w catej UE niewiele danych na temat oséb LGBTIQ
gromadzono w sposdb systematyczny i powtarzajgcy sie, przy czym istniejgce dane
dotyczace orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych
sq bardzo zréinicowane pod wzgledem zakresu ijakos$ci. Tylko kilka panstw
cztonkowskich gromadzi dane dotyczgce orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspresji ptciowej i cech ptciowych, podczas gdy inne celowo od tego odstepujg, o czym
Swiadczy sprawozdanie Komisji z 2017 r. w sprawie gromadzenia danych dotyczgcych

0sob LGBTIQ. Zinformacji wynika, ze mimo ogdlnie niskiej dostepnosci danych
dotyczacych orientacji seksualnej dostepnych na ten temat jest nadal znacznie wiecej
danych niz danych dotyczgcych tozsamosci piciowej, ekspresji ptciowej lub cech
ptciowych. Jak podkreslono w unijnej strategii na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ, pokazuje
to, ze istnieje potrzeba usprawnienia gromadzenia i wykorzystywania danych na temat
réwnosci oséb LGBTIQ®.

Ramka A 1- Podgrupa ds. danych dotyczacych rownouprawnienia

W 2018 r. unijna Grupa Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji, Réwnouprawnienia
i Roznorodnosci utworzyta Podgrupe ds. Danych Dotyczgcych ROwnouprawnienia
(podgrupa), aby wspierac panstwa cztonkowskie w ich dziataniach na rzecz poprawy
gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczgcych réwnouprawnienia. Powierzyta
ona FRA zadanie polegajgce na ufatwieniu pracy podgrupy zgodnie z mandatem
agencji w zakresie opracowania metod inorm dotyczacych poprawy
poréwnywalnosci, obiektywnosci i wiarygodnosci danych dotyczacych
réwnouprawnienia na szczeblu europejskim?©,

Do chwili obecnej podgrupa opracowata:
e zestaw niewigzacych wytycznych dotyczacych gromadzenia
i wykorzystywania danych dotyczacych rownouprawnienia;

9Komisja Europejska (2020), Strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025, COM(2020) 698
final, Bruksela, 12 listopada 2020 ., s. 22.

10 Rozporzadzenie Rady (WE) nr168/2007 zdnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajgce Agencje Praw

Podstawowych Unii Europejskiej, (Dz.U. L 53 z 22.2.2007).
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https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45605
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45605
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328
https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/en-guidelines-improving-collection-and-use-of-equality-data.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/en-guidelines-improving-collection-and-use-of-equality-data.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0168
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0168

e kompendium obiecujgcych praktyk w zakresie gromadzenia danych
dotyczgcych rownouprawnienia wdrozonych na szczeblu krajowym;

e narzedzie diagnostyczne do mapowania, aby pomdc panstwom
cztonkowskim w identyfikacji istniejgcych zrédet danych dotyczgcych
rownouprawnienia i identyfikacji luk w zakresie posiadanych przez nie
danych;

e praktyczne wskazowki dla panstw cztonkowskich dotyczace poprawy
gromadzenia danych na temat pochodzenia rasowego lub etnicznego.

1.2. Czym s3 ,,dane dotyczgce
rownouprawnienia”?

W Europejskim podreczniku na temat danych dotyczgcych réwnouprawnienia oraz w

Wytycznych w sprawie usprawnienia procesu gromadzenia i wykorzystywania danych

dotyczgcych rownouprawnienia ,dane dotyczace rownouprawnienia” zdefiniowano
y

jako kazda informacje uzyteczng do opisywania, analizowania, wnioskowania
i podejmowania decyzji dotyczacych sytuacji réwnouprawnienia. Informacje te mogg
mie¢ charakter ilosciowy lub jakosciowy. Mogg obejmowaé dane zagregowane, ktére
odzwierciedlajg nierdwnosci lub ich przyczyny badz skutki dla spoteczeristwa'®.

Statystyki dotyczgce réwnouprawnienia mogg pochodzi¢ z wielu zrédet danych, takich
jak spisy powszechne ludnosci, rejestry administracyjne, badania gospodarstw
domowych i 0séb, badania wiktymizacyjne oraz badania podejs¢. Inne zrédta obejmuja:
(i) dane dotyczgce skarg (w tym zagregowane profile oséb wnoszgcych skarge
i sprawcow); (ii) dane dotyczgce wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych (w tym
statystyki sgdowe idane dotyczagce wynikdw spraw sgdowych oraz oferowane
odszkodowania/zastosowane sankcje); oraz (iii) inne sposoby gromadzenia danych
(takie jak testy w zakresie dyskryminacji oraz monitorowanie réznorodnosci przez
pracodawcow, organizacje spoteczeristwa obywatelskiego i dostawcéw ustug).

11 Krajowa Rada ds. Nauki i Technologii Stanéw Zjednoczonych rozrdznia trzy rodzaje danych, ktére sa
niezbedne do ksztattowania polityki w oparciu o dowody:

»,a) dane, ktore pomagajg nam zrozumiec liczbe osdb, ktére majg okreslone doswiadczenie lub cechy
(dane wyrazajgce »liczebnosé« lub »czestosé«); b) dane, ktdre pomagajg nam zrozumieé, w jaki sposéb
ludzie réznie doswiadczajg systemdéw (dane »jakosSciowe« lub wyrazajgce »rdznice«); oraz c) dane, ktére
pomagajg nam zrozumie¢, czy strategie iinterwencje stuzg réznym populacjom (dane dotyczace
»zrozumienia sposobu funkcjonowania« lub »oceny«)”.

Zob. Podkomitet ds. Danych na temat Orientacji Seksualnej, Tozsamosci Ptciowej i Réznic w Cechach
Ptciowych (SOGI) oraz Podkomitet ds. Réwnych Danych Narodowej Rady Nauki i Technologii (2023),
Federal Evidence Agenda on LGBTQI+ Equity, rzad Standéw Zjednoczonych, s. 8.
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Dane dezagregowane ze wzgledu na niektore cechy osobowe (w tym wiek, pte¢,
pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub przekonania, niepetnosprawnosg,
orientacje seksualng itozsamos$¢ ptciowg lub bycie osobg interptciowg/posiadanie
zréznicowanych cech piciowych) mogg by¢ wykorzystywane do tworzenia danych
dotyczacych réwnouprawnienia, na poziomie zagregowanym do celéw statystycznych,
jezeli odbywa sie to na zasadzie dobrowolnosci oraz w petnej zgodnosci z przepisami
dotyczacymi ochrony danych (zob. sekcja 2.2 niniejszych wytycznych).

Ramka A 2 - Sztuczna inteligencja

Wazna istosunkowo niedawna tendencja polega na wykorzystywaniu danych do
tworzenia algorytmoéw usprawniajgcych procesy podejmowania decyzji ilezacych
u podstaw systeméw sztucznej inteligencji. Takie algorytmy isystemy sztucznej
inteligencji czesto opierajg sie na ztozonym przetwarzaniu danych, co ma na celu
skuteczniejsze podejmowanie decyzji, a niekiedy petng automatyzacje proceséw.

W tych technologiach opartych na danych kwestie réwnouprawnienia
i niedyskryminacji muszg staé sie kluczowg zmienng. Jak wykazano w niedawnym
sprawozdaniu FRA'?, algorytmy mogg czesto cechowad sie stronniczoscig, co prowadzi
do dyskryminacji. Stronniczos¢ jest czesto wpisana w dane wykorzystywane do
tworzenia algorytmoéw i systemow sztucznej inteligencji, tzw. dane treningowe. Na
przyktad w przeprowadzonej przez FRA symulacji algorytméw wykrywajacych
obrazliwe zwroty wykorzystano dane treningowe sktadajgce sie z prawdziwych
postéw w mediach spotecznosciowych, ktdére oznaczono jako obrazliwe Ilub
nieobraZliwe'®. Zawarte w danych przypadki nawotywania do nienawisci w internecie
byly czesto skierowane do oséb LGBTIQ, Muzutmandw iZydéw. W rezultacie
przeprowadzonej przez FRA symulacji algorytmoéow wykrywajacych obrazliwe zwroty
terminy zwigzane z orientacjg seksualng, takie jak ,gej”, byty czesciej btednie
oznaczane jako obrazliwe, podobnie jak terminy takie jak ,Muzutmanin” i ,Zyd” .
Nadmierne oznaczanie moze by¢é pomocne w identyfikowaniu przypadkdéw
nawotywania do nienawisci wobec tych grup i przeciwdziataniu im. Moze to jednak
mie¢ negatywny wptyw w tym wzgledzie, ze tresci wprowadzane przez cztonkéw tych
grup moga nieproporcjonalnie czesto by¢ uznawane za obrazliwe'®, co staje sie
szczegblnie problematyczne, jezeli oznaczone tresci nie podlegajg kontroli przez
cztowieka'®.

12 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Urzad Publikacji, Luksemburg.
13 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Urzad Publikacji, Luksemburg,
s. 11-12 i 55-56.

14 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Urzad Publikacji, Luksemburg,
s.11-12i 62.

15 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Urzad Publikacji, Luksemburg,
s. 11.

16 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Urzad Publikacji, Luksemburg,
s. 77.
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Konieczna jest analiza algorytméw pod katem stronniczosci, wtym poprzez
sprawdzanie danych treningowych pod katem Zrédet stronniczosci oraz sprawdzanie
wynikow samych algorytméw. Nawet jezeli w danych nie ma bezposrednich
informacji na temat cech [prawnie] chronionych, stosowanie algorytméw moze nadal
prowadzi¢ do dyskryminacji ze wzgledu na dane, ktére s3 silnie skorelowane z cechami
[prawnie] chronionymi (wskazniki zastepcze). Szczegdlnie problematycznym
przyktadem jest profilowanie algorytmiczne stosowane przez organy scigania, ktdre
wykorzystuje rézne techniki do profilowania oséb w oparciu o korelacje i wzorce
danych'’. Profilowanie skutkujgce dyskryminacjg ze wzgledu na cechy [prawnie]
chronione jest niezgodne z prawem, ale moze by¢ trudne do wykrycia'®. Przewaznie
stronniczo$¢ algorytmiczna skutkuje posrednig dyskryminacjg za posrednictwem
wskaznikéw zastepczych (np. dzielnice lub imiona i nazwiska jako wskaznik zastepczy
dla pochodzenia etnicznego lub rozmiar buta jako wskaznik zastepczy dla pfci). Biorgc
pod uwage potencjalnie nieograniczong liczbe wskaznikéw zastepczych, ktérych
korelacja z cechg [prawnie] chroniong moze nie by¢ oczywista, trudniej jest temu
przeciwdziataé'’.

Stronniczo$¢ mozna réwniez wprowadzi¢, jezeli dane treningowe s3
niereprezentatywne. Na przyktad jezeli algorytm wykrywania twarzy jest szkolony
gtéwnie na twarzach mezczyzn, jego prognozy mogg nie by¢ wiarygodne w przypadku
stosowania go do twarzy kobiet’’. Stronniczo$¢ wynikajgca z niskiej jakosci danych
moze by¢ réwniez spotegowana przez sprzezenie zwrotne, ktére ma miejsce, gdy
prognozy algorytmoéw stang sie podstawg przysztych zbioréw danych treningowych,
na przyktad w ramach prognozowania kryminologicznego?*.

W zwigzku z tym wazine jest rdwniez przeanalizowanie wynikéow algorytmoéw pod
katem stronniczosci. Jezeli wyniki algorytméw réznig sie, gdy zmieniajg sie jedynie
informacje o cechach [prawnie] chronionych, wskazuje to na ryzyko dyskryminacji’?.
W tym celu konieczne jest gromadzenie danych dotyczgcych cech [prawnie]
chronionych, w tym danych dotyczacych orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspresji ptciowej i cech ptciowych. Obecnie podstawa prawna moze by¢ niejasna dla
uzytkownikdw algorytmdéw, poniewaz wykrywania dyskryminacji algorytmicznej nie
uznano za uzasadnienie przetwarzania wrazliwych danych osobowych w ogdlnym

17 FRA (2018), Preventing unlawful profiling today and in the future: a quide, Urzad Publikacji, Luksemburg,
s. 19.

18 Art. 11 ust. 3 dyrektywy w sprawie policji.

19 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Urzad Publikacji, Luksemburg,
s. 24.

20 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Urzad Publikacji, Luksemburg,
s. 19.

21 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Urzad Publikacji, Luksemburg,
s. 77.

22 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Urzad Publikacji, Luksemburg,
s. 25.
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rozporzadzeniu o ochronie danych (RODO)?3, chociaz proponowany unijny akt
W sprawie sztucznej inteligencji moze zapewnié¢ pewna jasno$é*”.

1.3. Cel i struktura niniejszych wytycznych

Poniewaz kategorie danych dotyczgcych orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowe;j,
ekspresji ptciowej icech pfciowych mogg mie¢ rdine znaczenia w réinych
spofeczenstwach i kontekstach spotecznych, nie ma oczywistego rozwigzania na
potrzeby pomiaru danych nalezgcych tych kategorii. Nie istnieje rowniez uzgodniona
norma dotyczgca najlepszego sposobu gromadzenia danych dotyczgcych orientacji
seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej icech ptciowych. Skutkuje to
brakiem poréwnywalnosci dziatan w zakresie gromadzenia danych prowadzonych na
szczeblu krajowym iwcatej UE. Zwieksza to réwniez czas ikoszt opracowania
odpowiednich kategorii igromadzenia danych. Usprawnienie dziatan w zakresie
gromadzenia danych ipoprawa jakosci gromadzonych danych pomoze panstwom
cztonkowskim i UE w gromadzeniu doktadniejszych danych dotyczacych orientacji
seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych w celu wsparcia
prowadzonych przez nie dziatann w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci. Pomoze
to réwniez zwiekszy¢ zaufanie oséb LGBTIQ do dziatan w zakresie gromadzenia danych
podejmowanych przez panstwa i instytucje publiczne.

Mimo ze niniejsze wytyczne wspierajg podnoszenie swiadomosci na temat mozliwosci
i wyzwan zwigzanych z gromadzeniem danych dotyczacych orientacji seksualne;j,
tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowe] i cech ptciowych, stuzg one jako punkt wyjscia,
aby poméc panistwom cztonkowskim w skutecznym stosowaniu i monitorowaniu prawa
UE wzakresie réwnouprawnienia. Okreslono wnich wyzwania zwigzane
z gromadzeniem danych dotyczgcych orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspresji ptciowej i cech piciowych oraz zwrécono uwage na obiecujgce sposoby na
wypracowanie bardziej ujednoliconego ispdjnego podejscia, przy jednoczesnym
odzwierciedleniu poszczegdlnych kontekstow krajowych izréznicowanych wymogdéw
w zakresie gromadzenia danych dotyczacych réwnouprawnienia w oparciu o orientacje
seksualng, tozsamos¢ piciowg, ekspresje ptciowga icechy piciowe. Decydenci iinne
zainteresowane strony mogg wybierac dziatania okreslone w wytycznych, ktdre najlepiej

B FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Urzad Publikacji, Luksemburg,
s. 24.
24 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Urzad Publikacji, Luksemburg,
s. 10.
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odpowiadajg na potrzeby zidentyfikowane w danym czasie wdanym panistwie
cztonkowskim, badZ nadawac priorytet takim dziataniom.

Panstwa cztonkowskie UE zacheca sie, by wykorzystywaty niniejsze wytyczne do: (i)
zdobycia informacji na potrzeby opracowywania i skutecznego wdrazania krajowych
plandéw dziatania w zakresie rownouprawnienia oséb LGBTIQ; (ii) zdobycia informacji do
wykorzystania w swoich strategiach w zakresie danych dotyczgcych réwnouprawnienia;
oraz (iii) monitorowania wynikéw tych strategii z perspektywy réwnouprawnienia.

Adresatami niniejszych wytycznych sg podmioty publiczne i prywatne zaangazowane
w gromadzenie i wykorzystywanie danych na temat réwnouprawnienia oséb LGBTIQ,
takie jak:

e podmioty dostarczajgce dane w organach politycznych i administracyjnych na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

e  krajowe urzedy statystyczne;

e organizacje prywatne i publiczne;

e system wymiaru sprawiedliwosci i policja;

e organy ds. réwnosci i krajowe instytucje praw cztowieka;
e srodowiska akademickie.

Niniejsze wytyczne rozpoczynajg sie od okreslenia wyzwan, przepisdw o ochronie
danych i kluczowych kwestii etycznych, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy gromadzeniu
i wykorzystywaniu danych dotyczacych orientacji seksualnej, tozsamosci pfciowej,
ekspres;ji ptciowej i cech ptciowych (sekcja 2). W gtdwnej czesci niniejszych wytycznych
podsumowano dwa zestawy przepiséw dotyczacych gromadzenia i wykorzystywania
danych dotyczgcych réwnouprawnienia w oparciu o orientacje seksualng, tozsamos¢
ptciowq, ekspresje ptciowa i cechy piciowe. Pierwszy zestaw siedmiu zasad ma charakter
ogolny/przekrojowy — omowiono go w sekcji 3. Drugi zestaw czterech zasad zawiera
praktyczne wskazéwki dotyczgce sposobu gromadzenia danych dotyczacych orientacji
seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych — omdéwiono go
w sekcji 4. Drugi zestaw zasad praktycznych obejmuje kilka przyktadéw wczesniejszych
badan w celu zilustrowania mozliwych podejs¢. Nie majg one jednak stuzy¢ jako
przyktady najlepszych praktyk, ktdre nalezy przyjgé bezposrednio. Jezeli przyktady
zawierajg elementy problematyczne, zwrdcono na nie uwage w ,Kwestiach do
rozwazenia” pod kazdym z przyktaddéw.
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W zwigzku z tym, Ze wymagania w odniesieniu do gromadzenia danych dotyczacych
rownouprawnienia w zakresie orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji
piciowej i cech ptciowych moga byc rézne dla poszczegdlnych zrédet danych (np. dane
administracyjne, dane ze spiséw powszechnych lub dane zbadan), stosowanie
ponizszych zasad przewodnich moze by¢ dla niektdrych zrédet danych tatwiejsze niz dla
innych. Zasady te nie sg uporzagdkowane w zadnej kolejnosci. W zaleznosci od potrzeb
uzytkownika mozna je odczytywac tacznie istosowac jako catos¢ albo stosowac
pojedynczo lub razem.
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Schemat 1 — Zasady przewodnie gromadzenia i wykorzystywania danych
dotyczacych rownouprawnienia w zakresie orientacji seksualnej,
tozsamosci ptciowej, ekspresiji ptciowej i cech ptciowych

Przepisy o ochronie danych (2.2) i Kwestie etyczne (2.3).

Y 'S A 'S ™
2]
R J
3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.7 Utatwienie
Przeprowadzeni |  zestawienie Dostosowanie | Uwazglednienie | Uwzglednienie Zapewnienie efektywnego
e oceny potrzeb istniejacych definicji informacji na podejscia wystarczajacego| wykorzystania
(potencjalnych) | ;r¢det danych /kategorii temat orientacji [intersekcjonalneg budzetu danych
uzytkownikéw dotyczacych zwigzanych z seksualnej, o dotyczacych
orientacji orientacja tozsamosci orientacji
seksualnej, seksualna, ptciowe;j, seksualn?j,
tozsamosci tozsamoscig ekspresji tozsamosci
ptciowej, ptciowa, ptciowej i cech piciowej,
ekspresji ekspresja ptciowych ekspresji ptciowej
ptciowej i cech ptciowsq i i cech ptciowych
ptciowych cechami
ptciowymi
- N N N AN N A J

’—{ 4.1 Jak gromadzi¢ dane dotyczace orientacji seksualnej ‘

4.2 Jak gromadzi¢ dane dotyczace ptci metrykalnej i ptci
spoteczno-kulturowej (tozsamosci ptciowej) ‘

’—{ 4.3 Jak gromadzi¢ dane dotyczgce ekspresji ptciowej ‘

’—{ 4.4 Jak gromadzi¢ dane dotyczgce cech ptciowych ‘

Tekst alternatywny: Schemat przedstawiajqcy strukture wytycznych. Na gorze znajduje
sie strzatka z napisem ,,Przepisy o ochronie danych (2.2) i Kwestie etyczne (2.3)”. Ponizej
znajdujq sie pola zawierajgce zasady ogdlne/przekrojowe oraz logo, aby je zilustrowac:
»3.1 Przeprowadzenie oceny potrzeb (potencjalnych) uzytkownikéw”, ,, 3.2 Identyfikacja
istniejgcych zrddet danych dotyczqcych orientacji seksualnej, tozsamosci pfciowej,
ekspresji ptciowej i cech ptciowych”, ,,3.3 Dostosowanie definicji/kategorii zwigzanych
z orientacjq seksualng, tozsamosciq ptciowq, ekspresjq ptciowqg i cechami ptciowymi”,
,3.4 Uwzglednienie informacji na temat orientacji seksualnej, tozsamosci pfciowej,

ekspresji ptciowej icech pfciowych we wszystkich obszarach polityki”, ,3.5
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Uwzglednienie podejscia intersekcjonalnego we wszystkich obszarach polityki”, ,3.6
Zapewnienie wystarczajgcego budzietu” i ,3.7 Utatwienie efektywnego wykorzystania
danych dotyczqcych orientacji seksualnej, tozsamosci piciowej, ekspresji piciowej
i cech ptciowych". PoniZej przedstawiono cztery pola zawierajqgce praktyczne zasady:
,4.1. Jak gromadzi¢ dane dotyczqce orientacji seksualnej”, ,4.2 Jak gromadzi¢ dane
dotyczqgce ptfci metrykalnej i pfci spoteczno-kulturowej (tozsamosci ptciowej)”, ,,4.3 Jak
gromadzi¢ dane dotyczqce ekspresji ptciowej” oraz ,,4.4. Jak gromadzi¢ dane dotyczqgce

cech pfciowych”.

Tutaj nalezy dodaé podpis.

© Tutaj nalezy podad informacje na temat praw autorskich.

Zrédfo: Tutaj nalezy podac zrédto.

Uzupetnieniem wytycznych jest kompendium obiecujgcych praktyk w zakresie

gromadzenia danych dotyczacych réwnouprawnienia®®, w ktérym zestawiono szereg

praktyk dotyczacych réznych przyczyn dyskryminacji, w tym ze wzgledu na orientacje
seksualng, tozsamos¢ ptciowg, ekspresje ptciowa i cechy ptciowe iktére ma na celu
przedstawienie  praktycznych  przyktadéw  wdrazania  zasad  gromadzenia
i wykorzystywania danych dotyczgcych rownouprawnienia.

Podgrupa ds. Danych Dotyczgcych Rdwnouprawnienia opracowata niniejsze wytyczne
przy wsparciu FRA i dwdch czotowych ekspertéw w dziedzinie réwnouprawnienia oséb
LGBTIQ. Przed sfinalizowaniem i zatwierdzeniem przez Grupe Wysokiego Szczebla ds.
Niedyskryminacji, Réwnouprawnienia i Réznorodnosci przeprowadzono konsultacje
z kluczowymi europejskimi organizacjami przedstawicielskimi oséb LGBTIQ?® i Podgrupa
ds. Rownouprawnienia Oséb LGBTIQ.

25 FRA (2023), Compendium of practices for equality-data collection.
%6 ILGA Europe, The Eurocentralasian Leshian* Community (EL*C), OIl Europe,

Transgender Europe (TGEU), IGLYO.
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2. Wyzwania, ochrona danych
i inne kwestie etyczne zwigzane
z gromadzeniem
i wykorzystywaniem danych
dotyczacych réwnouprawnienia
w zakresie orientacji seksualnej,
tozsamosci piciowej, ekspresiji
ptciowej i cech ptciowych

2.1. Wyzwania zwigzane z gromadzeniem
i wykorzystywaniem danych
dotyczgcych  orientacji  seksualnej,
tozsamosci piciowej, ekspresji ptciowej
i cech ptciowych

Oprécz wspodlnych wyzwan iluk w zakresie gromadzenia i wykorzystywania danych

dotyczacych  réwnouprawnienia  w szerszym  ujeciu, ktoére przeanalizowano

w pierwszych wytycznych opracowanych przez podgrupe?’, istniejg inne lub

skumulowane wyzwania zwigzane zgromadzeniem iwykorzystywaniem danych
dotyczacych orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej icech

27 powszechne wyzwania zwigzane zgromadzeniem iwykorzystywaniem danych dotyczacych
rownouprawnienia obejmujg: brak skoordynowanego podejscia; brak wystarczajacych zasobdw;
niewystarczajgcg porownywalnos¢ réznych zrédet danych; niewystarczajgce konsultacje z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami; nieréwnowaga w gromadzeniu danych dotyczacych poszczegdlnych
przyczyn dyskryminacji oraz w odniesieniu do rdéinych dziedzin Zycia; nadmierne poleganie na
wskaznikach zastepczych; oraz niedoktadna interpretacja ram ochrony danych. Zob.: Europejska Grupa
Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji, podgrupa ds. danych dotyczacych réwnouprawnienia (2018),
Wytyczne w sprawie usprawnienia procesu gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczgcych
rownouprawnienia, Urzad Publikacji, Bruksela, s. 9-10.
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ptciowych. Te dodatkowe wyzwania omdéwiono bardziej szczegétowo w 11 punktach
ponizej.

e Ograniczone wiarygodne informacje na temat sktadu oséb LGBTIQ w populacji UE
oraz brak operatéw losowania. Jak dotad tylko maltanski spis powszechny?®
zawiera pytania dotyczgce orientacji seksualnej itozsamosci ptciowej, a zaden
krajowy spis powszechny w UE nie zawiera pytan o ekspresje ptciowg czy cechy
pitciowe. Brakuje zatem wiarygodnych szacunkéw dotyczacych odsetka oséb
LGBTIQ w populacji, co ogranicza badania ilosciowe iutrudnia opracowanie
wiarygodnych operatéw losowania®.

e Potrzeba wainych i wiarygodnych srodkow, ktére odzwierciedlajg wspdétczesng
terminologie ikoncepcje. W celu zapewnienia poréwnywalnosci definicje
i kategorie muszg zosta¢ ujednolicone w krajowych Zrédtach danych
i w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich (zob. wytyczna nr 3.3 w niniejszych
wytycznych). Koncepcje tozsamosci i doswiadczen oséb LGBTIQ stale ewoluuja,
w zwigzku z czym koncepcje te nalezy poddawaé okresowym przeglagdom, dazac
jednoczesnie do wspierania poréwnywalnosci w czasie®°. Nalezy réwniez wzigé pod
uwage roznice jezykowe, kulturowe i historyczne (zob. sekcja 4 niniejszych

wytycznych). Ponadto terminy powszechnie znane w spotecznosci LGBTIQ moga
nie by¢ dobrze znane ogdtowi spoteczenstwa, w zwigzku z czym naukowcy powinni
zrownowazy¢ stosowanie precyzyjnej terminologii z zapotrzebowaniem na
przystepne pytania, zwfaszcza gdy badanie skierowane jest do ogoétu
spoteczenistwa®'. W ten sposéb naukowcy powinni unikaé stosowania termindw,
ktéore mogg by¢é powszechnie uzywane, ale sg uwazane za przestarzate lub
derogacyjne (takich jak ,,hermafrodyta” zamiast ,osoba interptciowa” lub , 0soba
transseksualna” jako terminu odnoszgcego sie do wszystkich oséb
transpfciowych)??.

e Mata liczebnos¢ préby ograniczajgca moc statystyczng. W wiekszosci badan
ludnosci osoby LGBTIQ stanowig mniej niz 10% proby. Moze to stanowi¢ wyzwanie
z punktu widzenia dezagregacji danych i mocy statystycznej. Moze to prowadzi¢ do

28 Krajowy Urzad Statystyczny — Malta, Spis powszechny.

2 Dpaly, F., Crehan, P. R., Grzywnowicz, M. (2022), ,The LGBTI Inclusion Index: An Innovative Tool to
Incentivize Human Rights and Development Data”. Journal of Human Rights Practice, 14(2), 600-621, s.
614.

30 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender |dentity,
and Sexual Orientation”, Waszyngton, DC: The National Academies Press, s. 124.

31 Center for American Progress (2022), ,Collecting Data About LGBTQI+ and Other Sexual and Gender-
Diverse Communities — Best Practices and Key Considerations”.

32 Wiecej informacji na temat tego, ktérych terminéw nalezy uzywaé, a ktérych unika¢, mozna znalezé w:
Parlament Europejski (2020), Glossary of Sensitive Language for Internal and External Communications
oraz w: Ginicola, M., Smith, C. i Filmore, J. (red.) (2017), Affirmative Counseling with LGBTQI+ People,
American Counseling Association, s. 368—370.
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catkowitego wykluczenia oséb LGBTIQ ze zgtoszonych ustalen lub witaczenia ich
z duzymi przedziatami ufnosci. Moze to rowniez ograniczyé kazdg istotng analize
intersekcjonalng. Problemom tym mozna przeciwdziataé poprzez zwiekszenie
ogoblnej liczebnosci préby, nadmiarowy dobdr préby3® oséb LGBTIQ, stosowanie
prob typu ,booster”3* lub prowadzenie specjalnych badan, chociaz wszystkie te
podej$cia wigzg sie z dodatkowymi kosztami*°.

e Metody gromadzenia danych. Istniejg szczegdlne wyzwania zwigzane z badaniem
0sOb LGBTIQ za pomoca tradycyjnych metod takich jak indywidualne wywiady
przeprowadzane osobiscie albo telefonicznie. Wiele oséb LGBTIQ nie ,,ujawnia sie”
we wszystkich aspektach swojego zycia i moze nie chcie¢ ujawnié aspektéw swojej
prywatnej tozsamosci lub doswiadczen lub moze chcie¢ to uczyni¢ jedynie
anonimowo. Mozna temu przeciwdziataé, wtaczajgc do wywiadu osobistego sekcje
do samodzielnego wypetniania (CASI — ankieta internetowa wypetniana
samodzielnie), dzieki ktorej mozliwe bedzie zapewnienie poufnosci, lub korzystajac
z ankiety online (takiej jak CAWI — wywiad internetowy wspomagany
komputerowo), ktdra pozwoli zapewni¢ anonimowos¢. Moze to skutkowaé tym, ze
wiecej respondentéw z réznych warstw populacji docelowej bedzie sktonnych do
uczestnictwa, wtym ci, ktérzy nie chca ujawnié, ze sg osobami LGBTIQ,
w tradycyjnym badaniu przeprowadzanym bezposrednio lub telefonicznie. Czesto
ze wzgledu na brak operatéw losowania3® preferowang metoda gromadzenia
danych sg ankiety, do ktérych respondentéw pozyskuje sie na zasadzie autoselekgji.
Metoda ta wigze sie jednak réwniez z charakterystycznymi dla siebie wyzwaniami,
poniewaz proba bedzie zazwyczaj w wiekszym stopniu odzwierciedlata osoby
bardziej aktywne w spotecznosci LGBTIQ, zwtaszcza jezeli nie bedzie potaczona
z dobrze rozwinietg kampanig informacyjng. Ogdlnie rzecz bioragc, metody
internetowe stanowiag wyzwanie, jakim jest wykluczenie oséb, ktére nie maja
dostepu do technologii lub umiejetnosci cyfrowych.

e Metody wazenia zalezg od metody gromadzenia danych. Jezeli dostepne sg dane
odnoszace sie do reprezentatywnej proby (np. poprzez spis powszechny na

33 Nadmiarowy dobér préby to praktyka doboru respondentéw w taki sposdéb, ze niektére grupy
stanowig wiekszg czes¢ proby ankietowej niz populacji.

34 W niemieckim panelu spoteczno-ekonomicznym (SOEP) wykorzystano zwiekszenie liczebnosci préby
w przypadku respondentdw nalezgcych do mniejszosci seksualnych i ptciowych w celu uzupetnienia
istniejgcej proby dobranej probabilistycznie, zob. Fischer, M., Kroh, M., De Vries, L., Kasprowski, D., Kiihne,
S., Richter, D. i Zindel, Z. (2022), ,Sexual and Gender Minority (SGM) Research Meets Household Panel
Surveys: Research Potentials of the German Socio-Economic Panel and Its Boost Sample of SGM
Households”, European Sociological Review, (t. 38, wyd. 2)).

35 Sell, R. L. (2017), ,Challenges and Solutions to Collecting Sexual Orientation and Gender Identity Data”.
American Journal of Public Health, 107 (8), 1212-1214, s. 1213-1214.

36 Operat losowania to lista jednostek/osdb, z ktérych dobierana jest préba.
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Malcie®’), mozliwe jest wazenie tych danych na podstawie odsetka populacji i jej
sktadu. W przypadku zastosowania podejscia nieprobabilistycznego mozna
zastosowa¢ wage po warstwowaniu, aby dostosowaé kompletng prébe do
szacowanych sum populacji. Wazenie powinno réwniez miec¢ na celu skorygowanie
potencjalnych uprzedzen w zakresie wykluczenia, wyboru ibraku uczestnictwa.
Moze to obejmowaé uwzglednienie kanatéw wykorzystywanych do promocji
badan®®.

e Nieuczestniczenie oséb LGBTIQ iich organizacji przedstawicielskich, brak
konsultacji lub niewystarczajacy poziom ich uczestnictwa lub konsultacji z nimi,
jesli chodzi o: (i) opracowywanie i wdrazanie gromadzenia danych; (ii) interpretacje
wynikow; oraz (iii) rozpowszechnianie informacji. Brak zaangazowania moze
prowadzi¢ do nieprawidtowej kategoryzacji iinterpretacji ustalen, atakze do
ograniczenia zasiegu. Biorgc pod uwage doswiadczenie iwiedze ekspercka
spotecznosci, istotne jest opracowanie Srodkéw  zzakresu  polityki
odzwierciedlajgcych wspétczesng terminologie isytuacje. Aktywne konsultacje
z osobami/organizacjami LGBTIQ na wszystkich etapach gromadzenia, analizy
i wykorzystywania danych mogg by¢ pomocne w zrozumieniu kontekstu
kulturowego, stygmatyzacji oséb LGBTIQ i innych konkretnych doswiadczen.

e Potrzeba budowania zaufania. Biorgc pod uwage dtugg historie przesladowan
i kryminalizacji, z ktérymi borykaty i nadal borykajg sie osoby LGBTIQ, mogg one
niechetnie przekazywaé¢ informacje na temat swojej orientacji seksualnej,
tozsamosci ptciowej lub tego, czy sg osobami interptciowymi lub posiadajg
zréznicowane cechy pfciowe. Dotyczy to w szczegdlnosci osob nalezgcych do wielu
grup zmarginalizowanych. Dlatego wazne jest, aby: (i) budowaé zaufanie poprzez
wspotprace z grupami spofeczenistwa obywatelskiego; oraz (ii) wyjasnié, w jaki
sposéb oraz w jakim celu dane sg przechowywane i wykorzystywane (zob. sekcja
2.3 niniejszych wytycznych). W miare mozliwosci zanonimizowane dane powinny
by¢ udostepniane spotecznosciom iorganizacjom LGBTIQ na ich wtasny uzytek.
Wszystkie  organy  publiczne  powinny  publikowaé¢ dane  dotyczgce
rownouprawnienia, ktére moga by¢ tatwo wykorzystywane przez spoteczenstwo,
organizacje spoteczenistwa obywatelskiego iniezaleznych naukowcéw. Powinny
one by¢ wformacie przystepnym dla osdb, ktére nie sg ekspertami w danej

37 Krajowy Urzad Statystyczny — Malta, Spis powszechny.

3 Na przyktad w przeprowadzonym przez FRA badaniu dotyczacym oséb LGBTI z 2019 r. zastosowano
wazenie faktu przynaleznosci, aby skorygowaé nadreprezentacje respondentdw zwigzanych
z organizacjami LGBTIQ irespondentéw, do ktérych dotarty kampanie organizacji LGBTIQ. Zob. FRA
(2020), Technical report. A long way to go for LGBTI equality, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg, s. 76-85.
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dziedzinie. Szczegblng uwage nalezy zwrécic¢ na udostepnienie tych danych osobom
z niepetnosprawnos$ciami®.

e Trudnosci zdotarciem do grup niedostatecznie reprezentowanych itrudno
dostepnych. Podczas realizacji dziatan w zakresie gromadzenia danych nalezy
w sposéb swiadomy przyjaé strategie doboru proby, ktére pozwolg dotrze¢ do
niedostatecznie reprezentowanych o0séb LGBTIQ. Dziatania te powinny
uwzglednia¢ m.in. nastepujace czynniki: pteé; wiek; niepetnosprawnosci;
pochodzenie rasowe i etniczne; status migracyjny i uchodzczy; klasa; pochodzenie
spoteczne; jezyki, ktérymi postuguja sie potencjalni respondenci; poziom
zaangazowania respondentdw w spoteczno$é¢ LGBTIQ; dostep do mieszkan
(poniewaz osoby LGBTIQ w nieproporcjonalnie duzym stopniu doswiadczajg
bezdomnosci); dostep do technologii; a takze potgczenia tych czynnikéw. Metody
badan nalezy dostosowac¢ do grup, do ktérych nalezy dotrzeé, a ograniczenia
metodyczne powinny byé powszechnie uznawane. Na przyktad badanie
koncentrujgce sie na osrodkach spotecznosci LGBTIQ w przewazajacej mierze
dotartoby do osdb, ktére juz sg aktywne w danej spotecznosci, i bedzie mniej
prawdopodobne, ze dotrg do oséb nieujawniajgcych swojej orientacji seksualnej
(tj. ktére nie ujawnig publicznie, ze sg osobami LGBTIQ)*°.

e Potrzeba lepszego dotarcia do kobiet LGBTIQ. W spotecznosci LGBTIQ geje
cisptciowi** iendoseksualni*> najczesciej sg nadmiernie reprezentowani
w gromadzonych danych®’. Nalezy zatem dotozy¢ szczegdlnych staran, aby: (i)
zapewnic¢ udziat innych cztonkdw spotecznosci, w szczegdlnosci kobiet nalezgcych
do spotfecznosci LGBTIQ; oraz (ii) zadba¢ o to, by organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego kierowane przez kobiety LGBTIQ i skoncentrowane na nich byty
zaangazowane we wszystkie etapy procesu rozpowszechniania.

e Potrzeba wyrainego wiaczenia oséb transpiciowych iinterptciowych. Czesto
badania dotyczace spotecznosci LGBTIQ uwzgledniajg jedynie orientacje seksualng
(zob. wytyczna nr 3.4 w niniejszych wytycznych), bez pytania o tozsamos¢ ptciowa,
ekspresje ptciowg i cechy ptciowe. Wazne jest zapewnienie, aby wszystkie czesci

39 Srodki moga obejmowac uzycie ,prostego jezyka”, ttumaczenie na jezyk migowy, tekst pisany duzg
czcionka, tekst alternatywny dla obrazkéw i kolory tatwo widoczne dla 0séb z zaburzeniem widzenia barw
w wizualizacjach.

40 Human Rights Campaign Foundation (2019), LGBTQ-Inclusive Data Collection: A Lifesaving Imperative.
Waszyngton, s. 17.

41 Osoby cisptciowe to osoby, ktérych tozsamosé ptciowa odpowiada pfci przypisanej przy urodzeniu.

42 Osoba endoseksualna to kto$, kogo cechy pfciowe pasujag do normatywnych medycznych lub
spotecznych wyobrazen o kobiecych i meskich ciatach.

% Na przyktad w drugim przeprowadzonym przez FRA badaniu dotyczagcym oséb LGBTI Il z2019r.
homoseksualni mezczyzni cisptciowi stanowili 42% respondentéw. FRA (2020), Technical report. A long
way to go for LGBTI equality, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, s. 63.
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spotecznosci byty widoczne w danych, oraz uwzglednienie wielu przynaleznosci
w ramach kategorii LGBTIQ (np. kto$ moze by¢ osobg transpfciowa, interptciowa,
lesbijka i kobietg).

Dane administracyjne i wykorzystanie wskaznikéw zastepczych (zob. wytyczna nr
3.4 w niniejszych wytycznych). Painstwa cztonkowskie coraz czesciej wykorzystujg
dane administracyjne do tworzenia zaréwno informacji statystycznych dotyczacych
ludnosci, jak i spiséw powszechnych. Poniewaz Zrédta danych administracyjnych
rzadko zawierajg informacje na temat orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej
lub bycia osobg interptciowa/posiadajgcg zréznicowane cechy ptciowe, istnieje
ryzyko, ze osoby LGBTIQ bedg stawaty sie coraz bardziej niewidoczne. Gromadzenie
informacji na temat orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowe;j
i cech ptciowych wramach danych administracyjnych bez podania podstawy
prawnej lub uzasadnienia moze réwniez budzi¢ watpliwosci co do ochrony danych
i waznosci przekazanych informacji**. Gromadzenie danych dotyczgcych orientac;ji
seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych na szczeblu
administracyjnym bedzie zawsze ograniczone do: (i) podstawy prawnej okreslajacej
jego cel; oraz (ii) przestrzegania przepisdw o ochronie danych. Gromadzenie
informacji na temat orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej
i cech pfciowych w ramach danych administracyjnych moze réwniez skutkowac
ograniczeniem porownywalnosci zrédet danych w panstwach imiedzy nimi.
Wynika to z faktu, ze pomiary w réznych zrédtach danych i krajach moga opieraé
sie na réznych koncepcjach. W przypadku wykorzystania informacji ze wskaznikow
zastepczych moga one nie odzwierciedla¢ sposobu, w jaki dana osoba dokonataby
samookreslenia, w zwigzku zczym prawdopodobnie doprowadzi to do
niedoszacowania. Chociaz takie dane powinny by¢ traktowane z ostroznoscig,
mogg by¢ pomocne, na przyktad gdy stanowig podstawe do dalszych badan
umozliwiajgcych samookreslenie®.

Ramka A 3 — Gotowos¢ do dzielenia sie informacjami na temat

orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech

ptciowych

Wyniki specjalnego badania Eurobarometr 437 wskazujg na szerokie poparcie dla
anonimowego dostarczania szczegdlnie chronionych danych osobowych, zwtaszcza
wsrdod osob, ktore opisujg sie jako nalezgce do grup mniejszosciowych zagrozonych
dyskryminacjg. Okoto 83% respondentow, ktérzy dokonali samoidentyfikacji jako

4 Ashley, F. (2021), ,Recommendations for Institutional and Governmental Management of Gender
Information”. New York University Review of Law & Social Change, 44(4):489-528, s. 504, 514-515.
4 Ashley, F. (2021), ,Recommendations for Institutional and Governmental Management of Gender
Information”. New York University Review of Law & Social Change, 44(4):489-528, s. 504, 514-515.
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osoby nalezgce do mniejszosci seksualnej, opowiedziato sie za przekazywaniem
anonimowych informacji o swojej orientacji seksualnej*.

2.2. Przepisy o ochronie danych nie
uniemozliwiajg gromadzenia danych
dotyczgcych rownouprawnienia
w zakresie orientacji seksualnej,
tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej
i cech ptciowych

»Zapewni¢, aby wymogi dotyczgce przekazywania przez osoby informacji na temat ich
pici biologicznej lub ptci spoteczno-kulturowej byty adekwatne, zasadne i niezbedne

zgodnie z wymogami prawa do uzasadnionego celu w okolicznosciach, w ktérych o nie
wystgpiono, oraz aby wymogi te respektowaty prawo wszystkich oséb do
samostanowienia ptci”.

-Zasady z Yogyakarty plus 10*/, zasada 6 lit. G)

W UE gromadzenie danych osobowych dezagregowanych wedtug cech osobowych,
takich jak orientacja seksualna, tozsamosc¢ piciowa, ekspresja pfciowa i cechy pifciowe,
podlega ochronie w oparciu o unijne przepisy dotyczgce ochrony danych i Karte praw
podstawowych UE. Przepisy o ochronie danych nie stojg jednak na przeszkodzie

gromadzeniu danych dotyczagcych réwnouprawnienia do celdw statystycznych.
Przeciwnie — przepisy te umozliwiajg przetwarzanie danych przy jednoczesnym
zapewnieniu poszanowania praw podstawowych*,

W RODO przewidziano jednolity zestaw przepiséw o ochronie danych w catej UE, co
oznacza, ze wszelkie gromadzenie iprzetwarzanie danych dotyczacych
rownouprawnienia powinno odbywa¢ sie wpetnej zgodnosci zzasadami

4®Komisja Europejska (2015), specjalne badanie Eurobarometr 437: dyskryminacja w UE w 2015 r., Unia
Europejska, s. 99.

47 W 2006 r. miedzynarodowi eksperci ds. praw cztowieka przyjeli zestaw miedzynarodowych zasad
odnoszacych sie do orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej, stuzgcych jako uniwersalny przewodnik po
prawach cztowieka. Te zasady z Yogyakarty potwierdzajg wigzgce miedzynarodowe standardy prawne,
ktérych muszg przestrzegaé wszystkie panstwa. W 2017 r. przyjeto zasady z Yogyakarty plus 10, aby
uzupetnic¢ oryginalne zasady z Yogyakarty.

4870b. FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives,
Urzad Publikacji, Bruksela; Komisja Europejska (2021), Okragty stét na temat danych dotyczacych
rownouprawnienia we wrzesniu 2021 r.
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i zabezpieczeniami okreslonymi w tym rozporzadzeniu. W RODO wymaga sie, aby
gromadzenie danych stuzyto jasno okreSlonemu celowi, takiemu jak pomiar
i dokumentowanie nieréwnosci lub spetnienie wymogdéw prawnych w zakresie
sprawozdawczosci®®. Bardziej restrykcyjne warunki majg zastosowanie do przetwarzania
danych wrazliwych, jak wspomniano w RODO w odniesieniu do ,,szczegélnych kategorii
danych osobowych”°°,

Ponadto zasada ,minimalizacji danych” lezy u podstaw ogdlnego unijnego systemu
ochrony danych, zgodnie z ktérym dane osobowe powinny byé ,adekwatne, stosowne
oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celdw, w ktdrych s3 przetwarzane”>?.
Oznacza to, ze:

e przetwarzanie danych powinno ograniczaé sie do tego, co jest konieczne do
osiggniecia prawnie uzasadnionego celu;

e przetwarzanie danych osobowych powinno mieé¢ miejsce wytacznie wtedy, gdy celu
przetwarzania nie mozna racjonalnie osiggna¢ innymi sposobami;

e przetwarzanie danych nie moze w sposdb nieproporcjonalny ingerowac w interesy,
prawa i wolnosci 0séb, ktérych dane dotyczg®?;

Art.9 ust. 2 RODO stanowi, ze ogdlny zakaz przetwarzania szczegélnych kategorii danych
osobowych zgodnie zzasadg minimalizacji danych nie ma zastosowania w kilku
przypadkach, m.in. gdy:

m  o0soba, ktérej dane dotyczg, wyrazita na to wyrazng zgode;

m  przetwarzanie jest niezbedne ze wzgleddéw zwigzanych z waznym interesem
publicznym, na podstawie prawa Unii lub prawa krajowego;

4 Kazda organizacja przetwarzajagca dane osobowe musi mie¢ wazng podstawe prawng takiego
przetwarzania. Prawo przewiduje sze$¢ podstaw prawnych przetwarzania danych: wyrazenie zgody,
wykonanie umowy, prawnie uzasadniony interes, zywotny interes, wymaog prawny iinteres publiczny.
Zob. art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, Dz.U. 2016, L 119 (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych).

%0 Zgodnie z art. 9 RODO szczegdlne kategorie danych osobowych obejmuja ,,dane osobowe ujawniajgce
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopoglagdowe,
przynalezno$¢ do zwigzkéw zawodowych” oraz ,dane genetyczne, dane biometryczne w celu
jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci lub
orientacji seksualnej tej osoby”.

SIArt. 5 ust. 1 lit. ¢) i motyw 39 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.

52 FRA, Rada Europy (wydanie z 2018 r.), Podrecznik europejskiego prawa o ochronie danych, sekcja 3.3.
Urzad Publikacji, Luksemburg.
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m  przetwarzanie jest niezbedne: (i) do osiggniecia celéw zwigzanych
z interesem publicznym; (ii) do celéw badan naukowych lub historycznych;
lub (iii) do celéw statystycznych.

Ponadto w motywie 26 RODO doprecyzowano, ze zasady ochrony danych majg
zastosowanie do szczegdlnych kategorii danych osobowych dotyczgcych
zidentyfikowanych lub mozliwych do zidentyfikowania oséb fizycznych. Nie majg one
natomiast zastosowania do informacji anonimowych ani do danych osobowych
zanonimizowanych w taki sposéb, ze oséb, ktérych dane dotyczg, w ogdle nie mozna
zidentyfikowadé lub juz nie mozna zidentyfikowaé>:. Ze wzgledu na wrazliwos¢ informacji
nalezy zagwarantowa¢ anonimowos$¢ danych nawet przy faczeniu zbioréw danych.
Nalezy wprowadzi¢ srodki zapobiegajace wszelkim naduzyciom lub wyciekom danych po
ich zebraniu.

Dziatania w zakresie gromadzenia danych muszg réwniez zapewnia¢ réwnowage miedzy
korzy$ciami ptyngcymi ze zgromadzonych danych a ryzykiem zwigzanym z potencjalnym
niewtasciwym wykorzystaniem lub nieuprawnionym ujawnieniem danych®*. Dzieki temu
dane sg gromadzone tylko wtedy, gdy korzysci ptyngce z gromadzenia informacji
przewyzszajg ingerencje w prywatno$é>. W zwigzku ztym dane nie powinny byé
publikowane ani publicznie dostepne w sposéb umozliwiajacy bezposrednig albo
posrednig identyfikacje poszczegdlnych oséb, ktérych dane dotycza.

2.3. Kwestie etyczne w odniesieniu do
danych dotyczacych orientacji
seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspres;ji ptciowej i cech ptciowych

,Uznaé, Zze potrzeby, cechy isytuacja w zakresie praw czlowieka populacji

o zréznicowanej orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cechach
ptciowych rdznig sie od siebie oraz zapewnié, aby dane dotyczace kazdej populacji byty

53 Wiecej informacji mozna znalez¢ w nastepujgcych zrédtach: (i) zasadzie przewodniej nr 4 okre$lonej w
wytycznych dotyczacych gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych réwnouprawnienia
w oparciu o pochodzenie rasowe lub etniczne;(ii) sprawozdaniu Komisji Europejskiej z 2017 r. na temat
gromadzenia danych dotyczacych oséb LGBTIQ; (iii) wstepnej opinii EIOD w sprawie ochrony danych
i badan naukowych z 6 stycznia 2020 r.; oraz (iv) przysztych wytycznych EROD w sprawie ochrony danych
i badan naukowych.

> National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 61.

>Konferencja Statystykdw Europejskich, 67. sesja plenarna (2019). In-Depth Review of Measuring Gender
Identity. Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ, Paryz.
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gromadzone izarzgdzane w sposéb zgodny ze standardami etycznymi, naukowymi
i dotyczgcymi praw cztowieka oraz udostepniane w formie zdezagregowanej”.

- Zasady z Yogyakarty plus 10, zasada 19.

Przy stosowaniu kategorii statystycznych i analitycznych do gromadzenia danych lub do
celéw dezagregacji danych nalezy zawsze kierowac¢ sie nadrzedng, opartg na prawach
cztowieka zasadg ,nie szkodzi¢”. Zasade te okreslit Wysoki Komisarz Naroddéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) w opartym na prawach cztowieka podejsciu

do danych.

Zasada ,nie szkodzi¢” oznacza: (i) ze zadne dziatania zwigzane z gromadzeniem danych
nie powinny wprowadzaé ani wzmacniac¢ dyskryminacji, uprzedzen czy stereotypéw oraz
(ii) ze zgromadzone dane powinny byé wykorzystywane z korzyscig dla grup, ktére
opisuja.

W niniejszych wytycznych uznano i potwierdzono opracowany przez OHCHR zestaw
szesciu zasad dotyczacych podejscia do gromadzenia danych opartego na prawach
cztowieka: uczestnictwo, dezagregacja danych, samookreslenie, przejrzystosc,
prywatnos¢ i rozliczalnos¢.

W ramach wszystkich krajowych dziatan w zakresie gromadzenia danych dotyczacych
orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych nalezy
kierowac sie nie tylko zestawem zasad gromadzenia danych opartych na prawach
cztowieka, ale réwniez zasadami etycznymi okreslonymi w ponizszych punktach.

e Pytania dotyczgce orientacji seksualnej, tozsamosci piciowej, ekspresji ptciowej
i cech ptciowych powinny by¢ dobrowolne: oznacza to, ze nikt nie powinien by¢
zmuszany do ujawniania swojej orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej ani tego,
czy ma zrdznicowane cechy ptciowe, jezeli nie chce tego robié. W przypadku tego
typu pytan nalezy zatem zapewni¢ mozliwos¢ udzielenia nastepujacych
odpowiedzi: ,wole nie udziela¢/ujawnia¢ informacji na ten temat” i ,,nie wiem” lub
»jestem osobg rozwazajgcy”.

e Podstawowe znaczenie ma mozliwo$é udzielenia $wiadomej zgody°°. Wymaga to
jednoznacznej, potwierdzajgcej czynnosci, ktéra stanowi wyrazenie przyzwolenia
przez osobe, ktérej dane dotyczg, na przetwarzanie dotyczacych jej danych
osobowych. Zgoda musi by¢ dobrowolna ijednoznaczna i musi odnosi¢ sie do

*®Njezalezny ekspert ds. ochrony przed przemoca i dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng
i tozsamos¢ ptciowa (2019 r.), Data collection and management: An essential component in creating
awareness and providing effective measures to address violence and discrimination based on SOGI,
specjalne procedury Rady Praw Cztowieka ONZ.
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okreslonej sytuacji. Musi ona obejmowac wszystkie cele przetwarzania danych oraz
wszelkie czynnosci przetwarzania dokonywane w tych celach®’.

Jezeli cel gromadzenia szczegdblnych kategorii danych osobowych nie jest jasny,
zaleca sie, aby dang osobe powiadomiono: (i) jaka jest podstawa prawna
gromadzenia danych; (ii) w jakim celu dane s3 gromadzone; oraz (iii) w jaki
sposdb dane beda przetwarzane i chronione.

Na wszystkich etapach opracowywania badan lub innych instrumentéw stuzacych
do gromadzenia danych nalezy w miare mozliwosci zapewni¢ zaangazowanie
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji LGBTIQ i ekspertéw
ds. badain. W miare mozliwosci podmioty te powinny rdwniez uczestniczy¢
w interpretowaniu i kontekstowym analizowaniu wynikéw zgodnie z podstawowg
zasadg ,,nie szkodzi¢”. W zadnym procesie konsultacji przedstawiciele LGBTIQ nie
powinni czu¢ sie zmuszani do wziecia w nim udziatu oraz powinni otrzymywad
odpowiednie wynagrodzenie za przedstawienie uwag.

Niespdjnosci w informacjach na temat orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspresji piciowej icech ptciowych przekazywanych przez respondentéw do
réznych Zzrédet administracyjnych nie nalezy automatycznie interpretowac jako
préb fatszowania lub jako btedow wymagajacych poprawienia lub wyjasnienia.
Jest to szczegdlnie wazne w sytuacjach, w ktorych tego typu informacje sa
gromadzone w ramach informacji administracyjnych do celéw udzielania zezwolen,
Swiadczenia ustug, przyznania Swiadczen lub zatrudnienia. Niespdjnosci moga
wynikaé z réznych powoddw, w tym: (i) ze zmiany tozsamosci respondentéw; (ii) ze
zmian poziomu komfortu przy ujawnianiu takich informacji lub (iii) z ograniczonych
wariantéw odpowiedzi (np. stosowania rozréznienia na dwie ptcie biologiczne lub
spoteczno-kulturowe). W formularzach, za pomocg ktérych gromadzi sie
informacje na temat orientacji seksualnej, tozsamosci piciowej, ekspresji ptciowej
i cech pfciowych, nalezy wyraznie wskazaé, ze respondenci nie bedg karani za
jakiekolwiek rozbieznosci°®.

Wptyw na wyniki mogg mieé ankieterzy, poniewaz respondenci mogg byé mniej
chetni do ujawnienia  ankieterowi  swojej orientacji  seksualnej,
tozsamosci/ekspres;ji ptciowej lub faktu, ze sg interptciowi/posiadajg zréznicowane
cechy pfciowe (tryby gromadzenia danych omoéwiono w sekcji 2.1 niniejszych
wytycznych).

57 Motyw 32 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO).

*8podkomitet ds. Danych na temat Orientacji Seksualnej, Tozsamosci Ptciowej iRéznic w Cechach
Ptciowych (SOGI) oraz Podkomitet ds. Réwnych Danych Narodowej Rady Nauki i Technologii (2023),
Federal Evidence Agenda on LGBTQI+ Equity, rzqd Standw Zjednoczonych, s. 39—-40.
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W przypadku wywiadow bezposrednich nalezy stworzy¢ bezpieczne warunki,
w ktérych respondenci mogg odpowiada¢ na pytania we witasnym tempie, na
osobnosci, bez obawy, ze ktory$s z domownikéw lub przechodnidw moze ich
ustysze¢>°. Ankieter powinien wzigé pod uwage, ze odpowiadanie na trudne pytania
moze by¢ emocjonalnie obcigzajace i moze stanowié ,triggery emocjonalne” ¢ dla
niektérych uczestnikow.

Zasade ,,nie szkodzi¢” nalezy takze stosowac wobec ankieterow. Realizujgc projekty
badawcze, ankieterzy moga odwiedza¢ nieznajomych wich domach, czym
wystawiajg sie na pewne ryzyko psychiczne ifizyczne. W takich przypadkach
ankieterzy powinni mie¢ dostep do wsparcia psychologicznego podczas pracy
w terenie®’

W przypadku gdy badanie ma na celu ocene trudnych tematéw, takich jak przemoc,
dyskryminacja i niegodziwe traktowanie w celach seksualnych, na poczatku i na
koicu badania nalezy ostrzec respondentéow iudzielic¢ im informacji
o specjalistycznych ustugach wsparcia.

Jezeli jedng z mozliwych odpowiedzi na dane pytanie ankietowe jest wariant
»inne”, wéwczas w miare mozliwosci nalezy zapewni¢ mozliwos¢ wpisania
odpowiedzi. Dzieki temu respondenci mogg wfasnymi stowami opisa¢ dang
kwestie/powdd i tym samym istnieje mniejsze ryzyko uzyskania niewiarygodnych
danych ujetych w zamknietej kategorii ,inne”. Uwzglednienie wariantu ,inne”
moze rowniez pomdc we wprowadzeniu ewentualnych zmian w kategoriach
odpowiedzi w kolejnych iteracjach ankiety. Jezeli pytanie dotyczy tozsamosci
respondenta, lepszym rozwigzaniem moze by¢ uzycie alternatywnego
sformutowania, takiego jak ,Prosze okresli¢” lub ,Wole samodzielnie sie okresli¢”.

Prowadzgc badania jakosciowe, naukowcy powinni zdawaé sobie sprawe ze
zjawiska nieswiadomego uprzedzenia i w zwigzku z czym powinni by¢ przeszkoleni
w zakresie réznorodnosci i przeciwdziatania dyskryminacji, aby zminimalizowa¢
potencjalny dyskomfort ibrak réwnowagi sit w kontaktach zrespondentami.
Odpowiedni dobodr ankietera (tj. zapewnienie, aby ankieter przypominat
ankietowanego pod pewnym wzgledem takim jak pteé, jezyk lub doswiadczenia
migracyjne) moze zwiekszy¢ wskaznik odpowiedzi, a takze poziom akceptacji wéréd

% Komisja Europejska (2021 r.), Wytyczne dotyczgce gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczgcych
rownouprawnienia w oparciu o pochodzenie rasowe lub etniczne. Urzgd Publikacji, Luksemburg, s. 55.

807 powodu wczesniejszych do$wiadczen stowne triggery emocjonalne moga wywotac silne emocje (np.
frustracje).

61 Komisja Europejska (2021 r.), Wytyczne dotyczgce gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczgcych
rownouprawnienia w oparciu o pochodzenie rasowe lub etniczne. Urzad Publikacji, Luksemburg, s. 55.
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respondentdw, dzieki czemu mozna otrzymac lepsze wyniki badania®”. Uzytecznym
narzedziem pozwalajgcym unikng¢ wprowadzania w btad lub efektu ankieterskiego
w rozmowach na tematy zwigzane z orientacjg seksualng, tozsamoscig ptciowa,
ekspresjg ptciowg icechami ptciowymi moze by¢ przeglad transkryptu przez
ankietowanego (tj. umozliwienie osobom, z ktérymi przeprowadzono rozmowy,
wystuchania nagrania z wywiadu, w ktérym wziety udziat, tak aby mogty zastanowi¢
sie nad podanymi przez siebie informacjami i poprawic je)®>.

Przepisy o ochronie danych iinne kwestie etyczne majg charakter ogdlny/przekrojowy
i nalezy je bra¢ pod uwage przy wdrazaniu zasad przewodnich okreslonych w niniejszych
wytycznych.

62 Komisja Europejska (2021 r.), Wytyczne dotyczgce gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczgcych
réownouprawnienia w oparciu o pochodzenie rasowe lub etniczne. Urzad Publikacji, Luksemburg, s. 55.

% Hagens, V., Dobrow, M.J. i Chafe, R. (2009), ,Interviewee Transcript Review: assessing the impact on
gualitative research”. BMC Med Res Methodol 9, 47; Rowlands, J. (2021), ,Interviewee Transcript Review
as a Tool to Improve Data Quality and Participant Confidence in Sensitive Research”. International Journal
of Qualitative Methods, 20.
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3. Ogdlne zasady gromadzenia
danych dotyczacych
rownouprawnienia  w zakresie
orientacji seksualnej, tozsamosci
piciowej, ekspresji ptciowej
i cech ptciowych

3.1. Przeprowadzenie oceny potrzeb
(potencjalnych) uzytkownikéw danych
dezagregowanych ze wzgledu na
orientacje seksualng, tozsamos¢
ptciowg, ekspresje piciowg icechy
ptciowe

3.1.1. Uzasadnienie

Ocena potrzeb (potencjalnych) uzytkownikéw danych dezagregowanych ze wzgledu na
orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowg, ekspresje ptciowg i cechy ptciowe powinna
pomdc w okresleniu rodzaju danych dotyczacych rownouprawnienia potrzebnych
zarowno do ksztattowania polityki opartej na dowodach, jak i do monitorowania sytuacji
w zakresie rownouprawnienia i praw cztowieka.

Ocena ryzyka powinna opiera¢ sie na: (i) odpowiednich przepisach prawa UE; (ii)
miedzynarodowych i krajowych standardach normatywnych obowigzujgcych panstwa
cztonkowskie (takich jak Karta praw podstawowych UE); (iii) przepisach UE dotyczacych

rownouprawnienia; (iv) miedzynarodowym prawie dotyczgcym praw cztowieka oraz (v)
przepisach krajowych. Wszystkie te normy i przepisy mogg w rdézny sposdb odnosié sie
do réwnouprawnienia i niedyskryminacji w zwigzku z orientacjg seksualng, tozsamoscia
piciowa, ekspresjg pfciowa icechami pfciowymi. Ocena potrzeb powinna rdéwniez
odzwierciedla¢ odpowiednie strategie i zobowigzania polityczne, w tym Europejski filar
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praw socjalnych, Strategie na rzecz réwnosci osob LGBTIQ na lata 2020—2025 i Agende

ONZ na rzecz zrbwnowazZzonego rozwoju.

Taka ocene potrzeb moze wspieraé lub koordynowaé krajowy urzad statystyczny lub
wtasciwe ministerstwo lub wtasciwy departament rzagdu. Ewentualnie mozna udzieli¢
okreslonego mandatu krajowej instytucji praw cztowieka, organowi ds. rownosci lub
instytutowi badawczemu.

3.1.2. Wytyczne
Panistwa cztonkowskie zacheca sie do:

e przeprowadzenia kompleksowej oceny potrzeb w zakresie danych dotyczacych
rownouprawnienia pod wzgledem orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspresji ptciowej icech ptciowych poprzez uwzglednienie wszystkich
odpowiednich zmian politycznych ilegislacyjnych, wtym miedzynarodowego
prawa dotyczgcego praw cztowieka oraz odpowiednich strategii i zobowigzan
politycznych;

e okresowego przeprowadzania oceny potrzeb uzytkownikéw, na przyktad co 4 lata
lub 5 lat, z uwzglednieniem nowych zmian legislacyjnych i politycznych lub ocen
obowigzujgcych przepiséw i strategii;

e okreslenia priorytetdw w zakresie gromadzenia danych na podstawie stopnia
pilnosci potrzeb uzytkownikow;

e przekazywania ustaled zoceny potrzeb uzytkownikéw réinymi kanatami
i wréznych formatach wszystkim odpowiednim instytucjom, organom, urzedom
statystycznym,  instytucjom  badawczym, organizacjom = spoteczenstwa
obywatelskiego itp.

3.2. Identyfikacja istniejgcych zrodet danych
dostarczajgcych informacji na temat
orientacji seksualnej, tozsamosci
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ptciowej, ekspresji ptciowej i cech
ptciowych

3.2.1. Uzasadnienie

Identyfikacja wszystkich dostepnych danych (w tym danych ze Zzrédet administracyjnych,
rzgdowych, akademickich i ze Zrédet spoteczeristwa obywatelskiego) dotyczacych
orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej icech ptciowych jest
niezbedne do: (i) uzyskania skoordynowanego podejscia do gromadzenia danych oraz
(i) stworzenia jednolitych kategorii, pojeé¢ idefinicji. Identyfikacja wszystkich tych
danych umozliwitaby stworzenie podstaw bardziej systematycznego podejscia do
gromadzenia danych dotyczgcych orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji
piciowej i cech ptciowych. Umozliwitoby to réwniez stworzenie solidnej podstawy do
wprowadzenia niezbednych ulepszen dzieki wskazaniu trzech istotnych czynnikéw
wymienionych w ponizszych punktach.

®  Pierwszym istotnym czynnikiem sg poszczegdlne zrédta danych i poszczegdlni
dostawcy danych dotyczacych réwnouprawnienia w zakresie orientacji seksualnej,
tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych. Przy ich okreslaniu wazne
jest réwniez uwzglednienie zrédet i dostawcédw nienastawionych na gromadzenie
danych dotyczacych rownouprawnienia, ale ktérzy stosujg zmienne, ktdre mogtyby
by¢ wykorzystywane do pomiaru istniejgcych nieréwnosci strukturalnych.

® Drugim istotnym czynnikiem sg luki iniespdjnosci w projekcie badania oraz
w stosowanych metodach, koncepcjach i pomiarach (niespdjnosci te obejmuja

réwniez niepotrzebne dublowanie w ramach gromadzenia danych).

e Mozna dokona¢ rozréznienia na miedzynarodowe/europejskie zrédta danych
i krajowe zrédta danych. Istnieje stosunkowo niewiele badan
miedzynarodowych/europejskich, w ramach ktérych gromadzi sie
miedzynarodowe dane na temat dos$wiadczern oséb LGBTIQ®*. W przypadku
krajowych zrédet danych mozna dokona¢ dalszego rozréznienia na gromadzenie
danych dotyczacych konkretnego tematu, takiego jak dyskryminacja, oraz na
gromadzenie ogdélnych danych dotyczgcych cech ludnosci lub gospodarstw
domowych (np. krajowe spisy powszechne). Takie dane ogdlne mogg stanowic

%Niektdre przyktady: Out Now Global (2020), Out Now Global LGBT 2020 Study: International LGBT2020
Homophobia Report, Out Now, Paryz; FRA (2020), A long way to go for LGBTI equality, Urzad Publikacji,
Luksemburg; Komisja Europejska (2019), specjalne badanie Eurobarometr 493: Dyskryminacja w Unii
Europejskiej, Unia Europejska; Europejski sondaz spoteczny (2018), ESS Round 9 Source Questionnaire,
University of London, Londyn; GESIS (2016), ,European Values Study”, GESIS, Kolonia.
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zrodto informacji na temat odsetka osdéb LGBTIQ w spoteczenstwie, a takze
szczegotowych informacji na temat sytuacji spotecznej tych oséb LGBTIQ, jezeli sg
poréwnywalne z innymi informacjami (np. w przypadku poréwnywalnej sytuac;ji
zawodowej lub zyciowej)®°.

3.2.2. Wytyczne

Panstwa cztonkowskie i wszystkie inne wtasciwe instytucje i podmioty zaangazowane
w gromadzenie danych dotyczacych orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji
ptciowej i cech ptciowych lub odpowiedzialne za gromadzenie takich danych zacheca sie
do podjecia dziatan okreslonych w ponizszych punktach:

e nalezyte uwzglednienie wytycznej nr 1 ,Zestawienie istniejgcych Zzrodet danych
dotyczacych réwnouprawnienia i identyfikacja luk w danych” stanowigcej element
Wytycznych w sprawie usprawnienia procesu gromadzenia i wykorzystywania

danych dotyczacych rownouprawnienia;

e okreslenie instytucji/jednostki/organizacji i upowaznienie jej do zainicjowania,
koordynacji i przeprowadzenia procesu tworzenia tego zestawienia;

e przeprowadzenie kompleksowego dziatania w celu zidentyfikowania wszystkich
istniejgcych Zrédet danych®, ktére mozna wykorzystaé w procesie statystycznej
dezagregacji danych ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos$é ptciows,
ekspresje ptciowa icechy ptciowe; ponadto sporzadzenie wykazu wszystkich
kategorii orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji piciowe] icech
piciowych oraz zmiennych zastepczych stosowanych w poszczegdlnych Zrédtach
danych, w tym podstawowych pojeé i definicji;

e wykorzystywanie wynikéw identyfikacji Zrddet/tworzenia zestawien do
znajdowania podobienstw irdznic w zrédtach danych i na przestrzeni czasu
w odniesieniu do nastepujgcych kwestii:

m obszar polityki/akt legislacyjny, na potrzeby ktérego dane zostaty
wykorzystane lub sg potrzebne;

% Wiecej informacji na temat miedzynarodowych Zrédet danych oraz istniejgcych oficjalnych
i pozarzagdowych 7Zrédet danych mozna znalez¢é w sprawozdaniu na temat gromadzenia danych
dotyczacych oséb LGBTIQ.

6 7rédta danych gromadzonych lub wykorzystywanych przez organy krajowe w obszarach objetych
prawem Unii w zakresie réwnouprawnienia i niedyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng,
tozsamos¢ piciowg, ekspresje ptciowq i cechy ptciowe — mogg one réwniez odnosic sie do wskaznikéw
zastepczych (takich jak pte¢ partnera wraz z ptcig respondenta itp.).
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m  7rédto danych (rejestr administracyjny, dane z badan, dane ze skarg itp.);

s kategorie/klasyfikacje stosowane do dezagregacji lub pytania stosowane
w ankiecie do wuzyskania wymiernych danych dotyczacych orientacji
seksualnej, tozsamosci pfciowej, ekspresji ptciowej icech ptciowych oraz
pojecia idefinicje lezgce u podstaw tych pytan (oraz odpowiednie zmiany
kategorii/klasyfikacji na przestrzeni czasu);

m  wspotwystepowanie réznych przyczyn dyskryminacji;

m  obszary zycia, ktérych dotyczg gromadzone dane, takie jak: zatrudnienie,
dostep do =zatrudnienia, zakwaterowanie, dostep do zakwaterowania,
edukacja, opieka zdrowotna, dostep do wymiaru sprawiedliwosci, dostep do
towardw i ustug itp.;

m  metody gromadzenia danych jakosciowych i ilosciowych (np. wywiad osobisty,
ankieta internetowa, ankieta wysytana drogg pocztowa, rozmowa
telefoniczna itp.), wielko$¢ préby, reprezentatywnosé, zakres geograficzny;

= publiczna dostepnos¢ danych i analiz;

m czestotliwo$é, zjaka dane byly gromadzone (tj. czestotliwos¢ aktualizacji
i istniejagcych szeregéw czasowych, jak réwniez ewentualne przerwy lub
zmiany w czestotliwosci);

dokonanie przegladu wynikow zestawienia danych w powigzaniu z ustaleniami
z oceny potrzeb uzytkownikdéw (zob. wytyczna nr 3.1 niniejszych wytycznych) oraz
przeprowadzenie oceny biezgcych potrzeb w zakresie gromadzenia danych
w podziale na orientacje seksualng, tozsamosé/ekspresje piciowag oraz cechy
piciowe;

zapewnienie, aby zagregowane dane statystyczne oparte na orientacji seksualnej,
tozsamosci piciowej, ekspresji ptciowej icechach piciowych byty dostepne
w domenie publicznej w sposéb przejrzysty, szczegdlnie w przypadkach, w ktérych
takie dane moga zosta¢é wykorzystane przez sady (art.47 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej);

utworzenie centrum danych (posiadajgcego specjalng strone internetowg) w celu
posegregowania i prezentacji danych dotyczgcych orientacji seksualnej, tozsamosci
ptciowej, ekspresji ptciowej i cech piciowych zidentyfikowanych przy okreslaniu
zrédet/tworzeniu zestawienia zgodnie z wytyczng nr3 Wytycznych w sprawie

usprawnienia procesu gromadzenia iwykorzystywania danych dotyczacych

rownouprawnienia. Centrum to moze byé rdowniez obstugiwane przez
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instytucje/jednostke upowazniong do przeprowadzania oceny potrzeb (zob.
wytyczna nr 3.1 w niniejszych wytycznych);

e przeprowadzanie okresowych dziatan w celu identyfikacji danych dotyczacych
rownouprawnienia oséb LGBTIQ, biorgc pod uwage: (i) czestotliwosé¢, zjaka
zidentyfikowane Zrédta danych sg aktualizowane, na przyktad co 4 lata lub 5 lat,
oraz (ii) nowe potencjalne zrédta danych i nowych potencjalnych dostawcéw;

e w przypadku panistw cztonkowskich, ktére nie gromadza danych dotyczacych
orientacji seksualnej, tozsamosci pfciowej, ekspresji ptciowej icech ptciowych
w statystyce publicznej lub poprzez badania na duzg skale — rozwazenie podjecia
zorganizowanego dialogu z réznymi zainteresowanymi stronami (np. decydentami,
organami publicznymi, instytutami badawczymi, organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego itp.), aby osiggngé konsensus co do tego, jakiego rodzaju dane
powinny by¢ gromadzone i na jakich warunkach.

3.3. Dostosowanie definicji i kategorii
Zwigzanych z orientacjg seksualng,
tozsamoscig pfciowg, ekspresjg ptciowg
i cechami ptciowymi

3.3.1. Uzasadnienie

Jednolite podejscie do gromadzenia danych (w tym ujednolicenie stosowanych definicji
orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji piciowej icech ptciowych)
przyczynitoby sie do harmonizacji gromadzonych danych: (i) na przestrzeni czasu; (ii)
w ramach poszczegdlnych Zrdodet danych oraz (iii) miedzy poszczegdlnymi zrédtami
danych. Ujednolicenie definicji terminéw ,orientacja seksualna”, ,pteé biologiczna”,
»pte¢ spoteczno-kulturowa”, ,tozsamosé piciowa”, ,ekspresja ptciowa” i ,cechy
ptciowe” skutkowatoby udoskonaleniem pomiaru itym samym osiggnieciem
maksymalnej poréwnywalnosci, prawidtowosci i wiarygodnosci gromadzonych danych.
Dzieki temu ograniczono by réwniez do minimum koszty gromadzenia danych. Lepsze
pomiary w zakresie orientacji seksualnej, pfci biologicznej, pfci spoteczno-kulturowej,
tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych utatwi identyfikacje populacji
mniejszosci seksualnych i ptciowych oraz zrozumienie stojgcych przed nimi wyzwan. Za
punkt wyjscia do takiego ujednolicenia mozna przyja¢ definicje zawarte w glosariuszu
W niniejszych wytycznych.
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Podsumowujgac, jednolite podejscie w tym zakresie przyczynitoby sie do:

osiggniecia maksymalnej poréwnywalnosci (na poziomie krajowym i w catej UE);

zwiekszenia prawidtowosci i wiarygodnosci pojeé orientacji seksualnej, tozsamosci
ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych;

maksymalizacji mozliwosci powigzania réznych Zrédet danych do celdéw dalszej
analizy i sprawozdawczosci w zakresie rownouprawnienia;

ograniczenia do minimum czasu, kosztéw i niepotrzebnego powielania Zrddet
danych.

3.3.2. Wytyczne

Panstwa cztonkowskie i wiasciwe instytucje/podmioty zaangazowane w gromadzenie

danych w oparciu o orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowa, ekspresje ptciowgq i cechy

ptciowe lub odpowiedzialne za gromadzenie takich danych zacheca sie do podjecia 12

dziatan okreslonych w ponizszych punktach:

wykorzystywanie najnowszych wynikdw badan akademickich w dziedzinie
socjologii i psychologii spotecznej poswieconych tematyce orientacji seksualnej,
tozsamosci piciowej, ekspresji piciowej icech ptciowych w celu zwiekszenia
Swiadomosci potencjalnych podmiotéw gromadzacych dane i uzytkownikow
danych na temat spotecznego konstruktu nastepujgcych pojeé: pteé biologiczna,
pte¢ spoteczno-kulturowa, tozsamos¢ pifciowa, ekspresja ptciowa, orientacja
seksualna i cechy ptciowe;

zaangazowanie w ustrukturyzowane konsultacje z przedstawicielami wszystkich
odpowiednich spotecznosci LGBTIQ w celu: (i) okreslenia najbardziej odpowiednich
kategorii do celéw dezagregacji/pytan dotyczgcych samookreslenia, ktére nalezy
zadac¢ w ankiecie oraz (ii) osiggniecia konsensusu w sprawie definicji operacyjnych.
Zgodnie z opartym na prawach cztowieka podejsciem ONZ do danych konsultacje

ze spotecznosciami i angazowanie cztonkdéw spotecznosci powinny odbywac sie
w jak najwiekszym stopniu na wszystkich poziomach badan, wtym na etapie
opracowania kwestionariuszy i pomiaréw;

w oparciu o wyniki konsultacji ze spotecznosciami — prowadzenie konsultacji z: (i)
ekspertami ds. metodyki badan; (ii) ekspertami ds. opracowywania badan oraz (iii)
ekspertami ds. danych zaangazowanymi w gromadzenie danych administracyjnych
(np. w krajowych rejestrach i spisach powszechnych). W ramach tych konsultacji
nalezy omdwié¢ wyzwania iproblemy zwigzane z potencjalnymi kategoriami
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w kontekscie dezagregacji/pytan ankietowych (w tym danych zastepczych
dotyczgcych orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech
ptciowych) wréinych zbiorach danych. Konsultacje te powinny zmierzaé do
osiggniecia porozumienia w sprawie najbardziej skutecznego, prawidtowego
i wiarygodnego podejscia do gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczgcych
osob LGBTIQ. Mogtyby one réwniez stanowi¢ podstawe do opracowania
standardéw lub obiecujgcych praktyk w zakresie pomiaru odpowiednich kategorii;

poprawa wskaznikdw odpowiedzi w stosownych przypadkach przez dostosowanie
i przeredagowanie (w szczegdlnosci niejednoznacznych) pytan ikategorii; Te
dostosowania ipoprawki mogg opiera¢ sie na wnioskach wyciggnietych
z konsultacji ze spotecznos$ciami;

stosowanie precyzyjnej i witgczajgcej terminologii odzwierciedlajgcej przedmiot
zainteresowania. Zadawane pytania nalezy formutowac tak, aby jasne byto, ktére
elementy sg mierzone (np. pteé biologiczna, pteé spoteczno-kulturowa, tozsamos¢
piciowa, cechy ptciowe iorientacja seksualna). Nalezy dopilnowa¢, aby jednego
konstruktu nie stosowano jako wskaznik zastepczy innego konstruktu®’. Nalezy
zatem odpowiednio uwzglednié wytyczne nr 4.1-4.4 niniejszych wytycznych;

nalezyte rozwazenie réznic w wymogach wobec réznych zrédet danych (rejestrow
administracyjnych, spiséw powszechnych, danych zbadan itp.) oraz
wykonalnosci/dowolnosci stosowania jednolitych kategorii w réznych Zrédtach
danych;

zalecane dziatania: (i) dokumentowanie podstawowych kryteriow iprocedur
klasyfikacji zwigzanych z orientacjg seksualng, tozsamoscig pfciowg, ekspresja
ptciowq i cechami ptciowymi; (ii) dokumentowanie proponowanego potaczenia
tych kryteridw i procedur oraz (iii) informowanie uzytkownikéw danych, na jakich
pojeciach opierajg sie te kryteria i procedury;

odpowiednie uwzglednienie wytycznej nr9 (,Zwiekszenie prawidtowosci
i wiarygodnosci danych dotyczacych réwnouprawnienia”) oraz wytycznej nr 11
(,Zwiekszenie poréwnywalnosci danych dotyczacych réwnouprawnienia”)
okres$lonych w ramach Wytycznych w sprawie usprawnienia procesu gromadzenia

i wykorzystywania danych dotyczacych rdwnouprawnienia;

bazowanie na ustaleniach poczynionych podczas okreslania zrédet (wytyczna nr 3.2
niniejszych wytycznych) w celu zidentyfikowania podobienstw irdznic miedzy

7 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 6.

42


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/en-guidelines-improving-collection-and-use-of-equality-data.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/en-guidelines-improving-collection-and-use-of-equality-data.pdf
https://doi.org/10.17226/26424
https://doi.org/10.17226/26424

kategoriami/definicjami stosowanymi w réznych zrédtach danych i na przestrzeni

czasu;

e nalezyte wziecie pod uwage wytycznej nr 3.4 w ramach niniejszych wytycznych
dotyczacej uwzgledniania informacji na temat orientacji seksualnej, tozsamosci
ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych we wszystkich obszarach polityki, aby
wtgczy¢ do nich: (i) uzgodnione definicje/kategorie orientacji seksualnej,
tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowe] i cech ptciowych do celéw dezagregacji
i niezbedne kombinacje tych definicji/kategorii oraz (ii) pytania pozwalajgce
uzyska¢ wymierne dane dotyczace dyskryminacji lub wiktymizacji ze wzgledu na
orientacje seksualng, tozsamo$é ptciowa, ekspresje ptciowg icechy ptciowe
w badaniach prowadzonych na poziomie UE i na poziomie krajowym;

e zintensyfikowanie i wtgczenie do gtdwnego nurtu polityki regularnego stosowania
uzgodnionych kategorii orientacji seksualnej, tozsamosci piciowej, ekspresji
ptciowej i cech ptciowych do celdw dezagregacji wszystkich danych gromadzonych
na potrzeby Europejskiego Systemu Statystycznego;

®  zaciesSnienie wspodfpracy miedzy poszczegdlnymi krajowymi i miedzynarodowymi
organami ds. réwnosci z myslg o usprawnieniu i skoordynowaniu gromadzenia
danych w oparciu o orientacje seksualng, tozsamos$é ptciowa, ekspresje ptciowq
i cechy pfciowe.

3.4. Uwzglednianie informacji na temat
orientacji seksualnej, tozsamosci
ptciowej, ekspresji ptciowej i cech
ptciowych we wszystkich badaniach
krajowych i unijnych

Podmioty gromadzace dane iuzytkownicy danych potrzebujg rdznorodnych
i uzupetniajacych sie Zrodet danych dotyczacych réwnouprawnienia, aby umozliwié
ksztattowanie polityki opartej na dowodach oraz aby mdc ocenié sytuacje dotyczacy
rownouprawnienia osob LGBTIQ. Odpowiednia ocena skutkéw polityki w dziedzinie
rownouprawnienia i niedyskryminacji wymaga regularnego gromadzenia danych
dotyczacych wszystkich przyczyn dyskryminacji i wszystkich dziedzin zycia objetych
odpowiednim prawodawstwem. Dziatania zwigzane z gromadzeniem wiekszej ilosci
lepszych danych dotyczgcych réwnouprawnienia powinny byé jednak zréwnowazone
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i zgodne z unijnymi przepisami o ochronie danych, w ktérych panstwa zobowigzuje sie
do gromadzenia danych osobowych wytgcznie w , konkretnych, wyraznych i prawnie
uzasadnionych celach” oraz jedynie dane osobowe ,stosowne oraz ograniczone do tego,
co niezbedne do celéw, w ktdrych s3 przetwarzane”®®,

3.4.1. Uzasadnienie

3.4.1.1. Spisy powszechne

Cennymi zrédtami danych dotyczgcych rdwnouprawnienia moga by¢ spisy powszechne,
zakrojone na duzg skale badania krajowe i miedzynarodowe oraz dane administracyjne.
Dane gromadzone w ich ramach czesto sg jednak ograniczone.

Spisy powszechne dostarczajg informacji o wielkosci, strukturze iprzestrzennym
rozmieszczeniu  populacji, atakze ojej cechach spoteczno-gospodarczych
i demograficznych. W spisach powszechnych dane dotyczgce kazdej osoby nalezgcej do
populacji ogdélnej sg gromadzone z wykorzystaniem rejestréw, kwestionariuszy lub
mieszanych zrédet danych.

W UE gromadzenie danych osobowych w podziale ze wzgledu na cechy osobowe
podlega ochronie w oparciu o normy konstytucyjne, unijne przepisy dotyczgce ochrony
danych i Karte praw podstawowych UE. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami

UE w ramach kazdego spisu powszechnego nalezy gromadzi¢ informacje na temat pfci
i zwracac sie o udzielenie takich informacji. Pytanie to jest obowigzkowe, a dozwolone
kategorie odpowiedzi to ,mezczyzna” lub , kobieta”®’. Stanowi to problem dla populacji
LGBTIQ, poniewaz niektdére osoby transptciowe, zréznicowane ptciowo i interptciowe nie
mieszczg sie w binarnych ramach pici biologicznej lub ptci spoteczno-kulturowe;j.
Ograniczone warianty majg zatem charakter wykluczajgcy i bedg miaty wptyw na
prawidtowos$é danych. Co wiecej, niektore panstwa zgodnie z prawem zapewniajg
oznaczenia pfci poza oznaczeniami binarnymi na oficjalnych dokumentach (jak ma to

8 Art. 5 ust. 1 lit. ¢) i motyw 39 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO).
8 Eurostat (2019), EU legislation on the 2021 population and housing censuses: Explanatory notes, Urzad
Publikacji, Luksemburg, s. 66.
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miejsce w Austrii’®, Niemczech’?, Danii’?, Wtoszech’?, na Malcie’* i w Holandii’®), przez
co stosowanie wariantow binarnych moze sprawia¢, ze respondenci s3 zmuszeni do
ztozenia fatszywego oswiadczenia na temat ich oficjalnego statusu prawnego. W spisach
powszechnych Niemcy’® okreslity kategorie ,,zréznicowana” i ,,niewskazana w rejestrze
urodzen”, a Malta’’ okre$lita kategorie ,,inne” w odniesieniu do pytania o pte¢, ale tylko
w zakresie, w jakim odpowiada to wpisowi w rejestrze urodzen. Austria, Dania
i Holandia nie przeprowadzajg spiséw powszechnych, tylko opierajg sie na danych
administracyjnych. We Wtoszech w spisie powszechnym w 2022 r. przewidziano jednak
jedynie kategorie ,,mezczyzna” i ,kobieta”’%.

Ogélnie rzecz biorgc, w ramach spiséw powszechnych rzadko gromadzi sie informacje
na temat ,szczegdlnych kategorii danych osobowych”, takich jak kategorie zwigzane
z orientacjg seksualng, tozsamoscig ptciowa, ekspresjg ptciowa i cechami ptciowymi’®.
Nieuwzglednianie pytan dotyczacych orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspresji ptciowej icech pfciowych w spisach powszechnych ma szersze skutki,
poniewaz spisy regularnie stanowia operat losowania w przypadku réznych rodzajéw
badan. W zwigzku z tym nalezy przypomnie¢, ze przepisy o ochronie danych nie stojg na
przeszkodzie gromadzeniu danych dotyczacych réwnouprawnienia do celéw
statystycznych, azasady ochrony danych nie majg zastosowania do informacji
anonimowych ani do danych osobowych zanonimizowanych w taki sposdb, ze osdb,
ktorych dane dotyczg, wogdle nie mozina zidentyfikowa¢ lub juz nie mozna
zidentyfikowad®®. Jak dotad Malta jest jedynym paristwem cztonkowskim UE, ktére
wigczyto do swojego spisu powszechnego szczegdtowe pytania dotyczace orientacji

70 Ministerstwo Finanséw (2023), ,,Changing Assigned Sex”.Nalezy zauwazy¢, ze te oznaczenia ptci dotyczg
wytgcznie oséb interptciowych.

1 Federal Anti-Discrimination Agency (Antidiskriminierungsstelle des Bundes) (2023), ,Male — Female —
Diverse: The »third option« and the General Act on Equal Treatment”. Nie jest jasne, czy te oznaczenia
pfci sg dostepne dla nieinterptciowych osdéb niebinarnych.

72 TGEU (2014), ,Denmark: X in Passports and New Trans Law Works”.

73 Baska, M i Milton, J. (2022), ,Italian court recognises non-binary person’s gender identity in historic
first”, Pink News.

74 Dyrekcja ds. Praw Cztowieka (2020), Legal Gender Recognition and Bodily Integrity.

75 Rzad Holandii (2022), Changing the registration of gender on official documents.

76 Statistische Amter des Bundes und der Linder (2022), https://www.zensus2022.de/DE/Wer-wird-
befragt/Musterfragebogen Uebersicht/Fragebogen.htm|?nn=610864" \| "Haushaltebefragung

7 Krajowy Urzad Statystyczny — Malta, Spis powszechny.

78 ISTAT (2022), Populazione e Abitazioni: Documentazione.

7°Zgodnie z art. 9 RODO szczegdlne kategorie danych osobowych obejmujg ,,dane osobowe ujawniajgce
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopoglagdowe,
przynalezno$¢ do zwigzkéw zawodowych” oraz ,dane genetyczne, dane biometryczne w celu
jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub dane dotyczgce zdrowia, seksualnosci lub orientacji
seksualnej tej osoby”.

80 Zob. Komisja Europejska (2021), Okragty stét na temat danych dotyczacych réwnouprawnienia we
wrzesniu 2021 r. oraz zasada 4 okreslona w Wytycznych dotyczacych gromadzenia i wykorzystywania
danych dotyczgcych réownouprawnienia w oparciu o pochodzenie rasowe lub etniczne.
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seksualnej i tozsamosci ptciowej?'. Poza UE Zjednoczone Krélestwo, Kanada i Australia
wigczyty do spisu powszechnego pytanie dotyczace tozsamosci ptciowej, a Nepal, Indie
i Pakistan wprowadzity zmiany w spisach powszechnych wcelu uwzglednienia
niebinarnych kategorii ptci biologicznej lub ptci spoteczno-kulturowej®’..

W przypadku braku konkretnych pytan dotyczacych orientacji seksualnej, tozsamosci
piciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych pewien obraz realiéw zycia oséb LGBTIQ
mozna uzyskaé, stosujac informacje ze wskaznikoéw zastepczych, na przyktad przez
zadawanie pytan dotyczgcych: (i) partnera respondenta biorgcego udziat w spisie
powszechnym; (ii) zwigzku osoby biorgcej udziat w spisie powszechnym zinnymi
cztonkami gospodarstwa domowego; (iii) ptci partnera/cztonkéw gospodarstwa
domowego objetych spisem powszechnym. Gromadzenie takich informacji ze
wskaznikéw zastepczych stato sie coraz powszechniejsze w ostatnich latach, gtownie
dlatego, ze w coraz wiekszej liczbie krajow pary osdb tej samej ptci mogg zarejestrowac
swoje zwigzki lub zawrzec zwigzek matzenski zgodnie z prawem. W rozporzadzeniu UE
dotyczagcym spisu powszechnego w 2021r.8 na panstwa cztonkowskie natozono
obowigzek przekazywania danych dotyczacych kategorii ,0soba pozostajgca w zwigzku
matzenskim lub zarejestrowanym zwigzku partnerskim z osobg przeciwnej ptci” lub
,0soba pozostajgca w zwigzku matzenskim lub zarejestrowanym zwigzku partnerskim
z 0sobg tej samej ptci”. W przepisach tych zniesiono jednak rowniez rozréznienie miedzy
partnerami przeciwnej ptci apartnerami tej samej pfci w kategorii ,partnerzy
w zwigzkach kohabitacyjnych”84, co utrudnia gromadzenie informacji na temat liczby par
0sOb tej samej ptci, ktdére nie pozostajg w zwigzku matzeriskim lub zarejestrowanym
zwigzku partnerskim.

Chociaz dane dotyczgce zwigzkéw partnerskich oséb tej samej ptci czesto wykorzystuje
sie jako wskaznik zastepczy orientacji seksualnej, to jednak informacje otrzymywane
w ten sposdb sg ograniczone. Nie obejmujg one osdb, ktére obecnie nie pozostaja
w zwigzku lub nie chcg lub krepujg sie ujawni¢, ze pozostajg w takim zwigzku. Nie
obejmujg one réwniez respondentdw, ktdrzy znajdujg sie obecnie w zwigzku z osobg pfci
przeciwnej, co w szczegdlnosci doprowadza do niedoszacowania liczby o0séb
biseksualnych i panseksualnych, atakie oséb transptciowych, ktérych pte¢ nie jest
zarejestrowana zgodnie z prawem.

81 Krajowy Urzad Statystyczny — Malta, Spis powszechny.

82 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 114.

83 Rozporzadzenie (UE) 2017/543.

84 Eurostat (2019), EU legislation on the 2021 population and housing censuses — Explanatory Notes, Urzad
Publikacji, Luksemburg, s. 66—67.
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Ramka A 4 - pytania dotyczgce orientacji seksualnej, tozsamosci
ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych, zawarte w spisie
powszechnym na Malcie

P5

Prosze wskaza¢ swojg pteé¢ metrykalng (prosze zakreslic kétkiem tylko jedna
odpowied?)

e Mezczyzna

° Kobieta
° Inne
P7

Czy ptec spoteczno-kulturowa, z ktérg sie Panstwo identyfikuja, jest taka sama jak
Panstwa pte¢ metrykalna?

e Tak (prosze przejs¢ do pyt. 9)
e Nie

P8

Prosze wskazac ptec¢ spoteczno-kulturowsa, z ktérg sie Panstwo identyfikujg

(Otwarte pole tekstowe)
P9

Ktéra z ponizszych odpowiedzi najlepiej opisuje Panstwa orientacje seksualng?
(prosze zakresli¢ kétkiem tylko jedng odpowiedz)

Heteroseksualna
Homoseksualna

Biseksualna

Inne (nalezy okreslic¢)

Kwestie do rozwazenia:

Spis ten ma pewne ograniczenia. W pytaniu 5 kategoria ,,inne” odnosi sie konkretnie
do ptci metrykalnej, w zwigzku z czym pytanie to nie powinno by¢ wykorzystywane do
wskazywania liczebnosci oséb niebinarnych lub interpfciowych. Pytanie 7 dotyczy
tego, czy ptec spoteczno-kulturowa respondenta rézni sie od jego ptci metrykalnej,
a nie ptci przypisanej przy urodzeniu. Pytanie to obejmie zatem jedynie respondentéw
transptciowych, ktérych pte¢ spoteczno-kulturowa nie zostata prawnie uznana.
Warianty odpowiedzi na pytanie 9 réwniez sg ograniczone, poniewaz na przyktad nie
uwzgledniono oséb aseksualnych.
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3.4.1.2. Badania na duzg skale

Chociaz w wiekszosci panistw dane dotyczace orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspresji ptciowej icech piciowych nadal nie sg gromadzone w drodze spiséw
powszechnych, wydaje sie, ze sytuacja zmienia sie w przypadku badan ludnosci. Badania
na duzg skale s3 poteznym narzedziem, ktére umozliwia gromadzenie kompleksowego
zbioru danych dotyczgcych réwnouprawnienia. Ogélne badania ludnosci opieraja sie na
prébie reprezentatywnej dla catej populacji. Jako przyktad takich badan mozna wskazaé
badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, europejskie badanie warunkéw zycia

ludnosci (EU-SILC) lub krajowe badania stanu zdrowia ludnosci.

W opublikowanym niedawno sprawozdaniu Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) stwierdzita, ze wazne jest gromadzenie reprezentatywnych danych
dotyczacych orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej icech
ptciowych® . Reprezentatywno$¢ oznacza stopien, w jakim cechy préby (takie jak rozktad
wedtug orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych)
odpowiadajg cechom populacji, z ktérej prébe pobrano, zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami. Jak wskazano w Wytycznych w sprawie usprawnienia procesu gromadzenia

i wykorzystywania danych dotyczgcych rownouprawnienia, ,[rleprezentatywnos¢ moze

spasé¢ ze wzgledu na zbyt matg liczebno$é préby, [tj.] gdy prdba nie obejmuje
wystarczajacej liczby oséb nalezgcych do docelowej grupy spotecznej lub jesli okreslone
podgrupy spoteczne sg regularnie wykluczane z gromadzenia danych (z powodu
trudnosci jezykowych, uposledzenia itp.)”e.

Kilka panstw UE iEuropejskiego Obszaru Gospodarczego uwzglednito juz pytania
dotyczace orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych
w badaniach ludnosci®’. Belgia®®, Dania®’, Finlandia®®, Francja®’, Irlandia®’, Holandia®?,

85 OECD (2020), Over the Rainbow? The Road to LGBTI Inclusion, OECD Publishing, Paryz, s. 29.

8 Komisja Europejska (2018), Wytyczne w sprawie usprawnienia procesu gromadzenia i wykorzystywania
danych dotyczgcych rdwnouprawnienia, Urzad Publikacji, Luksemburg, s. 21.

87petny wykaz krajowych reprezentatywnych badar zawierajgcych pytania dotyczgce orientacji seksualnej
i tozsamosci piciowej, przeprowadzonych przez instytucje publiczne w panstwach OECD od 2018 r., jest
dostepny w publikacji OECD (2019), Society at a Glance 2019: OECD Social Indicators, OECD Publishing,
Paryz, s. 52-56. Dalsze informacje na temat danych gromadzonych przez panstwa cztonkowskie
wyszczegdlniono rowniez w publikacji Komisji Europejskiej (2017) Data collection in relation to LGBTI
People, Urzad Publikacji, Luksemburg.

8 |nstitut Rdwnouprawnienia Kobiet i Mezczyzn (Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen)
(2022), Enquéte #YouToo?.

89 Statens Serum Insitut (2019), Projekt SEXUS.

% Finski Instytut Zdrowia i Dobrostanu (2021), School Health Promotion Study.

91 |nstitut National D’Etudes Démographiques (2020), VIRAGE.

92 Centralny Urzad Statystyczny (2019), ogdlne badanie gospodarstw domowych.

%3 Statistics Netherlands (2021), Safety Monitor.
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https://igvm-iefh.belgium.be/nl/activiteiten/discriminatie/seksisme/enquete_youtoo
https://www.projektsexus.dk/project-sexus-in-english
https://thl.fi/en/web/thlfi-en/research-and-development/research-and-projects/school-health-promotion-study/questionnaires
https://virage.site.ined.fr/
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/er/ed/equalityanddiscrimination2019/
https://www.cbs.nl/nl-nl/cijfers/detail/85147NED?q=gender%20identity

Szwecja” i Norwegia®® przeprowadzity badania, w ktdrych pytano zaréwno o orientacje
seksualng, jak itozsamosé¢ ptciowa. Niemcy®®, Wiochy?’/, Hiszpania®® ilslandia®
uwzglednity pytania dotyczgce orientacji seksualnej. Wtochy wdrozyty pilotazowe
badanie na temat dyskryminacji, ktére obejmuje pytania dotyczace orientacji seksualnej
i tozsamosci ptciowej. Portugalia zamierza réwniez zawrzeé pytania dotyczace orientacji
seksualnej, tozsamosci ptciowej i cech ptciowych w zblizajgcym sie badaniu na temat
przemocy ze wzgledu na pteé¢'®. Szczegdlnie istotne bytoby wigczenie cech ptciowych,
poniewaz zadne ogdlne badanie ludnosci nie zawiera pytan na temat tego, czy
respondenci sg interpfciowi/posiadaja zréznicowane cechy ptciowe'%*.

3.4.1.3. Dane administracyjne

Dane administracyjne roznig sie od danych gromadzonych wytgcznie do celéw
statystycznych (dane gromadzone wytacznie do celdéw statystycznych obejmujg dane ze
spisu powszechnego idane zbadan). Dane administracyjne to wszelkie dane
gromadzone przez organy publiczne. Dane administracyjne stuzg przede wszystkim
innemu celowi niz tworzenie statystyk'??, np. optacaniu podatkéw lub rejestrowaniu
urodzen i zgondw.

W przeciwienstwie do danych z badan dane administracyjne czesto obejmujg cate
populacje (np. wszystkich podatnikéw) i mogg powodowac ujawnienie informacji, ktére
w przeciwnym razie nigdy nie zostatyby zgromadzone. Gromadzenie danych
administracyjnych moze odbywal sie czesciej niz gromadzenie danych do celéw
statystycznych. Na przyktad, jezeli chodzi o sytuacje oséb LGBTIQ w Europie,
w rejestrach powszechnie mozna znalezé¢ dane administracyjne dotyczace: (i) liczby
0s6b, ktore zawarty prawnie uznany zwigzek oséb tej samej ptfci (matzenstwo lub inny
status) oraz (ii) liczby oséb, ktérym udzielono zezwolenia na zmiane zapisu ptci
biologicznej.

Chociaz dane administracyjne mogg by¢ przydatne, wigzg sie z wieloma wyzwaniami
i mogg by¢ problematyczne jako Zrédto danych dotyczacych orientacji seksualnej,
tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej icech piciowych. Dziatania zwigzane

9 Agencja Zdrowia Publicznego Szwecji (2022), Public Health Survey.

% Statistics Norway (2021), Quality of Life in Norway.

% Niemiecki Instytut Badari Ekonomicznych (DIW Berlin) (2022), Socio-Economic Panel.

9 |stituto Nazionale di Statistica (2015), Survey on discriminations by gender, sexual orientation and ethnic
origin.

% Instituto Nacional de Estadistica (2006), Health and Sexual Behaviour Survey.

% Dyrekcja ds. Zdrowia (2022), Health and Wellbeing Studly.

1000HCHR (2018), Sprawozdanie niezaleznego eksperta ds. ochrony przed przemoca i dyskryminacjg ze
wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa:odpowiedzi wiadz portugalskich, s. 3.

101 OECD (2019), Society at a Glance 2019: OECD Social Indicators, OECD Publishing, Paryz, s. 15.

102 Komisja Europejska (2016), Europejski podrecznik na temat danych dotyczacych réwnouprawnienia —
zmieniona wersja z 2016 r., Urzad Publikacji, Luksemburg, sekcja 2.1.1.
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z gromadzeniem danych administracyjnych nie sg skoordynowane ani monitorowane
w taki sam sposdb jak dziatania zwigzane z gromadzeniem danych statystycznych.
W niektdrych przypadkach dane na poziomie grupy nie sg w ogdle dostepne'®. Zmienne
moga by¢ réwniez ograniczone, na przyktad jezeli gromadzone sg dane dotyczace ptci
uzgodnionej prawnie, podczas gdy nie gromadzi sie danych dotyczacych tozsamosci
ptciowej. W wielu przypadkach gromadzenie danych dotyczacych orientacji seksualnej,
tozsamosci piciowej, ekspresji ptciowej icech ptciowych odbywa sie bez podstawy
prawnej ani uzasadnienia (np. przy ubieganiu sie o karte biblioteczng), co moze by¢
postrzegane jako nadmiernie inwazyjne, a w niektérych przypadkach zniechecajace
osoby LGBTIQ do korzystania z dostepu do konkretnej ustugi*®*.

3.4.1.4. Stosowanie zmiennych zastepczych

Zmienna zastepcza jest wskaznikiem stosowanym do zblizonego przedstawienia
zjawiska, ktore jest zwigzane ze zmienng, ale ktérego nie mozna bezposrednio zmierzy¢
w bardziej obiektywny sposéb. Aby zmienna stanowita wazny wskaznik zastepczy, musi
by¢ scisle powigzana ze zmienng, ktdrg zastepuje.

Opracowane przez OHCHR oparte na prawach cztowieka podejscie do danych stanowi,

ze populacje muszg by¢ samookreslajgce sie, co oznacza, ze parametry populacji nie
moga by¢ narzucone przez strone zewnetrzng ani przypisane poprzez imputacje lub
wskaznik zastepczy. Gtéwna obawa zwigzana ze zbieraniem danych od o0séb
udzielajgcych wywiadu w zastepstwie polega na tym, ze uzyskane dane nie beda
odzwierciedla¢ sposobu, w jaki dana osoba zidentyfikowataby sie, gdyby sama miata
mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi'®>. W zwigzku ztym pierwszeristwo przed
informacjami ze wskaznikdw zastepczych majg gromadzone informacje na temat
samookreslenia oséb pod wzgledem orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspresji ptciowej i cech ptciowych.

Wiele panstw cztonkowskich regularnie gromadzi dane w ramach badani ludnosci lub
spisow powszechnych, ktédre mozna wykorzysta¢ jako niedoskonaty wskaznik zastepczy
w odniesieniu do danych dotyczgcych orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspres;ji ptciowej i cech ptciowych (na przyktad odpowiedzi na pytania dotyczace ptci
respondenta i jego partnera mozna wykorzystac jako wskaznik zastepczy w odniesieniu
do zwigzkdéw wsréd oséb LGBTIQ). Ten rodzaj informacji czesto bywa niedoktadny z kilku

103 Na przyktad w bazach danych dotyczacych zdrowia osoby interptciowe nie sg wyraznie zdefiniowane
jako takie pod wzgledem zdrowotnym do celdw analizy statystycznej, a zatem nie sg uwzgledniane
w bazach danych. Zob.: Republika Stowenii, Rzecznik ds. Réwnosci (2022), Special report. The Situation of
Intersex People in Medical Procedures, Rzecznik ds. Réwnosci, Lublana.

104 Ashley, F. (2021), ,Recommendations for Institutional and Governmental Management of Gender
Information”. New York University Review of Law & Social Change, 44(4):489-528, s. 504, 514-515.

105 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 50.
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powoddw. Na przyktad nie uwzglednia osdb transptciowych, ktére nie zarejestrowaty
legalnie swojej ptci, ani 0séb biseksualnych lub panseksualnych pozostajgcych w zwigzku
z osobg innej pici. Takie informacje nalezy zatem wykorzystywac¢ wytgcznie w przypadku
braku jakichkolwiek innych sposobéw gromadzenia danych dotyczgcych orientacji
seksualnej, tozsamosci piciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych.

W niektérych przypadkach (np. przy gromadzeniu danych o niemowletach) zbieranie
danych od oséb udzielajgcych wywiadu w zastepstwie moze by¢ konieczne, ale
prawdopodobnie bedzie skutkowac ,niedoszacowaniem”. Na przyktad w przypadku
stosowania danych statystycznych opierajgcych sie wyfgcznie na badaniach
prenatalnych (jako wskaznik zastepczy w przypadku oséb ze zréznicowanymi cechami
ptciowymi) pominiete zostajg osoby, ktérych zréznicowane cechy ptciowe ujawniajg sie
na poézniejszym etapie zycia. Podobnie standardowe binarne miary pitci s3
nieodpowiednim wskaznikiem zastepczym dla pierwotnego pomiaru pfci icech
ptciowych, szczegdlnie wsrdd osdb o réznorodnych seksualnosciach itozsamosciach
ptciowych'®. Wykorzystanie danych dotyczacych liczby zmian w rejestracji pfci
uzgodnionej prawnie jako wskaznika zastepczego dla wielkoSci populacji oséb
transptciowych (lub dla odsetka oséb transptciowych w populacji) moze prowadzi¢ do
niedoszacowan, poniewaz nie wszystkie osoby transptciowe mogg lub chcg zmienié
rejestracje swojej pfci uzgodnionej prawnie. Moze to réwniez powodowac niescistosci,
poniewaz moze obejmowac osoby interpiciowe, ktére nie identyfikujg sie jako
transptciowe. Wazenie oparte na pochodzacych zinnych krajow szacunkach
dotyczacych odsetka oséb transptciowych ubiegajgcych sie o prawne uzgodnienie ptci
mogtoby poprawi¢ wiarygodno$é danych zastepczych. Jest to jednak mozliwe tylko
wtedy, gdy w poszczegdlnych krajach obowigzujg poréwnywalne przepisy, poniewaz
przeszkody prawne mogg miec znaczgcy wptyw na liczbe osdb ubiegajgcych sie o prawne
uzgodnienie ptci.

Ramka A 5 — Stosowanie wskaznikow zastepczych w badaniu EU-SILC
dotyczacym gospodarstw domowych

Badanie EU-SILC dotyczace gospodarstw domowych zawiera pytanie o pteé
biologiczng istan cywilny wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego. Uwaga
dotyczaca par oséb tej samej ptci ma na celu wyjasnienie, ze zarejestrowane zwigzki
partnerskie licza sie rowniez jako stan cywilny. Potaczenie obu pytan pozwolitoby
ocenic czesto$é wystepowania par osob tej samej ptci, chociaz informacje te obejma
wytgcznie pary tej samej pici, ktoére pozostajg w zwigzku matzenskim lub
zarejestrowanym zwigzku partnerskim.

106 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender |dentity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 44.
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[Pte¢ biologiczna] (pytanie powtarza sie w odniesieniu do wszystkich cztonkow
gospodarstwa domowego)

e Mezczyzna
e Kobieta

[UWAGA: Wszyscy obecni cztonkowie gospodarstwa domowego w wieku co najmniej
16 lat]

[Stan cywilny] (pytanie powtarza sie w odniesieniu do wszystkich cztonkéw
gospodarstwa domowego)

Nigdy nie zawart(-a) zwigzku matzenskiego
W zwigzku matzenskim

W separacji

Wdowiec/wdowa

Rozwiedziony/a

[UWAGA: Wszyscy obecni cztonkowie gospodarstwa domowego w wieku co najmniej
16 lat W niektérych krajach obowigzujgce ramy prawne umozliwiajg rejestracje
zwigzkoéw partnerskich (w wiekszosci krajow sg to zwigzki homoseksualne, ktérych
status prawny jest porownywalny ze statusem zwigzkéw matzeniskich). Takie
informacje réwniez nalezy traktowac w sposdb zharmonizowany — proponuje sie
traktowanie prawnie uznanych partneréw jako pozostajgcych w zwigzku matzenskim
i zaklasyfikowanie ich do kodu 2, jezeli zwigzek ten nadal istnieje, lub odpowiednio jako
3-5 (separacja sgdowa lub smier¢ jednego z partnerdw itp.).]

Eurostat i panstwa cztonkowskie czesto nie dokonujg dezagregacji tych danych w celu
oszacowania czestosci wystepowania par osdb tej samej ptci, mimo ze informacje te sg
dostepne. W przypadku braku lepszych danych taka dezagregacja moze byé
uzytecznym narzedziem.

3.4.2. Wytyczne

Panstwa cztonkowskie oraz wifasciwe instytucje ipodmioty zaangazowane
w gromadzenie danych w oparciu o orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowg, ekspresje
ptciowq i cechy ptciowe lub odpowiedzialne za gromadzenie takich danych zacheca sie
do uwzglednienia informacji na temat orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspresji pfciowe] icech ptciowych we wszystkich obszarach polityki. W ponizszych
punktach przedstawiono bardziej szczegdétowo pewne kwestie, ktére panstwa
cztonkowskie powinny wzigé pod uwage.

e Jezeli nie ma mozliwosci uzyskania informacji na temat orientacji seksualnej,
tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych ze spiséw powszechnych,
ich uzupetnieniem powinny by¢ badania reprezentacyjne, ktére powinny regularnie
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zawiera¢ pytania/moduty uwzgledniajgce cechy orientacji seksualnej, tozsamosci
ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych.

Opracowujac badania lub gromadzac dane wramach Europejskiego Systemu

Statystycznego za posrednictwem badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci i EU-

SILC, w stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie powinny systematycznie
uwzglednia¢ informacje oparte na orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspresji ptciowej i cechach ptciowych. Mozliwe jest réwniez dodanie opcjonalnych
pytan dotyczacych samookreslenia. Informacje oparte na orientacji seksualnej,
tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cechach ptciowych mozna by réwniez
uwzgledni¢, opracowujagc irealizujgc tematyczne moduty badan, ktore
obejmowatyby na przyktad: (i) doswiadczenia dyskryminacji w réznych dziedzinach
zycia; (ii) nekanie i przemoc motywowane uprzedzeniami; (iii) Swiadomos¢ praw
oraz (iv) zgtaszanie przypadkow dyskryminacji.

Aby zidentyfikowa¢ nieréwnos¢ krzyzowa, panstwa cztonkowskie powinny
wprowadzi¢ indywidualne zmienne ipytania zawarte w badaniach, ktore
konkretnie dotyczag mierzenia skali nierdwnosci ipostrzeganej dyskryminacji
z wielu przyczyn, wtym orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji
piciowej i cech ptciowych, w réznych obszarach zycia.

W stosownych przypadkach i w miare mozliwosci panistwa cztonkowskie powinny
unika¢ ograniczania gromadzenia danych dotyczacych orientacji seksualnej,
tozsamosci pfciowe], ekspresji ptciowej icech ptciowych wytgcznie do oséb
petnoletnich. Chociaz osoby matoletnie sg objete wiekszg ochrong na mocy kilku
gtownych aktéw dotyczacych ochrony danych osobowych (w tym RODO), dane
z europejskich ankiet potwierdzajg znaczenie gromadzenia danych réwniez
w odniesieniu do o0séb ponizej 18. roku zycia. Na przyktad wramach
przeprowadzonego przez FRA badania LGBTIQ Il zgromadzono dane oséb mtodych
w wieku 15-17 lat'?’. Chociaz w RODO zaleca sie, by granica wieku, w ktérym
mozna wyrazi¢ zgode na udziat w badaniach, wynosita 16 lat, paristwa cztonkowskie
moga przyjacé przepisy obnizajace ten wiek do 13. roku zycia (ale nie ponizej tej
granicy), zgodnie z art. 8 ust. 1'°® tego rozporzadzenia.

W przypadku gdy nie mozina dokonac¢ bezposredniego pomiaru aspektéw
dotyczacych orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech
ptciowych wramach badania panistwa cztonkowskie powinny rozwazyc
skorzystanie z pytania o przynaleznos¢ do grupy mniejszosciowej. Jezeli nie ma

107 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2020), A long way to go for LGBTI equality, Urzad
Publikacji, Luksemburg.
108 Art. 8 ust. 1 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.
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mozliwosci dodania co najmniej czterech dodatkowych pytan (dotyczacych
orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej lub zréznicowanych
cech ptciowych), mozna przyja¢ alternatywne, lecz mniej precyzyjne podejscie,
pytajagc respondentédw, w jakim stopniu nalezg oni do innych grup
mniejszosciowych iprzedstawiajagc wykaz odpowiednich przyktadéw, ktére
obejmuja bycie osobg LGBTIQ. Nalezy przedstawi¢ wyjasnienie lub definicje grupy
mniejszosciowej (pod wzgledem orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspresji ptciowej i cech ptciowych). Za punkt wyjscia do takiego wyjasnienia moga
postuzy¢ definicje zawarte w glosariuszu w zatgczniku do niniejszych wytycznych.

Panstwa cztonkowskie powinny zwiekszy¢ liczbe osdb, ktére w normalnym trybie
nie bytyby odpowiednio reprezentowane w prébach badawczych ze wzgledu naich
matg liczebnos¢ w ogdlnej populacji, korzystajgc z préb typu ,booster”.

Jezeli liczba respondentéw w kategorii jest zbyt mata (np. ograniczona liczba
respondentéw niebinarnych w poréwnaniu z liczbg mezczyzn i kobiet), panstwa
cztonkowskie powinny udokumentowac fakt posiadania ,niewiarygodnie” matej
proby/komorki w sprawozdaniach technicznych iwyjasni¢, dlaczego wtgczenie
niektérych kategorii do analizy gtdwnej nie jest mozliwe. Zwieksza to widocznos¢
i zapobiega zbyt upraszczajgcym interpretacjom.

Panstwa cztonkowskie powinny wspieraé wtiaczanie orientacji seksualnej,
tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej icech ptciowych do badan wzdtuznych
(badania, ktore wielokrotnie gromadzg dane dotyczgce tych samych oséb
w dtuzszym okresie, np. badania panelowe), aby umozliwi¢ ocene indywidualnych

zZzmian w czasie.

Jezeli cel gromadzenia szczegblnych kategorii danych osobowych nie jest jasny,
zaleca sie, aby panstwa cztonkowskie okreslity podstawe prawng i cel gromadzenia
danych. Jak stwierdzono w art. 6 ogdlnego rozporzgdzenia o ochronie danych
(RODO), podstawe prawng gromadzenia danych stanowig: zgoda, umowa,
obowigzek prawny, zywotne interesy, zadanie realizowane w interesie publicznym
lub prawnie uzasadniony interes. Zbyt inwazyjne pytania, ktére nie stuzg zadnemu
z wymienionych celdw, mogg zwiekszy¢ wykluczenie osdb LGBTIQ, zniechecajac je
do korzystania z okreslonych ustug. Gromadzone dane powinny by¢ niezbedne,
proporcjonalne i zgodne z nadrzedng zasadg ,,nie szkodzi¢”. W zwigzku z tym, jezeli
nie ma zadnej podstawy prawnej do gromadzenia danych dotyczgcych orientacji
seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych, zaleca sie
powstrzymanie sie od gromadzenia takich danych wramach danych
administracyjnych.
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Czesto informacje na temat ptci spoteczno-kulturowej osoby gromadzi sie tylko po
to, aby umozliwic¢ zwracanie sie do niej we wtasciwy sposdb. W takich przypadkach
nalezy zamiast tego poprosi¢ dang osobe o wskazanie prawidtowej formy
zwracania sie do niej, z uwzglednieniem opcji neutralnych ptciowo. W ten sposdb
osoba ta moze poinformowad, jakie formy zwracania sie do niej preferuje, nie
udostepniajgc swoich danych osobowych. Takie pytanie mogtoby brzmie¢ na
przyktad: , Prosze wskazaé preferowany zwrot grzecznos$ciowy. Pani, Pan, Osoba lub
Bez zwrotu grzecznosciowego, tylko imie”.

Panstwa cztonkowskie powinny stosowa¢ zmienne/kategorie zastepcze
w istniejgcych zrdédfach danych, w przypadku ktdérych nie mozna zastosowac
opartej na prawach cztowieka zasady samookreslania.

Jezeli chodzi o badania gospodarstw domowych, w ktdérych jeden domownik
przekazuje informacje na temat innych cztonkéw gospodarstwa domowego (tzw.
osoba udzielajgca wywiadu w zastepstwie), nalezy w miare mozliwosci'®® unikaé
gromadzenia informacji na temat orientacji seksualnej, tozsamosci pfciowe;j,
ekspresji pfciowej i cech ptciowych, poniewaz dotyczg one danych wrazliwych,
ktérych udostepnianie wymaga zgody osoby, ktérej dotycza. W zwigzku z tym
pytania dotyczgce orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej
i cech ptciowych nalezy zadawac wytgcznie respondentowi docelowemu objetemu
probg. W stosownych przypadkach organizacje niebedgce organizacjami
statystycznymi iinne instytucje badawcze mogg stosowaé przyjete przez siebie
praktyki dotyczace zastepowania gospodarstw domowych lub respondentéw,
ktoérzy odmawiajg udziatu w wywiadzie lub sg niedostepni.

Gromadzenie danych powinno umozliwia¢ respondentom, gdy tylko jest to
mozliwe, samookreslenie, a wszelkie zbieranie danych od oséb udzielajgcych
wywiadu w zastepstwie powinno odzwierciedlaé informacje na temat tego, w jaki
sposob dana osoba samookresla sie.

Wszystkie dziatania zwigzane zgromadzeniem danych powinny wymagaé
Swiadomej zgody potencjalnych respondentdw, bez kar dla tych, ktérzy zrezygnuja
z udostepniania danych osobowych o sobie lub o innych cztonkach gospodarstwa
domowego.

Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze dane zgromadzone za posrednictwem osoby

odpowiadajgcej na pytania w zastepstwie moga nie odzwierciedla¢ sposobu, w jaki dana

osoba okreslitaby sie, gdyby miata mozliwos¢ samookreslenia, co moze spowodowac

109 Modut ankiety do pomiaru doswiadczen dyskryminacji opracowany przez zespdt zadaniowy grupy
z Prai ds. niedyskryminacji i réwnosci.
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niedoszacowanie zmarginalizowanych grup spofecznych. Kazda analiza takich danych

powinna uwzgledniad to ograniczenie®'°.

3.5. Uwzglednienie podejscia
intersekcjonalnego podczas
gromadzenia i wykorzystywania danych
dotyczacych orientacji seksualnej,
tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej
i cech pfciowych

,Dyskryminacja ma czesto charakter wielowymiarowy, dlatego tylko podejscie
intersekcjonalne moze utorowac droge do trwatych i respektowanych zmian
w spoteczenstwie”.

Strategia UE na rzecz rownosci osob
LGBTIQ na lata 2020-2025.

Krajowe akty prawne dotyczace rdwnouprawnienia w UE rzadko zawierajg przepisy
odnoszgce sie do dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie lub dyskryminacji
intersekcjonalnej. Jak zauwaza europejska sie¢ specjalistéw prawnikéw w dziedzinie
réwnouprawnienia ptci i niedyskryminacji''!, w przypadkach, w ktorych takie przepisy
rzeczywiscie istniejg, wystepujg rozbieznosci miedzy panistwami. Niezaleznie od
rozwigzan prawnych i przepisdw dane z badan naukowych i dowody wskazuja, ze dla
wielu oséb w catej UE dyskryminacja intersekcjonalna jest codziennoscia.

Na przyktad dane z badan FRA pokazujg, ze osoby doswiadczajg dyskryminacji z réznych
przyczyn, ktére moga wystepowac réwniez tacznie, np. wiek i pochodzenie etniczne lub
religia i pochodzenia etniczne (w tym pochodzenie migracyjne)**?. Wyniki drugiego
badania dotyczgcego osdéb LGBTI Il przeprowadzonego przez FRA pokazujg, ze 60% oséb
interptciowych 146% o0s6b transpiciowych doswiadczyto dyskryminacji, ktorej
dodatkowa przyczyng byta orientacja seksualna. Z kolei 46% biseksualnych kobiet i 29%

110 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 50.

11 Europejska sie¢ specjalistéw prawnikéw w dziedzinie rGwnouprawnienia pfci i niedyskryminacji (2020),
A comparative analysis of non-discrimination law 2019, Urzad Publikacji, Luksemburg, s. 36—37.

11270b. FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives,
Urzad Publikacji, Bruksela, s. 42.
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lesbijek wymienito pte¢ biologiczng jako dodatkowa przyczyne dyskryminacji, ktorej
doswiadczyty. Sposréd respondentéw LGBTI, ktdrzy postrzegali siebie jako mniejszos¢
etniczng (w tym migranci), 35% wskazato, ze czujg sie dyskryminowani ze wzgledu na
pochodzenie etniczne lub pochodzenie migracyjne. 28% sposréd osdb, ktdre postrzegaty
siebie jako nalezgce do mniejszosci religijnej, wymienito religie lub przekonania. 33%
sposrod oséb, ktdére postrzegaty siebie jako mniejszos¢ ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, jako dodatkowa przyczyne ostatniego przypadku nekania, ktérego
doswiadczyly, wymienito niepetnosprawnosé. 41% sposréd  respondentéw
interptciowych jako dodatkowg przyczyne dyskryminacji, ktérej doswiadczyli, wskazato
réwniez tozsamos$é i ekspresje ptciowg' .

Intersekcjonalno$¢ uwzgledniono we wszystkich najnowszych strategiach iplanach
dziatania UE na rzecz rdwnouprawnienia, wzywajac do podjecia dziatan stuzgcych
zwalczaniu form dyskryminacji intersekcjonalnej idyskryminacji z wielu przyczyn
jednoczes$nie. W unijnym planie dziatania przeciwko rasizmowi Komisja Europejska
zacheca panstwa cztonkowskie, aby ,szybko osiggnety porozumienie w sprawie
ztozonego w 2008 r. wniosku Komisji dotyczgcego wprowadzenia rownego traktowania
0s6b bez wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng”''. Ponadto praktycy wtej dziedzinie przyznajg, ze przeciwdziatanie
dyskryminacji z perspektywy jednej przyczyny nie eliminuje w odpowiedni sposdb
réznych mozliwych przejawdw nieréwnego traktowania'*.

Ramka A 6 — Dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczes$nie
i dyskryminacja intersekcjonalna

Pojecie , dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczes$nie” opisuje dyskryminacje z kilku
przyczyn funkcjonujacych oddzielnie.

Pojecie , dyskryminacji intersekcjonalnej” opisuje sytuacje, w ktorej kilka przyczyn
dyskryminacji wystepuje i oddziatuje jednoczesnie w sposéb nieroztgczny, tworzac
charakterystyczne rodzaje dyskryminacji‘*®.

113 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2020), A long way to go for LGBTI equality, Urzad
Publikacji, Luksemburg, s. 45. Bardziej intersekcjonalng analize na podstawie wynikow drugiego badania
FRA dotyczacego osdb LGBTI w UE oraz w Macedonii Pétnocnej i Serbii mozna znaleZ¢ tutaj: Calderon-
Cifuentes, PA. (2021), Trans Discrimination in Europe. A TGEU analysis of the FRA LGBTI Survey 2019; ILGA
Europe, EuroCentralAsian Lesbian Community (EL*C) (2022), ,Intersections, Lesbian Briefing”oraz ILGA-
Europe i IGLYO (2022), ,Intersections, Youth Briefing”. W kolejnych briefingach omdéwione zostang
doswiadczenia intersekcjonalne osdb interptciowych, mniejszosci religijnych i etnicznych, starszych oséb
LGBTI, oséb transptciowych i innych.

114 Komisja Europejska (2020), ,Unia réwnosci: Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020—
2025”, COM(2020) 565 final, Bruksela, s. 6.

15 FRA (2017), Fundamental Rights Report 2017, Urzad Publikacji, Luksemburg, s. 58.

116 FRA i Europejski Trybunat Praw Cztowieka (2018), Handbook on European non-discrimination law —
2018 edition, Urzad Publikacji, Luksemburg, s. 59.
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3.5.1. Uzasadnienie

Ztozonosci tozsamosci idoswiadczen LGBTIQ nie da sie ujgé wramach jednej
ptaszczyzny, poniewaz obejmujg one wiele krzyzujacych sie cech, ktdre nalezy

117 Zrozumienie dos$wiadczen intersekcjonalnych ma zatem kluczowe

uwzglednic
znaczenie z punktu widzenia opracowania skutecznych srodkdw i polityk majgcych na
celu odpowiednie rozpoznanie sytuacji, w ktorych rézne przyczyny dyskryminacji

krzyzujg sie lub dziatajg w potaczeniu ze soba.

3.5.2. Wytyczne

Panstwa cztonkowskie i wiasciwe instytucje/podmioty zaangazowane w gromadzenie
danych w oparciu o orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowg, ekspresje ptciowa i cechy
ptciowe lub odpowiedzialne za gromadzenie takich danych zacheca sie, aby przyjety
podejscie intersekcjonalne do gromadzenia iwykorzystywania danych dotyczacych
orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych. Zacheca
sie je rowniez, aby w proces ten zaangazowaty spotecznosci. W ponizszych punktach
przedstawiono dodatkowe sugestie dla panstw cztonkowskich.

e Panstwa cztonkowskie iodpowiednie instytucje/organy powinny opracowac
strategie majace na celu: (i) odpowiednie rozpoznanie sytuacji, w ktérych réine
przyczyny dyskryminacji krzyzujg sie lub dziatajg w potaczeniu ze sobg oraz (ii)
uwzglednienie w analizie danych dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie
i dyskryminacji intersekcjonalnej. W tym celu panstwa cztonkowskie UE powinny
korzystaé z kompleksowego zestawu narzedzi do gromadzenia danych dotyczgcych
rownouprawnienia, w tym badan ilosciowych na duzg skale obejmujgcych rézine
grupy spoteczne i przyczyny dyskryminacji*'®.

e Panstwa cztonkowskie oraz odpowiednie instytucje/organy powinny wzig¢ pod
uwage wspotwystepowanie zaréwno w ramach spotecznosci LGBTIQ (np. lesbijki
transseksualne mogg doswiadczaé szczegblnej dyskryminacji, ktéra rézni sie od
dyskryminacji, ktorej doswiadczajg lesbijki cisptciowe lub osoby transseksualne
niebedgce lesbijkami), jak iz przyczynami dyskryminacji innymi niz orientacja
seksualna, tozsamo$¢ ptciowa, ekspresja ptciowa icechy ptciowe (wiek,
pochodzenie etniczne, niepetnosprawnosé, religia itp.).

17 7ob. réwniez EIGE (2022), Intersekcjonalnos¢.
11870b. FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives,
Urzad Publikacji, Bruksela, s. 20;
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e Panstwa cztonkowskie oraz odpowiednie instytucje/organy powinny korzystaé
z kompleksowego zestawu narzedzi do gromadzenia danych dotyczacych
réwnouprawnieniat'®, w tym badar ilo$ciowych na duzg skale obejmujacych rézne
grupy spoteczne i rézne przyczyny dyskryminacji.

e Panstwa cztonkowskie i odpowiednie instytucje/organy powinny wtgczy¢ pomiar
dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczes$nie i dyskryminacji intersekcjonalnej do
wszystkich istniejgcych systeméw gromadzenia danych. Na przyktad dane
gromadzone na temat niepetnosprawnosci powinny zawieraé informacje na temat
orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych oraz
innych cech, ktére potencjalnie mogg prowadzi¢ do wiekszego narazenia na
dyskryminacje ze wzgledu na wiele czynnikéw lub nieréwnosci krzyzowych.

e Na potrzeby gromadzenia danych wramach badaid panistwa cztonkowskie
i odpowiednie instytucje/podmioty powinny zapewni¢ wystarczajacg wielkos¢
proby netto, aby zapewni¢ mozliwos¢ dalszej dezagregacji danych
i przeprowadzenia analizy intersekcjonalnej. W tym celu powinny rozwazy¢
zastosowanie odpowiedniej metody doboru proby. Aby uzyskaé wtasciwg wielkos¢
proby, ktéra bedzie w petni odzwierciedlata zréznicowanie populacji docelowej
LGBTIQ, mozna stosowac rézne strategie doboru préby.

3.6. Zapewnienie budzetu wystarczajgcego
do przeprowadzania regularnych badan
w celu gromadzenia danych
dotyczacych rownouprawnienia
w zakresie orientacji seksualnej,

19 Aby uzyskaé bardziej szczegbétowe informacje, nalezy zapoznac sie z Europejskim podrecznikiem na
temat _danych dotyczgcych réwnouprawnienia oraz z Wytycznymi w sprawie usprawnienia procesu
gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczgcych rownouprawnienia.
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tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej
i cech ptciowych

3.6.1. Uzasadnienie

Rzady powinny zagwarantowaé regularne gromadzenie danych dotyczacych
rownouprawnienia, aby monitorowaé przestrzeganie obowigzkéw okreslonych

w prawie Unii*?°

, nawet jesli gromadzenie danych administracyjnych jest niemozliwe.
W takich przypadkach powinno sie przeznaczy¢ wystarczajgce zasoby budzetowe na
szczeblu krajowym/regionalnym na potrzeby gromadzenia danych dotyczacych
rownouprawnienia w zakresie orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspres;ji
ptciowej i cech ptciowych poprzez regularne badania krajowe/regionalne realizowane

przez wiasciwy organ.

3.6.2. Wytyczne

W sytuacji, w ktérej nie gromadzi sie danych dotyczgcych orientacji seksualnej,
tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech piciowych w oparciu o zrodta lub
badania administracyjne, panstwa cztonkowskie powinny przeznaczy¢ zasoby
budzetowe wystarczajace na gromadzenie takich danych co 4-5 lat za pomoca
kompleksowego badania krajowego.

Wspomniane badanie powinno doprowadzi¢ do osiaggniecia czterech celéw
przedstawionych w ponizszych punktach.

m  Powinno obejmowaé wszystkie grupy LGBTIQ iaktywnie angazowac grupy
dziatajgce w szczegdlnosci we wspodtpracy z okreslonymi grupami nalezgcymi
do kategorii LGBTIQ i na rzecz tych grup. Badanie powinno réwniez
obejmowac i angazowad szereg grup zmarginalizowanych, takich jak osoby

120 jak wspomniano w Europejskim podreczniku na temat danych dotyczacych réwnouprawnienia,
dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia ipracy ,wyraznie dopuszcza
mozliwos¢ stosowania lub wprowadzania przez panstwa cztonkowskie przepiséw umozliwiajgcych
stwierdzenie wystgpienia dyskryminacji » z wykorzystaniem wszelkich srodkéw, rowniez na podstawie
danych statystycznych«, cho¢ nie naktada na nie obowigzku stosowania ani wprowadzania takich
przepisdow”. Co wiecej, same rzady wielokrotnie zwracaty uwage na konieczno$¢ gromadzenia danych
dotyczacych rownouprawnienia (deklaracja kopenhaska w sprawie rozwoju spotecznego iprogram
dziatarh Swiatowego Szczytu Rozwoju Spotecznego w Kopenhadze z 19 kwietnia 1995 r., A/CONF.166/9;
deklaracja durbanska iplan dziatania; Wiedenska deklaracja iprogram dziatania z12 lipca 1993r.,
A/CONF.157/23; Swiatowy program dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami; Standardowe zasady
wyréwnywania szans 0séb z niepetnosprawnosciami).
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LGBTIQ z niepetnosprawnosciami, osoby LGBTIQ nalezgce do mniejszosci
etnicznych oraz osoby LGBTIQ $wiadczace ustugi seksualne.

= Jego celem powinno by¢ odzwierciedlenie réznorodnosci tej spotecznosci
i uwzglednienie populacji i grup okreslanych jako ,trudno dostepne”, m.in.
0s6b zyjacych w ubdstwie, oséb bezdomnych, oséb swiadczgcych ustugi
seksualne, migrantow, oséb ubiegajgcych sie oazyl oraz oséb, ktére
w codziennym Zzyciu ukrywajg swojg tozsamos¢ seksualng i ptciowa.
Wigzatoby sie to réwniez z koniecznoscia przettumaczenia narzedzia badania
opinii (kwestionariusza iinnych materiatéw wykorzystywanych w pracy
w terenie) na jezyki uzywane przez te trudno dostepne grupy, atakze
zaangazowania organizacji spoteczeistwa obywatelskiego w dziatania w tym
zakresie!?!,

m  Badanie powinno zostaé przeprowadzone na wystarczajgco duzej prébie, aby
umozliwi¢ zaréwno przeprowadzenie bardziej szczegdtowej analizy danych,
jak izidentyfikowanie  rdznic/rozbieznosci,  uwzgledniajagc  rdzinice
intersekcjonalne. Oznacza to, ze wielko$¢ préby powinna by¢ dostatecznie
duza, aby zapewni¢ mozliwo$¢ dalszego analizowania danych dotyczacych:
rozktadu geograficznego; wieku; pochodzenia rasowego lub etnicznego;
niepetnosprawnosci; religii; ptci przypisanej przy urodzeniu; orientacji
seksualnej; tozsamosci/ekspresji ptciowej; cech ptciowych itp.

m  Badanie powinno zapewniaé mozliwos¢ uzyskania wiarygodnych i rzetelnych
danych na temat wszystkich grup oséb LGBTIQ m.in. poprzez wykorzystywanie
aktualnych wytycznych w zakresie pomiaru wynikéw badan oraz wybranie
metody doboru préby, ktéra zagwarantuje dotarcie réwniez do trudno
dostepnych populacji.

Regularne badania stuzgce gromadzeniu danych dotyczgcych réwnouprawnienia
w zakresie orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej icech
ptciowych mozna przeprowadzaé w ramach niezaleznych badan ukierunkowanych
na konkretne populacje, ktére samookreslajg sie jako osoby LGBTIQ, lub w ramach
ogoblnego badania dotyczacego réwnouprawnienia (tj. badania odnoszacego sie
rowniez do innych zakazanych przestanek). Takie badania mogg by¢
przeprowadzane na szczeblu krajowym (i, w razie potrzeby, regionalnym) przez
wiasciwy organ, urzad statystyczny, organ ds. rownosci lub organizacje badawczg,

121 EKG ONZ (2020), Poverty Measurement: Guide to Data Disaggregation, Organizacja Naroddw
Zjednoczonych, Nowy Jork i Genewa.
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ktdre posiadajg odpowiednie zdolnosci i odpowiednig wiedze ekspercka w zakresie
prowadzenia badan naukowych.

3.7. Utatwianie efektywnego wykorzystania
danych dotyczacych rownouprawnienia
w zakresie orientacji seksualnej,
tozsamosci piciowej, ekspresji ptciowej
icech ptciowych do wzmacniania
i poprawy rownouprawnienia 0sob
LGBTIQ

3.7.1. Uzasadnienie

Wiarygodne, rzetelne i porownywalne dane dotyczgce orientacji seksualnej, tozsamosci
piciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych stanowig niezbedny warunek prowadzenia
opartej na dowodach polityki sprzyjajacej réwnouprawnieniu i niedyskryminacji na
szczeblu unijnym, krajowym iregionalnym. Dane dotyczgce orientacji seksualnej,
tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych sg postrzegane jako kluczowy
element wszystkich etapéw cyklu polityki stuzgcego poprawie rownouprawnienia oséb
LGBTIQ. Wspomniane dane dotyczgce orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspresji ptciowej i cech ptciowych powinny by¢ zatem systematycznie wykorzystywane
do opracowywania, wdrazania i monitorowania zaréwno polityk/Srodkéw skierowanych
w szczegdlnosci do oséb LGBTIQ, jak iszerzej rozumianych ram na rzecz
réwnouprawnienia na szczeblu unijnym/krajowym.

Narodowa Rada Nauki i Technologii Stanéw Zjednoczonych (US National Science and
Technology Council) opublikowata szczegétowy wykaz potencjalnych pytan badawczych
w obszarze opieki zdrowotnej, mieszkalnictwa, edukacji, stabilnosci gospodarczej,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, na ktére odpowiedzi mozna znalezé przy pomocy
danych dotyczacych orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech
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ptciowych'??. Kilka ilustracyjnych przyktadéw przedstawiono w trzech ponizszych
punktach.

e Jak powszechne jest zjawisko bezdomnosci wéréd dorostych oséb LGBTQI+? Jakie
whnioski mozna wyciggng¢ po porownaniu danych wtym zakresie z danymi
dotyczgcymi liczcby bezdomnych o0séb dorostych niebedacych osobami
LGBTQI+?”'%3

e ,Jak powszechne sgrdézne formy dyskryminacji lub nekania oséb LGBTQI+ zwigzane
z pracy badz rézne formy brania odwetu na tych osobach w zwigzku z pracg, np.
dyskryminacja w obszarze rekrutacji, wysokosci pensji, zapewnienia rownych szans
na zatrudnienie, sprawiedliwego traktowania, awansu lub rozwoju zawodowego
lub rozwigzywania stosunku pracy?”*%*

e Jakie konteksty instytucjonalne, polityki lub praktyki sprzyjaja tworzeniu
przyjaznego $rodowiska akademickiego i przektadajg sie na wzrost wskaznikow
kontynuowania ikonczenia studidw wsréd studentéw bedacych osobami
LGBTQI+? Jakie czynniki na poziomie indywidualnym, rodzinnym lub
spotecznosciowym utatwiajag osobom LGBTQI+ osiggniecie sukcesu w edukacji
i w pracy?”%°

Wspomniane pytania stanowig réwniez zrédto przyktadowych sposobéw ujmowania
dyskryminacji intersekcjonalnej, jak ma to miejsce na przyktad w pytaniu ,Jakie bariery
niepetnoletnie i petnoletnie osoby z niepetnosprawnosciami bedgce osobami LGBTQI+
napotykaja, jezeli chodzi o dostep do $wiadczen zdrowotnych wymagajgcych udziatu
opiekuna?”'?® Poprzez zapewnienie mozliwosci udzielenia odpowiedzi na te pytania
dane dotyczace orientacji seksualnej, tozsamosci piciowej, ekspresji ptciowej icech
ptciowych mogg odgrywac kluczowa role w procesie opracowywania i oceny polityki.

122podkomitet ds. Danych na temat Orientacji Seksualnej, Tozsamosci Piciowej i Réznic w Cechach
Ptciowych (SOGI) oraz Podkomitet ds. Réwnych Danych Narodowej Rady Nauki i Technologii (2023),
Federal Evidence Agenda on LGBTQI+ Equity, rzqd Standw Zjednoczonych, s. 18-33.

123 podkomitet ds. Danych na temat Orientacji Seksualnej, Tozsamosci Ptciowej i Réznic w Cechach
Ptciowych (SOGI) oraz Podkomitet ds. Réwnych Danych Narodowej Rady Nauki i Technologii (2023),
Federal Evidence Agenda on LGBTQI+ Equity, rzad Standéw Zjednoczonych, s. 23.

124 podkomitet ds. Danych na temat Orientacji Seksualnej, Tozsamosci Ptciowej i Réznic w Cechach
Ptciowych (SOGI) oraz Podkomitet ds. Réwnych Danych Narodowej Rady Nauki i Technologii (2023),
Federal Evidence Agenda on LGBTQI+ Equity, rzad Stanéw Zjednoczonych, s. 25.

125 podkomitet ds. Danych na temat Orientacji Seksualnej, Tozsamosci Piciowej i Réznic w Cechach
Ptciowych (SOGI) oraz Podkomitet ds. Réwnych Danych Narodowej Rady Nauki i Technologii (2023),
Federal Evidence Agenda on LGBTQI+ Equity, rzad Standéw Zjednoczonych, s. 26.

126 podkomitet ds. Danych na temat Orientacji Seksualnej, Tozsamosci Ptciowej i Réznic w Cechach
Ptciowych (SOGI) oraz Podkomitet ds. Réwnych Danych Narodowej Rady Nauki i Technologii (2023),
Federal Evidence Agenda on LGBTQI+ Equity, rzad Stanéw Zjednoczonych, s. 22.
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3.7.2. Wytyczne

Aby ufatwi¢ efektywne wykorzystanie danych dotyczacych réwnouprawnienia
w zakresie orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji piciowe] icech
ptciowych, panistwa cztonkowskie iwszystkie inne wtasciwe instytucje ipodmioty
zaangazowane w gromadzenie danych dotyczacych orientacji seksualnej, tozsamosci
ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych lub odpowiedzialne za gromadzenie takich
danych zacheca sie do podjecia dziatan okreslonych w ponizszych punktach.

e Panstwa cztonkowskie oraz wspomniane instytucje ipodmioty powinny
wykorzystywaé dane dotyczace réwnouprawnienia w zakresie orientac;ji
seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych do pomiaru
zaréwno: (i) wptywu przepisow i polityk skierowanych w szczegdlnosci do osdb
LGBTIQ, jak i (ii) wptywu szerzej zakrojonych polityk isrodkéw w zakresie
réwnouprawnienia i niedyskryminacji na osoby LGBTIQ.

e Panstwa cztonkowskie oraz wspomniane instytucje ipodmioty powinny
wykorzystywaé dane dotyczagce réwnouprawnienia w zakresie orientacji
seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej icech ptciowych do: (i)
informowania o postepach w dazeniu do zapewnienia réwnouprawnienia oséb
LGBTIQ na szczeblu krajowym oraz (ii) wspierania sprawozdawczosci w zakresie
wdrazania unijnej strategii na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025 oraz

innych istotnych instrumentéw takich jak wunijne strategie na rzecz

réwnouprawnienia’?’ i Europejski filar praw socjalnych.

e Panstwa cztonkowskie oraz wspomniane instytucje ipodmioty powinny
wykorzystywac dane i wskazniki dotyczgce rownouprawnienia w zakresie orientacji
seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej icech ptciowych wcelu
wnoszenia wkfadu w procesy ipolityki realizowane na szerszym szczeblu
europejskim i na szczeblu ONZ. Dane dotyczace orientacji seksualnej, tozsamosci
piciowej, ekspresji piciowe] icech ptciowych mogg okaza¢ sie przydatne dla
panstw: (i) wramach sprawozdawczosci dotyczacej odpowiednich zalecen
wydanych przez Rade Europy'?®; (ii) wramach sprawozdawczosci dotyczacej

127\W ramach propagowania Unii réwnosci Komisja Europejska przyjeta szereg instrumentdéw polityki poza
strategig na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020—2025, m.in.: unijny plan dziatania przeciwko
rasizmowi na lata 2020-2025; unijne ramy strategiczne na rzecz réwnouprawnienia, witgczenia
spotecznego iudziatu Romdéw na lata 2020-2030; plan dziatania na rzecz integracji i wtaczenia
spotecznego na lata 2021-2027; unijng strategie na rzecz réwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025; Plan
dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych; oraz strategie na rzecz praw osdb
z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030.

128 Na przyktad w ramach sprawozdawczosci dotyczacej zalecenia Komitetu Ministréw CM/Rec(2010)5
w sprawie Srodkéw zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamos¢ ptciowg
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postepdw w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju (SDG) wyznaczonych
w Agendzie 2030%%%; (iii) na potrzeby innych miedzynarodowych mechanizméw
monitorowania przestrzegania praw cztowieka takich jak organy traktatowe
i procedury specjalne ONZ (np. niezalezny ekspert ds. ochrony przed przemoca
i dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos$¢ ptciowg) lub (iv)
przy podejmowaniu dziatan nastepczych w zwigzku z zaleceniami wydanymi
w ramach powszechnych okresowych przeglagdéw praw cztowieka ONZ.

Panstwa cztonkowskie oraz wspomniane instytucje ipodmioty powinny
wykorzystywaé dane dotyczace orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspresji ptciowej i cech ptciowych do wnoszenia wktadu w dziatania podejmowane
na wszystkich etapach procesu opracowywania polityki. Proces ten mozna bytoby
rozpoczgé¢ od: (i) wykorzystywania danych dotyczacych orientacji seksualnej,
tozsamosci piciowej, ekspresji ptciowej icech ptciowych jako podstawy przy
opracowywaniu polityk; (ii) opracowania wskaznikdw na potrzeby monitorowania
oraz (iii) wyznaczenia punktéw odniesienia. Na dalszych etapach procesu
opracowywania polityk panstwa cztonkowskie oraz wspomniane instytucje
i podmioty powinny wykorzystywa¢ dane dotyczace orientacji seksualne;j,
tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowe] i cech ptciowych do wnoszenia wkfadu
w oceny srédokresowe. Na dalszych etapach procesu wdrazania polityki panistwa
cztonkowskie oraz wspomniane instytucje i podmioty powinny korzystac z danych
dotyczacych orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej i cech
ptciowych do uzupetniania wskaznikéw, oceniania skutecznosci realizacji dziatan,
oceniania rezultatow tych dziatan oraz monitorowania tendencji.

Panstwa cztonkowskie oraz wspomniane instytucje i podmioty powinny zapewnic
mozliwos¢ dezagregowania danych pod kgtem orientacji seksualnej, tozsamosci
piciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych oraz innych istotnych cech (wieku,
niepetnosprawnosci, pochodzenia etnicznego lub rasowego, religii istatusu
spoteczno-ekonomicznego), aby odzwierciedli¢, przeanalizowaé i przedstawic
réznice w doswiadczeniach zgodnie z wytyczng nr 3.5 niniejszych wytycznych
dotyczacg stosowania  podejscia  intersekcjonalnego do gromadzenia
i wykorzystywania danych.

lub sprawozdawczosci na potrzeby opracowanego przez Komisje Rady Europy przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji mechanizmu monitorowania sytuacji w poszczegdlnych panistwach. Wiecej informacji
mozna znalez¢ na tematycznej stronie internetowej Jednostki ds. Orientacji Seksualnej i Tozsamosci
Ptciowej.

129 7adanie 17.18 wramach celéw zréwnowazonego rozwoju zobowigzuje panstwa do ,znaczacego
zwiekszenia dostepnosci wiarygodnych danych wysokiej jakosci przekazywanych w odpowiednim
terminie” dezagregowanych zaréwno ze wzgledu na ptec spoteczno-kulturowy, jak i na ,inne cechy istotne
w warunkach krajowych”.
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Panstwa cztonkowskie oraz wspomniane instytucje i podmioty powinny postugiwac
sie przyktadami ilustracyjnymi takimi jak zanonimizowane cytaty iindywidualne
historie zgromadzone w trakcie prowadzonych badani, aby utatwié osadzenie
wynikow tych badan w odpowiednim konteks$cie oraz zwiekszy¢ wptyw i zasieg
przekazywanych informacji o wynikach.

Panstwa cztonkowskie oraz wspomniane instytucje i podmioty powinny zapewnic
terminowe rozpowszechnianie zgromadzonych danych oraz zagwarantowa¢, aby
byty one fatwo dostepne dla  przedstawicieli  zainteresowanych
spotecznosci/naukowcéw/decydentéw zaréwno w internecie, jak i poza nim.

Panstwa cztonkowskie oraz wspomniane instytucje ipodmioty powinny
przedstawiaé dane w przystepnym izrozumiatym formacie, postugujac sie
przystepnym i zrozumiatym jezykiem, co umozliwiich wykorzystywanie przez rézne
zainteresowane strony igrupy (np. organizacje reprezentujgce osoby LGBTIQ
w ramach prowadzonej przez nie dziatalnosci w obszarze rzecznictwa lub przez
organy ds. rownosci w kontek$cie monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie
problemdw zwigzanych z dyskryminacjg).

Panstwa cztonkowskie oraz wspomniane instytucje ipodmioty powinny
dostosowywacd sposdb prezentowania danych do specyfiki danej grupy docelowej
(np. decydenci, eksperci, specjalisci ds. danych, media) i zadba¢ o osadzenie ich
w odpowiednim kontekscie.

Panstwa cztonkowskie oraz wspomniane instytucje ipodmioty powinny
zagwarantowaé, w stosownych przypadkach, udzielanie wyjasnien dotyczgcych
danych iich interpretowanie, aby unikng¢ wszelkich przeinaczen iprzypadkéw
niewtasciwego wykorzystywania danych Ilub wyciggania nieprawidtowych

whnioskow na ich podstawie.

Panstwa cztonkowskie oraz wspomniane instytucje ipodmioty powinny
dokumentowaé proces gromadzenia danych iwszystkie metadane zgodnie
z wysokimi standardami profesjonalizmu. Powinny one sporzadzi¢ sprawozdanie
techniczne, aby udokumentowac: (i) metodyke badania; (ii) prace w terenie
(uwzgledniajgc  uzyskany wskaznik odpowiedzi); (iii) dziatania w zakresie
przetwarzania danych oraz (iv) wszelkie istotne informacje kontekstowe (np. dane
dotyczace populacji dezagregowane wedtug odpowiednich wtasciwosci spoteczno-
demograficznych). Korzystanie z danych dotyczgcych oséb LGBTIQ i prowadzenie
sprawozdawczosci w tym zakresie powinno by¢ zawsze osadzone w odpowiednim
kontekécie iobwarowane okreSlonymi zastrzezeniami; nalezy rdwniez
kazdorazowo udostepnia¢ dokumentacje wyjasniajgcg, w jaki sposéb stosowne
dane zostaty zgromadzone.
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4. W jaki sposob gromadzic
informacje na temat orientac;ji
seksualnej, tozsamosci piciowe;j,
ekspresji ptciowej i cech
ptciowych

Jak stwierdzono w opracowanym przez OHCHR dokumencie Oparte na prawach

cztowieka podejscie do danych, wszelkie dziatania w zakresie gromadzenia danych

powinny obejmowac srodki zapewniajgce wolne, aktywne i wymierne uczestnictwo
odpowiednich zainteresowanych stron, w szczegélnosci najbardziej zmarginalizowanych
grup spotecznych. Przy gromadzeniu danych dotyczgcych orientacji seksualnej,
tozsamosci ptciowej, ekspresji ptciowej icech ptciowych nalezy postugiwaé sie
terminologig odpowiednig do specyfiki danej spotecznosci i zapewnié osadzenie procesu
gromadzenia danych w odpowiednim kontekscie kulturowym*3°. Dziatania w zakresie
gromadzenia danych na temat aspektdw zwigzanych zorientacja seksualng,
tozsamoscig piciowa, ekspresjg ptciowq i cechami ptciowymi powinny by¢ osadzone
w odpowiednim kontekscie, aby zapewni¢ mozliwos¢ wyjasnienia wptywu czynnikdw
kulturowych i historycznych. Definicje ittumaczenia powinny by¢ opracowywane
w Scistym porozumieniu z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgcymi na
rzecz oséb LGBTIQ izuwzglednieniem lokalnej terminologii kulturowej'3.
W stosownych przypadkach organizacje spofeczenistwa obywatelskiego, krajowe
instytucje praw cztowieka, organy ds. rdwnosci iinne odpowiednie zainteresowane
strony powinny przedstawiac¢ stosowne perspektywy i udziela¢ stosownych informacji
(jezeli dysponujg kwalifikacjami lub upowaznieniem do reprezentowania intereséw
danej grupy). Zaleca sie rowniez prowadzenie Scistej wspotpracy z ekspertami ds. badan
i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego przy opracowywaniu metodyki
gromadzenia danych. Ma to szczegdlne znaczenie: (i) w odniesieniu do brzmienia
odpowiednich pytan ikategorii potencjalnych odpowiedzi oraz (ii) przy ocenianiu
stopnia, w jaki pojecia zwigzane z orientacjg seksualng, tozsamoscig ptciowg, ekspresja

130 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 66.

131 Na przyktad badanie FRA dotyczace 0sdb LGBTI z 2019 r. przeszto czterostopniowy proces ttumaczenia,
w ramach ktérego ttumacze dazyli do zapewnienia réwnowaznosci pojeciowej, odchodzac od dostownego
ttumaczenia tekstu. Ttlumaczenia zostaty sprawdzone przez krajowych ekspertéw zajmujacych sie
problematyka LGBTIQ. Zob. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2020), A long way to go for
LGBTI equality. Technical report, Urzad Publikacji, Luksemburg, s. 18—19.
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ptciowa i cechami ptciowymi mozna przetozy¢ na jezyk danego panstwa cztonkowskiego
przy jednoczesnym zagwarantowaniu poszanowania zasady ,nie szkodzi¢”.

Jedno z podejs$é stuzgcych zwiekszeniu przejrzystosci podstawowych poje¢ w ramach
badania obejmujacego rézne konteksty kulturowe irdzne jezyki zaktada korzystanie z
Lprzyciskow info”132, Przyciski te mogg okazaé sie przydatne zuwagi na fakt, ze
pozwalajg uzyskaé¢ dodatkowe informacje na temat okreslonego pytania lub kategorii
odpowiedzi. Poniewaz jednak wiele osdb nie otworzy przycisku info, nie nalezy korzystac
z nich do przekazywania istotnych informacji. Dodawanie objasnien za posrednictwem
przyciskow info pozwala uwzgledni¢ wiecej informacji iprzyktadéw dotyczgcych
odpowiednich terminéw, zwiekszajgc tym samym poziom wiedzy respondentéw na
temat okreslonego zagadnienia, co z kolei przektada sie na wzrost wiarygodnosci
badania.

Przy gromadzeniu danych dotyczgcych orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspresji ptciowej i cech ptciowych nalezy pamietac o tym, aby nie tagczy¢ ze sobg pojec
orientacja seksualna, toisamo$¢ piciowa, ekspresja piciowa icechy ptciowe.
Respondenci zapytani o to, jak sie identyfikujg, powinni zawsze mie¢ mozliwosc
wskazania réznych aspektéw swojej tozsamosci i swoich doswiadczen (na przyktad
aseksualna kobieta bedaca osobg transpiciowg powinna mie¢ mozliwos¢ wybrania
wszystkich tych opcji w kwestionariuszu). W przypadku stosowania pytan dodatkowych
(routing)*** w oparciu o kategorie tozsamosci respondenci deklarujgcy wiecej niz jedna
tozsamos¢ powinni otrzymac wszystkie stosowne pytania.

W ponizszych sekcjach przedstawiono praktyczne wskazéwki dotyczace sposobu
gromadzenia danych na temat ptci biologicznej, ptci spoteczno-kulturowej (tozsamosci
piciowej), ekspresji ptciowej, orientacji seksualnej i cech ptciowych, a takze przyktady
zaczerpniete z poprzednich badan ilustrujgce potencjalne podejscia. Przyktady te nie
majga jednak petnié funkcji najlepszych praktyk, ktére nalezy bezposrednio stosowac, na
co zwrécono uwage w czesci poswieconej kwestiom do rozwazenia pod kazdym
przyktadem.

132 Przycisk info” to pole wyswietlajgce sie po najechaniu kursorem (selektor hover) na stronie
internetowej, zawierajace dodatkowe informacje na okreslony temat (np. definicje terminu).

133 Metoda routingu polega na tym, ze w przypadku udzielenia przez respondentéw okreslonej
odpowiedzi na jedno z pytan zawartych w badaniu otrzymuja oni inne pytania odnoszgce sie do tej
odpowiedzi, natomiast respondentom, ktdrzy udzielili innej odpowiedzi, nie zadaje sie takich pytan.
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4.1. Jak gromadzi¢ dane dotyczace
orientacji seksualnej

4.1.1. Uzasadnienie

Orientacja seksualna: ,W jaki sposob odczuwa sie pocigg (lub brak pociggu) do innej
osoby w sposéb seksualny lub romantyczny”*3*. ,Obejmuje to emocjonalny, uczuciowy
i seksualny pocigg do osdb innej pfci, tej samej ptci lub wiecej niz jednej ptci oraz intymne
i seksualne relacje z nimi”%,

Badania dowodzg, ze respondenci wykazujg gotowos¢ dzielenia sie informacjami na
temat swojej orientacji seksualnej w badaniach ankietowych'*°. Wydaje sie, ze mozna
wskazac szereg czynnikéw, ktdre mogg wywrzec¢ korzystny wptyw na te gotowosc
i zwiekszy¢ wskazniki odpowiedzi. Kluczowym czynnikiem jest poziom pewnosci
respondentéw co do poufnosci udzielanych odpowiedzi'®’. Na wskazniki odpowiedzi
korzystnie wptywa réwniez unikanie stygmatyzujacych sformutowan i przedstawianie
przejrzystych definicji’®® '3°. Krotkie, proste pytania imniejsza liczba kategorii
odpowiedzi zdajg sie zmniejsza¢ wskazniki braku odpowiedzi, natomiast ztozone
pytania, zwtaszcza pytania, w ktérych podejmuje sie prébe potgczenia kilku wymiaréw,
sg bardziej narazone na ryzyko pominiecia. W tym kontekscie znaczenie ma réwniez
sposéb rozmieszczenia pytan w kwestionariuszu. Ogodlnie rzecz biorgc, w przypadku
pytan o kwestie wrazliwe odnotowuje sie wyzszy poziom wskaznika braku odpowiedzi,
jezeli s3 one umieszczone na samym poczatku kwestionariusza, przy czym wskazniki
braku odpowiedzi zreguty wzrastajg, im dalszg pozycje dane pytanie zajmuje
w kwestionariuszu. Prawdopodobienstwo pominiecia jest rowniez wyzsze w przypadku
pytan nastepujgcych bezposrednio po pytaniach o kwestie wrazliwe, takich jak pytania
dotyczace zachowan seksualnych lub przestepczych'°.

134 parlament Europejski (2020), Glossary of Sensitive Language for Internal and External Communications,
s. 12.

135 Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw (2007), ,Yogyakarta principles: principles on the application of
international human rights law in relation to sexual orientation and gender identity”, s. 8.

136Komisja Europejska (2015), specjalne badanie Eurobarometr 437: dyskryminacja w UE w 2015 r., Unia
Europejska, s. 99.

137 sgewyc, E. M. i in. (2004). ,Measuring sexual orientation in adolescent health surveys: Evaluation of
eight school-based surveys”. Journal of Adolescent Health, 35(4), s. 345.e.2—345.e15.

138 Hayes, J. i in. (2012). ,Prevalence of Same-Sex Behaviour and Orientation in England: Results from
a National Survey”. Archives of Sexual Behaviour, 41(3), s. 631-639.

139 saewyc, E. M. i in. (2004). ,Measuring sexual orientation in adolescent health surveys: Evaluation of
eight school-based surveys”. Journal of Adolescent Health, 35(4), s. 345.e.2—345.e15.

140 sgewyc, E. M. i in. (2004). ,Measuring sexual orientation in adolescent health surveys: Evaluation of
eight school-based surveys”. Journal of Adolescent Health, 35(4), s. 345.e.2—345.e15.
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W réznych kulturach ikontekstach istniejg rézne koncepcje iokreslenia opisujgce
orientacje seksualng lub romantyczng, ale w wielu jezykach najczesciej wystepuja takie
pojecia jak osoby heteroseksualne, geje, lesbijki oraz osoby biseksualne, panseksualne
i aseksualne. Osoby, ktére nie identyfikujg sie jako heteroseksualne, sg czesto nazywane
,0sobami o orientacji nieheteroseksualnej”***.

Wazne jest, aby wramach dziatan w zakresie gromadzenia danych nie skupiac sie
wytacznie na grupach mniejszo$ciowych, takich jak osoby LGB+'#?, Orientacja seksualna
jest jedng z cech kazdego cztowieka i moze wigzac sie z pozytywnymi i negatywnymi
doswiadczeniami. W zwigzku z tym nalezy zapewni¢ mozliwos¢ objecia wskaznikiem
orientacji seksualnej populacji stanowigcej wiekszos¢ seksualng i populacji stanowigcej
mniejszos¢ seksualna.

Orientacja seksualna stanowi wielowymiarowy konstrukt obejmujgcy (1) pociag

emocjonalny, romantyczny i seksualny, (2) tozsamos¢ oraz (3) zachowanie'*®,

1.  Pocigg odnosi sie do ptci, do ktorej(-ych) dana osoba czuje emocjonalny,
romantyczny lub seksualny pociag, oraz do intensywnosci tego pociggu,
w tym tego, czy dana osoba w ogdle czuje pociag.

2. Tozsamos¢ odnosi sie do podstawowego wewnetrznego poczucia wtasnej
seksualnosci, w tym do sposobu, w jaki dana osoba sie postrzega i chce by¢
postrzegana.

3.  Zachowanie odnosi sie do ptci partneréw seksualnych oraz sposobu, w jaki
dana osoba wchodzi wromantyczne lub seksualne interakcje zinnymi

osobami.

Orientacja seksualna jest czesto definiowana na podstawie poréwnania ptci danej osoby
z ptcig lub ptciami jej pozgdanych lub rzeczywistych partneréw. Trzy wymiary
seksualnosci — pociag, tozsamos$¢ i zachowanie — mogg nie by¢ ze sobg spdjne’**'*>, Na
przyktad dana osoba moze czué pocigg do osdb tej samej ptci biologicznej/ptci

spoteczno-kulturowej, chociaz angazuje sie wytgcznie w zachowania seksualne

141 Rieger, G. i Savin-Williams, R. C. (2012). ,Gender Nonconformity, Sexual Orientation, and Psychological
Well-Being”. Archives of Sexual Behaviour, 41(3), 611-621; Coleman, E. (1990). ,Towards a synthetic
understanding of sexual orientation”. W: D. P. McWhirther, S. A. Sanders i R. J. Machover (red.),
Homosexuality/Heterosexuality. Oxford University Press, Oksford.

142 pean, J.J. (2011). ,The Cultural Construction of Heterosexual Identities”. Sociology Compass, 5(8), 679~
687.

143 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender ldentity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 5.

144 Laumann, E., Gagnon, J. H., Michael, R. T. i Michaels, S. (1994), , The social organization of sexuality:
sexual practices in the United States”, University of Chicago Press, Chicago.

145 Richters, J. iin. (2014). ,Sexual identity, sexual attraction and sexual experience: the Second Australian
Study of Health and Relationships”. Sexual health, 11(5), s. 451-460.
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z osobami przeciwnej ptci biologicznej/ptci spoteczno-kulturowej; lub tez dana osoba
moze mie¢ doswiadczenie seksualne z osobg tej samej ptci biologicznej/ptci spoteczno-
kulturowej, ale nadal identyfikowac sie jako osoba heteroseksualna.

Tozsamos$¢ seksualna stanowi kognitywny (tj. wskazujacy, w jaki sposéb respondent
sam sie postrzega ijak o sobie mysli) ispoteczny (tj. zapewniajacy opcje doboru
odpowiedniej ,etykiety”, ktéra odzwierciedla status spoteczny lub przynaleznos¢ do
spotecznosci) wyraz wtasnej orientacji seksualnej. W zwigzku z tym tozsamosc¢ seksualna
jest wymiarem najczesciej wigzgcym sie z doswiadczaniem powaznych form
dyskryminacji, wyraznie wskazanym w przepisach i strategiach, ktére majg na celu
ochrone mniejszosci seksualnych lub ktére maja szkodzié mniejszosciom seksualnym™#6,
Jest to réwniez wymiar najczesciej stosowany w warunkach gromadzenia danych
opartych na populacji w celu liczenia i rozrézniania populacji oséb dorostych nalezgcych
do mniejszosci seksualnej oraz populacji oséb dorostych nalezgcych do wiekszosci
seksualnej. Przy gromadzeniu danych na temat oséb mtodych wiarygodniejszym
miernikiem moze by¢ pocigg, poniewaz istnieje wieksze prawdopodobienstwo, ze osoby
mtode nadal starajg sie zaakceptowac wtasng tozsamosc.

Rézne rodzaje tozsamosci seksualnej mozna skategoryzowac zgodnie z ponizszymi
punktami (zob. rowniez glosariusz w zatgczniku).

e Osoba heteroseksualna: ,Osoba, ktéra odczuwa romantyczny, emocjonalny lub
fizyczny pociag do 0séb innej ptci”4’.

e Gej: Osoba, ktéra odczuwa pocigg seksualny lub emocjonalny do oséb tej samej
ptci. Tradycyjnie termin ten odnosi sie do mezczyzn, ale inne osoby, ktdre pocigga
ta sama pteé lub wiele pfci, réwniez mogg okreslaé sie jako geje” 48,

e Leshijka: , Kobieta, ktéra ma romantyczng lub seksualng orientacje ukierunkowang
na kobiety. Niektore osoby niebinarne moga réwniez identyfikowac sie ztym
terminem”4%,

e Osoba biseksualna: ,Termin zbiorczy stosowany do opisywania orientacji
romantycznej lub seksualnej ukierunkowanej na wiecej niz jedng pte¢”**°.

146 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 75.

147 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w strukturach ONZ (2021), Glosariusz termindw zwigzanych
z orientacjg seksualng, tozsamoscig ptciows, ekspresjg ptciows i cechami ptciowymi, UNHCR, s. 2.

148 |LGA Europe (2022), Nasz glosariusz.

149 Stonewall (2022), Wykaz termindéw zwigzanych z LGBTQ+.

150 stonewall (2022), Wykaz termindw zwigzanych z LGBTQ+.
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e Osoba queer: Ogélny termin dotyczacy przynaleznosci do spotecznosci LGBTIQ,
ktéry moze odnosi¢ sie do dowolnego lub wszystkich elementéw orientacji
seksualnej, tozsamosci pfciowej, ekspresji ptciowej i cech ptciowych. Wydzwiek
terminu ,,queer” — stosowanego wczesniej jako obrazliwe okreslenie oséb LGBTIQ
w jezyku angielskim — zmienit sie po tym, jak okreslenia tego zaczety uzywac osoby,
ktore identyfikujg sie w sposdb niemieszczacy sie w tradycyjnych kategoriach ptci
oraz heteronormatywnych normach spotecznych. W zaleznosci od kontekstu
niektére osoby mogg jednak nadal uwazac ten termin za obrazliwy**.

e Osoba panseksualna: Osoba, ktéra odczuwa pocigg emocjonalny lub seksualny do
innych oséb niezaleznie od ich ptci>2.

e Osoba aseksualna: Ktos, kto odczuwa znikomy pocigg seksualny lub brak pociggu
seksualnego, cho¢ moze odczuwadé pocigg romantyczny'>3.

4.1.2. Wytyczne
Panistwa cztonkowskie zacheca sie do:

e stosowania precyzyjnej terminologii odzwierciedlajace;j przedmiot
zainteresowania. Termin ,orientacja seksualna” nalezy jasno zdefiniowac/wyjasnic.
Aby pomdc respondentom w zrozumieniu tego pojecia, warto umieszczaé
w ankietach przycisk z informacjami zawierajacy definicje;

e unikania tgczenia poje¢ pociggu, tozsamosci lub zachowania przy pomiarze
orientacji seksualnej. Poniewaz orientacja seksualna jest wielowymiarowym
konstruktem, w pytaniach nalezy wyraznie okresli¢ sktadnik lub sktadniki orientacji
seksualnej podlegajace pomiarowi. W zaleznosci od mierzonego wymiaru (pociag,
tozsamos¢ i zachowanie) definicja moze by¢ rézna;

e opracowania definicji w Scistym porozumieniu z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego LGBTIQ i z uwzglednieniem lokalnej terminologii kulturowej;

e jak najczestszego umozliwiania respondentom samookreslania sie, gdy s3
gromadzone dane. Wszelkie zbieranie danych od oséb udzielajgcych wywiadu

151 Na podstawie: ILGA Europe (2022), Nasz glosariusz.

152 |LGA Europe (2022), Nasz glosariusz.

153 Na podstawie: Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w strukturach ONZ (2021), Glosariusz
termindw zwigzanych =z orientacjg seksualng, tozsamoscig pfciowa, ekspresjg ptciowg icechami
ptciowymi, UNHCR, s. 2.
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w zastepstwie powinno odzwierciedla¢ znane informacje na temat tego, w jaki
sposéb dana osoba samookresla sie;

stosowania wytgcznie skali pociggu seksualnego, jezeli dane gromadzone sg wsrdd
0s6b mtodych, chyba ze celem badania jest pomiar zachowan seksualnych;

stosowania wymiaru ,zachowanie seksualne”, gdy przedmiotem pytania s3
doswiadczenia/zachowania seksualne. Na przyktad w badaniach na temat HIV
wazniejsze jest mierzenie zachowan seksualnych niz pociggu seksualnego lub

tozsamosci ptciowej'>*

. W ramach stosowania wymiaru zachowania seksualnego
identyfikuje sie réwniez osoby, ktére nie identyfikujg sie jako LGB+, ale wchodza
w romantyczne lub seksualne interakcje z osobami tej samej ptci/tozsamosci

ptciowej;

stosowania jasnych ram czasowych (przez cate zycie respondenta, w ciggu
ostatnich 5 lat jego zycia, w zesztym roku i obecnie) w przypadku pytan dotyczgcych
orientacji seksualnej. Odpowiedzi na pytanie o orientacje seksualng stanowig
wyraz subiektywnego spojrzenia na wtasng osobe i mogg zmieniaé sie w ciggu zycia
danej osoby i w zaleznosci od kontekstu;

przyjecia terminologii zaakceptowanej przez odpowiednie spotecznosci oraz
dopilnowania, aby w wariantach odpowiedzi uwzgledniano réine podgrupy
stanowigce przedmiot zainteresowania;

wziecia pod uwage sytuacji, w ktorej dana osoba ma wiecej niz jednego partnera,
w przypadku pytan o partneréw romantycznych lub seksualnych.

4.1.3. Przyktady pomiaru orientacji seksualnej

4.1.3.1. Przyktadowe pytania dotyczgce tozsamosci seksualne;j

Ponizszy przyktad z Belgii'>> odzwierciedla fakt, ze orientacja seksualna moze zmieniaé

sie w ciggu catego zycia.

P: Jak obecnie okresliliby Panstwo swojg orientacje seksualng?

Osoba heteroseksualna
Gej

154 Badgett, M. (2009). ,Best Practices for Asking Questions about Sexual Orientation on Surveys”. The
Williams Institute, Los Angeles.

155 Burgwal, A. i Motmans, J. (jeszcze nie opublikowano). Enough: research into the experiences with
violence of LGBTI people in Flanders, Belgium. W ttumaczeniu tego artykutu na jezyk angielski zastosowano
terminy , heterosexual” i ,homosexual”, a nie ,straight” i ,gay”.
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Lesbijka

Osoba biseksualna
Osoba aseksualna

W innych przypadkach:
Nie wiem

Nie chce udziela¢ odpowiedzi

Kwestie do rozwazenia

Dzieki uwzglednieniu ram czasowych pytanie to lepiej odzwierciedla doswiadczenie
respondenta. Wazne jest jednak zapewnienie respondentowi mozliwosci wyboru kilku
odpowiedzi, poniewaz osoba aseksualna moze rowniez identyfikowac sie z dowolnymi
innymi orientacjami.

4.1.3.2. Przyktadowe pytania dotyczgce pociggu seksualnego —
badanie dotyczgce zdrowia seksualnego w Belgii

W ramach trwajgcego badania dotyczgcego zdrowia seksualnego w Belgii
respondentdw poproszono o wskazanie, do kogo czuja pocigg seksualny*°. Ten przyktad
jest problematyczny, poniewaz wszystkie osoby transptciowe potraktowano jako jedng
kategorie. Preferowanym rozwigzaniem bytoby  zastosowanie  kategorii
wykorzystywanych w tym samym badaniu w odniesieniu do zachowan seksualnych

(ponizej).

P: Prosze wskazaé, do kogo obecnie czujg Panstwo pociag seksualny/romantyczny.
Czuje pociag do ... (prosze zaznaczy¢ wszystkie odpowiedzi, ktére Panstwa dotycz3)

mezczyzn (cisptciowych)

kobiet (cisptciowych)

0s0b transptciowych lub niebinarnych
nikogo

kwestia ptci nie jest dla mnie wazna
nie chce udziela¢ odpowiedzi

inne, prosze okreslié: (pole tekstowe)

156 De Brier, N. i in. (2022). ,Prevalence and associated risk factors of HIV infections in a representative
transgender and non-binary population in Flanders and Brussels (Belgium): Protocol for a community-
based, cross-sectional study using time-location sampling”. PLoS ONE, 17(4), s. 1-22 De Brier, N. i in.
(2022). ,Prevalence and associated risk factors of HIV infections in a representative transgender and non-
binary population in Flanders and Brussels (Belgium): Protocol for a community-based, cross-sectional
study using time-location sampling”. PLoS ONE, 17(4), s. 1-22 PLoS ONE, 17(4), s. 1-22.
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Kwestie do rozwazenia

Mozliwo$¢ zaznaczenia kilku odpowiedzi sprawia, ze pytanie to jest bardziej
elastyczne. Przyporzadkowanie wszystkich oséb transptciowych do jednej kategorii
nie oddaje jednak doswiadczenia respondenta, ktéry na przyktad czuje pocigg do
kobiet (zarowno cisptciowych, jak i transptciowych), ale nie do osdb o jakiejkolwiek
innej ptci spoteczno-kulturowej. W zaleznosci od grupy docelowej stosowanie terminu
»Cisptciowos¢” moze rowniez by¢ mylace, poniewaz termin ten nie jest powszechnie
znany poza spotecznosciami LGBTIQ. Warto przedstawi¢ krotkie wyjasnienie (np.
»Cisptciowosé jest przeciwienstwem transptciowosci”). Co wiecej, rozrdoznienie na
cisptciowos¢ i transptciowosé stwarza ryzyko wykluczenia oséb interptciowych.

4.1.3.3. Przyktadowe pytania dotyczgce zachowanie
seksualnego — badanie dotyczgce zdrowia seksualnego
w Belgii

W tym samym badaniu zmierzono zachowanie seksualne w sposéb pozwalajgcy na
unikniecie stosowania binarnych wariantéw odpowiedzi dotyczgcych ptci i przewidziano
mozliwos¢ zaznaczenia kilku odpowiedzi i zastosowano rozréznienie miedzy partnerami
seksualnymi cisptciowymi i transptciowymi. Przyktadem tego jest pytanie przedstawione

ponizej*’.

P: Z kim mieli Panistwo kontakt seksualny w ciggu ostatnich 12 miesiecy? (Mozna
wybrac kilka odpowiedzi)

Co najmniej jednym mezczyzna cisptciowym
Co najmniej jedng kobietg cisptciowg

Co najmniej jednym mezczyzng transptciowym
Co najmniej jedng kobietg transptciowg

Co najmniej jedng osobg niebinarng

Nie wiem

We wczesniejszej czesci kwestionariusza respondentéw zapytano, czy w ciggu ostatnich
12 miesiecy mieli kontakt seksualny z co najmniej jedng osobg. Aby zmierzyé
doswiadczenia seksualne (zachowanie seksualne), termin , kontakty seksualne” wymaga
definicji, aby respondent wiedziat, co naukowcy mieli na mysli. W kwestionariuszu tym
kontakt seksualny zdefiniowano jako , wszelkie formy stosunku ptciowego obejmujace

157 De Brier, N. i in. (2022). ,Prevalence and associated risk factors of HIV infections in a representative
transgender and non-binary population in Flanders and Brussels (Belgium): Protocol for a community-
based, cross-sectional study using time-location sampling”. PLoS ONE, 17(4), s. 1-22.
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kontakt z genitaliami, tj. oralny, pochwowy lub analny kontakt z genitaliami innej
osoby” %8,

Kwestie do rozwazenia

W przyktadzie tym wykorzystuje sie inkluzywne warianty odpowiedzi (co stanowi
rozwigzanie preferowane wzgledem wariantow odpowiedzi przewidzianych
w powyzszym przyktadzie dotyczagcym pociggu seksualnego), a dzieki mozliwosci
wielokrotnego wyboru respondenci mogg doktadniej opisa¢ swoje zachowania
seksualne. Podobnie jak w powyzszym przyktadzie stosowanie terminu ,cisptciowos¢”
moze by¢ mylgce w zaleznosci od grupy docelowej, poniewaz termin ten nie jest
powszechnie znany poza spotecznosciami LGBTIQ. Co wiecej, rozréznienie na
cisptciowos¢ i transptciowosé stwarza ryzyko wykluczenia oséb interptciowych.

4.2. Jak gromadzi¢ dane dotyczace pfici
metrykalnej i ptci spoteczno-kulturowej
(tozsamosci pfciowej)

4.2.1. Uzasadnienie

W ramach dziatan w zakresie gromadzenia danych czesto taczy sie pte¢ bedaca zmienng
biologiczng 1z ptcig spoteczno-kulturowg lub toisamoscig ptciowa, czyli zmienng
spoteczng, lub tez stosuje sie te pojecia zamiennie. Dane s3 czesto gromadzone
wytgcznie w odniesieniu do ptci prawnej bez mozliwosci samookreslenia. Czasami brak
dostosowania juz istniejgcych kwestionariuszy/zmiennych przez dodanie nowych pytan
lub wprowadzenie zmian juz stosowanych terminéw/kategorii ttumaczy sie
ekstrapolacjg danych miedzy badaniami lub koniecznos$cig zapewnienia mozliwosci
poréwnania danych na przestrzeni czasu. Na przyktad ze wzgledu na zachowanie
historycznej ciggtosci informacji niektére paristwa moga zachowa¢ potaczong kategorie
pici biologicznej i ptci spoteczno-kulturowej i nie stosowaé zmienionej wersji (w ktorej
stosuje sie rozréznienie na pted przypisang przy urodzeniu i tozsamos¢ ptciowa).

158 De Brier, N. i in. (2022). ,Prevalence and associated risk factors of HIV infections in a representative
transgender and non-binary population in Flanders and Brussels (Belgium): Protocol for a community-
based, cross-sectional study using time-location sampling”. PLoS ONE, 17(4), s. 1-22.
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Pytanie dotyczace tozsamosci ptciowej pozwala jednak na pomiar innych informacji niz
pytanie dotyczace pfci biologicznej lub pytanie dotyczace ptci prawnej'>°, a pojecia te nie
zawsze odpowiadajg sobie nawzajem. Pytanie dotyczgce pftci czesto bywa niezrozumiate
dla respondentéw bedgcych osobami transptciowymi i interptciowymi, ktédre mogg miec
watpliwosci co do tego, czy majg wskazac¢ swojg ptec¢ przypisang przy urodzeniu czy
tozsamos¢ piciowa. Pte¢ prawna rdéwniez nie oddaje doswiadczen wielu oséb
transptciowych. Nie wszystkie osoby transptciowe chcg lub sg w stanie uzyska¢ prawne
uzgodnienie pici. Dzieje sie tak z wielu powoddéw. Na przyktad niektérych tozsamosci
ptciowych nie mozna odzwierciedli¢ wramach poje¢ prawnych (np. tozsamosci
niebinarnych), a niektére osoby mogg nie mie¢ dostepu do mozliwosci prawnego
uzgodnienia pfci, co zalezy od przepisow krajowych danego kraju (np. moga
obowigzywad ograniczenia wynikajgce z kryteriow medycznych lub minimalny wiek
w kontekscie prawnego uzgodnienia ptci). Skutkuje to niewtasciwym pomiarem
tozsamosci ptciowej w ramach oceny ptci prawne;.

Poniewaz pte¢ biologiczna, pte¢ spoteczno-kulturowa i tozsamos¢ ptciowa nie stuzg do
pomiaru tego samego podstawowego pojecia, nalezy je rozdzieli¢ ioceniac
oddzielnie'®%164162163 ‘Nalezy rozréznié pteé przypisang przy urodzeniu, pte¢ spoteczno-
kulturowg itozsamos¢ ptciowg. W tym celu konieczne jest wyjasnienie i uzgodnienie
podstawowych definicji tych réznych pojec.

Zgodnie z przegladem Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow
Zjednoczonych (EKG ONZ) dotyczgcym pomiaru tozsamosci pfciowej jednym z gtéwnych
wyzwan, ktére nalezy wzigé pod uwage przy gromadzeniu informacji na temat
tozsamosci ptciowej, jest jezyk. W przegladzie stwierdzono, co nastepuje.

Niektdre jezyki (na przyktad jezyk grecki) opierajq sie na binarnym rozrdznieniu pfci —
terminy rézniq sie w zaleznosci od tego, czy méwi mezczyzna czy kobieta lub od tego, czy
adresatem wypowiedzi jest mezczyzna czy kobieta. W niektdrych jezykach [...] nie ma
ponadto rdznych stow na pte¢ biologicznq i pte¢ spoteczno-kulturowg (w tym w jezyku
rumunskim i greckim; i mozZliwe, ze rédwniez w innych jezykach). W jezyku rumuriskim

stowo ,,gen”, czyli , ptec¢ spoteczno-kulturowa”, oznacza rowniez ,,gatunek”, a okreslenie

159 pte¢ uznana prawnie oznacza pte¢ obecnie uznang w prawie. Wiele paistw cztonkowskich uznaje
jedynie warianty ,mezczyzna” i ,kobieta”, co wyklucza rejestrowanie innych tozsamosci, takich jak
tozsamosci niebinarne, w dokumentach urzedowych, takich jak paszporty.

160 Angus, J. (2012). ,Gender, Sex, and Health Research: Developments and Challenges”. Canadian Journal
of Nursing Research, 44(3), s. 3-5.

161 orber, J. (2006). ,Shifting Paradigms and Challenging Categories”. Social Problems, 53(4).

162 Ritz, S. A.iin. (2017). ,First steps for integrating sex and gender considerations into basic experimental
biomedical research”. the FASEB Journal, 28(1), 4-13.

163 Westbrook, L. i Saperstein, A. (2015). ,New categories are not enough: rethinking the measurement of
sex and gender in social surveys”. Gender & Society, 29(4), 534-560.
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~sex” (,ptec”), azatem ,identitate sexuala” stosuje sie zarowno w odniesieniu do
tozsamosci pfciowej, jak i tozsamosci seksualnej’®?.

Pte¢ jest ,wielowymiarowym konstruktem opartym na zespole cech anatomicznych
i fizjologicznych (cechy piciowe), ktére obejmujg zewnetrzne narzady ptciowe,
drugorzedne cechy ptciowe, gonady, chromosomy i hormony. Zwykle przypisuje sie ptec¢
zenska lub meska i najczesciej ustala sie ja przy narodzinach na podstawie ogledzin
zewnetrznych narzadéw ptciowych”'®>, Gdy termin ten konstruuje sie zgodnie
z binarnym modelem pitci meskiej izenskiej, woéwczas niesie ze sobg ryzyko
nieuwzglednienia istnienia oséb interptciowych. Réwniez dla wielu oséb transptciowych
ptec nie jest oczywistym pojeciem.

Ptec¢ przypisana przy urodzeniu oznacza ,ptec przypisang danej osobie przy urodzeniu,

zazwyczaj na podstawie zewnetrznej anatomii niemowlecia”*°®.

Ptec¢ spoteczno-kulturowa jest ,wielowymiarowym konstruktem, ktéry tgczy tozsamosc
ptciowg (podstawowy element indywidualnego poczucia wtasnej tozsamosci danej
osoby), ekspresje ptciowg oraz spoteczne i kulturowe oczekiwania dotyczace statusu,

cech i zachowan, ktére sg zwigzane z cechami ptciowymi”*®’. ,Pte¢ spoteczno-kulturowa
tradycyjnie odnosi sie do konstruktu spotecznego i kulturowego bycia mezczyzng lub
kobiety. Niektdre osoby nie identyfikujg sie jednak z binarnym podziatem na pteé¢ meska
i zenska. Pte¢ spoteczno-kulturowa istnieje niezaleznie od ptci przypisanej przy
urodzeniu i nie zawsze jej odpowiada” %%~ 159,

Tozsamo$¢ piciowa odnosi sie do ,gteboko odczuwanego przez kazda osobe
wewnetrznego i indywidualnego doswiadczenia pfci spoteczno-kulturowej, ktére moze,
ale nie musi odpowiadaé pfci przypisanej przy urodzeniu, w tym osobistego poczucia
ciata (ktéore moze obejmowac, oile jest to witasny wybdr, modyfikacje wygladu lub

164 EKG ONZ (2019), ,In-Depth Review of Measuring Gender Identity”.Konferencja Statystykéw
Europejskich, Paryz.

165 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 3.

166 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w strukturach ONZ (2021), Glosariusz termindw zwigzanych
z orientacjg seksualng, tozsamoscig pitciowa, ekspresjg ptciows i cechami ptciowymi, UNHCR, s. 7.

167 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 4.

168 TGEU (2016), Glosariusz.

169 Zob. réwniez strategia na rzecz réwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025, w ktérej ,pteé spoteczno-
kulturowg” zdefiniowano jako ,spotecznie skonstruowane role, zachowania, dziatania i atrybuty, ktére
dane spoteczenstwo uznaje za odpowiednie dla kobiet lub mezczyzn” iktérg powszechnie stosuja
instytucje Unii, w tym Europejski Instytut ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE).
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funkcji ciata za pomoca srodkéw medycznych, chirurgicznych lub innych) oraz innych
sposobdw wyrazania pfci, w tym sposobu ubierania sie, méwienia i manieryzméw”*’°,

Réinorodnos¢ ptciowa odnosi sie do nieodtgcznej rdéznorodnosci mozliwych
doswiadczen zwigzanych 1z pfcig, ktére s zatem szersze niz cisptciowos$¢ Ilub
transptciowos¢. Réznorodnosé piciowa jest terminem zbiorczym dla wielu mozliwych
form identyfikacji ptciowej, takich jak ptynna tozsamos¢ ptciowa, bezpiciowosé,
agenderyzm, bigenderyzm itp.'’*

Niebinarne: , Przymiotnik opisujacy osoby, ktorych tozsamos¢ ptciowa wykracza poza
binarny podziat na pte¢ meskg i zenska. Niebinarnosc to termin zbiorczy, ktéry obejmuje
szerokg game doswiadczen zwigzanych z ptcig, w tym osoby o okreslonej tozsamosci
ptciowej innej niz meska lub zenska, osoby identyfikujgce sie z co najmniej dwiema
ptciami (osoby bigenderowe lub pangenderowe/wieloptciowe) oraz osoby, ktére nie
identyfikuja sie z zadng ptcig (osoby aptciowe)”*’?.

Prawne uzgodnienie pici to proces, w ktdrym ptec¢ osoby transpfciowej lub interptciowe;j
zostaje prawnie uznana, lub zrealizowanie tego procesu'’>.

Osoba cisptciowa: ,Osoba, ktdérej aktualna tozsamos$¢ ptciowa odpowiada ptci
przypisanej jej przy urodzeniu”'’,

Osoby transpiciowe: ,Termin zbiorczy opisujacy osoby, ktérych pte¢ spoteczno-
kulturowa nie jest taka sama jak ptec¢ przypisana im przy urodzeniu lub nie jest z nig
zgodna”'’>.

Osoba endoseksualna: , Termin opisujgcy osobe, ktéra urodzita sie z cechami ptciowymi,
ktore pasujg do typowych binarnych wyobrazen o meskim lub zerskim ciele. Osoba
endoseksualna moze identyfikowacé sie z dowolng tozsamoscig ptciowa lub orientacja
seksualng”?’®. Zob. réwniez osoba interptciowa.

170 Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw (2007), ,Yogyakarta principles: principles on the application of
international human rights law in relation to sexual orientation and gender identity”, s. 8.

171 70b. na przyktad podziat tozsamosci ptciowych w badaniu LGBTI Il przeprowadzonym przez Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, FRA (2020), A long way to go for LGBTI equality, Urzad Publikacji,
Luksemburg;Komisja Europejska (2019).

172 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w strukturach ONZ (2021), Glosariusz termindw

Zwigzanych z orientacjg seksualng, tozsamoscig ptciows, ekspresjg ptciowa i cechami ptciowymi,
UNHCR, s. 5.

173 |LGA Europe (2022), Nasz glosariusz.

174 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 4.

175 Stonewall (2022), Wykaz termindéw zwigzanych z LGBTQ+.

176 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w strukturach ONZ (2021), Glosariusz termindw zwigzanych
z orientacjg seksualng, tozsamoscig pitciowa, ekspresjg ptciowg i cechami ptciowymi, UNHCR, s. 7.

79


http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_en.pdf
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_en.pdf
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-questionnaire-eu-lgbti-ii-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-questionnaire-eu-lgbti-ii-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://www.unhcr.org/6163eb9c4.pdf
https://www.unhcr.org/6163eb9c4.pdf
https://www.ilga-europe.org/about-us/who-we-are/glossary/
https://doi.org/10.17226/26424
https://doi.org/10.17226/26424
https://www.stonewall.org.uk/list-lgbtq-terms
https://www.unhcr.org/6163eb9c4.pdf
https://www.unhcr.org/6163eb9c4.pdf

Osoby interptciowe lub osoby ze zréznicowanymi cechami ptciowymi urodzity sie
z cechami ptciowymi (anatomia pfciowa, organy rozrodcze, struktura hormonalna lub
poziomy lub wzorce chromosomowe), ktére nie odpowiadajg typowe] definicji
spotecznej mezczyzny lub kobiety (zob. wytyczna nr 4.4 niniejszych wytycznych).

Jesli chodzi o tozsamos¢ ptciowq, wazng kwestig jest uznanie istniejgcej réznorodnosci.
Wiele oséb nie utozsamia sie ani z mezczyznami, ani z kobietami. Osoby, ktérych
tozsamos¢ pifciowa ipteé¢ przypisana im przy urodzeniu nie sg zbiezne lub nie sg
catkowicie zbiezne, zazwyczaj zalicza sie do wspdlnej kategorii ,,0s6b transptciowych
i zré6znicowanych ptciowo/niebinarnych”'’’. Ta domys$lna kategoria niesie ze sobg
ryzyko nieprawidtowego wtgczenia oséb interptciowych, ktére moga nie identyfikowadé
sie ze swojg ptcig przypisang przy urodzeniu, ale ktére nie okreslityby sie jako osoby
transptciowe. Z drugiej strony istnieje réwniez ryzyko wykluczenia oséb interptciowych,
ktore identyfikujq sie jako transpiciowe, ale ktérych tozsamosé ptciowa odpowiada ptci
przypisanej przy urodzeniu.

»R6znorodnos¢ ptciowa” jest takze terminem zbiorczym dla wielu mozliwych form
identyfikacji ptciowej, takich jak niebinarnosé, ptynna tozsamosc¢ ptciowa, bezptciowos,
agenderyzm, bigenderyzm itp. (zob. na przyktad podziat tozsamosci ptciowych w
badaniu LGBTI Il FRA i glosariuszu zawartym w zataczniku do niniejszych wytycznych).

Wiele 0s6b réznorodnych ptciowo identyfikuje sie jako osoby transptciowe, cho¢ nie
wszystkie.

Pytania dotyczace pfci iptci przypisanej przy urodzeniu mogg byé bardzo trudne
i uznawane za inwazyjne. W zwigzku z tym, jezeli dziatania w zakresie gromadzenia
danych majg na celu jedynie zebranie informacji na temat pici respondentéw, pytanie
dotyczace tozsamosci ptciowej jest wystarczajgce. Jezeli jednak gromadzenie danych ma
na celu dezagregacje respondentéw bedacych osobami transptciowymi, pytanie
dotyczace tozsamosci ptciowej nie umozliwitoby zgromadzenia tych informacji. Wiele
0sob transptciowych identyfikuje sie w ramach binarnych, itak na przyktad kobieta
transptciowa i cisptciowa wybrataby ,kobiete” jako swojg tozsamosé ptciowg, co nie
pozwala na dezagregacje'’®.

Dane na temat respondentdw bedgcych osobami transptciowymi mozna gromadzié¢ na
kilka sposobdw. Respondentéw mozna zapyta¢ wprost, czy identyfikujg sie jako osoby
transptciowe. Mozina rowniez przyjg¢ podejscie dwuetapowe, pytajgc w pierwszej
kolejnosci o tozsamosé piciowa, a nastepnie o to, czy tozsamosé ptciowa respondenta
rozni sie od jego pfci przypisanej przy urodzeniu. Alternatywnym podejsciem

77 Motmans, J., Nieder, T. O., i Bouman, W. P. (red.). (2020). Non-binary and genderqueer genders.
Routledge, Oxon.

178 Schilt, K. i Bratter, J. (2015). ,From multiracial to transgender? Assessing attitudes toward expanding
gender options on the US census”. Transgender Studies Quarterly, 2(1), s. 77-100.
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dwuetapowym jest zadanie pytan o tozsamosc¢ ptciowq i ptec przypisang przy urodzeniu
(w przeciwienstwie do pierwszego podejscia dwuetapowego to podejscie nie obejmuje
wyraznego odniesienia do kwestii, czy tozsamos¢ piciowa respondenta rdézni sie od jego
pici przypisanej przy urodzeniu). Dwa ostatnie podejscia wigzg sie z wyzej omoéwionym
ryzykiem btednej klasyfikacji respondentéw bedacych osobami interptciowymi (nalezy
zauwazy¢, ze w pytaniach tych nie ocenia sie, czy dana osoba jest interptciowa/posiada
zréznicowane cechy ptciowe, co nalezy oceni¢ w odrebnym pytaniu (zob. wytyczna nr
4.4 niniejszych wytycznych)).

4.2.2. Wytyczne

Panistwa cztonkowskie i wszystkie inne wtasciwe instytucje i podmioty zaangazowane
w gromadzenie danych dotyczgcych orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspresji ptciowej i cech ptciowych lub odpowiedzialne za gromadzenie takich danych
zacheca sie do podjecia dziatan okreslonych w ponizszych punktach.

e Nalezy formutowal pytania zzastosowaniem precyzyjnej terminologii oraz
zapewnic¢ prawidtowosc¢ uzytych w nich konstruktow, wyraznie odrdzniajgc pomiar
»ptci spoteczno-kulturowej” od pomiaru ,ptci biologicznej”. Termin ,tozsamos¢
ptciowa” nalezy jasno wyrdznic lub okresdli¢ jako termin odrebny od terminu ,pte¢
przypisana przy urodzeniu”, atakie od (ewentualnej zmiany) rejestracji ptci
uzgodnionej prawnie lub opieki zdrowotnej afirmujgcej pte¢ spoteczno-kulturowa
(ang. gender-affirming healthcare).

e Stosowane terminy (takie jak ,ptec¢ spoteczno-kulturowa”, ,tozsamosé ptciowa”,
.pte¢” i ,pte¢ przypisana przy urodzeniu”) powinny by¢ jasno
zdefiniowane/odpowiednio wyjasnione (zob. glosariusz w zatgczniku do niniejszych

wytycznych).

e Nalezy opracowaé definicje w $cistym porozumieniu z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego na rzecz oséb transptciowych i interptciowych i z uwzglednieniem
lokalnej terminologii kulturowe;j.

e W miare mozliwosci niezaleznie od kontekstu gromadzenia danych nalezy unikaé
zbierania informacji o ,ptci przypisanej przy urodzeniu” jako osobnego wskaznika.
,Pte¢” jako oddzielne kryterium powinna by¢ mierzona jedynie woéwczas, gdy ma
warto$¢ analityczna.

e Nalezy stosowac inkluzywne pytania dotyczgce ptci spoteczno-kulturowej, ktére
obejmuja:
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m  pytania jednoetapowe: préby identyfikacji respondentéw bedgcych osobami
transptciowymi za pomocg jednego pytania (np. ,,Czy identyfikujg sie Paristwo
jako osoby transptciowe?”);

= pytania dwuetapowe: jest to szersze podejscie stuzgce okresleniu liczby oséb,
ktore nie identyfikujg sie ze swoja ptcig przypisang przy urodzeniu (np. osoby
transptciowe, niektére osoby interpiciowe), oraz oséb, ktére identyfikujg sie
ze swojg pifcig przypisang przy urodzeniu; podejscie to sktada sie z dwdch
pytan — pierwsze pytanie dotyczy aktualnej ptci spoteczno-kulturowej,
a drugie dotyczy kwestii, czy ptec¢ spoteczno-kulturowa respondenta rézni sie
od jego ptci przypisanej przy urodzeniu; albo pierwsze pytanie dotyczy
aktualnej ptci spoteczno-kulturowej, adrugie — pici przypisanej przy
urodzeniu. Po zestawieniu danych w tablicy wielodzielczej, stosujgc pytanie
dwuetapowe, mozna uzyskaé przyblizong liczbe kobiet imezczyzn
cisptciowych, kobiet i mezczyzn transptciowych oraz oséb, ktére identyfikujg
sie za pomocg termindw spoza binarnego podziatu ptci, takich jak niebinarnosé
lub queerpftciowosc.

— W miare mozliwosci oba pytania powinny znajdowaé sie na tej samej
stronie. Lepszym rozwigzaniem moze by¢ zapytanie o tozsamos¢ ptciowa
przed pytaniem o pteé przypisang przy urodzeniu. Istniejg pewne dowody
na to, ze zapytanie o pte¢ przypisang przy urodzeniu jest niekomfortowe
dla niektdrych respondentdéw bedacych osobami transptciowymi’®.

— Jesliw przypadku podejscia dwuetapowego pierwsze pytanie dotyczy pfci
przypisanej przy urodzeniu, nalezy doprecyzowaé, ze pdiniej zadane
zostanie pytanie dotyczace tozsamosci ptciowej, umozliwiajac
respondentom samoidentyfikacje.

e Jedli pytania skierowane sg do oséb mtodych lub dzieci, nalezy odpowiednio
dostosowac brzmienie pytan, tak aby byto ono bardziej zrozumiate dla docelowej
populacji*,

179 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 119.

180 \W niektérych krajach gromadzone s3 juz dane dotyczace orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspresji ptciowej i cech ptciowych odnoszgce sie do oséb mtodych. Pytania moga jednak wymagac
przeformutowania. Na przyktad, uzycie prostego wyrazenia, takiego jak ,W jakim stopniu czujesz
chtopcem/dziewczyng?”, jest bardziej zrozumiate dla nastolatkdw. W obowigzujgcych wytycznych
jezykowych odradza sie jednak uzywania w badaniach termindw takich jak ,100%” i ,prawdziwy
chtopiec”. National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender
Identity, and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 132.
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e Jezeli chodzi o konkretng czes$¢ dotyczaca ,ptci przypisanej przy urodzeniu” oraz
jezeli w urzedowym certyfikacie wydawanym przez rzagd prawnie dozwolona jest
trzecia kategoria, do opcji binarnej (kobieta/mezczyzna) nalezy dodac trzecig
kategorie — odpowiedZ w formie tekstu dowolnego, aby zapewnic takg mozliwosé.
W krajach, w ktérych w dokumentach urzedowych nie dopuszcza sie trzeciego
wariantu, mozna go pomingé, chociaz osoby urodzone za granica mogg
potrzebowac trzeciej kategorii.

e W sytuacjach, w ktorych gromadzenie informacji na temat statusu bycia osobg
transptciowg nie jest gtéwnym celem, wystarczy jedno pytanie dotyczace ptci
spoteczno-kulturowej, w ktérym do wyboru bedg takie kategorie jak ,mezczyzna”,
,kobieta” oraz trzecia kategoria taka jak ,Inna pte¢ spoteczno-kulturowa”.
W pytaniu tym nie nalezy jednak stosowac terminu ,,0soba transpiciowa” jako
trzeciej kategorii. Poniewaz wiele oséb transptciowych identyfikuje sie jako
mezczyzni lub kobiety, srodek taki moze sprawié, ze respondenci transptciowi nie
zostang uwzglednieni, i bedzie niewystarczajgco skuteczny w ich identyfikacji‘®*.

e Nalezy okresowo ponownie ocenia¢ iz biegiem czasu rozszerza¢ warianty
odpowiedzi w réznych kontekstach, w szczegdlnosci w odniesieniu do odpowiedzi
(a zwtaszcza w przypadku odpowiedzi w formie tekstu dowolnego) udzielanych
przez osoby, ktérych samookreslenie wykracza poza binarne normy ptciowe.

e Nalezy okresowo oceniaé¢ wyniki w przypadku poszczegdlnych pozycji w réznych
trybach badania, uwzgledniajgc zbieranie danych od oséb udzielajgcych wywiadu
w zastepstwie, w jezykach innych niz jezyk danego kraju‘®’: (i) w odniesieniu do
réznych mniejszosci spotecznych, demograficznych i etnicznych; (ii) w odniesieniu
do oséb ze srodowisk migracyjnych; oraz (iii) wsréd oséb mtodych.

e Jak zalecono w przegladzie EKG ONZ dotyczacym tozsamosci ptciowej z 2019 .,

w jezykach, w ktérych koncepcja pfci spoteczno-kulturowej nie jest dobrze
ugruntowana, kwestie jezykowe mozna skorygowa¢ za pomocg definicji
i wytycznych, online lub za posrednictwem ankietera. Rdzne jezyki mogg wymagac
odmiennie zniuansowanych ttumaczen. Zaleca sie testowanie pytan w celu
zapewnienia, aby respondenci rozumieli, czego one dotyczg. Takie badania

181 Schilt, K. i Bratter, J. (2015). ,From multiracial to transgender? Assessing attitudes toward expanding
gender options on the US census”. Transgender Studies Quarterly, 2(1), s. 77-100.

182 powszechnie przytaczanym wyzwaniem dla ustanowienia miedzynarodowych standardéw
dwuetapowego gromadzenia danych jest brak stéw rozrézniajacych , pte¢ biologiczng” i ,pte¢ spoteczno-
kulturowg” w niektorych jezykach (EKG ONZ (2019), ,In-Depth Review of Measuring Gender
Identity”.Konferencja Statystykow Europejskich, Paryz).
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nalezatoby regularnie powtarza¢ w miare zmiany sposobu rozumienia przez opinie
183

publiczng

4.2.3. Przyktady sposobu gromadzenia danych
dotyczacych pfici biologicznej, pici spoteczno-
kulturowej oraz tozsamosci ptciowej

4.2.3.1. Przyktad zaczerpniety z przeprowadzonego przez FRA
badania na temat oséb LGBTIQ:

P1. Jak okresliliby Panstwo siebie na dzien dzisiejszy?
Warianty odpowiedzi ,Kobieta” i ,Mezczyzna” obejmujq transkobiety oraz transmezczyzn.

Jedna odpowiedz
° Kobieta

° Mezczyzna

e  Osoba niebinarna lub osoba queerptciowa lub osoba aptciowa lub osoba wieloptciowa lub
osoba o ptynnej tozsamosci piciowej

° Nie identyfikuje sie jako kobieta, mezczyzna ani osoba niebinarna (Prosze okresli¢
preferowany sposob identyfikacji)

e  Wole nie udziela¢ informacji na ten temat

° Nie rozumiem pytania

° Nie wiem

P2. Czy sa/byli Paristwo osobg transptciowa?

(Pytanie zadaje sie, jezeli odpowiedz na P1 =, Kobieta”, ,Mezczyzna”, , Nie identyfikuje sie jako
kobieta, mezczyzna lub osoba niebinarna (Prosze okresli¢ preferowany sposob identyfikacji)”)
Termin , 0soba transpfciowa” stosuje sie w tym badaniu jako szeroko rozumiany termin
zbiorczy, ktory obejmuje wszystkie osoby transptciowe, niebinarne, ptciowo nienormatywne,
wielopfciowe, apfciowe, o ptynnej tozsamosci pfciowej, transwestytyczne, transseksualne lub
mezczyzn i kobiety z transseksualng przeszfosciq oraz inne terminy.

e Tak

° Nie

e Wole nie udziela¢ informacji na ten temat
e Nie rozumiem pytania

e Niewiem

P3. Jaka jest Paristwa pteé przy urodzeniu?

183 EKG ONZ (2019), ,In-Depth Review of Measuring Gender lIdentity”.Konferencja Statystykdw
Europejskich, Paryz.
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[PRZYCISK INFO: Przypisanie pfci przy urodzeniu to klasyfikacja osob jako mezczyzn, kobiet,
0s0b interpfciowych lub o innej pfci przypisanej przy urodzeniu, czesto na podstawie anatomii
fizycznej. Ptec przypisang przy urodzeniu odnotowuje sie w akcie urodzenia przy narodzinach.]

Jedna odpowiedz

e Kobieta

e Mezczyzna

° Inna (Prosze wskazac)

e Wole nie udziela¢ odpowiedzi

Jak liczy¢ zgromadzone dane:

e Kobieta transptciowa: P1 = Kobieta i P2 = Tak

® Mezczyzna transptciowy: P1 = Mezczyzna i P2 = Tak

e Osoba zrdéznicowana pfciowo: P1 = Osoba niebinarna, queerptciowa, aptciowa,
wieloptciowa, osoba o ptynnej tozsamosci ptciowej

Kwestie do rozwazenia

Podejscie to opiera sie na samookresleniu, co umozliwia respondentom samodzielne
stwierdzenie, czy sg transpfciowi. Poniewaz jako podstawy klasyfikacji respondentow
nie stosuje sie pici przypisanej przy urodzeniu, podejscie to nie wigze sie z opisanym
powyzej ryzykiem nieprawidtowej klasyfikacji respondentéw interptciowych.
Informacje o ptci przypisanej przy urodzeniu gromadzi sie natomiast jako informacje
dodatkowe, ktére mogg stanowié podstawe analizy, a dotyczace ich pytanie zadaje sie
po pytaniu o aktualng pteé spofeczno-kulturowa. Jest to wazne, poniewaz badania
jakosciowe pokazujg, ze zadanie pytania dotyczgcego ptci przypisanej przy urodzeniu
przed pytaniem dotyczagcym aktualnej ptci spoteczno-kulturowej moze by¢
niekomfortowe dla niektérych respondentéw transptciowych'®’. Jest to zgodne
z doswiadczeniem organizacji  spoteczenstwa obywatelskiego, z ktorymi
konsultowano sie podczas procesu opracowywania niniejszych wytycznych. Jednym
z ograniczen tego pytania jest kategoria ,,Osoba niebinarna, queerptciowa, aptciowa,
wieloptciowa lub osoba o ptynnej tozsamosci ptciowej”, ktéra nie obejmuje wszystkich
ptci spoteczno-kulturowych poza binarnymi. W ramach podejscia do liczenia zaktada
sie rowniez, ze wszyscy z tych respondentéw identyfikuja sie jako osoby transptciowe,
co nie zawsze bedzie miato miejsce. Powyzsze pytanie nie obejmuje informacji na
temat respondentéw interptciowych, z ktérych wiekszosci przypisano pte¢ meska lub
zenska przy narodzinach. Aby odpowiednio uzyskac te informacje, wazne jest, aby
zadac osobne pytanie o to, czy respondenci sg interptciowi/majg zréznicowane cechy
ptciowe (zob. wytyczna nr 4.4 w niniejszych wytycznych).

184 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 119.
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4.2.3.2.  Przyktad pytania o ptec przypisang przy urodzeniu
odpowiadajgcg tozsamosci pifciowej — Australijski
Urzad Statystyczny

Gdy pytanie o ptec przypisang przy urodzeniu niekoniecznie jest potrzebne, zaleca sie
podejscie dwuetapowe obejmujace pytanie o to, czy tozsamos¢ ptciowa danej osoby jest
zgodna z jej ptcig przypisang przy urodzeniu. Pozwala to zdezagregowad dane dotyczace
0s6b transptciowych, co nie jest mozliwe w przypadku tylko jednego pytania
dotyczacego tozsamosci ptciowej. Jak wspomniano powyzej, to dwuetapowe
grupowanie pytan wigze sie jednak zryzykiem btednej klasyfikacji respondentéw
interptciowych. Australijski Urzad Statystyczny przyjmuje to podejscie dwuetapowe
i dodatkowo uwzglednia pytanie dotyczgce rejestracji ptci uzgodnionej prawnie.

P1.W jaki sposéb okreslasz/okreslajg Paristwo/[Imie i nazwisko osoby]
okresla/osoba ta okresla swoja pteé spoteczno-kulturowg?'®°

[PRZYCISK INFO: Ptec¢ spoteczno-kulturowa odnosi sie do aktualnej ptci spoteczno-
kulturowej, ktéra moze réznic sie od ptci zarejestrowanej przy urodzeniu i moze réznic¢
sie od ptci wskazanej w dokumentach prawnych.] JEDNA ODPOWIEDZ

Mezczyzna lub pteé¢ meska

Kobieta lub pte¢ zenska

Osoba niebinarna

[Stosuje/Osoba ta stosuje] inny termin (Prosze okreslic)

Wole nie udziela¢ odpowiedzi

P2. Czy Twoja/Panstwa pte¢ spoteczno-kulturowa odpowiada pici zarejestrowane;j
przy urodzeniu?

e Tak
e Nie (Prosze podac ptec spoteczno-kulturowg): ...

P3. Czy w dokumentach urzedowych skorygowano Twojg/Panistwa rejestracje ptci?

e Tak
° Nie

185 Australijski Urzad Statystyczny (2020), ,Standard for Sex, Gender, Variations of Sex Characteristics and
Sexual Orientation Variables”, Australijski Urzad Statystyczny.
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W jaki sposob liczy¢ zgromadzone dane

W wytycznych opublikowanych w internecie podano jedynie informacje szczegétowe na
temat sposobu liczenia w przypadku pierwszego pytania'®®. W ramce ponizej
przedstawiono sposob liczenia w przypadku tego pytania.

Preferowany | Alternatywny | Etykieta Definicja
kod kod
1 M Mezczyzna lub Osoby, ktore okreslity swoja
pteé¢ meska pteé spoteczno-kulturows jako
,mezczyzna” lub , pte¢ meska”
2 F Kobieta lub pte¢ | Osoby, ktdre okreslity swoja
zenska pte¢ spoteczno-kulturowg jako
,kobieta” lub ,pteé zenska”
3 X Osoba niebinarna | Osoby, ktére okreslity swoja

pteé spoteczno-kulturowa jako
,0soba niebinarna”

4 Y Inny termin Osoby, ktdre okreslity swoja
pte¢ spoteczno-kulturowa
terminem innymi niz
,mezczyzna”/,pte¢ meska”,
,kobieta”/,pte¢ zenska” lub
,0soba niebinarna”*

5 Z Wole nie udziela¢ | Osoby, ktére wolaty nie
odpowiedzi odpowiadad na pytanie, w jaki
sposéb okreslajg swoja ptec
spoteczno-kulturowg

* Z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych pisemna odpowiedz dotyczaca , Innego terminu” wskazuje na
odpowiednik wariantu ,Mezczyzna lub pte¢ meska”, , Kobieta lub ptec¢ zenska” lub ,,Osoba niebinarna”,
kiedy to odpowiedz ta zostanie zakodowana w ramach powigzanej etykiety.

Liczbe respondentdéw trans- i niebinarnych mozna obliczy¢ w nastepujacy sposdb:

e  Mezczyzna transptciowy: P1 =, Mezczyzna lub pte¢ meska” ORAZ P2 = Nie
° Kobieta transptciowa: P1 =, Kobieta lub pte¢ zeriska” ORAZ P2 = Nie

° Osoba niebinarna: P1 = ,,0soba niebinarna”

Kwestie do rozwazenia

Trzystopniowe podejscie w stylu australijskim zapewnia wariant dla oséb, ktére przy
narodzinach zarejestrowano w sposdb inny niz jako ,mezczyzne” lub ,kobiete”,
a powigzane odpowiedzi wzajemnie sie wykluczajg i wzajemnie wyczerpuja. Pytanie
o rejestracje ptci jest rowniez zalety, poniewaz niski odsetek odpowiedzi na to pytanie

186 Australijski Urzad Statystyczny (2020), ,Standard for Sex, Gender, Variations of Sex Characteristics and
Sexual Orientation Variables”, Australijski Urzad Statystyczny.

87


https://www.abs.gov.au/statistics/standards/standard-sex-gender-variations-sex-characteristics-and-sexual-orientation-variables/2020
https://www.abs.gov.au/statistics/standards/standard-sex-gender-variations-sex-characteristics-and-sexual-orientation-variables/2020

moze wskazywac na problemy z procesem prawnym (chociaz nie wszystkie osoby
transptciowe dazg do prawnego uznania ich pici spoteczno-kulturowej).
Zaproponowanie respondentom jedynie wariantéw ,Tak” i ,,Nie” w odniesieniu do
tego pytania stanowi jednak zbytnie uproszczenie. Wymogi i koszty moga rézni¢ sie
w zaleznosci od réznych dokumentdw, w zwigzku z czym mozliwe jest, ze respondent
przyktadowo zaktualizowat paszport bez aktualizacji aktu urodzenia, czego obecna
forma pytania nie pozwala uwzgledni¢. W pytaniu nie wspomina sie wyraznie
o tozsamosciach ptciowych innych niz mezczyzna, kobieta i osoba niebinarna, chociaz
informacje te uzyskuje sie w wariancie ,[Stosuje/Osoba ta stosuje] inny termin”. To
podejscie niesie ze sobg ryzyko nieprawidtowego uwzglednienia oséb interptciowych,
ktore moga nie identyfikowac sie z picig przypisang im przy urodzeniu, ale ktére nie
okreslityby sie jako osoby transpiciowe. Z drugiej strony istnieje réowniez ryzyko
wykluczenia oséb interptciowych, ktdre identyfikujg sie jako transptciowe, ale ktérych
tozsamos¢ ptciowa odpowiada ptci przypisanej im przy urodzeniu. Ponadto
w odniesieniu do mozliwosci wpisania innej odpowiedzi w P2 nie jest jasne, czy
respondenci powinni wpisa¢ aktualng pte¢ spoteczno-kulturowg, czy pte¢ przypisang
im przy urodzeniu.

4.2.3.3. Przyktad zamknietych wykazow kategorii ptci

spoteczno-kulturowych — badanie ,,Being Transgender
in Belgium”

W wiekszosci przypadkow, gdy jak najpetniejszy pomiar tozsamosci piciowej nie jest

celem gromadzenia danych, wystarczy przedstawi¢ zamkniety wykaz kategorii pfci
spoteczno-kulturowych, z ktérych respondent jest proszony o wybranie jednego
wariantu, najodpowiedniejszego w danej chwili. Podejscie to jest odpowiednie
w przypadkach, w ktdrych ani pte¢ respondenta przypisana przy urodzeniu, ani jego
status osoby transptciowej nie majg znaczenia dla gromadzenia danych.

Jednym z przyktadéw takiego podejscia jest ponizsze pytanie.

P1. Jak okresliliby Panstwo swojg tozsamos¢ ptciowa? W swoich uczuciach i myslach

sg Panstwo (mozna wybrac kilka wariantéw):

Mezczyzna

Kobietg

Mezczyzng z transptciowq przesztoscia

Kobietg z transptciowg przesztoscia

Mezczyzng transwestytycznym

Kobietg transwestytyczna

Mezczyzng transptciowym: osobg, ktéra urodzita sie kobietg, ale ma meska
tozsamosé ptciowa
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e Kobietg transptciowa: osoba, ktéra urodzita sie meziczyzna, ale ma zeriska
tozsamos¢ ptciowg

Osoba queerpfciowg

Osobg niebinarng

Osobg wieloptciowa

Osobg o ptynnej tozsamosci ptciowej

Inna odpowiedz: (Prosze wpisac) ...

Nie chce udziela¢ odpowiedzi

P2. Aby mdc przeanalizowac dane z tego badania, mozemy wykorzystac jedynie
ograniczong kategorie z powyzszych kategorii. ChcielibySmy zapytaé, ktora grupa
najlepiej odpowiada Panstwa aktualnej tozsamosci piciowej? Prosze zaznaczy¢
odpowiedz, ktéra w chwili obecnej najlepiej do Panstwa pasuje. Preferuje
klasyfikacje do nastepujacej grupy:

Mezczyzna (transptciowy)
Kobieta (transptciowa)
Osoba transwestytyczna

Osoba queerptciowa/osoba aptciowa/osoba wieloptciowa/osoba o ptynnej
tozsamosci ptciowej/osoba niebinarna
e Nie wiem, nie mam preferencji

Kwestie do rozwazenia

Podejscie to daje respondentom mozliwosé samodzielnego okreslenia, do jakiej grupy
nalezy zaklasyfikowac ich do celéw badania. Kategorie ,Mezczyzna z transptciowg
przesztoscig”/,Kobieta z transptciowg przesztoscia” moga jednak by¢ mylace dla
respondentéw. Ponadto nie wszystkie osoby transwestytyczne postrzegajg sie jako
transptciowe, w zwigzku z czym to rowniez moze powodowacé dezorientacje. Co
wiecej, pytanie to moze nie obejmowacé wszystkich respondentéw transptciowych,
poniewaz niektérzy moga wybrac tylko kategorie ,Mezczyzna” i ,Kobieta” w P1.

4.3. Jak gromadzi¢ dane dotyczgce ekspres;ji
piciowej

4.3.1. Uzasadnienie

Ekspresja piciowa odnosi sie do ,prezentowania przez dang osobe swojej ptci
spoteczno-kulturowej poprzez wyglad fizyczny — wtym stréj, fryzure, akcesoria,

89



kosmetyki — oraz manieryzmy, sposéb méwienia, schematy zachowan, uzywane imiona
i osobiste odniesienia. Ekspresja ptciowa moze lub nie musi odpowiadac¢ tozsamosci
ptciowej danej osoby”*?’,

Nonkonformizm ptciowy: ,Szeroki termin odnoszacy sie do oséb, ktére nie zachowuja
sie w sposéb odpowiadajgcy tradycyjnym oczekiwaniom dotyczgcym ich pfci lub ktérych
ekspresja ptciowa nie miesci sie w jednej kategorii. Wiele oséb nonkonformistycznych
ptciowo identyfikuje sie réwniez jako osoby transpiciowe, lecz nie wszystkie” 188,

Ekspresja ptciowa jest zmienng przydatng przy ustalaniu, czy osoby nonkonformistyczne
ptciowo (niezaleznie od orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej lub cech ptciowych
danej osoby) sg traktowane w réziny sposdb, w zaleznosci od stopnia, w jakim ich
ekspresja ptciowa jest zgodna z ptcig przypisywang im przez inne osoby.

Pytanie o ekspresje ptciowg moze obejmowaé: (i) pomiary w obrebie spektrum
kobiecosci i meskosci; lub (ii) pytania dotyczace postrzeganego przez inne osoby
konformizmu ptciowego. Kazde podejscie moze byé przydatne w zaleznosci od celu
badania.

Podejscie obejmujgce spektrum opiera sie na ugruntowanej linii badan w dziedzinie
psychologii, ktéra pokazuje, ze kobiecosci i meskosci nie nalezy postrzegac¢ jako
przeciwlegtych , biegunéw”, poniewaz ludzie mogg wypadac nisko na obu skalach,
wysoko na obu skalach, gdzie$ pomiedzy lub catkowicie poza skalami'®>'%°, Wywiady
poznawcze z kobietami queer wskazujg rowniez, ze dwubiegunowa metoda pomiaru,
w ramach ktérej respondenci powinni uszeregowac sie w skali od bardzo meskich do
bardzo kobiecych, jest problematyczna pod wzgledem koncepcyjnym i empirycznym*°?,
Okazato sie rowniez, ze jednobiegunowa metoda pomiaru, w ramach ktérej pyta sie
oddzielnie o kobiecos¢ i meskos¢, jest bardziej wiarygodna, jezeli chodzi o gromadzenie
zniuansowanych odpowiedzi, w szczegdlnosci w odniesieniu do respondentéw
transptciowych, w poréwnaniu z metodami dwubiegunowymi*®?.

187 Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw (2017), ,The Yogyakarta Principles Plus 10 - Additional Principles
and State Obligation on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual
Orientation, Gender Expression and Sex Characteristics to Complement the Yogyakarta Principles”, s. 6.
188 Human Rights Campaign (2022), Glosariusz termindw.

189 Garbarski, D. (2023), ,The measurement of gender expression in survey research”, Social Science
Research 110, s. 2.

190 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 104.

191 Garbarski, D., LaVergne, D. (2020). ,The Measurement of Sexual Attraction and Gender Expression:
Cognitive Interviews with Queer Women”. W: Brenner, P.S. (red.) Understanding Survey Methodology.
Frontiers in Sociology and Social Research, tom 4. Springer, Cham.

192 Garbarski, D. (2023), ,The measurement of gender expression in survey research”, Social Science
Research 110, s. 9.
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O ekspresje ptciowg mozna zapyta¢ w drodze samookreslenia (jak respondent postrzega
wtasng ekspresje ptciowg), a takie w drodze odbitej oceny (ang. reflected appraisal)
(zapytanie respondentéw, jak postrzegajg ich inni). Chociaz odpowiedzi dotyczgce
samookreslenia i odbitej oceny zazwyczaj sie pokrywajg, przydatne jest zmierzenie
rozbieznosci miedzy nimi, poniewaz rozbieznos¢ te powigzano z gorszymi efektami
zdrowotnymi'®3, Badania jako$ciowe wskazujg, ze przed odbitg oceng nalezy zadaé
pytanie dotyczgce samookreslenia'®*,

Drugie podejscie polegajgce na zadawaniu pytan na temat postrzeganej zgodnosci jest
tatwiejsze do zastosowania w badaniach imoze by¢ stosowane w potgczeniu
z pytaniami dotyczagcymi dyskryminacji, molestowania i przemocy, poniewaz osoby
mniej konformistyczne ptciowo czesciej doswiadczajg tych problemoéw. Jest to bardziej
odpowiednie w badaniu dotyczgcym osob LGBTIQ, a nie w ogdélnym badaniu ludnosci.

4.3.2. Wytyczne

Panistwa cztonkowskie i wszystkie inne wtasciwe instytucje i podmioty zaangazowane
w gromadzenie danych dotyczacych orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej,
ekspresji ptciowej i cech ptciowych lub odpowiedzialne za gromadzenie takich danych
zacheca sie do podjecia dziatan okreslonych w ponizszych punktach.

e Te panstwa, instytucje i podmioty powinny stosowad skale spektrum (dwie skale
Likerta do pomiaru meskiej ekspresji ptciowej i kobiecej ekspresji ptciowej) zgodnie
z informacjami przekazanymi przez respondenta.

e W miare mozliwosci nalezy zapyta¢ zaréwno o subiektywng ocene witasnej
ekspresji ptciowej przez respondentéw, jak i o to, wjaki sposéb zdaniem
respondenta inni oceniajg jego ekspresje pfciowa. Jezeli ilo$¢ miejsca jest
ograniczona, nalezy zapytaé o drugg z tych ocen (odbita ocena)'®>.

e Wspomniane panstwa, instytucje ipodmioty powinny wzigé pod uwage, ze
ekspresja ptciowa moze by¢ inna w réznych kontekstach w zaleznosci od komfortu
i bezpieczenstwa respondentédw. Respondenci mogg nie byé w stanie wyrazaé
siebie w sposéb zgodny z ich pragnieniami.

193 Hart, CG, Saperstein, A, Magliozzi, D i Westbrook, L. (2019), ,Gender and health: beyond binary
categorical measurement”, Journal of Health and Social Behavior, 60 (1), s. 109.

194 Garbarski, D. (2023), ,The measurement of gender expression in survey research”, Social Science
Research 110, s. 2.

195 Garbarski, D. (2023), ,The measurement of gender expression in survey research”, Social Science
Research 110, s. 13-14.
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e W badaniu dotyczacym osob LGBTIQ, jezeli celem pytania jest ocena, w jaki sposéb

inni postrzegajg respondenta, w celu okreslenia, w jaki sposdb wptyneto to na jego

doswiadczenia, najwfasciwsze jest zapytanie o postrzegany konformizm ptciowy.

4.3.3.

4.3.3.1.

Przyktady pomiaru ekspresji ptciowej

Przyktad podejscia obejmujacego spektrum?®

P1. W jaki sposéb okresliliby Panstwo ogétem swdj wyglad, styl i ubiér?

Zdecydowanie | W niewielkim | Umiarkowanie Bardzo Skrajnie
niekobiecy stopniu kobiecy kobiecy kobiecy
kobiecy
O O O O O
Zdecydowanie | W niewielkim | Umiarkowanie | Bardzo meski | Skrajnie meski
niemeski stopniu meski meski
O O O O O

P2. W jaki sposéb Panstwa zdaniem inni okresliliby ogétem Panstwa wyglad, styl

i ubior?
Zdecydowanie | W niewielkim | Umiarkowanie Bardzo Skrajnie
niekobiecy stopniu kobiecy kobiecy kobiecy
kobiecy
O O O O O
Zdecydowanie | W niewielkim | Umiarkowanie | Bardzo meski | Skrajnie meski
niemeski stopniu meski meski
O O O O O

P3. W jaki sposdb okresliliby Panstwo ogétem swadj sposéb chodzenia, méwienia,

siedzenia, stania i gestykulac;ji?

Zdecydowanie
niekobiecy

W niewielkim
stopniu
kobiecy

Umiarkowanie
kobiecy

Bardzo kobiecy

Skrajnie
kobiecy

196 Garbarski, D. (2023), ,The measurement of gender expression in survey research”, Social Science
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O O O O O
Zdecydowanie | W niewielkim Umiarkowanie Bardzo meski Skrajnie meski
niemeski stopniu meski meski
O O O O O
P4. W jaki sposéb Panstwa zdaniem inni okresliliby ogétem Panstwa sposéb
chodzenia, méwienia, siedzenia, stania i gestykulacji?
Zdecydowanie | W niewielkim Umiarkowanie | Bardzo kobiecy Skrajnie
niekobiecy stopniu kobiecy kobiecy
kobiecy
O O O O O
Zdecydowanie | W niewielkim Umiarkowanie Bardzo meski Skrajnie meski
niemeski stopniu meski meski
O O O O O

Kwestie do rozwazenia

W przykfadzie tym wykorzystuje sie jednobiegunowe pomiary meskosci i kobiecosci,
w zwigzku z czym unika sie przedstawiania tych pomiaréw jako przeciwlegtych
biegundw. W tym przyktadzie ujeto zarowno wymiary wygladu, jak izachowania.
Potrzebne sg dalsze badania nad tym, czy kolejnos¢ pytan dotyczacych wygladu
i zachowania ma znaczgcy wptyw oraz czy mozna potagczy¢ te pytania'®’. Wadg tego
podejscia jest zatozenie, ze respondenci pojmujg swojg ekspresje piciowq
w kontekscie meskosci i kobiecosci, co moze nie mie¢ miejsca, zwtaszcza w przypadku
respondentéw apfciowych. W zwigzku z tym przydatne bytoby dodanie wariantu
»Nigdzie na tej skali”. Innym ograniczeniem tego przyktadu jest to, ze nie zapewnia on
respondentom wariantu ,Nie wiem” lub ,Wole nie udziela¢ odpowiedzi”, ktére sg
wazne z etycznego punktu widzenia (zob. sekcja nr 2.3 niniejszych wytycznych).

197 Garbarski, D. (2023), ,The measurement of gender expression in survey research”, Social Science

Research 110, s. 14.
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4.3.3.2.  Przyktad pytania dotyczgcego postrzeganego

konformizmu ptciowego?!®®

Ludzie mogg stwierdzi¢, ze jestem osobg transptciowg/nonkonformistyczng ptciowo,

nawet jesli im o tym nie powiem.

Zawsze
Zazwyczaj
Czasami
Sporadycznie
Nigdy

Kwestie do rozwazenia

Jest to przyktad z badania dotyczgcego osdb transpiciowych. W pytaniu tym ujeto
zakres postrzeganego wizualnego konformizmu ptciowego respondenta
z tradycyjnymi formami wyrazania tozsamosci ptciowej, co mozna analizowac
w zwigzku ze wskaznikami dyskryminacji, przemocy i molestowania. Chociaz pytanie
to jest skierowane wytgcznie do respondentow transptciowych
i nonkonformistycznych ptciowo, podobne pytanie jest mozliwe w przypadku innych
respondentéow LGBTIQ. Na przyktad wbadaniu Generations, w ktérym
skoncentrowano sie na respondentach LGB, zapytano: ,Jak czesto, o ile w ogdle, inni
sg w stanie stwierdzi¢, ze jeste$ LGB, nawet jesli im tego nie powiesz?”. Badanie to
zawierato takie same warianty odpowiedzi jak ,Zawsze”, ,Zazwyczaj”, , Czasami”,
,Sporadycznie” i ,Nigdy”**°. Jak wspomniano powyzej, w pytaniu brakuje réwniez
wariantéow , Nie wiem” lub , Wole nie udziela¢ odpowiedzi”, ktérych uwzglednienie
bytoby wazne zetycznego punktu widzenia (zob. sekcja nr 2.3 niniejszych
wytycznych).

%8Jaime, G., Mottet, L., Tanis, J., Harrison, J., Herman, J. i Keisling, M. (2011), ,.Injustice at Every Turn: A

Report of the National Transgender Discrimination Survey”, National Center for Transgender Equality and

National Gay and Lesbian Task Force, Waszyngton DC, s. 184.
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4.4, Jak gromadzi¢ dane dotyczace cech
ptciowych

4.4.1. Uzasadnienie

Cechy ptciowe ,,0dnoszg sie do cech fizycznych danej osoby zwigzanych z ptcig, w tym
genitaliow iinnej anatomii pfciowej irozrodczej, chromosomdéw, hormondéw
i drugorzednych cech fizycznych pojawiajgcych sie w okresie dojrzewania”?®.

Osoby interptciowe |lub osoby ze zréznicowanymi cechami ptciowymi urodzity sie
z cechami ptciowymi (anatomia ptciowa, organy rozrodcze, struktura hormonalna,
poziomy lub wzorce chromosomowe), ktére nie odpowiadajg typowe] definicji
spotecznej mezczyzny lub kobiety. Zréznicowane cechy pfciowe czesto wykrywa sie
dopiero w pdzniejszym okresie zycia®®®.

Bycie osobg interptciowa/posiadanie zréznicowanych cech ptciowych stanowi wazny
element statusu demograficznego oraz prywatnych informacji medycznych. Moze
rowniez by¢ aspektem tozsamosci, chociaz nie wszystkie osoby o zréznicowanych
cechach pfciowych okreslajg sie jako interptciowe lub postrzegajg sie jako czesc
spotecznosci LGBTIQ?%2.

Osoba endoseksualna: , Termin opisujacy osobe, ktéra urodzita sie z cechami ptciowymi,
ktore pasuja do typowych binarnych wyobrazen o meskim lub zeriskim ciele. Osoba
endoseksualna moze identyfikowac sie z dowolng tozsamoscia ptciowa lub orientacjg
seksualng”?%3,

Chociaz badania nad osobami interptciowymi poza Srodowiskiem klinicznym sg nadal
ograniczone, nasility sie niedawne dyskusje na temat metod badawczych w zakresie
najlepszych praktyk’®*. Do opisu 0s6b o zréznicowanych cechach ptciowych

200 Miedzynarodowa Komisja Prawnikdw (2017), ,The Yogyakarta Principles Plus 10 - Additional Principles
and State Obligation on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual
Orientation, Gender Expression and Sex Characteristics to Complement the Yogyakarta Principles”, s. 6.
201 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 139.

202 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 141.

203 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w strukturach ONZ (2021), Glosariusz terminéw zwigzanych
z orientacjg seksualng, tozsamoscig ptciows, ekspresjg ptciows i cechami ptciowymi, UNHCR, s. 7.

204 park, A. (2016), ,Reachable: Data collection methods for sexual orientation and gender identity”, The
Williams Institute, Los Angeles.
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w literaturze naukowej stosuje sie rézne terminy. Terminologie stuzgcg do opisywania
tej populacji ksztattuje sie na podstawie pogladéw spotecznych na temat pfci
biologicznej i ptci spoteczno-kulturowej jako pojeé¢ binarnych, ktdre zostaty rowniez
w duzej mierze przyjete przez pracownikéw stuzby zdrowia oraz decydentow.

Dzieki wtgczeniu pytania o cechy ptciowe w zgromadzonych danych widoczne stajg sie
osoby interptciowe/osoby o zréznicowanych cechach pfciowych. Wazine jest, aby nie
myli¢ posiadania zréznicowanych cech ptciowych z okreslong tozsamoscia (pfciowa)
i pojmowac¢ bycie osobg interpfciowa jako doswiadczenie. Wiekszos¢ o0sdb
o zréznicowanych cechach ptciowych identyfikuje sie albo jako mezczyzna, albo jako
kobieta, chociaz przy gromadzeniu danych nalezy zawsze dopusci¢ mozliwosé
samookreslenia sie jako osoba interptciowa lub zréznicowana ptciowo (np. osoba
niebinarna/osoba queerptfciowa) lub wybrania takich wariantow?°°.

Naukowcy powinni mie¢ Swiadomos¢, ze koncepcja bycia interptciowym nie jest
powszechnie znana wsrdd samej populacji interptciowej, poniewaz wielu osobom
o zréznicowanych cechach pfciowych czesto podaje sie rézne nazwy/diagnozy?®, takie
jak zespdt niewrazliwosci na androgeny, wrodzony przerost nadnerczy, zespot
Klinefeltera lub zesp6t Turnera’’’. Biorgc pod uwage réznorodno$é stosowanych
termindw, atakze rézinorodno$¢ wiedzy na temat terminologii, bardzo wazne jest
przedstawienie respondentom jasnej i kompleksowe] definicji.

4.4.2. Wytyczne
Zacheca sie panstwa cztonkowskie do podjecia nastepujacych dziatan.

e Panstwa cztonkowskie powinny uwzglednia¢ co najmniej jedno pytanie, aby
umozliwi¢ samookreslenie przez osoby o zréznicowanych cechach ptciowych.

e Panstwa cztonkowskie powinny zastosowac¢ samodzielny sposéb pomiaru, aby
zapyta¢ respondentdow o to, czy s osobami interptciowymi/posiadajg
zréznicowane cechy ptciowe, czy tez nie (osoby endoseksualne). Pytania tego nie
nalezy dodawac jako trzeciego wariantu odpowiedzi po ,pte¢” lub ,pteé przypisana
przy urodzeniu”, poniewaz osobom interptciowym co do zasady przypisuje sie ptec
zenskg lub meska. Nalezy jednak przewidzie¢ otwarte pole, aby umozliwic¢

205 Jones, T., Hart, B., Carpenter, M., Ansara, G., Leonard, W. i Lucke, J. (2016), ,Intersex. Stories and
Statistics from Australia”, Open Book Publishers, Cambridge.

206 yan Ditzhuijzen, J. i Motmans, J. (2020), ,Kennis En Opvattingen over Intersekse: Een Nulmeting in
Nederland En Vlaanderen”, Rutgers and UZ Gent, Utrecht i Gandawa.

207 Randjelovic, R. i in. (2018), ,Intersex Research Study”, UNDP, s. 46—48.
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respondentom uwzglednienie specyfiki krajowej, takiej jak ,, 0znaczenie neutralne”
w Niemczech?%,

e Interptciowosci nie nalezy mylié z transptciowoscig lub orientacjg seksualna.

e  Panstwa cztonkowskie powinny wzigé pod uwage, ze osoby interptciowe mogg miec
inng tozsamos¢ piciowq niz tozsamos¢ przypisana im przy urodzeniu. Podczas gdy
niektore osoby interptciowe moga okreslac sie jako transptciowe, inne moga czug,
ze termin ten nie opisuje ich szczegdlnej sytuacji jako osoby interptciowej
w spoteczenstwie przewaznie endoseksualnym.

e  Panstwa cztonkowskie powinny podac¢ jasng definicje pojecia interptciowosci lub
tego, co stanowi zréznicowane cechy piciowe, z wystarczajacg liczbg przyktadow,
ktére stanowig czes¢ terminu zbiorczego , interptciowosc¢”.

e Panstwa cztonkowskie powinny opracowac definicje w scistym porozumieniu
z organizacjami  spoteczeistwa obywatelskiego reprezentujgcymi  osoby
interptciowe i z uwzglednieniem lokalnej terminologii kulturowej.

e  Oproécz wyjasnienia/definicji pojecia nalezy dodac otwarte pytanie uzupetniajgce
dla oséb wskazujacych interptciowosé/posiadanie zréznicowanych cech ptciowych,
co umozliwi respondentom opisanie, w ramach badania, doswiadczen i potrzeb
zwigzanych z ich zréznicowaniem w zakresie, w jakim sg do tego sktonni.

4.4.3. Przyktady sposobdw pomiaru odnoszgcych sie
do interptciowosci

4.4.3.1. Wiedza na temat osob interptciowych oraz sposdéb ich
postrzegania: pomiar referencyjny w Holandii
i Flandrii

Podanie definicji interptciowosci jest istotne i moze mieé znaczacy wptyw na wskaznik
odpowiedzi na pytania przewidziane w badaniu. Niedawny przyktad pochodzi
z reprezentatywnego badania panelowego z Belgii i Holandii’®®. Losowo wybranych
uczestnikdéw zapytano, czy sg interpfciowi, na dwa rézne sposoby, co wptyneto na
wystepowanie/widoczno$¢ oséb interptciowych w wynikach badania. W tym badaniu
panelowym pytanie o interptciowos$¢ zadano po raz pierwszy przed podaniem definicji

208 statistische Amter des Bundes und der Lander (2022), ,,Zensus 2022”..

209 yan Ditzhuijzen, J. i Motmans, J. (2020), ,Kennis En Opvattingen over Intersekse: Een Nulmeting in
Nederland En Vlaanderen”, Rutgers and UZ Gent, Utrecht i Gandawa.
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tego pojecia — respondenci mogli zaznaczy¢ wariant ,Osoba interptciowa” jako majacy
do nich zastosowanie (w$réd innych wariantéw). tacznie 9 oséb wybrato ten wariant
(0,4%). Po podaniu definicji respondentom zapytano inng grupe uczestnikéw, czy sg oni
osobami interptciowymi lub czy w jaki$ sposdb objawia sie u nich interptciowosc.
Wdweczas 28 osdb wskazato, ze okresla sie jako osoba interptciowa lub ze objawia sie
u nich interptciowos¢ (1,6%). Wazne wydaje sie zatem podanie definicji interptciowosci
przed zadaniem pytania, czy respondenci sg interptciowi lub majg zréznicowane cechy
piciowe.

Wazne jest rodwniez rozrdéznienie miedzy pytaniami o to, czy respondent posiada
zrdznicowane cechy ptciowe, a pytaniami o to, czy otrzymat diagnoze zwigzang z takim
zréznicowaniem, jak pokazujg ponizsze dwa przyktady. Oile badania nie dotycza
konkretnie opieki zdrowotnej, preferowane jest pierwsze podejscie.

4.4.3.2. Przyktad pytania o to, czy respondenci posiadajg
zrdznicowane cechy ptciowe: przeprowadzone przez
FRA badanie LGBTI Il (online)

W przeprowadzonym przez FRA w 2019 r. badaniu ,EU LGBTI II” po raz pierwszy
uwzgledniono doswiadczenia osdb interptciowych.

Pytanie zastosowane przez FRA byto nastepujace.

P: Niektore osoby rodzg sie z cechami ptciowymi (takimi jak anatomia ptciowa, organy
rozrodcze lub wzorce chromosomowe), ktére nie naleza scisle do kategorii meskiej lub
zenskiej lub nalezg do obu jednocze$nie. Okresla sie to jako ,interptciowos¢”. Czy
okresliliby Panistwo siebie jako osobe interpiciowg?

e Tak
° Nie

[PRZYCISK INFO: Zrdznicowane cechy ptciowe mogg pojawic sie w okresie prenatalnym
i po narodzinach, ale takze w dziecinstwie, w okresie dojrzewania lub w wieku
dorostym. By¢ moze zauwazyli Panstwo zmiany w swoich cechach pfciowych w bardzo
mtodym wieku lub w pdZniejszym okresie zycia i by¢ moze poddali sie Panstwo
zabiegowi chirurgicznemu lub leczeniu w celu ich modyfikacji.]

Kwestie do rozwazenia

Pytanie zawiera definicje dla jasnosci i pozwala respondentom na samookreslenie.
Pytanie to nie pozwala jednak respondentom na opisanie swojego zrdznicowania
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wiasnymi stowami inie obejmuje wariantu ,Nie wiem” lub ,Wole nie udzielaé
odpowiedzi” (zob. sekcja nr 2.3 niniejszych wytycznych).
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4.4.3.3. Przyktad pytania o to, czy u respondentow
zdiagnozowano zréznicowane cechy pfciowe —
Badanie doswiadczen zwigzanych z przemoca wobec
0sob LGBTI we Flandrii (Belgia)

W ramach trwajgcego w Belgii badania dotyczgcego przemocy wobec oséb LGBTI

przyjeto nastepujace podejécie, w zwiagzku z ktdrym pyta sie konkretnie o diagnoze?'°.

P: Niektore osoby rodzg sie z ciatem, ktore nie pasuje do definicji normatywnych
mezczyzny i kobiety. Doswiadczenie oséb urodzonych z takim ciatem znane jest jako
zinterpiciowos¢”. Czy kiedykolwiek zdiagnozowano u Panstwa forme interptciowosci
przy narodzinach lub w pdZniejszym okresie?

Tak
Nie
Nie wiem

Nie chce udziela¢ odpowiedzi

[W dodatkowym okienku wyswietlane jest nastepujace objasnienie: Interptciowosé
odnosi sie do doswiadczen oséb urodzonych z ciatami, ktére nie pasujg do definicji
normatywnych mezczyzny ikobiety. Interptciowos¢ jest bardzo zrdznicowana i nie
zawsze dotyczy zewnetrznych cech ptciowych/genitaliéw. Cechy ptciowe to nie tylko
genitalia (penis/pochwa), ale takze chromosomy, hormony lub wewnetrzne narzady
ptciowe (macica, gruczoty hormonalne). Przyktadem moze by¢ urodzenie sie z ciatem
kobiety, ale z chromosomami XY, lub posiadanie réwnoczes$nie penisa oraz macicy. By¢
moze rozpoznajg Panstwo siebie wtym opisie, ale nigdy nie styszeli Paristwo stowa
interptciowos¢. Lekarze i $wiadczeniodawcy mogg uzywacé termindw medycznych, takich
jak obojnactwo rzekome, zespdt (catkowitej) niewrazliwosci na androgeny, zespoét
Klinefeltera, zesp6t nadnerczowo-ptciowy/wrodzony przerost nadnerczy, 17-, alfa/5-,
beta/5-, alfa-reduktaza ispodziectwo, zespot MRKH, zesp6t Turnera lub ,zaburzenia
rozwoju/determinacji i roznicowania ptci”.]

Kwestie do rozwazenia

W pytaniu zawarto obszerng definicje iprzyktady w wyswietlanym dodatkowo
objasnieniu. Nie poproszono jednak respondenta o samookreslenie, lecz zapytano
o diagnoze. To zmedykalizowane podejscie moze by¢ trudne dla oséb interptciowych,
ktore doznaty traumy w Srodowisku medycznym. Moze rdéwniez wigzaé sie
z wykluczeniem respondentéw, ktérzy sami zdali sobie sprawe ze swoich
zrdznicowanych cech ptciowych inie otrzymali oficjalnej diagnozy. Termin ,ciato
kobiety” w tekscie wyjasniajgcym réwniez wzmacnia normatywne zatozenia
dotyczace tego, co jest ,meskie” i , kobiece”. Mozna to na przykfad przeformutowad

210 Byrgwal, A. i Motmans, J. (jeszcze nie opublikowano). Enough:research into the experiences with
violence of LGBTI people in Flanders, Belgium.
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nastepujaco: ,zewnetrznymi narzagdami ptciowymi, ktére s postrzegane jako
»zenskie« (np. wargami sromowymi, sromem, techtaczky)”. W tekscie odniesiono sie
rowniez do diagnozy ,obojnactwa rzekomego” (ang. ,pseudo-hermaphrodite”).
Chociaz termin ten jest nadal uzywany w medycynie, wystepujgce w wersji angielskiej
stowo ,hermaphrodite” (,hermafrodyta”) uwaza sie za obelge i dlatego nalezy go
unika¢ albo uznaé za termin, ktéry jest czesto uzywany w sposéb obrazliwy’'*. Oprécz
tego angielskie okreslenie ,sex characteristics” oznaczajgce cechy pfciowe jest
odpowiedniejszym terminem niz okreslenie ,,sexual characteristics”.

211 wiecej informacji na temat tego, ktérych termindw nalezy uzywac, a ktérych unika¢, mozna znalez¢ w:
Parlament Europejski (2020), Glossary of Sensitive Lanquage for Internal and External Communications.
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Zatacznik: Glosariusz

Osoba aptciowa: ,Termin opisujgcy osoby, ktére nie identyfikujg sie z zadng ptcia.
Termin ten moze réwniez obejmowac osoby, ktdre identyfikujg sie jako pozbawione pfci,
i osoby, ktérych ptec jest neutralna. Osoby aptciowe majg rézne orientacje seksualne,
ekspresje ptciowe i cechy ptciowe?'?”.

Osoba alloseksualna/alloromantyczna: ,,Osoby allo doswiadczajg pociggu seksualnego
i romantycznego i nie identyfikujg sie jako osoby w spektrum ace lub aro. Allo jest dla
spektrum tozsamosci ace [aseksualnos$¢] iaro [aromantycznos$¢] tym, co
heteroseksualnos¢ dla spektrum tozsamosci LGB+. Wazne jest, by uzywac stownictwa
egalitarnego — w przeciwnym razie tozsamos¢ bedgca przeciwienstwem ace i aro staje
sie »normalnac, co jest stygmatyzujgce”?*3.

Osoba aseksualna: ,,0soba, ktéra moze odczuwaé pocigg romantyczny lub emocjonalny,
ale  zasadniczo nie  odczuwa pociggu  seksualnego. Demiseksualnos¢
i szaroseksualnos¢/szaroaseksualno$¢ to terminy opisujgce osoby o réznym stopniu
pociggu seksualnego. Aseksualnosé¢ moze by¢ uzywana jako termin zbiorczy obejmujgcy
demiseksualno$é, szaroseksualno$é iinne terminy”?'*. Osoby aseksualne mogg
identyfikowa¢ sie jako osoby aromantyczne, geje, lesbijki, osoby biseksualne,
panseksualne itp.

Osoba aromantyczna: , Osoba, ktéra nie doswiadcza pociggu romantycznego. Niektére
osoby aromantyczne doswiadczajg pociggu seksualnego, podczas gdy inne nie. Osoby
aromantyczne, ktdre doswiadczajg pociggu seksualnego lub okazjonalnego pociggu
romantycznego, mogg réwniez uzywac okreslen takich jak gej, osoba biseksualna,
lesbijka, osoba heteroseksualna i osoba queer w potaczeniu z aseksualnoscia, aby opisac
kierunek odczuwanego pociggu”?*°.

Osoba biseksualna (bi+): ,Biseksualnos$¢ to termin zbiorczy stosowany do opisywania
orientacji romantycznej lub seksualnej ukierunkowanej na wiecej niz jedng ptec. Osoby
biseksualne mogg opisywac siebie przy uzyciu jednego lub wiekszej liczby termindw,
w tym miedzy innymi jako osoby o tozsamosci biseksualnej, panseksualnej, queer czy
innej tozsamosci niemonoseksualnej i niemonoromantycznej”?'°.

212 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w strukturach ONZ (2021), Glosariusz terminéw zwigzanych
z orientacjg seksualng, tozsamoscig ptciowa, ekspresjg ptciowg i cechami ptciowymi, UNHCR, s. 5.

213 Stonewall (2022), Wykaz termindw zwigzanych z LGBTQ+.

214 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w strukturach ONZ (2021), Glosariusz terminéw zwigzanych
z orientacjg seksualng, tozsamoscig ptciows, ekspresjg ptciows i cechami ptciowymi, UNHCR, s. 2.

215 Stonewall (2022), Wykaz termindw zwigzanych z LGBTQ+.

216 Stonewall (2022), Wykaz termindw zwigzanych z LGBTQ+.
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Osoba cisptciowa: ,0soba, ktérej aktualna tozsamos¢ ptciowa odpowiada pfci nadanej
jej przy narodzinach”?',

Osoba endoseksualna: , Termin opisujgcy osobe, ktéra urodzita sie z cechami ptciowymi,
ktére pasujg do typowych binarnych wyobrazen o meskim lub zenskim ciele. Osoba
endoseksualna moze identyfikowac sie z dowolng tozsamoscia ptciowa lub orientacja
seksualng”?'8. Zob. réwniez osoba interptciowa.

Gej ,,odnosi sie do osoby, ktéra odczuwa pociag seksualny lub emocjonalny do oséb tej
samej pitci. Tradycyjnie termin ten odnosi sie do mezczyzn, ale inne osoby, ktére pocigga
ta sama ptec lub wiele pfci, réwniez mogg okreslaé sie jako osoby gejowskie”?*°.

Pte¢ spoteczno-kulturowa jest ,wielowymiarowym konstruktem, ktory tgczy tozsamosé
ptciowa (podstawowy element indywidualnego poczucia wtasnej tozsamosci danej
osoby), ekspresje ptciowg oraz spoteczne i kulturowe oczekiwania dotyczace statusu,
cech i zachowan, ktére s3g zwigzane z cechami ptciowymi”??°, ,Pte¢ spoteczno-kulturowa
tradycyjnie odnosi sie do konstruktu spotecznego i kulturowego bycia mezczyzng lub
kobietgy. Niektdre osoby nie identyfikujg sie jednak z binarnym podziatem na pte¢ meska
i zensky. Pte¢ spofeczno-kulturowa istnieje niezaleznie od ptci przypisanej przy
urodzeniu i nie zawsze jej odpowiada”?!.

Réinorodnos¢ ptciowa odnosi sie do nieodtgcznej rdézinorodnosci mozliwych
doswiadczen zwigzanych 1z ptcig, ktore sg zatem szersze niz cisptciowos¢ lub
transptciowos¢. Réznorodnosé piciowa jest terminem zbiorczym dla wielu mozliwych
form identyfikacji ptciowej, takich jak ptynna tozsamo$é ptciowa, bezptciowosé,
agenderyzm, bigenderyzm itp.?%?

Ekspresja piciowa odnosi sie do ,prezentowania przez dang osobe swojej ptci
spoteczno-kulturowej poprzez wyglad fizyczny — wtym strdj, fryzure, akcesoria,
kosmetyki — oraz manieryzmy, sposéb méwienia, schematy zachowan, uzywane imiona
i osobiste odniesienia, przy czym nalezy zauwazy¢, ze ekspresja ptciowa moze, ale nie

217 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 4.

218 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w strukturach ONZ (2021), Glosariusz terminéw zwigzanych
z orientacjg seksualng, tozsamoscig pitciowa, ekspresjg ptciows i cechami ptciowymi, UNHCR, s. 7.

219 |LGA Europe (2022), Nasz glosariusz.

220 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 4.

221 TGEU (2016), Glosariusz.

222 70b. na przyktad podziat tozsamosci ptciowych w badaniu LGBTI Il przeprowadzonym przez Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, FRA (2020), A long way to go for LGBTI equality, Urzad Publikacji,
Luksemburg.
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musi by¢ zgodna ztozsamoscig ptciowg danej osoby”??3. ,Ekspresja pfciowa jest
oddzielona od tozsamosci ptciowej, poniewaz zaréwno cisptciowi, jak itranspfciowi
mezczyzni mogg na przyktad wykazywac stereotypowo meskie zachowania i ekspresje
lub nie. Chociaz istniejg réznice w sposobie definiowania i wyrazania ekspresji ptciowej
(czesto definiowanej jako zakresy kobiecosci imeskosci) zaréwno w grupach
kulturowych, jak i na przestrzeni czasu, dominujgcy system przekonan na temat ekspresji
piciowej opiera sie na oczekiwaniu, ze osoby, ktérym nadano przy narodzinach pteé
zenska, powinny mieé »zenska« ekspresje ptciowa, zas osoby, ktérym przypisano przy
narodzinach pte¢ meska, powinny mie¢ »meskg« ekspresje ptciowg”??*.

Osoba o ptynnej tozsamosci ptciowej: ,Osoba, ktdra nie identyfikuje sie zjedna
ustalong ptcig lub ma ptynng badzZ nieustalong tozsamos$¢ ptciowg”?%°.

Tozsamo$¢ piciowa odnosi sie do ,gteboko odczuwanego przez kazdg osobe
wewnetrznego i indywidualnego doswiadczenia pfci spoteczno-kulturowej, ktére moze,
ale nie musi odpowiadaé pfci przypisanej przy urodzeniu, w tym osobistego poczucia
ciata (ktéore moze obejmowac, oile jest to witasny wybdr, modyfikacje wygladu lub
funkcji ciata za pomoca srodkéw medycznych, chirurgicznych lub innych) oraz innych
sposobdw wyrazania ptci, w tym sposobu ubierania sie, méwienia i manieryzméw”?%°,

Osoba queerptciowa: ,,Osoba, ktdra nie identyfikuje sie ani jako mezczyzna, ani jako
kobieta, ani jako osoba reprezentujgca kombinacje obu ptci”??’.

Nonkonformizm ptciowy: , Szeroki termin odnoszacy sie do 0séb, ktére nie zachowujg
sie w sposéb odpowiadajgcy tradycyjnym oczekiwaniom dotyczgcym ich pfci lub ktérych
ekspresja ptciowa nie miesci sie w jednej kategorii. Wiele oséb nonkonformistycznych
ptciowo identyfikuje sie réwniez jako osoby transptciowe, lecz nie wszystkie” 2?8,

Osoba heteroseksualna: ,Osoba, ktéra odczuwa romantyczny, emocjonalny lub fizyczny
pocigg do 0sdb innej ptci”??°.

Osoba homoseksualna: ,Osoba, ktéra odczuwa pocigg seksualny lub emocjonalny do

0sOb tej samej pfci, zazwyczaj binarnej. Zaleca sie stosowanie termindw »lesbijka« i

223 Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw (2017), ,The Yogyakarta Principles Plus 10 - Additional Principles
and State Obligation on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual
Orientation, Gender Expression and Sex Characteristics to Complement the Yogyakarta Principles”, s. 6.
224 West C., Zimmerman DH. (1987), ,Doing Gender”. Gender and Society 1(2), s. 125-151.

225 Human Rights Campaign (2022), Glosariusz termindw.

226 Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw (2007), ,Yogyakarta principles: principles on the application of
international human rights law in relation to sexual orientation and gender identity”, s. 8.

227 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w strukturach ONZ (2021), Glosariusz terminéw zwigzanych
z orientacjg seksualng, tozsamoscig ptciows, ekspresjg ptciowa i cechami ptciowymi, UNHCR, s. 5.

228 Human Rights Campaign (2022), Glosariusz termindw.

229 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w strukturach ONZ (2021), Glosariusz terminéw zwigzanych
z orientacjg seksualng, tozsamoscig pitciowa, ekspresjg ptciowg i cechami ptciowymi, UNHCR, s. 2.
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»gej« zamiast terminu »osoba homoseksualna«. Terminy »lesbijka« i »gej« uznaje sie za
neutralne i pozytywne, a nacisk ktadzie sie na tozsamos¢, nie za$ na seksualizacje lub
patologizacje”?*°.

Osoba interpfciowa: ,0Osoby interptciowe urodzity sie z cechami ptciowymi (anatomia
ptciowa, organy rozrodcze, struktura hormonalna, poziomy Ilub wzorce
chromosomowe), ktére nie odpowiadajg typowej definicji mezczyzny lub kobiety.
Termin »interptciowos$é« jest terminem zbiorczym odnoszacym sie do spektrum
zroznicowanych cech ptciowych wystepujacych naturalnie w obrebie gatunku ludzkiego.
Termin »interptciowos$¢« uwzglednia fakt, ze fizycznie ptec¢ jest spektrum i ze istniejg
osoby o zréznicowanych cechach ptciowych innych niz meskie lub zenskie”?3*.

Prawne uzgodnienie ptci: ,Proces, w ktorym pte¢ osoby transpiciowej lub interptciowej
7232

zostaje prawnie uznana, lub zrealizowanie tego procesu
Lesbijka: Oznacza kobiete, ktéra ma romantyczng Ilub seksualng orientacje
ukierunkowana na kobiety. Niektore osoby niebinarne moga réwniez identyfikowad sie
z tym terminem?33,

LGBTIQ: Akronim oznaczajacy lesbijki/gejéw/osoby
biseksualne/transptciowe/interptciowe iosoby queer/rozwazajgce. Inne popularne
warianty przewidujg dodanie litery ,A”, ktéra oznacza osoby aseksualne, aromantyczne
lub aptciowe i ,+”. Dodanie symbolu ,+” uwaza sie zasadniczo za rozwigzanie bardziej
inkluzywne, obejmujace inne spektra/tozsamosci, takie jak (ale nie tylko) aseksualnosc,
panseksualnosé, nonkonformizm ptciowy?*“.

Niebinarne: , Przymiotnik opisujgcy osoby, ktérych tozsamos¢ ptciowa wykracza poza
binarny podziat na pte¢ meskg i zenska. Niebinarnosc to termin zbiorczy, ktéry obejmuje
szerokg game doswiadczen zwigzanych z ptcig, w tym osoby o okreslonej tozsamosci
ptciowej innej niz meska lub zeniska, osoby identyfikujgce sie z co najmniej dwiema
ptciami (osoby bigenderowe lub pangenderowe/wieloptciowe) oraz osoby, ktére nie
identyfikuja sie z zadng pfcig (osoby aptciowe)”?*. Niektore osoby niebinarne preferujg

230 |LGA Europe (2022), Nasz glosariusz.

21 |LGA Europe (2022), Nasz glosariusz.Jest to skrécona wersja definicji opracowanej przez spoteczno$é
interptciowg i Oll Europe, zob. Dan Christian Ghattas (2015), ,Permanent up for the Human Rights of
Intersex People — How Can You Help?”, OIl Europe i ILGA Europe, Bruksela, s. 9.

232 |LGA Europe (2022), Nasz glosariusz.

233 Stonewall (2022), Wykaz termindw zwigzanych z LGBTQ+.

234 Na podstawie: Parlament Europejski (2020), Glossary of Sensitive Language for Internal and External
Communications, s.11. W niniejszych wytycznych postuzono sie akronimem ,LGBTIQ” zgodnie
z terminologig zastosowang w opracowanej przez Komisje strategii na rzecz rownosci oséb LGBTIQ na lata
2020-2025.

25 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w strukturach ONZ (2021), Glosariusz terminéw zwigzanych
z orientacjg seksualng, tozsamoscig pitciowa, ekspresjg ptciowg i cechami ptciowymi, UNHCR, s. 5.
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imie neutralne ptciowo lub zaimki takie jak ono/ich zamiast on/jego lub ona/jej (zob.
zaimki osobowe).

Osoba panseksualna: , Osoba, ktéra odczuwa pocigg emocjonalny lub seksualny do
innych niezaleznie od ich ptci”?3¢,

Zaimki osobowe: ,Zaimki to stowa, ktérych uzywamy, aby moéwic¢ o sobie (»ja«), do
kogo$ (»ty«) lub oinnych ludziach (»ona«, on«, »oni« itp.). Zaimki trzeciej osoby
w jezyku polskim (on/ona) i w jezyku angielskim (he/she) sg uptciowione. Podobnie jest
w jezyku polskim w liczbie mnogiej, podczas gdy liczba mnoga po angielsku »they« jest
neutralna ptciowo. W innych jezykach, takich jak arabski ikoreanski, zaimki
drugoosobowe (»ty«) i zaimki pierwszoosobowe (»ja«) rowniez moga by¢ uptciowione.
W niektdrych jezykach, takich jak japonski, suahili, szwedzki i turecki, zaimki nie musza
wskazywa¢ ptci lub istnieje wariant neutralny ptciowo. Do jezyka szwedzkiego dodano
neutralny ptciowo zaimek »hen« jako uzupetnienie zaimkéw »han« (on) i »hon« (ona).
Inne jezyki sg catkowicie neutralne ptciowo, w tym ormianski, finski, wegierski, perski
i joruba”?*’.

Osoba queer: ,, Tradycyjnie negatywny wydzwiek terminu queer zmienit sie, gdy mianem
tym zaczety sie okresla¢ niektére osoby — obecnie obejmuje on szeroki zakres
réznorodnych orientacji seksualnych, tozsamosci ptciowych i ekspresji ptciowych. Moze
byé stosowany jako termin zbiorczy dla oséb o zréznicowanej orientacji seksualnej,
tozsamosci piciowej, ekspresji ptciowej izréznicowanych cechach ptciowych lub jako
alternatywa dla wyrazenia »osoby o zréznicowane]j orientacji seksualnej, tozsamosci
ptciowej, ekspresji ptciowej i zrédznicowanych cechach ptciowych« lub akronimu LGBT.
Termin »queer« jest uzywany przez wiele oséb, ktére czujg, ze nie przystajg do norm
ekonomicznych, spotecznych i politycznych danego spofeczenstwa ze wzgledu na
orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowa iekspresje ptciowg”?*®. ,W zaleznosci od
kontekstu niektére osoby mogg jednak nadal uwazaé ten termin za obrazliwy”?%.

Pte¢ jest ,wielowymiarowym konstruktem opartym na zespole cech anatomicznych
i fizjologicznych (cechy piciowe), ktére obejmujg zewnetrzne narzady ptciowe,
drugorzedne cechy ptciowe, gonady, chromosomy i hormony. Zwykle przypisuje sie ptec¢

236 |LGA Europe (2022), Nasz glosariusz.

237 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w strukturach ONZ (2021), Glosariusz terminédw zwigzanych
z orientacjg seksualng, tozsamoscig ptciows, ekspresjg ptciowa i cechami ptciowymi, UNHCR, s. 5.

238 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w strukturach ONZ (2021), Glosariusz terminéw zwigzanych
z orientacjg seksualng, tozsamoscig ptciows, ekspresjg ptciows i cechami ptciowymi, UNHCR, s. 2.

239 |LGA Europe (2022), Nasz glosariusz.
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zenska lub meska i najczesciej ustala sie jg przy narodzinach na podstawie ogledzin
zewnetrznych narzagdéw pfciowych”?4%,

Pte¢ przypisana przy urodzeniu: ,Pte¢ przypisana danej osobie przy narodzinach,
zazwyczaj na podstawie zewnetrznej anatomii niemowlecia [...]. Wyrazenia »osoba
przypisana do pfci zenskiej przy narodzinach« (assigned female at birth, AFAB) i »osoba
przypisana do ptci meskiej przy narodzinach« (assigned male at birth, AMAB) odnoszg
sie do 0séb z typowymi meskimi lub zenskimi cechami ptciowymi, niezaleznie od ich
tozsamosci ptciowej lub ekspresji ptciowej. Wyrazenie »osoba przymusowo przypisana
do ptci zenskiej [meskiej] przy narodzinach« (coercively assigned female [male] at birth,
CAFAB i CAMAB) odnosi sie do 0séb interptciowych, ktérym przypisano pte¢ binarng,
czesto za posrednictwem zabiegdw przeprowadzonych bez zgody”?**.

Cechy ptciowe ,,0dnoszg sie do cech fizycznych danej osoby zwigzanych z ptcig, w tym
genitaliow iinnej anatomii ptciowej irozrodczej, chromosomdéw, hormondéw
i drugorzednych cech fizycznych pojawiajacych sie w okresie dojrzewania”?*?. Osoby
o zréznicowanych cechach ptciowych, ktére odbiegajg od normatywnego rozumienia
ciata uptciowionego, sg czesto okreslane jako interptciowe.

Orientacja seksualna: odnosi sie do tego, ,w jaki sposdb odczuwa sie pociag (lub brak
pociggu) do innej osoby w sposdb seksualny lub romantyczny”?43. ,Obejmuje to
emocjonalny, uczuciowy i seksualny pocigg do osdb innej ptci, tej samej ptci lub wiecej
niz jednej ptci oraz intymne iseksualne relacje z nimi”?**, Trzy aspekty najczesciej
mierzone podczas okreslania orientacji seksualnej to pocigg seksualny, zachowania
seksualne i tozsamo$¢ seksualna?*°.

Orientacja seksualna, tozsamos¢ piciowa, ekspresja ptciowa i cechy piciowe: ,Akronim
oznaczajgcy orientacje seksualng, tozsamo$é pifciowa, ekspresje ptciowg icechy
ptciowe”?4°,

240 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 3.

241 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w strukturach ONZ (2021), Glosariusz terminéw zwigzanych
z orientacjg seksualng, tozsamoscig ptciows, ekspresjg ptciows i cechami ptciowymi, UNHCR, s. 7.

242 Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw (2017), ,,The Yogyakarta Principles Plus 10 - Additional Principles
and State Obligation on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual
Orientation, Gender Expression and Sex Characteristics to Complement the Yogyakarta Principles”, s. 6.
243 parlament Europejski (2020), Glossary of Sensitive Language for Internal and External Communications,
s. 12.

244 Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw (2007), ,Yogyakarta principles: principles on the application of
international human rights law in relation to sexual orientation and gender identity”, s. 8.

245 Na podstawie: National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), ,Measuring Sex
Gender Identity, and Sexual Orientation”, The National Academies Press, Waszyngton DC, s. 5.

246 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w strukturach ONZ (2021), Glosariusz terminéw zwigzanych
z orientacjg seksualng, tozsamoscig piciowa, ekspresjg ptciowg i cechami ptciowymi, UNHCR, s. 1.
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Osoba trans/transptciowa: , Termin zbiorczy opisujgcy osoby, ktdrych pteé spoteczno-
kulturowa nie jest taka sama jak pteé przypisana im przy urodzeniu lub nie jest z nig
zgodna. Osoby transptciowe mogg opisywaé siebie za pomocg co najmniej jednego
zwielu réinych terminéw, wtym miedzy innymi osoba transpiciowa, osoba
transseksualna, osoba queerptciowa (GQ), osoba o ptynnej tozsamosci ptciowej, osoba
niebinarna, osoba ptciowo nienormatywna, osoba transwestytyczna, osoba bezpfciowa,
osoba aptciowa, osoba non-gender, osoba trzeciej pfci, osoba bigenderowa,
transkobieta, transmezczyzna, osoba transmeska, osoba transzeriska i neutrois”?*’.

Zréznicowane cechy piciowe oznaczajg ,cechy ptciowe (anatomie ptciowa, organy
rozrodcze, strukture hormonalna lub poziomy lub wzorce chromosomowe), ktére nie
odpowiadajg typowe] definicji mezczyzny lub kobiety. Termin »interptciowosc« jest
terminem zbiorczym odnoszacym sie do spektrum zrdznicowanych cech ptciowych
wystepujgcych naturalnie  w obrebie gatunku ludzkiego”?*®. ,Niektére ztych
zrdznicowanych cech moga byé widoczne przed urodzeniem lub po urodzeniu, podczas
gdy inne stajg widoczne dopiero po okresie dojrzewania lub pdzniej badz mogg nie by¢
fizycznie widoczne. Istnieje ponad 40 cech interpfciowych; eksperci szacujg, ze od 0,5%
do 1,7% populacji rodzi sie z cechami interptciowymi”?°,

247 Stonewall (2022), Wykaz terminéw zwigzanych z LGBTQ+.

248 |LGA Europe (2022), Nasz glosariusz.

249 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji w strukturach ONZ (2021), Glosariusz terminéw zwigzanych
z orientacjg seksualng, tozsamoscig pitciowa, ekspresjg ptciowg i cechami ptciowymi, UNHCR, s. 7.
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