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1. Kontekst i svrha ovih smjernica

Jednakost i nediskriminacija temeljne su vrijednosti Europske unije (EU) i kao takve su
utvrdene u Ugovorima EU-a' i Povelji Europske unije o temeljnim pravima?®. One su i

sastavni dio Europskog stupa socijalnih prava?®.

Razvoj zakonodavstva i politicke inicijative na nacionalnoj razinii razini EU-a proteklih su
desetljeca pomogli u izgradnji ukljucivijih drustava, medu ostalim za lezbijke, gejeve,
biseksualne, aseksualne, transseksualne, interseksualne i queer (LGBTIQ) osobe®.
Naime, u studenom 2020. Europska komisija objavila je svoju prvu Strategiju o

ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020. — 2025.°. Njome je ispunila svoju obvezu o izgradniji

unije ravnopravnosti i pokrenula novo razdoblje u aktivnostima promicanja
ravnopravnosti LGBTIQ osoba na europskoj razini.

Ipak, rezultati nedavne ankete Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA) o LGBTI

osobama u EU-u izazivaju zabrinutost. Anketom, koja je bila najveda te vrste, prikupljeni

su podaci o stvarnim uvjetima Zivota LGBTI osoba u EU-u, a rezultati ukazuju na stalne i
zabrinjavajuce stope diskriminacije, nasilja motiviranog predrasudama i uznemiravanja
LGBTIQ osoba. Potrebno je hitno prikupiti pouzdane i usporedive podatke kako bismo
mogli mjeriti napredak u promicanju ravnopravnosti i nediskriminacije. Medutim,
podaci o stvarnim uvjetima Zivota LGBTIQ osoba u cijelom EU-u nepotpuni su i
fragmentirani, a kad su dostupni, ¢esto nisu dovoljno usporedivi ili su niske kvalitete.

Uvazavajuéi potrebu za brojnijim i boljim podacima koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izraZzavanje i spolna obiljeZja (SOGIESC), Europska
komisija 2020. pozvala je FRA-u i Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE) ,,[...]
da nastave pruzati tehni¢ku pomo¢ i metodolosku potporu drzavama ¢lanicama u izradi

! Clanak 10. UFEU-a i €lanak 2. UEU-a.

2 Clanak 21.

3 Trece nacelo.

4 LGBTIQ osobe jesu: i. osobe koje privlate osobe istog roda (lezbijka, gej) ili vise rodova (biseksualci,
panseksualci) ili koje doZivljavaju malo ili nimalo seksualne i/ili emocionalne privla¢nosti (aseksualne,
aromanticne), ii. osobe ¢iji rodni identitet i/ili rodno izrazavanje ne odgovaraju spolu koji im je dodijeljen
pri rodenju (trans i nebinarne osobe), iii. osobe koje su rodene sa spolnim obiljezjima koja se ne uklapaju
u uobicajenu definiciju muskog ili Zenskog spola (interseksualne osobe) i iv. osobe Ciji se identitet ne
uklapa u binarnu klasifikaciju spola i/ili roda (queer). Vidjeti Europska komisija (2020.), Strategija o
ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020. — 2025., COM(2020) 698 final, Bruxelles, 12. studenog 2020., str. 3.
> Strategija se temelji na popisu mjera za poboljsanje ravnopravnosti LGBTI osoba za razdoblje
2015.-2019., sto je bio prvi okvir politike izri¢ito namijenjen suzbijanju diskriminacije LGBTI osoba.
Vidjeti: Europska komisija (2020.), Zavr$no izvjeS¢e 2015.-2019. o popisu mijera za poboljSanje
ravnopravnosti LGBTI osoba, Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg (Ured za publikacije).



https://fra.europa.eu/hr/eu-charter
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hr
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://fra.europa.eu/hr/project/2018/eu-lgbti-survey-ii
https://fra.europa.eu/hr/project/2018/eu-lgbti-survey-ii
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025/list-actions-advance-lgbti-equality-2015-2019_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025/list-actions-advance-lgbti-equality-2015-2019_en

i provedbi aktivnosti prikupljanja podataka o LGBTIQ osobama na jednoj i na vise
osnova.”®.

1.1. Potreba za podacima radi donosenja
utemeljenih politickih odluka

»Pouzdani i usporedivi podaci o ravnopravnosti bit ¢e od klju¢ne vaznosti za ocjenu
polozaja LGBTIQ osoba i za djelotvorno smanjenje neravnopravnosti.”

Strategija EU-a o ravhopravnosti LGBTIQ osoba (2020. — 2025.)

Svakim prikupljanjem podataka primarno se Zele prikupiti podaci koji mogu pomodi u i.
pokretanju promjena, ii. oblikovanju ciljanih politika i programa utemeljenih na
dokazima i iii. izdvajanju dovoljno sredstava kako bi se ispunile potrebe raznih skupina
ljudi. Podaci obuhvacaju identitete, iskustva i potrebe ljudi i zajednica koje imaju pravo
da ih se Cuje i poStuje. Svaka bi osoba zajedno sa svojim identitetom trebala biti
zastupljena u anketama i drugim instrumentima za prikupljanje podataka’. Medutim,
nacionalne ankete ili administrativni izvori podataka nikad nisu odraZavali raznolikost
LGBTIQ osoba®.

Taj opdi nedostatak ili nepotpunost statistickih dokaza o identitetu i iskustvima LGBTIQ
osoba oteZava procjenu stvarnog razmjera i raSirenosti diskriminacije, strukturnih
nejednakosti, zlo€ina motiviranog predrasudama i uznemiravanja koje trpe LGBTIQ
osobe. Nedostatak podataka o jednakosti otezava i pradenje i ocjenu ucinkovitosti
zakonodavstva i politika u suzbijanju nejednakosti i diskriminacije LGBTIQ osoba. Mnoge
ankete i istrazivanja Ciji se rezultati upotrebljavaju za izradu politika ne ukljucuju: i.
pitanja o seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, rodnom izrazavanju i spolnim
obiljezjima ni ii. pitanja o iskustvima diskriminacije na temelju seksualne orijentacije,
rodnog identiteta, rodnog izraZavanja i spolnih obiljeZja. Zbog toga u nacionalnim i
medunarodnim skupovima podataka i praéenju rada koji se odnosi na jednako
postupanje LGBTIQ osobe mogu biti nevidljive.

Kako bi donosili informirane politicke odluke radi suzbijanja diskriminacije i poticanja
jednakog postupanja, zakonodavcima i oblikovateljima politika potrebni su podaci o
drustvenom polozaju ljudi i o njihovu doZivljavanju diskriminacije na temelju seksualne

5 Europska komisija (2020.), Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020. —2025., COM(2020) 698
final, Bruxelles, 12. studenog 2020., str. 24.

7 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, Washington, DC: The National Academies Press, str. 6.

8 ,Administrativni podaci” odnose se na podatke iz tih evidencija koje prikuplja i €uva drZavna agencija.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://doi.org/10.17226/26424
https://doi.org/10.17226/26424

orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih obiljeZja. Dosad su se podaci
o LGBTIQ osobama u cijelom EU-u rijetko sustavno i periodi¢no prikupljali, a postojedi
podaci koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i
spolna obiljeZja uvelike se razlikuju po opsegu i kvaliteti. Samo nekoliko drzava ¢lanica
prikuplja podatke koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno
izrazavanje i spolna obiljeZja, a ostale to namjerno ne ¢ine, $to pokazuje izvies¢e Komisije

iz 2017. o prikupljanju podataka koji se odnose na LGBTIQ osobe. Podaci navode na

zakljuéak da je dostupnost podataka o seksualnoj orijentaciji, iako opéenito mala, i dalje
znatno vecda od dostupnosti podataka o rodnom identitetu, rodnom izrazavanju ili
spolnim obiljezjima. Kako je naglaseno u Strategiji EU-a o ravnopravnosti LGBTIQ osoba,
to pokazuje da je potrebno poboljsati prikupljanje i upotrebu podataka o ravnopravnosti
LGBTIQ osoba’.

Okvir A 1 - Podskupina za podatke o jednakosti

Skupina EU-a na visokoj razini za nediskriminaciju, jednakost i raznolikost 2018.
osnovala je podskupinu za podatke o jednakosti (podskupina) kako bi poduprla drzave
¢lanice u unapredenju prikupljanja i upotrebe podataka o jednakosti. FRA je dobila
zadatak da olaksa rad toj podskupini u skladu sa svojim zaduZenjima koja ukljucuju
razvoj metoda i standarda za poboljsanje usporedivosti, objektivnosti i pouzdanosti
podataka o jednakosti na europskoj razini'°.

Podskupina je dosad izradila:
e skup neobvezujucih smjernica o prikupljanju i upotrebi podataka o jednakosti

e pregled obecavajuce prakse za prikuplianje podataka o jednakosti na
nacionalnoj razini

e dijagnosticki alat za mapiranje koji drzavama ¢lanicama pomaze da utvrde
postojece izvore podataka o jednakosti i nedostatke u njihovim podacima

e prakticne smjernice za drzave clanice o poboljSanju prikupljanja podataka o
rasnom ili etnickom podrijetlu.

1.2. Sto su ,,podaci o jednakosti”?

U Europskom prirucniku o podacima o jednakosti i Smjernicama za poboljsano

prikuplianje i upotrebu podataka o jednakosti, podaci o jednakosti” definirani su kao sve

9 Europska komisija (2020.), Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020. —2025., COM(2020) 698
final, Bruxelles, 12. studenog 2020., str. 22.

10 Yredba Vijeéa (EZ) br. 168/2007 od 15. veljaée 2007. o osnivanju Agencije Europske unije za temeljna

prava, SL L 53, 22.2.2007.
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https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45605
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45605
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328
https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/en-guidelines-improving-collection-and-use-of-equality-data.pdf
https://fra.europa.eu/hr/promising-practices-list
https://fra.europa.eu/hr/themes/equality-non-discrimination-and-racism/about-compendium#diagnostic-tool
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/guidance_note_on_the_collection_and_use_of_equality_data_based_on_racial_or_ethnic_origin_final.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/guidance_note_on_the_collection_and_use_of_equality_data_based_on_racial_or_ethnic_origin_final.pdf
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/cd5d60a3-094d-11e7-8a35-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/en-guidelines-improving-collection-and-use-of-equality-data.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/en-guidelines-improving-collection-and-use-of-equality-data.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0168
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0168

informacije koje su korisne za potrebe opisivanja i analiziranja stanja u pogledu
jednakosti te zakljucivanja i donosSenja odluka o njemu. Te informacije mogu biti
kvantitativne ili kvalitativne. Mogu ukljucivati agregirane podatke koji svjedoce o
nejednakostima i njihovim uzrocima ili u¢incima u drustvima**.

Statisti¢ki podaci o jednakosti mogu se prikupiti iz vise izvora, kao Sto su popisi
stanovniStva, administrativni registri, ankete provedene medu kucanstvima i
pojedincima, ankete o viktimizaciji i ankete o stajaliStima. Drugi izvori mogu biti: i. podaci
o prituzbama (ukljuCujuci agregirane profile podnositelja prituzbi i prijestupnika), ii.
kaznenopravni podaci (ukljucujuéi sudske statisticke podatke i podatke o ishodima
sudskih sporova te podatke o ponudenoj naknadi / primijenjenoj sankciji) i iii. drugi
nacini prikupljanja podataka (kao Sto je ispitivanje diskriminacije, pracenje raznolikosti
koje provode poslodavci, organizacije civilnog drustva i pruzatelji usluga).

Podaci koji se razvrstavaju prema odredenim osobnim obiljeZjima (ukljucujuci dob, spol,
rasno ili etni¢cko podrijetlo, vjeru ili uvjerenje, invaliditet, seksualnu orijentaciju, rodni
identitet ili interseksualnost / varijacije spolnih obiljeZja) mogu se upotrebljavati za
izradu podataka o jednakosti na agregiranoj razini u statisticke svrhe ako je takva
upotreba u potpunosti u skladu sa zakonskim odredbama o zastiti podataka (vidjeti
odjeljak 2.2. ovih smjernica).

Okvir A 2 — Umjetna inteligencija

Vazna i relativno nedavna promjena odnosi se na koriStenje podataka za izradu
algoritama za pomo¢ u donosenju odluka i sustava umjetne inteligencije. Ti algoritmi
i sustavi umjetne inteligencije Cesto se temelje na sloZzenoj obradi podataka cija je
svrha ucinkovitije donoSenje odluka, a katkad i potpuna automatizacija postupaka.

U tim tehnologijama koje se temelje na podacima jednakost i nediskriminacija moraju
biti u prvom planu. Kako je pokazalo nedavno izvje$¢e FRA-e'?, algoritmi vrlo lako
mogu biti diskriminirajucée pristrani. Pristranost je ¢esto svojstvena podacima koji se
ucestalo koriste za razvoj algoritama i sustava umjetne inteligencije, Sto su tzv. podaci
za treniranje. Na primjer, FRA-ina simulacija algoritama za otkrivanje uvredljivog
govora upotrebljavala je podatke za treniranje koji su sadrzavali stvarne objave na

11 Nacionalno vijeée za znanost i tehnologiju Sjedinjenih Driava razlikuje tri vrste podataka, a sve su
neophodne za oblikovanje politika na temelju dokaza:

,a) podaci koji nam pomazu razumjeti koliko osoba ima odredeno iskustvo ili obiljeZje (,,podaci o kolicini”
ili ,,podaci o rasSirenosti”), b) podaci koji nam pomazu razumijeti kako ljudi razli¢ito doZivljavaju sustave
(,podaci o kvaliteti” ili ,podaci o razlikama”) i c) podaci koji nam pomazu razumjeti djeluju li politike i
intervencije na razlicite populacije (,,razumijevanje sto funkcionira” ili ,podaci o procjeni”).”

Vidjeti Pododbor za podatke o seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu i varijaciji spolnih obiljezja i
Pododbor za podatke o jednakosti Nacionalnog vijeca za znanost i tehnologiju (2023.), Federal Evidence
Agenda on LGBTQI+ Equity, , Vlada Sjedinjenih Drzava, str. 8.

12 FRA (2022.), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Ured za publikacije,
Luxembourg.
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drustvenim mreZama koje su bile oznac¢ene kao uvredljive ili neuvredljive'®. Slu¢ajevi
mrznje na internetu prikupljeni iz podataka Cesto su se odnosili na LGBTIQ osobe,
muslimane i Zidove. Zbog toga su izrazi koji se odnose na seksualnu orijentaciju, kao
$to je ,gej”, kao i izrazi kao $to su ,musliman” i ,Zidov” u simulaciji ¢e$¢e neto¢no
oznaéeni kao uvredljivi'®. Pretjerano oznacivanje moze pomodi u prepoznavanju i
suzbijanju slucajeva govora mrznje usmjerenog na te skupine. Medutim, moze imati
negativan ucinak na clanove tih skupina ¢iji se sadrzaj nerazmjerno oznacava
uvredljivim®®, $to je posebno problemati¢no ako oznadeni sadrzaj ne pregleda
Covjek?'®.

Potrebno je analizirati pristranost u algoritmima, medu ostalim provjerom izvora
pristranosti podataka namijenjenih za treniranje i provjerom izlaznih podataka samih
algoritama. Cak i ako se podaci ne odnose izravno na zasti¢ene znacajke, upotreba
algoritama moze uzrokovati diskriminaciju zbog podataka koji su usko povezani sa
zasticenim znacajkama (zamjene). Posebno je problemati¢an primjer algoritamsko
profiliranje koje koriste tijela kaznenog progona, a koje primjenjuje razne tehnike za
profiliranje osoba na temelju korelacija i obrazaca u podacima'’. Izrada profila koja
rezultira diskriminacijom na temelju zasti¢enih znadajki nezakonita je'?, ali ju je tesko
otkriti. Vecina algoritamskih pristranosti rezultira neizravhom diskriminacijom zbog
zamjene (kao Sto su susjedstva ili imena kao zamjena za etnic¢ku pripadnost ili veli¢ina
cipela kao zamjena za rod). S obzirom na potencijalno neogranic¢en broj zamjena, ¢ija
korelacija sa zasticenom znadajkom mozda nije odita, to je teZe sprijediti'’.

Pristranost se moZe unijeti i ako podaci za treniranje nisu reprezentativni. Na primjer,
ako su u algoritam za prepoznavanje lica uglavnom ucitana muska lica, predvidanja
mozZda neée biti pouzdana kad se primijene na Zenska lica’’. Pristranost zbog lose
kvalitete podataka moZze biti izraZzenija i zbog petlji povratne veze, koje se javljaju kad
predvidanja algoritama postanu osnova za budude skupove podataka za treniranje, na
primjer u prognostickom radu policije’*.

Stoga je vazno analizirati i pristranost izlaznih podataka algoritama. Ako se izlazni
podaci algoritama razlikuju kad se samo podaci o zasti¢enim znacajkama mijenjaju, to

13 FRA (2022.), Bias in _algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Ured za publikacije,

Luxembourg, str. 11-12, 55-56.

14 FRA (2022.), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Ured za publikacije,
Luxembourg, str. 11-12, 62.

5 FRA (2022.), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Ured za publikacije,
Luxembourg, str. 11.

16 FRA (2022.), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Ured za publikacije,
Luxembourg, str. 77.

17 FRA (2018.), Vodi¢ za spredavanje nezakonite izrade profila danas i u buduénosti, Ured za publikacije,
Luxembourg, str. 19.

18Clanak 11. stavak 3. Direktive o policiji.

% FRA (2022.), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Ured za publikacije,
Luxembourg, str. 24.

20 FRA (2022.), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Ured za publikacije,
Luxembourg, str. 19.

21 FRA (2022.), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Ured za publikacije,
Luxembourg, str. 77.

13


https://fra.europa.eu/hr/publication/2022/bias-algorithm
https://fra.europa.eu/hr/publication/2022/bias-algorithm
https://fra.europa.eu/hr/publication/2022/bias-algorithm
https://fra.europa.eu/hr/publication/2022/bias-algorithm
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-preventing-unlawful-profiling-guide_hr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32016L0680
https://fra.europa.eu/hr/publication/2022/bias-algorithm
https://fra.europa.eu/hr/publication/2022/bias-algorithm
https://fra.europa.eu/hr/publication/2022/bias-algorithm

ukazuje na rizik od diskriminacije’’. Zbog toga je potrebno prikupiti podatke o
zasticenim znacajkama, ukljucujuci podatke koji se odnose na seksualnu orijentaciju,
rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja. Pravna osnova za to korisnicima
algoritama trenutacno moze biti nejasna jer otkrivanje algoritamske diskriminacije u
Opcoj uredbi o zastiti podataka (OUZP)?* nije navedeno kao opravdanje za obradu
osjetljivih osobnih podataka, iako predlozeni Propis EU-a o umjetnoj inteligenciji moze
razjasniti neke nedoumice?”.

1.3. Svrha i struktura ovih smjernica

Bududi da kategorije seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i
spolnih obiljezja mogu imati razli¢ita znacenja u razli¢itim drustvima i drustvenim
kontekstima, ne postoji ocito rjeSenje za mjerenje tih kategorija. Ne postoji ni
dogovoreni standard za najbolji nacin prikupljanja podataka koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja. Zbog toga nije moguce
usporediti postojeée aktivnosti prikupljanja podataka na nacionalnoj razini s onima u
cijelom EU-u. Osim toga, povecdavaju se vrijeme i troSak razvoja relevantnih kategorija i
prikupljanja podataka. PoboljSanje aktivnosti prikupljanja podataka i kvalitete
prikupljenih podataka pomoci ¢e drzavama ¢lanicama i EU-u da prikupe tocnije podatke
koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna
obiljezja radi svojih aktivnosti pracenja i izvjeSc¢ivanja. Pomoci ¢e i da se poveca
povjerenje LGBTIQ osoba u aktivnosti prikupljanja podataka koje provode drzave i javne
institucije.

lako se ovim smjernicama podupire informiranje o mogucnostima i poteskocama
prikupljanja podataka koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno
izraZzavanje i spolna obiljezja, one sluze kao polaziSte za pomo¢ drzavama ¢lanicama u
ucinkovitoj primjeni i pracenju prava EU-a o jednakosti. U njima se utvrduju izazovi u
prikupljanju podataka koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno
izrazavanje i spolna obiljeZja i isti€u obecavajuéi putovi prema standardiziranijem i
dosljednijem pristupu, a istodobno se u obzir uzimaju razni nacionalni konteksti i zahtjevi
za prikupljanje podataka o jednakosti na temelju seksualne orijentacije, rodnog
identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih obiljezja. Oblikovatelji politika i drugi dionici
mogu odabrati odredene mjere utvrdene u ovim smjernicama koje najbolje ispunjavaju

22 FRA (2022.), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Ured za publikacije,
Luxembourg, str. 25.
3 FRA (2022.), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Ured za publikacije,
Luxembourg, str. 24.
24 FRA (2022.), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Ured za publikacije,
Luxembourg, str. 10.
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potrebe koje su u tom trenutku utvrdene u bilo kojoj predmetnoj drzavi ¢lanici, ili im
dati prednost.

PozZeljno je da driave clanice EU-a upotrijebe ove smjernice kako bi: i. razvijale i
ucinkovito provodile nacionalne akcijske planove za jednakost LGBTIQ osoba, ii. razvijale
svoje strategije za podatke o jednakosti i iii. pratile rezultate tih strategija iz perspektive
ravhopravnosti.

Smjernice su namijenjene javnim i privatnim subjektima uklju¢enima u prikupljanje i
upotrebu podataka o jednakosti za LGBTIQ osobe, kao $to su:

e prikupljaci podataka u politickim i upravnim tijelima na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini

e nacionalni zavodi za statistiku
e privatneijavne organizacije
e pravosudni sustav i policija

e tijela za jednakost i nacionalne institucije za ljudska prava

akademska zajednica.

Na pocetku smjernica utvrdeni su izazovi, pravila o zastiti podataka i glavna eticka
razmatranja pri prikupljanju i upotrebi podataka o jednakosti na temelju seksualne
orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih obiljezja (2. odjeljak). U
glavnom dijelu ovih smjernica saZeta su dva skupa nacela za prikupljanje i upotrebu
podataka o jednakosti na temelju seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rodnog
izrazavanja i spolnih obiljeZja. Prvi skup od sedam nacela opce je/horizontalne prirode i
obraden je u 3. odjeljku. Drugi skup od Cetiri nacela pruza prakti¢ne smjernice o tome
kako prikupiti podatke koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno
izrazavanje i spolna obiljezja, a obraden je u 4. odjeljku. Drugi skup prakti¢nih nacela
ukljucuje vise primjera mogucih pristupa iz proslih anketa. Medutim, oni nisu predvideni
kao primjeri najbolje prakse koje treba izravno primijeniti. Problemati¢ni elementi u
primjerima istaknuti su u napomenama ispod svakog primjera.

Bududi da se zahtjevi za prikupljanje podataka o jednakosti koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja mogu razlikovati u
razli¢itim izvorima podataka (npr. administrativni i anketni podaci, podaci iz popisa
stanovnistva), sljedeéa vodeda nacela mogla bi biti lakSe primjenjiva na neke izvore
podataka. Nacela nisu poredana po posebnom redoslijedu prioriteta. Ovisno o
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potrebama korisnika, mogu se tumaciti zajedno i primjenjivati kao cjelina ili se mogu
primjenjivati pojedinacno ili u kombinaciji.

Slika 1 — Vodeca nacela za prikupljanje i upotrebu podataka o jednakosti
koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno
izrazavanje i spolna obiljezja

Pravila o zastiti podataka (2.2.) i Eticka pitanja (2.3.)

o~ Y Y Y Y Y Y
n [ —] &
5 &
O O g
. 3.2. Mapirati i PR e vels 3.7. Olaksati
3.1. Provesti Mapi 3.3. Uskladiti 3.4. Ukljuéiti 3.5. Ukljuéiti 3.6. Einkovit
postojece izvore definicije podatke koji se Osi i ucinkovitu
P M, H T sigurati
procjene podataka koji se N intersekcijski upotrebu podataka
/kategorizacije odnose na : dostatan koji se odnose na
potreba odnose na seksualne seksualnu pristup . e
(potencijalnih) | sekst{alnu ) orijentacije, | orijentaciju, rodni proracun orijentaciju, rodni
korisnika orijentaciju, rodni rodnog identitet, rodno identitet, rodno
|d_ent|}et, rz_)dr_mo identiteta, izrazavanje i izrazavanje i spolna
lzrazavanje | rodnog spolna obiljezja obiljezja
spolna obiljezja izrazavanja i
spolnih obiljezja
- N AN AN N AN AN J

’—{ 4.1. Kako prikupiti podatke koji se odnose na seksualnu orijentaciju —‘

’—{ 4.2. Kako prikupiti podatke koji se odnose na spol i rod (identitet) —‘
4.3. Kako prikupiti podatke koji se odnose na rodno izrazavanje
4.4. Kako prikupiti podatke koji se odnose na spolna obiljezja

Alternativni tekst: Slika koja prikazuje strukturu smjernica. Na vrhu je strelica s tekstom

»Pravila o zastiti podataka (2.2.) i Eticka pitanja (2.3.)”. U nastavku se nalaze okviri s
opcim/horizontalnim nacelima i pripadaju¢im logotipovima: ,3.1. Provesti procjene
potreba (potencijalnih) korisnika”, ,3.2. Utvrditi postojece izvore podataka koji se
odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izraZavanje i spolna obiljeZja”,
»3.3. Uskladiti definicije/kategorizacije seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rodnog
izraZavanja i spolnih obiljeZja”, ,,3.4. Uzeti u obzir podatke koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izraZavanje i spolna obiljeZja u svim politikama”, ,3.5.
Uzeti u obzir intersekcijski pristup u svim politikama”, ,3.6. Osigurati dostatan
proracun” i ,3.7. Olaksati u€inkovitu upotrebu podataka koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izraZavanje i spolna obiljeZja”. Ispod toga nalaze se
Cetiri okvira s prakticnim nacelima: ,,4.1. Kako prikupiti podatke o seksualnoj orijentaciji”,

,4.2. Kako prikupiti podatke o spolu i rodu (identitetu)”, ,,4.3. Kako prikupiti podatke o
rodnom izrazavanju” i ,,4.4. Kako prikupiti podatke o spolnim obiljeZjima”.
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Ovdje upisite svoj naslov.

© Ovdje upisite svoje podatke o autorskom pravu.

Izvor: Ovdje upisite svoj izvor.

Smjernice su dopunjene pregledom obecavajuce prakse za prikupljanje podataka o

jednakosti?®, koji objedinjuje niz primjera prakse povezanih s raznim osnovama
diskriminacije, ukljucujuéi seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i
spolna obiljeZja i daje prakticne primjere o tome kako provesti nacela o prikupljanju i
upotrebi podataka o jednakosti.

Podskupina za podatke o jednakosti izradila je ove smjernice uz potporu FRA-e i dva
vodeca strucnjaka za ravnopravnost LGBTIQ osoba. Prije njihove finalizacije i odobrenja
Skupine na visokoj razini za nediskriminaciju, jednakost i raznolikost, konzultirane su
najvaznije europske LGBTIQ reprezentativne organizacije’® i Podskupina za
ravnopravnost LGBTIQ osoba.

25 FRA (2023.), Compendium of practices for equality-data collection.
%6 ILGA Europe, The Eurocentralasian Lesbhian* Community (EL*C), OIl Europe,

Transgender Europe (TGEU), IGLYO.
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2. Izazovi, zastita podataka i druga
eticka pitanja u prikupljanju i
upotrebi podataka o jednakosti
koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet,
rodno izrazavanje i spolna
obiljezja

2.1. lzazovi u prikupljanju i upotrebi
podataka koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno
izrazavanje i spolna obiljezja

Osim uobicajenih izazova i nedostataka u opéem prikupljanju i upotrebi podataka o
jednakosti, koji su obradeni u prvim smjernicama koje je izradila podskupina?’, postoje i
drugi i/ili kumulativni izazovi u prikupljanju i upotrebi podataka koji se odnose na
seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja. Ti dodatni
izazovi podrobnije se razmatraju u 11 tocaka u nastavku.

e Ograniceni pouzdani podaci o sastavu LGBTIQ osoba medu stanovnistvom EU-a i
nepostojanje okvira uzorkovanja. Pitanja o seksualnoj orijentaciji i rodnom
identitetu dosad su uvr$tena samo na popis stanovnistva Malte?®, a pitanje o
rodnom izrazavanju ili spolnim obiljezjima nije postavljeno ni u jednom
nacionalnom popisu stanovnistva u EU-u. Stoga nedostaju pouzdane procjene

27 Uobicajeni izazovi u prikupljanju i upotrebi podataka o jednakosti: nepostojanje koordiniranog pristupa,
nedostatna sredstva, nedovoljna usporedivost raznih izvora podataka, nedovoljno savjetovanje s
relevantnim dionicima, neuravnotezenost prikupljanja podataka na raznim osnovama diskriminacije i u
raznim podrucjima Zivota, pretjerano oslanjanje na zamjene i neto¢no tumacenje okvird za zastitu
podataka. Vidjeti: Europska skupina na visokoj razini o nediskriminaciji, podskupina za podatke o
jednakosti (2018.), Smjernice za poboljSano prikupljanje i upotrebu podataka o jednakosti, Ured za
publikacije, Bruxelles, str. 9-10.

28 Drzavni ured za statistiku — Malta, Popis stanovnistva.
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postotka LGBTIQ osoba u stanovnistvu, Sto ograni¢ava kvantitativno istrazivanje i
oteZava razvoj pouzdanih okvira uzorkovanja?°.

e Potreba za valjanim i pouzdanim mjerama koje se temelje na suvremenoj
terminologiji i pojmovima. Definicije i kategorizacije moraju biti uskladene u
nacionalnim izvorima podataka i medu drZzavama ¢lanicama radi usporedivosti
(vidjeti smjernicu br. 3.3. ovih smjernica). Pojmovi povezani s LGBTIQ identitetima
i doZivljajima neprestano se razvijaju, stoga bi ih trebalo periodi¢no preispitivati
kako bi se s vremenom omogudila usporedivost°. Treba uzeti u obzir i razlike u
jezicnom, kulturnom i povijesnom kontekstu (vidjeti 4. odjeljak ovih smjernica).

Nadalje, izrazi koji su opéenito poznati unutar LGBTIQ zajednice moZda nisu toliko
poznati Siroj javnosti, pa bi istraZivaci trebali ujednaciti upotrebu precizne
terminologije i potrebu za pristupacnim pitanjima, osobito ako je anketa
namijenjena opcéoj populaciji*’. Pritom bi trebali izbjegavati izraze koji se obi¢no
koriste, ali se smatraju zastarjelima i/ili pogrdnima (kao sto je ,hermafrodit”
umjesto ,interseksualna osoba” ili izraz ,transseksualac” za sve transrodne
osobe)??.

e Mali uzorci, Sto ogranicava statisticku snagu. U vecini populacijskih istraZivanja
LGBTIQ osobe ¢ine manje od 10 % uzorka, $to moZze biti problem za razvrstavanje
podataka i statisticku snagu. LGBTIQ osobe stoga mogu biti potpuno iskljucene iz
dostavljenih nalaza ili ukljucene s velikim intervalima pouzdanosti. Osim toga, svaka
veca intersekcijska analiza moze biti ograniena. To se mozZe sprijeciti poveéanjem
ukupnih veli¢ina uzoraka, prekobrojnim uzorkovanjem3® LGBTIQ osoba,

2 Daly, F., Crehan, P. R., Grzywnowicz, M. (2022.), The LGBTI Inclusion Index: An Innovative Tool to
Incentivize Human Rights and Development Data. Journal of Human Rights Practice, 14(2), 600-621,
str. 614.

30 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, Washington, DC: The National Academies Press, str. 124.

31 Center for American Progress (2022.), Collecting Data About LGBTQI+ and Other Sexual and Gender-
Diverse Communities — Best Practices and Key Considerations.

32 Vise informacija o primjerenim i neprimjerenim izrazima dostupno je u dokumentu Europskog
parlamenta (2020.), Glossary of Sensitive Lanquage for Internal and External Communications, i u
dokumentu Ginicola, M, Smith, C, i Filmore, J. (ur.) (2017.), Affirmative Counseling with LGBTQI+ People,
Americko udruzenje psihologa, str. 368-370.

33 prekobrojno uzorkovanje je praksa odabira ispitanika u kojoj neke skupine zauzimaju veéi udio u

anketnom uzorku nego u populaciji.
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koristenjem dodatnih uzoraka** ili provedbom posebnih anketa, iako svi ti pristupi
uzrokuju dodatne troskove®.

e Metode prikupljanja podataka. U anketiranju LGBTIQ osoba tradicionalnim
metodama, kao Sto su osobni razgovori uzivo ili telefonski postoje specifi¢ni
problemi. Mnoge LGBTIQ osobe nisu ,izasle iz ormara” u svim aspektima Zivota i
mozda ne bi bile spremne otkriti aspekte svojeg privatnog identiteta ili iskustava ili
bi to bile spremne uciniti samo anonimno. To se moZe izbje¢i odjeljkom za
samoispunjavanje u razgovoru uzivo (CASI - racunalno potpomognuto
samoanketiranje), ¢ime se jamci povjerljivost, ili metodom internetske ankete (kao
Sto je CAWI: rac¢unalno potpomognuto internetsko anketiranje) kojom se jamci
anonimnost. Na taj bi nacin viSe ispitanika iz razli¢itih slojeva ciljne populacije
mozda bilo spremno sudjelovati, uklju¢ujudi ispitanike koji u tradicionalnoj anketi
uzivo ili telefonski ne Zele otkriti da su LGBTIQ osobe. Zbog nepostojanja okvira
uzorkovanja®® preferirana metoda prikupljanja podataka Cesto je internetska
anketa samoodabira. Medutim, ni ona nije bez nedostataka jer ¢e uzorak uglavnhom
biti pristran prema osobama koje su aktivnije unutar LGBTIQ zajednice, posebno
ako se ne primjenjuje u kombinaciji s kvalitetno oblikovanom informativhom
kampanjom. Internetske metode opcenito nose rizik od isklju€ivanja osoba bez
pristupa tehnologiji ili digitalne pismenosti.

e Metode ponderiranja ovise o metodi prikupljanja podataka. Ako su podaci za
reprezentativni uzorak dostupni (na primjer na temelju popisa stanovnistva u
Malti*’), mogu se ponderirati na temelju udjela u stanovnistvu i njegova sastava. U
neprobabilistickom pristupu moze se primijeniti poststratifikacijsko ponderiranje
kako bi se dovrseni uzorak uskladio s procijenjenim ukupnim brojem stanovnistva.
Ponderiranjem bi se trebale pokusati ispraviti moguce pristranosti povezane s
iskljuéenjem, odabirom i nesudjelovanjem. To mozZe ukljucivati uzimanje u obzir

kanala koristenih za promicanje ankete®®.

34 U njemackom socioekonomskom povjerenstvu (SOEP), ,,dodatni uzorak” ispitanika iz seksualnih i rodnih
manjina koristen je za dopunu postojeceg uzorka na temelju vjerojatnosti, vidjeti Fischer M., Kroh M., De
Vries L., Kasprowski D., Kiihne S., Richter D. i Zindel Z. (2022.), Sexual and Gender Minority (SGM) Research
Meets Household Panel Surveys: Research Potentials of the German Socio-Economic Panel and Its Boost
Sample of SGM Households , European Sociological Review, (38(2)).

35 Sell, R. L. (2017.), Challenges and Solutions to Collecting Sexual Orientation and Gender Identity Data.
American Journal of Public Health, 107 (8), 1212-1214, str. 1213-1214.

36 Okvir uzorkovanja je popis jedinica/osoba od kojih se dobiva uzorak.

37 Drzavni ured za statistiku — Malta, Popis stanovnistva.

3 Na primjer, za LGBTI anketu FRA-e 2019. za ispravljanje prekomjerne zastupljenosti povezanih ispitanika
i ispitanika do kojih se doslo putem kampanja organizacija za LGBTIQ osobe koristeni su ponderi na
temelju pridruZivanja. Vidjeti FRA (2020.), Technical report. A long way to go for LGBTI equality, Ured za
publikacije Europske unije, Luxembourg, str. 76-85.
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e lzostanak ili nedostatnost sudjelovanja/savjetovanja LGBTIQ osoba i njihovih
predstavnic¢kih organizacija u i. oblikovanju i provedbi prikupljanja podataka, ii.
tumacdenju rezultata i iii. Sirenju informacija. Zbog slabe ukljucenosti rezultati se
mogu netoc¢no kategorizirati i tumaciti, a njihov doseg moZze biti ogranicen. Iskustvo
i stru¢no znanje zajednica vazno je u oblikovanju mjera politike kojima se u obzir
uzima suvremena terminologija i trenutacna situacija. Aktivho savjetovanje s
LGBTIQ osobama/organizacijama u svim fazama prikupljanja, analize i upotrebe
podataka moze pomocdi u razumijevanju kulturnog konteksta, stigme s kojom bi se
LGBTIQ osobe mogle suoditi i drugih specifi¢nih iskustava.

e Potreba za izgradnjom povjerenja. S obzirom na dugu povijest progona i
kriminalizacije LGBTIQ osoba, koja je prisutna i danas, one mogu nevoljko davati
informacije o svojoj seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu ili
interseksualnosti/varijaciji spolnih obiljeZja. To posebno vrijedi za osobe koje su dio
viSe marginaliziranih skupina. Stoga je vazno i. izgraditi povjerenje suradnjom sa
skupinama civilnog drustva i ii. objasniti kako se podaci pohranjuju i upotrebljavaju
te u koju svrhu (vidjeti odjeljak 2.3. ovih smjernica). Kad je to moguce,
anonimizirani podaci trebaju biti dostupni LGBTIQ zajednicama i organizacijama za
njihovu upotrebu. Sva javna tijela trebaju objaviti podatke o jednakosti koje
javnost, organizacije civilnog drustva i neovisni istraziva¢i mogu lako upotrebljavati.
To bi trebalo biti u obliku pristupaénom osobama koje nisu stru¢njaci u tom
podrucju. Prije svega je potrebno omoguditi pristupacnost tih podataka osobama s
invaliditetom?®°.

e Tesko dopiranje do nedovoljno zastupljenih i teSko dostupnih skupina. U
aktivnostima prikupljanja podataka u obzir se moraju uzimati strategije
uzorkovanja koje obuhvacdaju nedovoljno zastupljene LGBTIQ osobe. U tim se
aktivnostima, medu ostalim, trebaju uzeti u obzir rod, dob, invaliditet, etni¢ko
podrijetlo, migracijski status i status izbjeglice, klasa, drustveno podrijetlo, jezici
kojima govore potencijalni ispitanici, razina ukljuéenosti ispitanika u LGBTIQ
zajednicu, pristup stanovanju (s obzirom na to da LGBTIQ osobe nerazmjerno
pogada beskuénistvo), pristup tehnologiji te sjeciSta medu tim cimbenicima.
Metode istraZivanja treba prilagoditi skupinama koje treba obuhvatiti, a
metodoloSka ogranicenja otvoreno priznati. Na primjer, anketa usmjerena na
LGBTIQ drustvene centre veéinom bi doprla do osoba koje su ve¢ aktivno ukljucene

3 Mjere mogu ukljucivati koridtenje ,jednostavnog engleskog” (ili ekvivalentnog jezika), prijevod na
znakovni jezik, uvecani tisak, zamjenski tekst za slike i boje koje prepoznaju daltonisti u vizualizacijama
podataka.
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u zajednicu, a u manjoj mjeri do osoba koje su ,u ormaru” (tj. koje javno ne
otkrivaju da su LGBTIQ)*°.

e Potreba za poboljsanjem dopiranja do LGBTIQ Zena. Unutar LGBTIQ zajednice
cisrodni*!, endoseksualni*> homoseksualni muskarci obi¢no su prekomjerno
zastupljeni u prikupljanju podataka*:. Stoga se potrebno posebno potruditi: i. kako
bi se omogucilo sudjelovanje ostalih ¢lanova zajednice, posebno Zena iz LGBTIQ
zajednice i ii. kako bi organizacije civilnog drustva kojima upravljaju i kojima su u
prvom planu LGBTIQ Zene bile uklju¢ene u sve dijelove postupka Sirenja.

e Potreba za izri¢itim ukljuCivanjem trans osoba i interseksualnih osoba.
Istrazivanja o LGBTIQ zajednicama cesto uzimaju u obzir samo seksualnu
orijentaciju (vidjeti smjernicu br. 3.4. ovih smjernica), bez pitanja o rodnom
identitetu, rodnom izrazavanju i spolnim obiljezjima. Vazno je da podaci prikazu sve
dijelove zajednice i viSestruku pripadnost unutar LGBTIQ kategorija (na primjer,
netko moze biti transseksualna, interseksualna lezbijka i Zena).

e Administrativni podaci i upotreba zamjena (vidjeti smjernicu br.3.4. ovih
smjernica). Za izradu statistickih informacija o stanovnistvu i popisa stanovnistva
drzave clanice sve viSe upotrebljavaju administrativne podatke. Bududi da
administrativni izvori podataka rijetko ukljuuju podatke o seksualnoj orijentaciji,
rodnom identitetu ili o interseksualnosti/varijacijama spolnih obiljeZja, postoji rizik
da ¢e LGBTIQ osobe biti sve nevidljivije. Nadalje, prikupljanje podataka koji se
odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna
obiljeZja u administrativnim podacima bez pravne osnove ili obrazloZzenja moze
potaknuti pitanja zastite podataka i valjanosti pruzenih podataka®*. Prikupljanje
administrativnih podataka koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet,
rodno izrazavanje i spolna obiljezja uvijek ée biti ograni¢eno nai. pravnu osnovu na
kojoj se temelji njegova svrha i ii. poStovanje pravila o zastiti podataka. Osim toga,
prikupljanje podataka koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet,
rodno izrazavanje i spolna obiljeZja u administrativnim podacima moze ograniciti
usporedivost izvora podataka u zemljama i izmedu njih jer se mjerenja u razlicitim
izvorima podataka i zemljama mogu temeljiti na razli¢itim pojmovima. Ako se

40 Zaklada za kampanju za ljudska prava (2019.), LGBTQ-Inclusive Data Collection: A Lifesaving Imperative.
Washington, DC, Zaklada za kampanju za ljudska prava, str. 17.

41 Cisrodne osobe su osobe ¢&iji rodni identitet odgovara spolu koji im je dodijeljen pri rodenju.

42 Endoseksualna osoba je osoba ¢ija spolna obiljeZja odgovaraju normativnim medicinskim ili drudtvenim
konceptima Zenskog i muskog tijela.

%3 Na primjer, u anketi FRA-e LGBTI Il iz 2019., homoseksualni cisrodni muskarci predstavljali su 42 %
ispitanika. FRA (2020.), Technical report. A long way to go for LGBTI equality, Ured za publikacije Europske
unije, Luxembourg, str. 63.

4 Ashley, F. (2021.), Recommendations for Institutional and Governmental Management of Gender
Information New York University Review of Law & Social Change, 44(4):489-528, str. 504., 514-515.
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upotrebljavaju zamjenski podaci, oni mozda nece prikazati kako bi se predmetna
osoba samoidentificirala, pa ¢e vjerojatno rezultirati nedovoljnom zastupljenos¢u.
lako im treba pristupiti s oprezom, ti podaci mogu biti korisni, na primjer ako su
osnova za daljnja istrazivanja koja omogucuju samoidentifikaciju®.

Okvir A 3 — Spremnost na dijeljenje podataka koji se odnose na
seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna
obiljezja

Rezultati posebnog istraZivanja Eurobarometra br. 437 ukazuju na Siroku potporu
anonimnom davanju osjetljivih osobnih podataka, posebno medu ispitanicima koji se
opisuju pripadnicima manjinske skupine u opasnosti od diskriminacije. Oko 83 %
ispitanika koji su se izjasnili kao pripadnici seksualne manjine bilo je suglasno s
anonimnim davanjem podataka o svojoj seksualnoj orijentaciji*®.

2.2. Pravila o zastiti podataka ne
sprjecavaju prikupljanje podataka o
jednakosti koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno
izrazavanje i spolna obiljezja

,Osigurati da zahtjevi osoba za dostavljanje podataka o spolu ili rodu budu relevantni,
razumni i nuzni te da imaju zakonski propisanu legitimnu svrhu kad je potrebno te da se

tim zahtjevima poStuje pravo svih osoba na samoodredenje roda”.

-The Yogyakarta Principles plus 10*, 6. naéelo (G)

U EU je prikupljanje osobnih podataka razvrstanih prema osjetljivim osobnim
znacdajkama, kao Sto su podaci koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet,
rodno izrazavanje i spolna obiljezja, zasticeno zakonodavstvom EU-a o zastiti podataka i

4 Ashley, F. (2021.), Recommendations for Institutional and Governmental Management of Gender
Information New York University Review of Law & Social Change, 44(4):489-528, str. 504., 514-515.

46 Europska komisija (2015.), Posebno istraZivanje Eurobarometra br. 437: Diskriminacija u EU-u u
2015., Europska unija, str. 99.

47 Medunarodni struénjaci za ljudska prava donijeli su 2006. skup medunarodnih nadela koja se odnose na
seksualnu orijentaciju i rodni identitet, a koja sluze kao univerzalni vodi¢ za ljudska prava. Tim
jogjakartskim nacelima potvrduju se obvezuju¢i medunarodni pravni standardi kojih se sve drzave moraju
pridrzavati. Dodatna jogjakartska nacela (YP+10) donesena su 2017. kao dopuna izvornim jogjakartskim
nacelima.
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Poveljom EU-a o temeljnim pravima. Medutim, pravila o zastiti podataka nisu prepreka

prikupljanju podataka o jednakosti u statisticke svrhe. Naprotiv, na temelju njih obrada
podataka dopustena je sve dok se postuju temeljna prava“.

U Opcoj uredbi o zastiti podataka (OUZP) predviden je jedinstven skup pravila o zastiti

podataka u cijelom EU-u, Sto znaci da se svi podaci o jednakosti moraju prikupljati i
obradivati potpuno u skladu s u njoj utvrdenim nacelima i zastitnim mjerama. Propisano
je da prikupljanje podataka mora imati strogo definiranu svrhu, kao $to je mjerenje i
dokumentiranje nejednakosti ili ispunjavanje zakonskih zahtjeva za izvje$éivanje®. Za
obradu osjetljivih podataka primjenjuju se restriktivniji uvjeti, kako je navedeno u OUZP-
u pod ,,posebnim kategorijama osobnih podataka”=°.

Nadalje, nacelo ,smanjenja koli¢ine podataka” okosnica je opéeg sustava zastite
podataka u EU-u. Prema tom nacelu osobni podaci trebaju biti ,,primjereni, relevantni i
ograni¢eni na ono $to je nuzno u odnosu na svrhe u koje se obraduju”>’. To znadi
sljedede:

e obrada podataka treba biti ograni¢ena na ono $to je nuzno za ispunjenje legitimne
svrhe

e osobnipodacitrebali bi se obradivati samo ako se svrha obrade opravdano ne moze
postici drugim sredstvima

e obrada podataka ne smije nerazmjerno ometati predmetne interese, prava i
slobode.

Clankom 9. stavkom 2. OUZP-a jasno je propisano da se op¢a zabrana obrade posebnih
kategorija osobnih podataka u skladu s nacelom ,smanjenja koli¢cine podataka” ne
primjenjuje u nekoliko slu¢ajeva, primjerice:

48 Vidjeti FRA (2021.), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality
directives, Ured za publikacije, Bruxelles; Europska komisija (2021.)., Okrugli stol o podacima o jednakosti
odrZan u rujnu 2021.

49 Svaka organizacija koja obraduje osobne podatke mora imati valjanu pravnu osnovu za tu obradu.
Zakonski je propisano Sest pravnih osnova za obradu: privola, izvrS8avanje ugovora, legitimni interes,
Zivotno vazni interes, pravni zahtjev i javni interes. Vidjeti ¢lanak 6. Uredbe (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o
slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ, SL 2016 L 119 (Opéa
uredba o zastiti podataka).

0 U skladu s élankom 9. OUZP-a posebne kategorije osobnih podataka obuhvaéaju osobne podatke ,koji
otkrivaju rasno ili etnicko podrijetlo, politicka misljenja, vjerska ili filozofska uvjerenja ili ¢lanstvo u
sindikatu” i podatke obuhvacene obradom ,genetskih podataka, biometrijskih podataka u svrhu
jedinstvene identifikacije pojedinca, podataka koji se odnose na zdravlje ili podataka o spolnom Zivotu ili
seksualnoj orijentaciji pojedinca”.

51 Clanak 5. stavak 1. to¢ka (c) i uvodna izjava 39. Opée uredbe o zastiti podataka.

2 FRA, Vije¢e Europe (izdanje iz 2018.), Priruénik o europskom zakonodavstvu o zastiti podataka,
odjeljak 3.3. Ured za publikacije, Luxembourg.
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m  ako je ispitanik dao izricitu privolu za obradu

m  ako je obrada nuZna za potrebe znacajnog javnog interesa na temelju prava
EU-a ili nacionalnog prava

= ako je obrada nuZna radi i. postizanja ciljeva u javnom interesu, ii.
znanstvenog ili povijesnog istrazivanja ili iii. u statisticke svrhe.

Osim toga, u uvodnoj izjavi 26. OUZP-a pojasSnjeno je da se nacela zastite podataka

primjenjuju na posebne kategorije osobnih podataka koje se odnose na pojedinca Ciji je
identitet utvrden ili se moZe utvrditi. Suprotno tomu, ne primjenjuju se na anonimne
informacije ili osobne podatke koji su ucinjeni anonimnima na nacin da identitet
ispitanika nije utvrden ili se vie ne moZe utvrditi®®. S obzirom na osjetljivost podataka
anonimnost podataka treba biti zajamcena ¢ak i kad se skupovi podataka povezuju.
Nakon prikupljanja podataka treba poduzeti mjere za sprjecavanje zlouporabe ili curenja
podataka.

Aktivnostima prikupljanja podataka takoder se moraju ujednaciti koristi od prikupljenih
podataka s opasnostima od moguce zlouporabe ili neovlastenog otkrivanja podataka.
To omoguduje da se podaci prikupljaju samo ako koristi od prikupljanja podataka
nadilaze naru$avanje privatnosti>>. Stoga podaci ne bi trebali biti objavljeni ni javno
dostupni na nacin koji omogucuje izravnu ili neizravnu identifikaciju pojedinih ispitanika.

2.3. Eticka pitanja povezana s podacima koji
se odnose na seksualnu orijentaciju,
rodni identitet, rodno izrazavanje i
spolna obiljezja

,Prepoznati da se potrebe, znacajke i stanja ljudskih prava populacija razliCitih

seksualnih orijentacija, rodnih identiteta, rodnih izraZavanja i spolnih obiljezja
medusobno razlikuju te osigurati da se podaci o svakoj populaciji prikupljaju i obraduju

3 Za vise informacija vidjeti: i. vodeée nacelo br. 4 Smiernice o prikupljanju i upotrebi podataka o
jednakosti na temelju rasnog i etni¢kog podrijetla, ii. izvijeS¢e Europske komisije iz 2017. o prikupljanju

podataka o LGBTIQ osobama, iii. preliminarno misljenje EDPS-a o zastiti podataka i znanstvenim
istraZivanjima od 6. sije€nja 2020. i iv. predstojece smjernice EDPB-a o zastiti podataka i znanstvenim
istrazivanjima.

>*Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, str. 61.

% Konferencija europskih statistiara, 67. plenarno zasjedanje (2019.). In-Depth Review of Measuring
Gender Identity. Gospodarsko i socijalno vije¢e Ujedinjenih naroda, Pariz.
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https://doi.org/10.17226/26424
https://unece.org/DAM/stats/documents/ece/ces/2019/ECE_CES_2019_19-G1910227E.pdf
https://unece.org/DAM/stats/documents/ece/ces/2019/ECE_CES_2019_19-G1910227E.pdf

u skladu s etickim znanstvenim standardima i standardima ljudskih prava te da se
stavljaju na raspolaganje razvrstani”.

- The Yogyakarta Principles plus 10, 19. nacelo

Upotreba statistickih i analitickih kategorija za prikupljanje ili razvrstavanje podataka
uvijek bi se trebala temeljiti na glavhom nacelu nenanoSenja Stete koje se temelji na
ljudskim pravima. To je nacelo utvrdio Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za ljudska
prava u Pristupu prikupljanju podataka koji se temelji na ljudskim pravima.

»NenanosSenje Stete” znadi: i. da prikupljanje podataka ne smije uzrokovati ili jacati
postojecu diskriminaciju, pristranost ili stereotipe i ii. da se prikupljeni podaci trebaju
koristiti za dobrobit skupina na koje se odnose.

U ovim smjernicama prepoznaje se i ponovno potvrduje skup Visokog povjerenika
Ujedinjenih naroda za ljudska prava od Sest nacela pristupa prikupljanju podataka koji
se temelji na ljudskim pravima: sudjelovanje, razvrstavanje podataka,
samoidentifikacija, transparentnost, privatnost i odgovornost.

Osim skupa nacela za prikupljanje podataka koja se temelje na ljudskim pravima, eticka
nacela navedena u tockama u nastavku trebaju biti temelj i vodi¢ za sva nacionalna
nastojanja pri prikupljanju podataka koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni
identitet, rodno izraZzavanje i spolna obiljezja.

e Odgovori na pitanja o seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, rodnom
izrazavanju i spolnim obiljeZjima trebali bi biti dobrovoljni, tj. nitko ne bi trebao biti
prisilien otkriti svoju seksualnu orijentaciju, rodni identitet ili varijacije spolnih
obiljeZja ako to ne Zeli. Ispitanici bi stoga na pitanja o seksualnoj orijentaciji,
rodnom identitetu, rodnom izraZzavanju i spolnim obiljezjima trebali modi
odgovoriti s ,,ne Zelim odgovoriti/otkriti” i ,ne znam” ili ,istrazujem”.

e Informirani pristanak na sudjelovanje iznimno je bitan°®. Za to je potrebna jasna
potvrdna radnja ispitanika kojom pristaje na obradu svojih podataka. Pristanak
mora biti dobrovoljan, konkretan i nedvosmislen. Mora obuhvatiti sve svrhe obrade
podataka i sve aktivnosti obrade koje se provode u te svrhe”’.

e Kad svrha prikupljanja posebnih kategorija osobnih podataka nije jasna,
preporucuje se obavijestiti ispitanika i. o pravnoj osnovi za prikupljanje podataka,

%6 |[E SOGI — Neovisni struénjak UN-a za zastitu od nasilja i diskriminacije na temelju seksualne orijentacije
i rodnog identiteta (2019.), Data collection and management: An essential component in creating
awareness and providing effective measures to address violence and discrimination based on SOGI, Vije¢e
Ujedinjenih naroda za ljudska prava - posebni postupci.

57 Uvodna izjava 32. Opée uredbe o zastiti podataka (OUZP).
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ii. 0 svrsi za koju se podaci prikupljaju i iii. o nacinu na koji ¢e podaci biti obradeni
i zasticeni.

Organizacije civilnog drustva, ukljuCujué¢i organizacije za LGBTIQ osobe i
strucnjake za ankete trebale bi sto viSe sudjelovati u svim fazama izrade ankete ili
instrumenta za prikupljanje podataka. Kad god je moguce, trebale bi sudjelovati u
tumacdenju i kontekstualiziranju rezultata u skladu s temeljnim nacelom
nenanosenja Stete. Tijekom savjetovanja predstavnici LGBTIQ osoba ne bi trebali
osjecati pritisak da sudjeluju i trebali bi dobiti odgovarajuc¢u naknadu za svoje
doprinose.

Nedosljednosti u podacima koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni
identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljeZja koje su ispitanici dali raznim
administrativnim izvorima ne bi se trebale automatski tumaciti kao pokusaji
laziranja ili kao pogreske koje treba ispraviti ili razjasniti. To je osobito vazno u
situacijama u kojima se podaci koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni
identitet, rodno izraZzavanje i spolna obiljezja prikupljaju kao dio administrativnih
podataka za pruzanje dozvola, usluga, pogodnosti ili radnih mjesta. Nedosljednosti
mogu nastati iz raznih razloga, ukljucujuéi i. promjene u identitetu ispitanika, ii.
promjene u njihovim razinama ugodnosti pri otkrivanju tih podataka ili iii.
ograni¢ene mogucnosti odgovora (kao Sto je koriStenje binarnih rodnih ili spolnih
kategorija). U obrascima za prikupljanje podataka koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja treba izri¢ito
navesti da ispitanici nece biti kaZznjeni zbog neuskladenosti*®.

Anketari mogu utjecati na rezultate jer bi im osobe mogle biti manje sklone otkriti
svoju seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje ili
interseksualnost/varijacije spolnih obiljezja (za nacine prikupljanja podataka vidjeti
odjeljak 2.1. ovih smjernica).

Za osobne razgovore vazno je stvoriti sigurno okruzenje u kojem ispitanici mogu
odgovarati na pitanja vlastitim tempom, u privatnosti i bez straha da ée ih drugi
¢lanovi kudanstva ili prolaznici €uti®®. Anketar bi trebao uzeti u obzir da bi
odgovaranje na osjetljiva pitanja za neke sudionike moglo biti emocionalno
opteredujuée i djelovati kao ,,okidag”°.

%8 Vidjeti Pododbor za podatke o seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu i varijaciji spolnih obiljeZja i
Pododbor za podatke o jednakosti Nacionalnog vijeca za znanost i tehnologiju (2023.), Federal Evidence
Agenda on LGBTQI+ Equity, , Vlada Sjedinjenih DrZava, str. 39-40.

9 Europska komisija (2021.), Smjernice za prikupljanje i upotrebu podataka o jednakosti na temelju rasnog
ili etnickog podrijetla. Ured za publikacije, Luxembourg, str. 55.

0 Rijeci okida¢i mogu izazvati intenzivne emocije (na primjer, frustraciju) zbog prethodnih iskustava.
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Osim toga, nacela izbjegavanja Stete trebalo bi prosiriti tako da su njima
obuhvaceni i anketari. Buduc¢i da anketari tijekom istrazivackih projekata mogu
posjecivati domove sebi nepoznatih osoba, izlazu se odredenom stupnju psihickog
i fizickog rizika. U tim slucajevima trebali bi imati pristup psiholoskoj podrsci tijekom
terenskog rada®'.

Ako je cilj ankete procijeniti osjetljive teme kao Sto su nasilje, diskriminacija i
seksualno zlostavljanje, ispitanicima se na pocetku i na kraju ankete trebaju dati
upozorenja o sadrzaju i informacije o specijaliziranim sluzbama za potporu.

Ako odgovor na anketno pitanje ukljuCuje kategoriju ,drugo”, moguénost
upisivanja pojasnjenja trebala bi biti dostupna kad god je moguce. To ispitanicima
omogucuje da vlastitim rijecima objasne odredeno pitanje/razlog te se smanjuje
rizik od nepouzdanih podataka koji se svrstavaju u zatvorenu kategoriju ,drugo”.
Ukljuc¢ivanje opcije ,drugo” moZe dati uvid i u moguée promjene kategorija
odgovora u ponovnim anketama. Ako se pitanje odnosi na identitet ispitanika,
mozda bi bilo bolje upotrebljavati alternativnu formulaciju kao $to je ,opisite” ili
»Zelim samostalno opisati”.

Pri provedbi kvalitativnog istrazivanja anketari bi trebali biti svjesni implicitne
pristranosti te osposobljeni za rad u kontekstu razlicitosti i suzbijanja
diskriminacije kako bi u komunikaciji s ispitanicima moguéu nelagodu i
neravnotezu u modi mogli svesti na najmanju mogucu mjeru. Spajanje anketara (tj.
osiguravanje da anketar na neki nacin nalikuje ispitaniku, primjerice na temelju
roda, jezika kojim govori ili iskustva migracije) moze povecati stope odgovora i
pristanka medu ispitanicima te poboljsati rezultate istraZzivanja®’. Pregled zapisa
ispitanika u razgovoru (tj. dopustanje ispitanicima da slusaju snimku obavljenog
razgovora kako bi mogli razmisliti i ispraviti iskaz koji daju) moze biti koristan kako
bi se izbjeglo pogresno tumacenje ili pristranost anketara kad je rije¢ o temama
seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih obiljezja®.

Pravila o zastiti podataka i druga eti¢ka pitanja opcée su/horizontalne prirode i treba ih

uzeti u obzir u provedbi vodecih nacela iz ove biljeske.

61 Europska komisija (2021.), Smjernice za prikupljanje i upotrebu podataka o jednakosti na temelju rasnog
ili etnickog podrijetla. Ured za publikacije, Luxembourg, str. 55.

62 Europska komisija (2021.) Smjernice za prikupljanje i upotrebu podataka o jednakosti na temelju rasnog
ili etnickog podrijetla. Ured za publikacije, Luxembourg, str. 55.

8 Hagens, V., Dobrow, M.J. i Chafe, R. (2009.), Interviewee Transcript Review: assessing the impact on
qualitative research. BMC Med Res Methodol 9, 47; Rowlands, J. (2021.), Interviewee Transcript Review

as a Tool to Improve Data Quality and Participant Confidence in Sensitive Research. International Journal

of Qualitative Methods, 20.
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3. Opéa nacela za prikupljanje
podataka o jednakosti koji se
odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet,
rodno izrazavanje i spolna
obiljezja

3.1. Provedba procjene potreba korisnika i
potencijalnih korisnika podataka
razvrstanih prema seksualnoj
orijentaciji, rodnom identitetu, rodnom
izrazavanju i spolnim obiljezjima

3.1.1. Obrazlozenje

Procjena potreba korisnika i potencijalnih korisnika podataka razvrstanih prema
seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, rodnom izrazavanju i spolnim obiljezjima
trebala bi pomodi utvrditi vrste podataka o jednakosti koji su potrebni i za oblikovanje
politika koje se temelje na dokazima i za pracenje stanja u pogledu jednakosti i ljudskih
prava.

Procjena potreba treba se temeljiti na i. relevantnom pravu EU-a, ii. medunarodnim i
nacionalnim normativnim standardima kojima podlijezu drzave c¢lanice (kao Sto je
Povelija EU-a o temeljnim pravima), iii. zakonodavstvu EU-a o jednakosti, iv.

medunarodnom pravu o ljudskim pravima i v. nacionalnom zakonodavstvu. U svim tim
standardima i pravnom korpusu jednakost i nediskriminacija na temelju seksualne
orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih obiljezja mogu se razlicito
obradivati. Procjena bi trebala odrazavati i relevantne politike i politicke obveze,
ukljucujuéi europski stup socijalnih prava, Strategiju o ravnopravnosti LGBTIQ osoba

2020.—2025. i Program odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda (UN).
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Nacionalni statisti¢ki zavod ili relevantno ministarstvo / vladin ured mogu olaksati ili
koordinirati procjenu potreba. Druga je moguénost da se nacionalnim institutima za
ljudska prava, tijelima za jednakost ili istrazivackim institutima dodijele posebne ovlasti
i namjenska sredstva za provedbu procjene.

3.1.2. Smjernice
Drzave ¢lanice poticu se da:

e provedu sveobuhvatnu procjenu potreba u podrudju podataka o jednakosti
povezanih sa seksualnom orijentacijom, rodnim identitetom, rodnim izrazavanjem
i spolnim obiljezjima, uzimajuéi u obzir sve relevantne politicke i zakonodavne
promjene, ukljucujué¢i medunarodno pravo o ljudskim pravima i relevantne obveze
politika i politicke obveze

e periodicno provode procjenu potreba korisnika, na primjer svakih cetiri do pet
godina, uzimajuéi u obzir nove zakonodavne i politicke promjene ili evaluacije
postojecih zakona i politika

e utvrde prioritete za prikupljanje podataka na temelju hitnosti potreba korisnika

e raznim kanalima i u razli¢itim oblicima informiraju sve relevantne institucije, tijela,
statisticke urede, istrazivacke institucije, organizacije civilnog drustva itd. o
rezultatima procjene potreba.

3.2. Utvrdivanje postojecih izvora podataka
koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno
izrazavanje i spolna obiljezja

3.2.1. Obrazlozenje

Utvrdivanje svih dostupnih podataka (ukljuCujuéi podatke iz administrativnih, vladinih,
akademskih izvora i izvora civilnog drustva) koji se odnose na seksualnu orijentaciju,
rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljeZja nuino je za i. postizanje
koordiniranog pristupa prikupljanju podataka, ali i za ii. stvaranje jedinstvenih
kategorija, pojmova i definicija. Utvrdivanjem svih tih podataka mogli bi se postaviti
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temelji za sustavniji pristup prikupljanju podataka koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izraZzavanje i spolna obiljezja. Osim toga, mogla bi se
pruziti ¢vrsta osnova za potrebna poboljSanja utvrdivanjem tri vazna c¢imbenika
navedena u sljedeéim to¢kama.

®  PrvivaZan ¢imbenik razni su izvori podataka i pruZatelji podataka o jednakosti koji
se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna
obiljeZja. Pri njihovu utvrdivanju vaZzno je uzeti u obzir izvore i pruzatelje koji nisu
posebno osmisljeni za prikupljanje podataka o jednakosti, ali koji ipak imaju
varijable koje bi se mogle primijeniti za mjerenje postojeéih strukturnih
nejednakosti.

e Drugi su vazan ¢imbenik razlike i nedosljednosti u osmisljavanju studije i u
primijenjenim metodama, konceptima i mjerenjima (te nedosljednosti ukljucuju i
nepotrebna udvostrucavanja u prikupljanju podataka).

e Moguce je razlikovati medunarodne/europske i nacionalne izvore podataka.
Relativno je malo medunarodnih/europskih studija za prikupljanje medunarodnih
podataka o iskustvima LGBTIQ osoba®. U nacionalnim izvorima podataka moZe se
dodatno razlikovati prikupljanje podataka o odredenoj temi, kao Sto je
diskriminacija, i opcenito prikupljanje podataka o znacajkama stanovnistva i/ili
kucanstava (npr. nacionalni popisi stanovnistva). Posljednje navedeno moze dati
uvid u kvantitativnu prisutnost LGBTIQ osoba u drustvu te eventualno dodatno
pruziti pojedinosti o drustvenom polozaju tih LGBTIQ osoba u usporedbi s drugim
podacima (npr. u usporedivoj poslovnoj ili Zivotnoj situaciji)®°.

3.2.2. Smjernice

Drzave Clanice i sve druge relevantne institucije i akteri koji su ukljuceni u prikupljanje
podataka koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i
spolna obiljezja ili zaduZeni za njega poti¢u se da poduzmu radnje navedene u sljede¢im
tockama.

64 Neki su primjeri: Out Now Global (2020.), Out Now Global LGBT 2020 Study: International LGBT2020
Homophobia Report, Out Now, Pariz; FRA (2020.), A long way to go for LGBTI equality, Ured za publikacije,
Luxembourg; Europska komisija (2019.), Posebno istraZzivanje Eurobarometra br. 493: Diskriminacija u
Europskoj uniji, Europska unija; European Social Survey (2018.), ESS Round 9 Source Questionnaire,
Sveuciliste u Londonu, London; GESIS (2016.), European Values Study, GESIS, Koln.

8 Za vise informacija o medunarodnim izvorima podataka i postojeéim sluzbenim i nevladinim izvorima
podataka vidjeti izvieSce o prikuplianju podataka o LGBTIQ osobama.
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e Trebali bi uzeti u obzir smjernicu br. 1 ,Mapiranje postojecih izvora podataka o
jednakosti i utvrdivanje podataka koji nedostaju” iz Smijernica za poboljSano

prikupljanje i upotrebu podataka o jednakosti.

e Trebali bi utvrditi i ovlastiti instituciju/tijelo/organizaciju za pokretanje,
koordiniranje i provedbu mapiranja.

e Trebali bi provesti sveobuhvatni postupak kako bi utvrdili sve postojece izvore®®
podataka na temelju kojih se podaci mogu razvrstati prema seksualnoj orijentaciji,
rodnom identitetu, rodnom izrazavanju i spolnim obiljezjima u statisticke svrhe.
Osim toga, trebali bi navesti sve kategorije o seksualnoj orijentaciji, rodnom
identitetu, rodnom izrazavanju i spolnim obiljezjima i zamjenske varijable koje se
koriste u raznim izvorima podataka, ukljucujuéi njihove temeljne pojmove i
definicije.

e Trebali bi iskoristiti rezultate utvrdivanja/mapiranja kako bi utvrdili slicnosti i
nepodudarnosti izmedu izvora podataka i kako bi tijekom vremena utvrdili
informacije o sljede¢em:

m  podrudju politike / zakonodavnom spisu za koji su podaci koristeni ili potrebni

m  izvoru podataka (administrativni registar, podaci iz ankete, podaci o prituzbi
itd.)

m  kategorijama/klasifikacijama koje se upotrebljavaju za razvrstavanje ili
pitanjima koriStenima u anketi radi mjerenja seksualne orijentacije, rodnog
identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih obiljeZja i temeljnim pojmovima i
definicijama tih pitanja (i relevantne promjene kategorija/klasifikacija tijekom
vremena)

m intersekcijama izmedu osnova diskriminacije

m podrucjima Zivota za koja se prikupljaju podaci, kao $to su: posao, pristup
poslu, stanovanje, pristup stanovanju, obrazovanje, zdravlje, pristup
pravosudu, pristup robi i uslugama itd.

% |zvori podataka koje prikupljaju i/ili upotrebljavaju nacionalna tijela u podrué¢jima jednakosti i
nediskriminacije obuhvac¢enima pravom EU-a s obzirom na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno
izrazavanje i spolna obiljezja mogu se odnositi i na zamjene (kao Sto je spol partnera zajedno sa spolom
ispitanika itd.).
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s metodama prikupljanja kvalitativnih i kvantitativnih podataka (npr. osobni
razgovor, anketa putem interneta, anketa putem poste, telefonski razgovor
itd.), veli¢ini uzorka, reprezentativnosti i zemljopisnoj pokrivenosti

m  javnoj dostupnosti podataka i analiza

m  ucestalosti prikupljanja podataka (tj. informacije o ucestalosti aZuriranja i
postojecih vremenskih serija te prekidima ili varijacijama u ucestalosti).

Trebali bi pregledati rezultate mapiranja podataka zajedno s nalazima procjene
potreba korisnika (vidjeti smjernicu br. 3.1. ovih smjernica) i procijeniti trenutacne
potrebe za prikupljanjem podataka razvrstanih prema seksualnoj orijentaciji,
rodnom identitetu/izraZzavanju i spolnim obiljeZjima.

Trebali bi se pobrinuti da agregirani statisticki podaci o jednakosti na temelju
seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih obiljezja
postanu javno dostupni na transparentan nacin, posebno ako te podatke mogu
upotrebljavati sudovi (¢lanak 47. Povelje o temeljnim pravima EU-a).

Trebali bi osnovati podatkovni centar (s namjenskim internetskim stranicama) za
usporedivanje i prikaz podataka koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni
identitet, rodno izraZavanje i spolna obiljezja utvrdenih utvrdivanjem/mapiranjem
u skladu sa smjernicom br.3 Smijernica za poboljSano prikupljanje i upotrebu

podataka o jednakosti. Tim centrom mozZe upravljati i institucija/tijelo ovlasteno za

provedbu procjene potreba (vidjeti smjernicu br. 3.1. ovih smjernica).

Trebali bi provesti periodi¢ni postupak kako bi utvrdili podatke o jednakosti LGBTIQ
osoba uzimajudi u obzir i: i. uCestalost kojom se utvrdeni izvori podataka aZuriraju,
na primjer, svakih Cetiri do pet godina i ii. nove potencijalne izvore podataka i
dobavljace.

Drzave c¢lanice koje ne prikupljaju podatke koji se odnose na seksualnu orijentaciju,
rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljeZja u sluzbenim statistikama ili u
okviru velikih anketa trebale bi razmotriti strukturni dijalog s raznim dionicima (npr.
oblikovatelji politika, javna tijela, istrazivacki instituti, organizacije civilnog drustva
itd.) radi postizanja konsenzusa o tome koje se podatke treba i smije prikupljati i
pod kojim uvjetima.

3.3. Uskladivanje definicija i kategorizacija

koje se odnose na seksualnu
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orijentaciju, rodni identitet, rodno
izrazavanje i spolna obiljezja

3.3.1. Obrazlozenje

Jedinstven pristup prikupljanju podataka (uklju¢ujuéi uskladivanje primijenjenih
definicija seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih
obiljezja) pospjesio bi uskladivanje prikupljenih podataka: i. s vremenom, ii. u_okviru
raznih izvora podataka i iii. medu raznim izvorima podataka. Uskladivanjem definicija
seksualne orijentacije, spola, roda, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih
obiljezja poboljsalo bi se mjerenje i maksimalno povecéala usporedivost, valjanost i
pouzdanost prikupljenih podataka. To bi svelo na najmanju mjeru i troskove prikupljanja
podataka. Bolje mjerenje seksualne orijentacije, spola, roda, rodnog identiteta, rodnog
izrazavanja i spolnih obiljeZja olaksat ée utvrdivanje seksualnog i rodnog manjinskog
stanovnistva i razumijevanje problema na koje nailaze. Definicije iz pojmovnika ovih
smjernica mogu se uzeti kao polaziste za to uskladivanje.

Ukratko, jedinstveni pristup u tom podrucju pomogao bi:
e maksimalno povecati usporedivost (na nacionalnoj razini i u EU-u)

e povecativaljanost i pouzdanost pojmova u podrucju seksualne orijentacije, rodnog
identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih obiljezja

e maksimalno poveéati mogucnosti za povezivanje razli¢itih izvora podataka radi
daljnje analize i izvje$éivanja o jednakosti

® na najmanju mjeru svesti vrijeme, troskove i nepotrebno udvostruéavanje izmedu
izvora podataka.

3.3.2. Smjernice

Drzave Clanice i relevantne institucije/tijela koji su uklju¢eni u prikupljanje podataka koji
se temelje na seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, rodnom izrazavanju i spolnim
obiljezjima ili zaduZeni za njega poti¢e se da poduzmu 12 mjera navedenih u sljede¢im
toc¢kama.

e Trebali bi upotrebljavati najnovije nalaze akademskih istraZivanja u podrucju
sociologije i socijalne psihologije o seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu,
rodnom izraZavanju i spolnim obiljeZjima za informiranje potencijalnih prikupljaca
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podataka i korisnika podataka o drustvenoj konstrukciji sljedecih izraza: spol, rod,
rodni identitet, rodno izrazavanje, seksualna orijentacija i spolna obiljeZja.

e  Trebali bi se ukljuciti u strukturirana savjetovanja s predstavnicima svih relevantnih
LGBTIQ zajednica radi i. utvrdivanja najprikladnije kategorije za razvrstavanje /
pitanja samoidentifikacije koja ¢e se postaviti u anketi i ii. dogovora o operativnim
definicijama. U skladu s UN-ovim pristupom podacima koji se temelji na ljudskim

pravima savjetovanje sa zajednicom i njezino sudjelovanje trebalo bi ukljuditi u sto
veéoj mjeri na svim razinama istrazivanja, medu ostalim u fazi izrade upitnika i
mjerenja.

e Na temelju rezultata savjetovanja sa zajednicom, trebali bi se savjetovati sa: i.
stru¢njacima za metodologiju anketa, ii. stru¢njacima za oblik anketa i iii.
stru¢njacima za podatke koji su ukljuceni u prikupljanje administrativnih podataka
(npr. nacionalni registri i popisi). Na tim savjetovanjima trebali bi raspravljati o
izazovima i problemima potencijalnih kategorizacija za pitanja
razvrstavanja/ankete (ukljucujuci zamjenske podatke koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja) pri razlicitim
prikupljanjima podataka. Takvim savjetovanjima trebalo bi nastojati postiéi
dogovor o najucinkovitijim, najvaljanijim i najpouzdanijim pristupima prikupljanju i
upotrebi podataka o LGBTIQ osobama. Osim toga, ta bi savjetovanja mogla pruziti
osnovu za razvoj standarda ili obedavajuée prakse u mjerenju relevantnih
kategorizacija.

e Trebali bi poboljsati stope odgovora eventualnom prilagodbom i revizijom
pitanja/kategorija (osobito dvosmislenih pitanja i kategorija). Te prilagodbe i
revizije mogu se temeljiti na uvidima dobivenima iz savjetovanja sa zajednicom.

e Trebali bi upotrebljavati preciznu i nepristranu terminologiju koja odrazava
predmetne konstrukcije. U pitanjima koja upotrebljavaju treba biti jasno navedeno
koje se komponente mjere (npr. spol, rod, rodni identitet, spolna obiljezja i
seksualna orijentacija). Trebali bi se pobrinuti da se jedna konstrukcija ne koristi
kao zamjena za drugu®’. Stoga bi trebali propisno razmotriti smjernice od br. 4.1.

do 4.4. ovih smjernica.

e Trebali bi uzeti u obzir razlike u zahtjevima za razli¢ite izvore podataka
(administrativni registri, popisi, podaci iz anketa itd.) i u pogledu izvedivosti /
mogucnosti primjene jedinstvenih kategorija u razli¢itim izvorima podataka.

7 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, str. 6.
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e Trebali bi: i. dokumentirati osnovne kriterije i postupke klasifikacije seksualne
orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih obiljeZja ii.
dokumentirati svoju predloZzenu kombinaciju tih kriterija i postupaka i iii.
informirati korisnike podataka o konceptima na kojima se ti kriteriji i postupci
temelje.

e Trebali bi uzeti u obzir smjernicu br.9 ,PoboljSanje valjanosti i pouzdanosti
podataka o jednakosti” i smjernicu br. 11. ,PoboljSanje usporedivosti podataka o
jednakosti” Smjernica za poboljSano prikupljanje i upotrebu podataka o jednakosti.

e Trebali bi se oslanjati na nalaze iz utvrdivanja (smjernica br. 3.2. ovih smjernica)
kako bi se utvrdile slicnosti i nepodudarnosti izmedu kategorija/definicija
primijenjenih u izvorima podataka i vremenu.

e Trebali bi uzeti u obzir Smjernicu br. 3.4. ovih smjernica o uzimanju u obzir
podataka koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno
izrazavanje i spolna obiljezja u svim politikama kako bi obuhvatili i. dogovorene
definicije seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih
obiljezja / kategorije ras¢lambe i potrebne kombinacije tih definicija/kategorija i ii.
pitanja kojima se mjeri diskriminacija / viktimizacija kriminala na temelju seksualne
orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih obiljezja u anketama na
razini EU-a i nacionalnim anketama.

e  Trebali bi ojacati i u svim politikama uzeti u obzir redovitu upotrebu dogovorenih
kategorija seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih
obiljeZja za ras¢lambu svih podataka prikupljenih za europski statisticki sustav.

e Trebali bi ojacati suradnju izmedu raznih nacionalnih i medunarodnih tijela za
jednakost kako bi poboljsali i koordinirali svoje prikupljanje podataka na temelju
seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih obiljezja.

3.4. Ukljucivanje podataka koji se odnose
na seksualnu orijentaciju, rodni
identitet, rodno izrazavanje i spolna
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obiljezja u sve nacionalne ankete i
ankete na razini EU-a

Prikupljaci podataka i korisnici podataka trebaju visestruke i komplementarne izvore
podataka o jednakosti kako bi omogucili oblikovanje politika koje se temelje na
dokazima i procijenili stanje u pogledu jednakosti LGBTIQ osoba. Za odgovarajuéu
procjenu ucinka politika u podrucju jednakosti i nediskriminacije potrebno je redovito
prikupljati podatke o svim osnovama za diskriminaciju i za sva podrucja Zivota
obuhvacena relevantnim zakonodavstvom. Medutim, trud uloZen u prikupljanje
brojnijih i boljih podataka o jednakosti trebao bi biti uravnotezen i ureden pravilima EU-
a o zastiti podataka, na temelju kojih su drzave obvezne prikupljati osobne podatke
samo u ,posebne, izriCite i zakonite svrhe” i to se odnosi samo na ,[osobne podatke koji
su] relevantni i ogranieni na ono $to je nuzno u odnosu na svrhe za koje se obraduju”®®,

3.4.1. Obrazlozenje

3.4.1.1.  Popisi stanovnistva

Popisi stanovnistva, velike nacionalne i medunarodne ankete i administrativni podaci
mogu biti vrijedni izvori podataka o jednakosti. Medutim, podaci koji se s pomocu njih
prikupljaju ¢esto su ograniceni.

Popisi stanovniStva sadrZavaju podatke o veli¢ini, sastavu i prostornoj distribuciji
stanovniStva, kao i o njegovim socioekonomskim i demografskim znaéajkama. U njima
se prikupljaju podaci o svakoj osobi opce populacije na temelju registara, upitnika ili
mjeSovitih izvora podataka.

Prikupljanje osobnih podataka razvrstanih prema osobnim znacajkama zasticeno je
ustavnim normama, zakonodavstvom EU-a o zaStiti podataka i Poveljom EU-a o

temelinim pravima. Postoje¢im zakonodavstvom EU-a propisano je da se pri svakom

popisu stanovnistva prikupljaju i traze podaci o spolu. Pitanje je obvezno, a dopustene
su kategorije odgovora ,musko” ili ,Zensko”®’. To je problem za LGBTIQ populaciju jer
neke transrodne, rodno raznolike i interseksualne osobe ne pripadaju binarnom okviru
spola i/ili roda. Ograni¢ene mogucnosti su stoga iskljucujuce te ¢e utjecati na valjanost
podataka. Nadalje, ako su u sluzbenim dokumentima zemalja zakonski predvidene

& Clanak 5. stavak 1. to¢ka (c) i uvodna izjava 39. Opée uredbe o zaititi podataka (OUZP).
5 Eurostat (2019.), Zakonodavstvo EU-a o popisima stanovni$tva i stanova 2021: Obja3njenja, Ured za
publikacije, Luxembourg, str. 66.

37


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A12016P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A12016P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN#d1e40-1-1
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/9670557/KS-GQ-18-010-EN-N.pdf/c3df7fcb-f134-4398-94c8-4be0b7ec0494
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/9670557/KS-GQ-18-010-EN-N.pdf/c3df7fcb-f134-4398-94c8-4be0b7ec0494

rodne oznake izvan okvira binarnog (kao $to je slu¢aj u Austriji’’, Njemackoj’*, Danskoj’?,
Italiji’®, Malti’* i Nizozemskoj’*), zbog binarnih opcija ispitanici mogu dati neto¢ne izjave
o svojem sluzbenom pravnom statusu. Njemacka’® u svoje popise stanovnistva ukljuuje
kategorije ,razli¢ito” i ,nije navedeno u mati¢noj knjizi rodenih”, a Malta’’ kategoriju
»,drugo” za pitanje o spolu, ali samo ako to odgovara zapisu u mati¢noj knjizi rodenih.
Austrija, Danska i Nizozemska oslanjaju se na administrativne podatke umjesto
provodenja popisa stanovnistva. Medutim, u popisu stanovnistva u Italiji 2022. bilo je
moguce odabrati samo ,,muski” i ,Zenski” spol’é.

Opcenito, u popisima stanovnistva rijetko se prikupljaju podaci o ,posebnim
kategorijama osobnih podataka”, kao Sto su podaci koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izraZzavanje i spolna obiljeZja’®. Neukljudivanje pitanja
o seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, rodnom izrazavanju i spolnim obiljeZjima u
popis ima dalekoseznije posljedice jer popisi ¢esto formiraju okvir uzorkovanja za razne
vrste anketa. Stoga je vaino ponoviti da pravila o zaStiti podataka nisu prepreka
prikupljanju podataka o jednakosti u statisticke svrhe te da se nacela zastite podataka
ne primjenjuju na anonimne informacije ili osobne podatke koji su uéinjeni anonimnima
na nacin da identitet ispitanika nije utvrden ili se vise ne moze utvrditi®®. Malta je zasad
jedina drZava ¢lanica EU-a koja je u popis stanovniStva ukljucila posebna pitanja o
seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu®. Izvan EU-a, Ujedinjena Kraljevina, Kanada i
Australija u popis stanovnistva ukljucile su pitanje o rodnom identitetu, a Nepal, Indija i

70 Ministarstvo financija (2023.), Promjena dodijeljenog spola. Napominje se da se te rodne oznake odnose
samo na interseksualne osobe.

71 Savezna agencija za suzbijanje diskriminacije (Antidiskriminierungsstelle des Bundes) (2023.), Male —
Female — Diverse —The ‘third option’ and the General Act on Equal Treatment. Nije jasno jesu li te rodne
oznake otvorene za neinterseksualne i nebinarne osobe.

72TGEU (2014.), Danska: X in Passports and New Trans Law Works.

73 Baska, M. i Milton, J. (2022.), Italian court recognises non-binary person’s gender identity in historic first,
Pink News.

74 Human Rights Directorate (2020.), Legal Gender Recognition and Bodily Integrity.

7> Nizozemska vlada (2022.), Promjena upisa spola u sluZzbenim ispravama.

76 Statistische Amter des Bundes und der Linder (2022.), https://www.zensus2022.de/DE/Wer-wird-
befragt/Musterfragebogen Uebersicht/Fragebogen.htm|?nn=610864" \| "Haushaltebefragung

77 Drzavni ured za statistiku — Malta, Popis stanovni$tva.

78 ISTAT (2022.), Populazione e Abitazioni: Documentazione.

72 U skladu s &lankom 9. OUZP-a posebne kategorije osobnih podataka obuhvaéaju osobne podatke , koji
otkrivaju rasno ili etnicko podrijetlo, politicka misljenja, vjerska ili filozofska uvjerenja ili ¢lanstvo u
sindikatu” i podatke obuhvacene obradom ,genetskih podataka, biometrijskih podataka u svrhu
jedinstvene identifikacije pojedinca, podataka koji se odnose na zdravlje ili podataka o spolnom Zivotu ili
seksualnoj orijentaciji pojedinca”.

80 vidjeti Europska komisija (2021.), Okrugli stol o podacima o jednakosti odrzan u rujnu 2021. i 4. nacelo
Smijernica za prikupljanje i upotrebu podataka o jednakosti na temelju rasnog ili etnickog podrijetla.

81 Drzavni ured za statistiku — Malta, Popis stanovnistva.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/equality-data-collection/round-table-equality-data-30-september-2021_en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/guidance_note_on_the_collection_and_use_of_equality_data_based_on_racial_or_ethnic_origin_final.pdf
https://nso.gov.mt/themes_sources___met/census-in-malta/

Pakistan revidirali su popise stanovnistva kako bi ukljucili nebinarne kategorije spola ili
roda®’..

Ako nema specificnih pitanja o seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, rodnom
izrazavanju i spolnim obiljeZjima, predodiba o proZivljenoj stvarnosti LGBTIQ osoba
donekle se moze steci na temelju zamjenskih podataka, na primjer postavljanjem pitanja
i. 0 partneru ispitanika u popisu, ii. 0 odnosu ispitanika u popisu s drugim ¢lanovima
kucanstva iii. o spolu partnera / ¢lanova kuéanstva u popisu. Prikupljanje tih podataka
proteklih se godina povecalo, uglavhom zato $to u sve ve¢em broju zemalja istospolni
parovi mogu registrirati vezu ili se zakonski vjencati. Propisi EU-a za popis stanovnistva
2021.8% obvezuju driave ¢lanice da dostave podatke o kategorijama ,u braku ili
registriranom partnerstvu s osobom suprotnog spola” ili ,u braku ili registriranom
partnerstvu s osobom istog spola”. Medutim, propisima se ukida i razlika izmedu
partnera razlicitog spola i istospolnih partnera u kategoriji ,partneri u izvanbracnoj
zajednici”®, $to oteZava prikupljanje podataka o broju istospolnih parova koji nisu u
braku ili registriranom partnerstvu.

lako se podaci o istospolnim partnerstvima cesto upotrebljavaju kao zamjena za
seksualnu orijentaciju, informacije koje pruzaju ograni¢ene su. Ne obuhvacdaju osobe
koje trenutacno nisu u vezi ili koje nisu spremne otkriti informacije o svojoj vezi ili im to
nije ugodno udiniti. Ne obuhvadaju ni ispitanike koji su trenuta¢no u vezi ,s osobom
suprotnog spola”, zbog Cega ce biseksualne, panseksualne i transseksualne osobe koje
nisu zakonski registrirale rod biti manje zastupljene.

Okvir A 4 - Pitanja o seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu,
rodnom izrazavanju i spolnim obiljezjima u popisu stanovnistva Malte
5. pitanje

Navedite svoj registrirani spol (oznacite samo jedan kruzic)

musko

Zzensko
e drugo
7. pitanje

Je li rod s kojim se poistovjecujete isti kao i vas registrirani spol?

82 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation The National Academies Press, Washington DC, str. 114.

8 Uredba (EU) 2017/543.

84 Eurostat (2019.), EU legislation on the 2021 population and housing censuses — Explanatory Notes, Ured
za publikacije, Luxembourg, str. 66—67.
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e da (prijedite na 9. pitanje)
® ne

8. pitanje

Navedite rod s kojim se poistovjeéujete
(polje za slobodan unos teksta)

9. pitanje

Oznacite najbolji opis svoje seksualne orijentacije. (oznacite samo jedan kruZzic).

® heteroseksualna osoba
e gejililezbijka

e biseksualna osoba

e drugo (navesti)
Napomene:

Popis stanovnistva ima neka ogranicenja. U 5. pitanju kategorija ,drugo” izricito se
odnosi na registrirani spol, stoga se to pitanje ne bi trebalo koristiti za navodenje
zastupljenosti nebinarnih ili interseksualnih osoba. Sedmo pitanje odnosi se na to
razlikuje li se rod ispitanika od njegova registriranog spola umjesto spola koji mu je
dodijeljen pri rodenju. To ¢e pitanje stoga obuhvatiti samo transseksualne ispitanike
Ciji rod nije zakonski priznat. | u 9. pitanju mogucnosti su ograni¢ene jer ono ne
obuhvaca, na primjer, aseksualne osobe.

3.4.1.2. Opseine ankete

lako se podaci koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno
izrazavanje i spolna obiljeZja u veéini zemalja joS ne prikupljaju putem popisa, Cini se da
se u populacijskim istrazivanjima situacija mijenja. Opsezne ankete mocan su alat koji
omogucuje prikupljanje sveobuhvatnog skupa podataka o jednakosti. Ankete opce
populacije temelje se na uzorku koji je reprezentativan za ukupnu populaciju, na primjer
Anketa o radnoj snazi, Anketa EU-a o Zivotnim uvjetima (EU-SILC) ili nacionalne

zdravstvene ankete.

U nedavno objavljenom izvje$¢éu Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD)
navodi da je vazno prikupiti reprezentativne podatke koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izraZzavanje i spolna obiljeZja®. 1z reprezentativnosti

85 OECD (2020.), Over the Rainbow? The Road to LGBTI Inclusion, OECD Publishing, Pariz, str. 29.
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je vidljivo u kojoj mjeri znacajke uzorka (kao Sto je njegov sastav u odnosu na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izraZzavanje i spolna obiljeZja) odgovaraju znacajkama
populacije iz koje je uzorak uzet, u skladu s utvrdenim pravilima. Kako je navedeno u
Smjernicama__za poboljSano _prikupljanje i _upotrebu podataka o jednakosti,

»reprezentativnost moze biti ugroZzena ako je uzorak premalen [to jest], ako ne ukljucuje
dovoljno osoba koje pripadaju ciljanoj skupini stanovnistva ili ako se odredene
podskupine tog stanovnistva od samog pocetka sustavno iskljucuju iz prikupljanja
podataka (zbog jezi¢nih poteskoda, ostecenja itd.)%6.”

ViSe zemalja EU-a i Europskog gospodarskog prostora vec je ukljucilo pitanja o
seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, rodnom izrazavanju i spolnim obiljezjima u
populacijska istraZzivanja®’. Belgija®®, Danska®’, Finska®®, Francuska”, Irska”?,
Nizozemska®, Svedska® i Norveska®® provele su ankete kojima se ispituju seksualna
orijentacija i rodni identitet. Njemacka®®, Italija®’, Spanjolska® i Island®® ukljucili su
pitanja o seksualnoj orijentaciji. Italija je provela pilot-istrazivanje o diskriminaciji koje
ukljuCuje pitanja o seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu. Portugal takoder
namjerava u predstoje¢u anketu o rodno uvjetovanom nasilju ukljuditi pitanja o
seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu i spolnim obiljeZjima'®°. Uklju¢ivanje spolnih
obiljezja bilo bi posebno vazino jer ni u jednoj anketi op¢e populacije nije postavljeno
pitanje jesu li ispitanici interseksualni / imaju li varijacije spolnih obiljezja**.

8 Europska komisija (2018.), Smjernice za pobolj$ano prikupljanje i upotrebu podataka o jednakosti, Ured
za publikacije, Luxembourg, str. 21.

87 Cjelovit popis nacionalno reprezentativnih anketa o seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu koje od
2018. provode javne institucije u zemljama OECD-a dostupan je u dokumentu OECD-a (2019.), Society at
a Glance 2019: OECD Social Indicators, OECD Publishing, Pariz, str. 52—-56. ViSe informacija o podacima
koje prikupljaju drzave ¢lanice navedeno je i u dokumentu Europske komisije (2017.), Data collection in
relation to LGBTI People, Ured za publikacije, Luxembourg.

8 |nstitut za ravnopravnost Zena i muskaraca (Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen)
(2022.), Enquéte #YouToo?.

8 Statens Serum Insitut (2019.), Projekt SEXUS.

% Finski institut za zdravlje i socijalnu skrb (2021.), School Health Promotion Studly.

91 |nstitut National D’Etudes Démographiques (2020.), VIRAGE.

92 Sredi$nji ured za statistiku (2019.), General Household Survey.

% Ured za statistiku Nizozemske (2021.), Safety Monitor.

% Svedska Agencija za javno zdravlje (2022.), Public Health Survey.

% Statisticki ured Norveske (2021.), Quality of Life in Norway.

% Njemacki zavod za ekonomsko istraZivanje (DIW Berlin) (2022.), Socio-Economic Panel.

9 |stituto Nazionale di Statistica (2015.), Survey on discriminations by gender, sexual orientation and
ethnic origin.

%8 |nstituto Nacional de Estadistica (2006.), Health and Sexual Behaviour Survey.

% Glavna uprava za zdravlje (2022.), Health and Wellbeing Study.

100 OHCHR (2018.), Report of the Independent Expert on protection against violence and discrimination
based on sexual orientation and gender identity: Responses by the Portuguese Authorities, str. 3.

101 OECD (2019.), Society at a Glance 2019: OECD Social Indicators, OECD Publishing, Pariz, str. 15.
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3.4.1.3. Administrativni podaci

Administrativni podaci razlikuju se od podataka prikupljenih iskljuivo u statisticke
svrhe (podaci prikupljeni isklju¢ivo u statisticke svrhe ukljucuju podatke iz popisa
stanovnistva i anketne podatke). Administrativni podaci su svi podaci koje prikupljaju
javna tijela. Administrativni podaci primarno sluZe svrsi razli¢itoj od izrade statistike'®?,

kao Sto je placanje poreza ili upis ¢injenica rodenja i smrti.

Za razliku od podataka iz anketa administrativni podaci ¢esto se odnose na cijele
populacije (npr. svi porezni obveznici) i mogu otkriti informacije koje se inace nikad ne
bi prikupile. Administrativni podaci mogu se prikupljati ¢eS¢e od podataka koji se
prikupljaju u statisticke svrhe. Na primjer, kad je rije¢ o situaciji LGBTIQ osoba u Europi,
u evidencijama se uglavhom mogu pronaci administrativni podaci o i. broju osoba koje
ulaze u zakonski priznato istospolno partnerstvo (neovisno o tome je li rije¢ o braku ili
drugom statusu) i ii. broju osoba koje su dobile dopustenje za promjenu zapisa o spolu
dodijeljenom pri rodeniju.

lako mogu biti korisni, administrativni podaci imaju brojne nedostatke i mogu biti
problemati¢ni kao izvor podataka koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni
identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja. Trud ulozen u prikupljanje
administrativnih podataka ne koordinira se i ne prati jednako kao trud uloZen u
prikupljanje statistickih podataka. U nekim slu¢ajevima podaci na razini skupine uopce
nisu dostupni'®. Varijable mogu biti i ograni¢ene, na primjer ako se prikupljaju podaci o
pravnom rodu, ali ne i podaci o rodnom identitetu. Podaci koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljeZja u mnogo se sluéajeva
prikupljaju bez pravne osnove ili razloga za prikupljanje (na primjer, pri podnosenju
zahtjeva za €lansku iskaznicu za knjiznicu), $to se mozZe smatrati pretjerano invazivnim i,
u nekim sluc¢ajevima, odvratiti LGBTIQ osobe od pristupa odredenoj usluzi'®.

3.4.1.4. Upotreba zamjenskih varijabli

Zamjenska varijabla pokazatelj je koji se koristi za davanje pribliznog prikaza pojave,
povezana s varijablom, ali nije izravno mjerljiva na objektivniji nacin. Da bi bila valjana
zamjena, varijabla mora biti usko povezana s varijablom koju zamjenjuje.

102 Eyropska komisija (2016.)., Europski priruénik o podacima o jednakosti (revidirana verzija iz 2016.),
Ured za publikacije, Luxembourg, odjeljak 2.1.1.

103 Na primjer, u zdravstvenim bazama podataka interseksualne osobe nisu posebno definirane kao takve
u zdravstvenom smislu za statisticku analizu, stoga nisu uklju¢ene u baze podataka. Vidjeti: Republika
Slovenija, Zagovornik nacela jednakosti (2022.), Special report. The Situation of Intersex People in Medical
Procedures, Zagovornik nacela jednakosti, Ljubljana.

104 Ashley, F. (2021.), Recommendations for Institutional and Governmental Management of Gender
Information New York University Review of Law & Social Change, 44(4):489-528, str. 504., 514-515.
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U OHCHR-ovu Pristupu podacima koji se temelji na ljudskim pravima navedeno je da bi

se populacije trebale samoidentificirati, Sto znaci da parametre populacije ne moze
nametnuti vanjska strana niti one mogu biti dodijeljene na temelju pripisivanja ili
zamjenskih kategorija. Glavni je nedostatak zamjenskog izvjeSéivanja Sto iz dobivenih
podataka nece biti vidljivo kako bi se osoba predstavila da je mogla sama odgovoriti‘®°,
Stoga prikupljanje podataka o samoidentifikaciji pojedinaca u smislu seksualne
orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih obiljeZja ima prednost pred
zamjenskim informacijama.

Mnoge drzave Clanice redovito prikupljaju podatke o stanovniStvu ili iz popisa
stanovniStva koji se mogu upotrebljavati kao nesavrSena zamjena za podatke koji se
odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izraZzavanje i spolna obiljeZja (na
primjer u pitanjima o spolu ispitanika i njihovu partneru kao zamjeni za LGBTIQ veze). Ta
vrsta informacija vjerojatno ce biti netoc¢na iz viSe razloga. Na primjer, ne uzima u obzir
transseksualne osobe koje nisu zakonski registrirale svoj rod ili biseksualne ili
panseksualne osobe u vezi s osobama suprotnog spola. Ti bi se podaci stoga trebali
upotrebljavati samo ako ne postoji drugi nacin prikupljanja podataka koji se odnose na
seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljeZja.

Zamjensko izvjeséivanje moze biti potrebno u nekim slucajevima (na primjer pri
prikupljanju podataka o dojencadi), ali ¢ée vjerojatno rezultirati ,manjom
zastupljeno$éu”. Na primjer, ako se statistika temelji samo na prenatalnom probiru (kao
zamjena za osobe s varijacijom spolnih obiljezja), propustit ¢e one osobe ¢ija se varijacija
spolnih obiljeZja otkrije kasnije u Zivotu. Sliéno tomu, standardne binarne mjere spola
neadekvatna su zamjena za primarno mjerenje rodnih i spolnih obiljezja, posebno medu

spolno i rodno raznolikim populacijama’®®

. Upotreba podataka o broju promjena
zakonski registriranih spolova kao zamjene za veli¢inu transseksualne populacije (ili za
udio transseksualne populacije) moze rezultirati nedovoljnom zastupljeno$éu jer sve
transseksualne osobe ne mogu ili ne Zele promijeniti svoj pravno registrirani rod. To bi
moglo rezultirati i netoénos¢éu jer moze ukljucivati interseksualne osobe koje se ne
identificiraju kao transseksualne. Ponderiranje na temelju procjena udjela
transseksulanih osoba koje traze pravno priznavanje roda iz drugih zemalja moglo bi
poboljsati pouzdanost zamjenskih podataka. Medutim, to je moguée samo ako zemlje
imaju usporedivo zakonodavstvo jer pravne prepreke mogu uvelike utjecati na broj

osoba koje traZze pravno priznavanje roda.

105 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation The National Academies Press, Washington DC, str. 50.
106 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation The National Academies Press, Washington DC, str. 44.
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Okvir A 5 — Primjena zamjenskih pokazatelja u anketi o ku¢anstvima EU-
SILC

Anketa o kuéanstvima EU-SILC sadrZava pitanje o spolu i pitanje o bracnom stanju svih
¢lanova kucanstvais. Napomenom o istospolnim parovima Zeli se pojasniti da se i
registrirana partnerstva racunaju kao bracno stanje. Kombinacija oba pitanja mogla bi
procijeniti zastupljenost istospolnih parova, iako ¢e te informacije obuhvatiti samo
istospolne parove koji su u braku ili registriranom partnerstvu.

[Spol] (pitanje se ponavlja za sve ¢lanove kucanstva)

e Musko
e Zensko

[NAPOMENA: Svi sadasnji ¢lanovi kuc¢anstva u dobi od 16 ili viSe godina.]
[Bracno stanje] (pitanje se ponavlja za sve ¢lanove kucanstva)

NeoZenjen/neudana
OZenjen/udana
Rastavljen/rastavljena
Udovac/udovica

Razveden/razvedena

[NAPOMENA: Svi sadasnji ¢lanovi kuéanstva u dobi od 16 ili viSe godina. Neke zemlje
imaju zakonski okvir za registraciju partnerstava (u vecini zemalja rijec je o istospolnim
partnerstvima, koja imaju pravni status slican bracnim parovima). Osim toga, s tim se
podacima mora postupati na uskladen nacin te se predlaze s tim zakonski priznatim
partnerima postupati kao da su u braku i razvrstati ih pod oznaku 2 dok veza postoji, ili
prema potrebi pod oznake 3 — 5 (zakonska rastava ili smrt jednog od partnera itd.).]

lako su ti podaci dostupni, Eurostat i drzave ¢lanice ¢esto ih ne razvrstavaju kako bi
procijenili zastupljenost istospolnih parova. Zbog nedostatka boljih podataka, takvo
razvrstavanje moze biti koristan alat.

3.4.2. Smjernice

Drzave Clanice te relevantne institucije i tijela koji su ukljuceni u prikupljanje podataka
koji se temelje na seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, rodnom izrazavanju i
spolnim obiljezjima ili zaduZeni za njega potice se da uzmu u obzir te podatke u svim
politikama. U tockama u nastavku detaljnije su objasnjena neka pitanja koja bi drzave
Clanice trebale imati na umu.

e Ako u popisima stanovnistva nisu navedeni podaci koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja, ankete na
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uzorcima trebale bi dopuniti popise i ukljuciti pitanja/module kojima se ti podaci
redovno biljeze.

®  Priizradi anketa ili prikupljanju podataka u okviru europskog statistickog sustava

putem ankete o radnoj snazi i EU-SILC-a, drZave ¢lanice trebale bi, prema potrebi,

sustavno ukljucivati podatke koji se temelje na seksualnoj orijentaciji, rodnom
identitetu, rodnom izrazavanju i spolnim obiljezjima. Moguée je i dodavanje
neobveznih pitanja o samoidentifikaciji. Informacije koje se temelje na seksualnoj
orijentaciji, rodnom identitetu, rodnom izrazavanju i spolnim obiljezjima mogu se
ukljuciti i izradom i pokretanjem tematskih anketnih modula kako bi se obuhvatila,
na primjer: i. iskustva diskriminacije u raznim podrucjima Zivota, ii. uznemiravanje
motivirano pristrano$¢u i nasilje, iii. informiranost o pravima i iv. prijavljivanje
slu¢ajeva diskriminacije.

e Kako bi obuhvatile nejednakosti koje se preklapaju, drzave ¢lanice trebale bi uvesti
pojedinacne varijable i anketna pitanja koja se posebno odnose na mjerenje
nejednakosti i percipirane diskriminacije na viSe osnova, ukljucujuéi seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljeZja u raznim
podrucjima Zivota.

e Ako je relevantno i mogucde, drzave clanice prikupljanje podataka koji se odnose na
seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja ne bi
trebale ograniciti samo na odrasle osobe. lako maloljetnici imaju vecu zastitu na
temelju viSe najvaznijih zakona o zastiti podataka (ukljuCuju¢i OUZP), podaci iz
europskih anketa dokazuju vaznost prikupljanja podataka i o osobama mladima od
18 godina. Na primjer, anketom FRA-e LGBTIQ Il prikupljeni su podaci mladih u dobi
od 15 do 17 godina'?’. lako je preporuka OUZP-a za dob pristanka za odgovaranje
na ankete 16 godina, drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1.'% mogu

donijeti zakone kojima se dobna granica spusta na 13 godina (ali ne nize).

e Drzave clanice trebale bi razmotriti ukljucivanje pitanja o pripadnosti manjinskoj
skupini ako se aspekti seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja
i spolnih obiljezja ne mogu mijeriti izravno u anketi. Ako nije moguce dodati
najmanje cetiri dodatna pitanja (pitanje o seksualnoj orijentaciji, rodnom
identitetu, rodnom izrazavaniju i/ili varijacijama spolnih obiljezja), moZe se pronaci
alternativni, ali manje tocan pristup tako da se ispitanici pitaju u kojoj su mjeri dio
drugih manjinskih skupina, uz navodenje popisa relevantnih primjera koji ukljucuju
LGBTIQ osobe. Treba dati objasnjenje ili definiciju manjinske skupine (u smislu

107 Agencija EU-a za temeljna prava (2020.), A long way to go for LGBTI equality, Ured za publikacije,
Luxembourg.
108 #|anak 8. stavak 1. Opce uredbe o zaétiti podataka.
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seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih obiljezja).
Definicije iz pojmovnika iz priloga ovim smjernicama mogu posluZiti kao polaziste

za to objasnjenje.

Drzave Clanice trebale bi koristenjem dodatnih uzoraka poveéati broj osoba koje
inace ne bi bile odgovarajuce zastupljene u anketnim uzorcima jer ih je malo u opcoj
populaciji.

Ako je u kategoriji premalo ispitanika da bi analiza bila smislena (na primjer
ogranicen broj nebinarnih ispitanika u usporedbi s muskarcima i Zenama), drzave
Clanice trebale bi u tehnickim izvjes¢ima navesti ¢injenicu da imaju ,nepouzdano”
mali uzorak/polje u tehnickim izvje$é¢ima te razlog zbog kojeg nije moguce ukljuciti
odredene kategorije u glavnu analizu. To povecdava vidljivost i sprje¢ava suvise
pojednostavnjena tumacenja.

Drzave clanice trebale bi promicati ukljucivanje podataka koji se odnose na
seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja u
longitudinalna istraZivanja (istraZivanja koja opetovano prikupljaju podatke o istim
osobama u duljem razdoblju, npr. panel-ankete), kako bi se procijenile individualne
promjene tijekom vremena.

Ako svrha prikupljanja posebnih kategorija osobnih podataka nije jasna,
preporucuje se da drzave clanice navedu pravnu osnovu i svrhu prikupljanja
podataka. Kako je navedeno u ¢lanku 6. Opée uredbe o zastiti podataka (OUZP),
pravne su osnove prikupljanja podataka privola, ugovor, pravna obveza, kljucni
interesi, zadada od javnog interesaili legitimni interes. Preinvazivna pitanja koja ne
ispunjavaju nijednu prethodno navedenu svrhu mogla bi odvratiti LGBTIQ osobe od
pristupa odredenim uslugama i tako povedéati njihovu isklju¢enost. Prikupljeni
podaci trebaju biti nuzni, razmjerni i slijediti glavno nacelo nenanosenja Stete.
Stoga, ako ne postoji pravna osnova za prikupljanje podataka koji se odnose na
seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja,
preporucuje se suzdrzati se od prikupljanja tih podataka u administrativnim
podacima.

Podatak o rodu osobe ¢esto se prikuplja samo kako bi se toj osobi moglo ispravno
obratiti. U tim slucajevima pitajte osobu kako biste joj se trebali ispravno obracati,
ukljucujuéi rodno neutralne opcije. Osoba vas tako moze informirati o na¢inu na
koji Zeli da joj se obradate bez iznoSenja osobnih podataka. Na primjer, mogli biste
pitati: ,Kako Zelite da vas se oslovljava? Gospoda, gospodin, gospodica ili bez
oslovljavanja, samo imenom.”
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e Driave Clanice trebale bi upotrebljavati zamjenske varijable/kategorije u
postoje¢im izvorima podataka u kojima se ne moZe primijeniti nacelo
samoidentifikacije koje se temelji na ljudskim pravima.

e Za ankete o kuc¢anstvima u kojima jedan ¢lan kucanstva daje informacije o drugim
¢lanovima kucanstva (tzv. zamjenski informator) prikupljanje podataka koji se
odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna
obiljezja trebalo bi $to vise'% izbjegavati jer su to osjetljivi podaci za koje je

potrebna privola predmetne osobe. Stoga bi se ta pitanja trebala postavljati samo

odabranom ciljnom ispitaniku. NestatisticCke organizacije i druge istraZivacke
institucije prema potrebi mogu primijeniti svoju ustaljenu praksu za zamjenu

kucanstava ili ispitanika koji odbiju sudjelovati u razgovoru ili su nedostupni.

e  Prikupljanje podataka treba biti takvo da se ispitanici mogu samoidentificirati kad
god je moguce, a svako zamjensko izvjeScivanje treba biti u skladu s poznatim
informacijama o tome kako se osoba samoidentificira.

® Za sve aktivnosti prikupljanja podataka potrebno je traZiti informirani pristanak
potencijalnih ispitanika, bez kazne za osobe koje odluce ne otkriti osobne podatke
o sebi ili drugim c¢lanovima kuéanstva.

Treba jasno navesti da podaci prikupljeni zamjenski mozda nisu u skladu s na¢inom na
koji bi se ta osoba izjasnila da je dobila priliku samoidentifikacije te ée vjerojatno
rezultirati manjom zastupljeno$¢u marginaliziranih skupina. To ograniéenje treba uzeti
u obzir u svakoj analizi takvih podataka''°.

3.5. UkljuCivanje intersekcijskog pristupa u
prikupljanje i upotrebu podataka koji
se odnose na seksualnu orijentaciju,

109 Anketni modul za mjerenje iskustava diskriminacije koji je razvio radni tim skupine Praia za
nediskriminaciju i jednakost.

110 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation The National Academies Press, Washington DC, str. 50.
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rodni identitet, rodno izrazavanje i
spolna obiljezja
,Diskriminacija je ¢esto viSedimenzionalne prirode pa samo intersekcijski pristup moze

otvoriti put prema odrzivim promjenama u drustvu, koje ukljuuju poStovanje prema
osobama.”

Strategija EU-a o ravnopravnosti LGBTIQ
osoba 2020. — 2025.

Nacionalno zakonodavstvo o jednakosti u EU-u rijetko uklju€uje odredbe koje se odnose
na visestruku ili intersekcijsku diskriminaciju. Ako ih uklju¢uje, postoje neuskladenosti
medu zemljama, kao S$to primjecuje Europska mreZa pravnih strucnjaka za rodnu
ravnopravnost i nediskriminaciju''’. Neovisno o pravnim aranZmanima i odredbama,
podaci istrazivanja i dokazi ukazuju na to da je intersekcijska diskriminacija stvarnost za
mnoge ljude u cijelom EU-u.

Na primjer, anketni podaci FRA-e pokazuju da ljudi doZivljavaju diskriminaciju na temelju
raznih osnova i kombinacija osnova, kao Sto su dob i etni¢ka pripadnost ili religija i
etni¢ka pripadnost (ukljuéujuéi kontekst migracije)'*’. Nalazi ankete FRA-e LGBTI Il
pokazuju da je seksualna orijentacija navedena kao dodatna osnova diskriminacije koju
doZivljava 60 % interseksualnih i 46 % transseksualnih osoba, dok je 46 % biseksualnih
Zena i 29 % lezbijki navelo spol kao dodatnu osnovu diskriminacije koju su dozZivjele.
Ukupno je 35 % LGBTI ispitanika koji sebe dozivljavaju kao etnicku manjinu (ukljucujuci
migrante) prijavilo diskriminaciju zbog etni¢kog podrijetla ili migracijskog konteksta.
Vjeru ili uvjerenje kao razlog za diskriminaciju navelo je 28 % osoba koje sebe smatraju
pripadnicima vjerske manjine. Invaliditet je kao dodatni razlog za posljednji slucaj
uznemiravanja koji su doZivjeli navelo 33 % ispitanika koji sebe dozivljavaju kao manjinu
u smislu invaliditeta. Ukupno je 41 % interseksualnih ispitanika naveo i rodni identitet i

izrazavanje kao dodatnu osnovu diskriminacije koju je doZivio''?.

11 Europska mreZa pravnih struénjaka za rodnu ravnopravnost i nediskriminaciju (2020.), A comparative
analysis of non-discrimination law 2019, Ured za publikacije, Luxembourg, str. 36-37.

112 FRA (2021.), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives,
Ured za publikacije, Bruxelles, str. 42.

113 FRA (2020.), A long way to go for LGBTI equality, Ured za publikacije, Luxembourg, str. 45. Za vise
intersekcijskih analiza iz nalaza druge ankete FRA-e o LGBTI osobama u EU-u, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji,
vidjeti: Calderon-Cifuentes, PA. (2021.), Trans Discrimination in Europe. Analiza TGEU-a LGBTI ankete FRA-
e 2019.; ILGA Europe, EuroCentralAsian Lesbian Community (EL*C) (2022.), Intersections, Lesbian Briefing,
ILGA-Europe i IGLYO (2022.), Intersections, Youth Briefing. Na predstoje¢im sastancima rjeSavat ce se
pitanje intersekcijskih iskustava interseksualnih osoba, vjerskih i etni¢kih manjina, starijih LGBTI osoba,
transseksualnih osoba i drugih.
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Sve nedavne strategije jednakosti i akcijski planovi EU-a bave se intersekcionalnoscu jer
se U njima poziva na djelovanje kako bi se otklonio problem intersekcionalnosti i
viSestrukih oblika diskriminacije. U akcijskom planu EU-a za antirasizam Europska
komisija potice drzave €lanice da ,brzo postignu dogovor o prijedlogu Komisije iz 2008.
za jednako postupanje prema osobama bez obzira na njihovu vjeru ili uvjerenje,
invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju”*'4. Osim toga, prakti¢ari u tom podruéju smatraju
da se suzbijanjem diskriminacije iz perspektive jedne osnove ne mogu adekvatno suzbiti
razni nacini na koje se nejednako postupanje moze pojaviti''°.

Okvir A 6 — Visestruka i intersekcijska diskriminacija

Pod pojmom ,viSestruke diskriminacije” podrazumijeva se diskriminacija do koje
dolazi na temelju viSe osnova koje odvojeno stvaraju ucinke.

,Intersekcijska diskriminacija” odnosi se na situaciju u kojoj je istodobno na djelu vise
osnova koje se ispreplicu tako da ih nije moguce odijeliti te dovode do konkretnih vrsta
diskriminacije’'®.

3.5.1. Obrazlozenje

SloZzenost LGBTIQ identiteta i iskustava ne moZe se svesti na jednu osnovu jer oni
obuhvacdaju viSestruke znalajke koje se isprepliéu i koje treba prepoznati‘'’.
Razumijevanje iskustava koja se isprepli¢u stoga je kljuéno za osmisljavanje ucinkovitih
mjera i politika kako bi se na odgovarajuéi na¢in obuhvatile situacije u kojima se razne
osnove diskriminacije isprepli¢u ili djeluju u kombinaciji s drugima.

3.5.2. Smjernice

Drzave Clanice i relevantne institucije/tijela koji su uklju¢eni u prikupljanje podataka koji
se temelje na seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, rodnom izrazavanju i spolnim
obiljeZjima potic¢e se da u prikupljanju i upotrebi tih podataka primijene intersekcijski
pristup. Ujedno ih se poti¢e da ukljue zajednice u postupak. Tocke u nastavku
sadrZavaju dodatne prijedloge za drZzave €lanice.

114 Europska komisija (2020.), Akcijski plan EU-a za antirasizam za razdoblje 2020. — 2025., COM(2020) 565
final, Bruxelles, str. 6.

15 FRA (2017.), Fundamental Rights Report 2017, Ured za publikacije, Luxembourg, str. 58.

116 FRA i Europski sud za ljudska prava (2018.), Priru¢nik o europskom antidiskriminacijskom pravu —
Izdanje iz 2018., Ured za publikacije, Luxembourg, str. 59.

117 vidjeti i EIGE (2022.), Intersectionality.
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e Drzave Clanice i relevantne institucije/tijela trebali bi razviti strategije kako bi i.
primjereno obuhvatili situacije u kojima se razli¢Cite osnove diskriminacije
presijecaju ili djeluju u kombinaciji jedna s drugom i ii. u analizi podataka uzeli u
obzir viSestruku i intersekcijsku diskriminaciju. U tu bi svrhu drZave ¢lanice EU-a
trebale koristiti sveobuhvatnu paletu alata za prikupljanje podataka o jednakosti,
ukljuCuju¢i opsezne kvantitativne ankete koje obuhvadaju razne skupine
stanovnisStva i osnove za diskriminaciju®‘.

e Driave Clanice i relevantne institucije/tijela trebali bi razmotriti preklapanja i
unutar LGBTIQ zajednice (npr. transseksualna lezbijka moZe doZivjeti specificnu
diskriminaciju odvojenu od one s kojom se suocavaju cisrodne lezbijke ili
transseksualne osobe koje nisu lezbijke), i s ne-SOGIESC osnovama diskriminacije
koje se ne odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i
spolna obiljezja (dob, etnic¢ka pripadnost, invaliditet, vjera itd.).

e DrZave ¢lanice i relevantne institucije/tijela trebali bi koristiti sveobuhvatan niz
alata za prikupljanje podataka o jednakosti'!®, uklju¢ujuéi opsezne kvantitativne
ankete koje obuhvadaju razne skupine stanovniStva i razne osnove za
diskriminaciju.

e DrZave Clanice i relevantne institucije/tijela trebaju ukljuciti mjerenje visestruke i
intersekcijske diskriminacije u sve postojeée sustave za prikupljanje podataka. Na
primjer, podaci prikupljeni o invaliditetu u idealnom bi slucaju trebali ukljucivati
podatke o seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, rodnom izrazavanju, spolnim
obiljeZjima i drugim potencijalnim znaéajkama koje bi mogle dovesti do veceg rizika
od diskriminacije na temelju vise ¢imbenika ili intersekcijske nejednakosti.

e Za prikupljanje podataka anketama drzave Clanice i relevantne institucije/tijela
trebali bi se pobrinuti da neto uzorak bude dovoljno velik kako bi se omogucilo
daljnje razdvajanje podataka i intersekcijska analiza. Kako bi to postigli, trebali bi
razmotriti primjenu odgovaraju¢e metode uzorkovanja. Mogu se primijeniti
razli¢ite strategije uzorkovanja kako bi se dobila odgovarajuéa veli¢ina uzorka koja
u potpunosti predstavlja varijacije unutar ciljane LGBTIQ populacije.

118 FRA (2021.), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives,
Ured za publikacije, Bruxelles, str. 20.
119 73 vide informacija vidjeti Europski priruénik o podacima o jednakosti i Smjernice za pobolj$ano

prikupljanje i upotrebu podataka o jednakosti.
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3.6. Osiguravanje dostatnog proracuna za
redovite ankete kojima se prikupljaju
podaci o jednakosti koji se odnose na
seksualnu orijentaciju, rodni identitet,
rodno izrazavanje i spolna obiljezja

3.6.1. Obrazlozenje

Vlade bi se trebale pobrinuti za redovito prikupljanje podataka o jednakosti radi praéenja

uskladenosti s obvezama prema pravu EU-a'?°

, Cak i ako se administrativni podaci ne
mogu prikupiti. U tim slucajevima potrebno je na nacionalnoj/regionalnoj razini
dodijeliti dostatna proracunska sredstva za prikupljanje podataka o jednakosti koji se
odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja

redovitim nacionalnim/regionalnim anketama koje provodi nadleZno tijelo.

3.6.2. Smjernice

Zbog nedostatka redovitog prikupljanja podataka koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izraZzavanje i spolna obiljeZja iz administrativnih
izvora ili anketa, drzave ¢lanice trebale bi osigurati dostatna proracunska sredstva
za prikupljanje takvih podataka s pomocu sveobuhvatne nacionalne ankete
svakih cetiri do pet godina.

Anketom bi se trebala postici Cetiri cilja navedena u tockama u nastavku.

m  Anketa bi trebala doprijeti do svih LGBTIQ skupina i aktivno ukljuciti skupine
koje rade posebno sa specifiénim skupinama koje spadaju u LGBTIQ kategoriju
i za njih. Osim toga, trebala bi obuhvatiti viSestruko marginalizirane skupine

120 Kako je navedeno u Europskom priru¢niku o podacima o jednakosti, Direktivom o jednakosti pri
zaposljavanju ,,svim drzavama ¢lanica izricito je dopusteno, ali im se ne nalaZe zadrzavanje ili uvodenje
pravila koja omogucuju diskriminaciju ,svim sredstvima’ ukljuc¢ujudi statisticke dokaze”. Nadalje, same su
vlade viSe puta prepoznale potrebu za prikupljanjem podataka o jednakosti (Kopenhaska deklaracija o
drustvenom razvoju i Program djelovanja Svjetskog sastanka na vrhu za drustveni razvoj od
19. travnja 1995., A/CONF.166/9, Deklaracijia iz Durbana i Plan djelovanja, Becka deklaracija i akcijski
program od 12. srpnja 1993., A/CONF.157/23, Svjetski program djelovanja koji se odnosi na osobe s
invaliditetom, Standardna pravila o izjednacavanju mogucnosti za osobe s invaliditetom).
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kao $to su LGBTIQ osobe s invaliditetom, obojene LGBTIQ osobe i LGBTIQ
seksualne radnike.

= Njezin bi cilj trebao biti predstaviti raznolikost te zajednice i obuhvatiti
populacije i skupine koje su definirane kao ,teSko dostupne”, ukljucujudi
siromasne, beskucnike, seksualne radnike, migrante, traZitelje azila i osobe
koje u svakodnevnom Zivotu nisu ,izasle iz ormara”. To bi znacilo i prevodenje
anketnog alata (upitnika i drugih materijala za terenski rad) na jezike
relevantne za te teSko dostupne skupine te ukljucivanje organizacija civilnog
drustval?l,

m  Trebala bi se temeljiti na uzorku koji je dovoljno velik da se provede detaljnija
analiza podataka i utvrde geografske razlike/nejednakosti ukljucujuci
intersekcijske nejednakosti. To znaci da uzorak mora biti dovoljno velik da
omoguci daljnju analizu podataka o geografskoj distribuciji, dobi, rasnom ili
etnickom podrijetlu, invaliditetu, religiji, spolu dodijeljenom pri rodenju,
seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, rodnom izrazavanju, spolnim
obiljezjima itd.

m  Trebao bi modi pruZiti pouzdane i valjane podatke za sve LGBTIQ skupine, tj.
upotrebom najnovijih smjernica za mjerenje ankete i odabirom oblika uzorka
koji dopire i do teSko dostupnih populacija.

Redovite ankete na temelju kojih se prikupljaju podaci o jednakosti koji se odnose
na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja mogu
se provoditi kao neovisne ankete s posebnim naglaskom na populacije koje se
samoidentificiraju kao LGBTIQ osobe ili u okviru opée ankete o jednakosti (tj.
anketa koja obuhvaca i druge zasti¢ene razloge). To moZe na nacionalnoj (i, prema
potrebi, regionalnoj) razini uciniti nadlezno tijelo, statisticki zavod, tijelo za
jednakost ili istraZzivacka organizacija koja ima relevantan kapacitet i stru¢nost za
provedbu istraZzivanja.

3.7. OlakSavanje  ucinkovite  upotrebe
podataka o jednakosti koji se odnose na
seksualnu orijentaciju, rodni identitet,

121 UNECE (2020), Poverty Measurement: Guide to Data Disaggreqgation, Ujedinjeni narodi, New York i
Zeneva.

52


https://unece.org/sites/default/files/2021-01/ECECESSTAT20204.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2021-01/ECECESSTAT20204.pdf

rodno izrazavanje i spolna obiljezja za
jacanje i poboljSanje ravnopravnosti
LGBTIQ osoba

3.7.1. Obrazlozenje

Pouzdani, valjani i usporedivi podaci koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni
identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljeZzja preduvjet su za poticanje jednakosti i
nediskriminacije u okviru politika koje se temelje na dokazima na razini EU-a, nacionalnoj
i regionalnoj razini. Podaci koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet,
rodno izrazavanje i spolna obiljeZja smatraju se bitnim elementom svih faza ciklusa
politike za poboljSanje jednakosti LGBTIQ osoba, stoga bi se trebali sustavno
upotrebljavati za razvoj, provedbu i praéenje namjenskih LGBTIQ politika/mjera i Sirih
okvira jednakosti na razini EU-a/nacionalnoj razini.

Nacionalno vije¢e za znanost i tehnologiju SAD-a navodi detaljan popis mogucih
anketnih pitanja na koja se moze odgovoriti s podacima koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja u podrucju zdravstvene
zastite, stanovanja, obrazovanja, gospodarske sigurnosti, zastite i pravosuda®??. U tri
tocke u nastavku navedeno je nekoliko oglednih primjera.

e  Koliko je beskuénika medu odraslim LGBTQI+ osobama? Kako se to moze
usporediti s brojem beskuénika koji nisu LGBTQJ+?”1%3

e  Koliko su raSireni razni oblici diskriminacije i uznemiravanja LGBTQI+ osoba ili
osvete protiv njih na radnom mjestu, kao Sto su diskriminacija koja se odnosi na
zaposljavanje, plaée, jednake mogucnosti zaposljavanja, pravedno postupanje,
promaknuce, napredovanje ili otkaz?”'%*

e ,Kojim se institucionalnim kontekstima, politikama ili praksom promicu pozitivho
akademsko okruzenje i vise stope zadrzavanja i diplomiranja LGBTQIl+ studenata?

122 yidjeti Pododbor za podatke o seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu i varijaciji spolnih obiljeZja i
Pododbor za podatke o jednakosti Nacionalnog vije¢a za znanost i tehnologiju (2023.), Federal Evidence
Agenda on LGBTQI+ Equity, , Vlada Sjedinjenih DrZava, str. 18-33.

123 vidjeti Pododbor za podatke o seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu i varijaciji spolnih obiljeZja i
Pododbor za podatke o jednakosti Nacionalnog vijeca za znanost i tehnologiju (2023.), Federal Evidence
Agenda on LGBTQI+ Equity, Vlada Sjedinjenih DrZava, str. 23.

124 vidjeti Pododbor za podatke o seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu i varijaciji spolnih obiljeZja i
Pododbor za podatke o jednakosti Nacionalnog vije¢a za znanost i tehnologiju (2023.), Federal Evidence
Agenda on LGBTQI+ Equity, Vlada Sjedinjenih DrZava, str. 25.
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Koje zastitne ¢imbenike za uspjeh u obrazovanju i na radnom mjestu primjenjuju
LGBTQI+ osobe na razini pojedinca, obitelji ili zajednice?”'%°

Pitanja pokazuju i kako obuhvatiti intersekcijsku diskriminaciju, na primjer ,,S kojim se
preprekama LGBTQI+ maloljetnici i LGBTQI+ odrasle osobe s invaliditetom suocavaju u
pristupu zdravstvenim uslugama u kojima moraju sudjelovati skrbnici?”'?°,
Odgovaranjem na ta pitanja podaci koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni
identitet, rodno izraZavanje i spolna obiljeZja mogu imati vainu ulogu u razvoju i
evaluaciji politike.

3.7.2. Smjernice

Kako bi se olakSala ucinkovita upotreba podataka o jednakosti koji se odnose na
seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja, driave
¢lanice, relevantne institucije i akteri koji sudjeluju u prikupljanju tih podataka ili koji su
za to zaduZeni poticu se da poduzmu radnje navedene u to¢ckama u nastavku.

e Trebali bi upotrebljavati podatke o jednakosti koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja, kako bi izmjerili i i.
ucinak zakonodavstva i politika koji se odnose na LGBTIQ osobe i ii. u¢inak Sirih
politika i mjera jednakosti i nediskriminacije na LGBTIQ osobe.

e Trebali bi upotrebljavati podatke o jednakosti koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja radi i. izvjeS¢ivanja
o napretku u postizanju ravnopravnosti LGBTIQ osoba na nacionalnoj razini i ii.
potpore izvjeSéivanju o provedbi Strategije EU-a o ravnopravnosti LGBTIQ osoba

2020.—2025. i drugih relevantnih instrumenata, kao Sto su druge strategije EU-a

za ravnopravnost'?’ i europski stup socijalnih prava.

e Trebali bi upotrebljavati podatke o jednakosti koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja za informiranje o

125 v/idjeti Pododbor za podatke o seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu i varijaciji spolnih obiljeZja i
Pododbor za podatke o jednakosti Nacionalnog vijeca za znanost i tehnologiju (2023.), Federal Evidence
Agenda on LGBTQI+ Equity, Vlada Sjedinjenih DrZava, str. 26.

126 v/idjeti Pododbor za podatke o seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu i varijaciji spolnih obiljeZja i
Pododbor za podatke o jednakosti Nacionalnog vijeca za znanost i tehnologiju (2023.), Federal Evidence
Agenda on LGBTQI+ Equity, Vlada Sjedinjenih DrZava, str. 22.

127 promicanjem Unije ravnopravnosti, uz Strategiju o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.-2025.,
Europska komisija donijela je viSe instrumenata politike, ukljucujuci: Akcijski plan EU-a za antirasizam za
razdoblje 2020. — 2025., Strateski okvir EU-a za jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje Roma 2020. — 2030.,
Akcijski plan EU-a za integraciju i ukljucivanje 2021. —2027., Strategiju za rodnu ravnopravnost 2020.—

2025., Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava i Strategiju o pravima osoba s
invaliditetom za razdoblje 2021. — 2030.
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postupcima i politikama na Siroj europskoj razini i razini UN-a. Ti podaci mogli bi
sluZiti za informiranje zemalja i. pri izvjes$¢ivanju o relevantnim preporukama Vijec¢a
Europe'??, ii. pri izvje$civanju o napretku u postizanju programa odrZivog razvoja
do 2030. i UN-ovih ciljeva odrZivog razvoja'?®, iii. ako suraduju s drugim
medunarodnim mehanizmima za pracenje ljudskih prava, kao $to su ugovorna tijela
UN-a i posebni postupci (npr. neovisni stru¢njak za zastitu od nasilja i diskriminacije
na temelju seksualne orijentacije i rodnog identiteta) ili iv. pri pracenju preporuka
danih tijekom univerzalnih periodi¢nih pregleda UN-a.

e Trebali bi upotrebljavati podatke koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni
identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja u svim fazama razvoja politike.
Pocetak bi mogao obuhvadati i. upotrebu podataka koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljezja kao osnove za
razvoj politika, ii. oblikovanje pokazatelja za potrebe pracenja i iii. utvrdivanje
referentnih vrijednosti. Kasnije bi u razvoju politike trebali upotrebljavati podatke
koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izraZzavanje i spolna
obiljezja za srednjoro¢ne evaluacije, a u kasnijim fazama provedbe politike trebali
bi upotrebljavati podatke koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet,
rodno izrazavanje i spolna obiljezja za razvoj pokazatelja, procjenu ucinkovite
provedbe mjera, procjenu ishoda tih mjera i pracenje kretanja.

e Trebali bi se pobrinuti da se podaci mogu razvrstati prema seksualnoj orijentaciji,
rodnom identitetu, rodnom izrazavanju, spolnim obiljeZjima i drugim relevantnim
znacajkama (dob, invaliditet, etnicko ili rasno podrijetlo, religija i socioekonomski
status) kako bi uzeli u obzir i analizirali razlike u iskustvima te kako bi o njima
izvijestili u skladu sa smjernicom br.3.5. ovih smjernica o poduzimanju
intersekcijskog pristupa u prikupljanju i upotrebi podataka.

e Trebali bi koristiti ogledne primjere, kao $to su anonimizirani citati i osobne price
prikupljene tijekom istraZivanja kako bi pomogli kontekstualizirati rezultate
istraZivanja te povedéati utjecaj i doseg komunikacije o rezultatima.

e Trebali bi pravodobno S$iriti prikupljene podatke i uciniti ih dostupnima
zainteresiranim zajednicama/istraZivacima/oblikovateljima politika i na internetu i
izvan njega.

128 Na primjer, o Preporuci CM/Rec(2010)5 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o mjerama za suzbijanje
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta ili o ECRI-jevu praéenju zemalja Vijec¢a
Europe. Za viSe informacija vidjeti tematsku stranicu Jedinice za seksualnu orijentaciju i rodni identitet
(SOGI).

129podciljem 17.18. ciljeva odrZivog razvoja od driava se zahtijeva da ,znatho povedaju dostupnost
visokokvalitetnih, pravodobnih i pouzdanih podataka”, razvrstanih i po rodu ,i drugim obiljeZjima
relevantnima u nacionalnom kontekstu”.
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Trebali bi prezentirati podatke na pristupa¢nom i razumljivom jeziku i oblicima te
raznim dionicima i skupinama omoguciti njihovu upotrebu (na primjer, u aktivizmu
organizacija koje zastupaju LGBTIQ osobe ili u pracenju koje provode tijela za
jednakost i njihovu izvjescéivanju o pitanjima diskriminacije).

Trebali bi prilagoditi prezentaciju podataka ovisno o publici (npr. oblikovatelji
politika, strucnjaci, strucnjaci za podatke, mediji) i omoguditi njihovu pravilnu
kontekstualizaciju.

Trebali bi se prema potrebi pobrinuti da postoje objasnjenja i tumacdenja podataka
kako bi se izbjegla pogresna tumacenja i zlouporaba podataka ili izvedenih
zakljucaka.

Trebali bi dokumentirati prikupljanje podataka i sve metapodatke prema visokim
profesionalnim standardima. Trebali bi sastaviti tehnicko izvjeS¢e za
dokumentiranje i. metodologije anketa, ii. terenskog rada (ukljucujuci postignutu
stopu odgovora), iii. aktivnosti obrade podatka i iv. svih relevantnih kontekstualnih
informacija (kao $to su podaci o stanovniStvu razvrstani prema relevantnim
sociodemografskim znacajkama). Upotreba podataka koji se odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljeZja i izvjeséivanje o
njima uvijek treba kontekstualizirati s pomoc¢u napomena i dokumentacije u kojoj
je objasnjeno kako su podaci prikupljeni.
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4. Kako prikupljati podatke koji se
odnose na seksualnu
orijentaciju, rodni identitet,
rodno izrazavanje i spolna
obiljezja

Kako je navedeno u OHCHR-ovu Pristupu podacima koji se temelji na ljudskim pravima,

svaka aktivnost prikupljanja podataka trebala bi ukljucivati sredstva za slobodno, aktivno
i smisleno sudjelovanje relevantnih dionika, posebno najmarginaliziranijih skupina
stanovniStva. Pri prikupljanju podataka koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni
identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljeZja vazno je upotrebljavati terminologiju
prikladnu za zajednicu i osigurati da je prikupljanje podataka utemeljeno u kulturi*=°,
Aktivnosti prikupljanja podataka o aspektima seksualne orijentacije, rodnog identiteta,
rodnog izrazavanja i spolnih obiljeZja treba kontekstualizirati kako bi se objasnili kulturni
i povijesni Cimbenici. Definicije i prijevodi trebali bi se osmisliti u neposrednom
savjetovanju s organizacijama civilnog drustva za LGBTIQ osobe i s obzirom na lokalnu
kulturnu terminologiju’®>'. Prema potrebi, organizacije civilnog drustva, nacionalne
institucije za ljudska prava, tijela za jednakost i drugi relevantni dionici trebali bi iznijeti
relevantne perspektive i informacije (ako su kvalificirani ili u poloZaju da zastupaju
interese skupine). Kako bi se razvila metodologija prikupljanja podataka, preporucuje se
i bliska suradnja sa strucnjacima za ankete i organizacijama civilnog drustva. To je
posebno vazno i. u pogledu formulacije relevantnih pitanja i mogudih kategorija
odgovora i ii. pri razmatranju stupnja prevodivosti pojmova seksualne orijentacije,
rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih obiljeZja u pojedinoj drzavi ¢lanici, uz
pridrZzavanje nacela nenanosenja Stete.

Jedan je od pristupa za postizanje vece jasnoée temeljnih koncepata u anketi u razlicitim
kulturama i jezicima ukljuéivanje ,informativnih gumba”*32. Oni bi mogli biti korisni za
pruzanje dodatnih informacija o kategorijama pitanja ili odgovora. Medutim, bududi da
ih mnogi ljudi nece pritisnuti, ne bi ih trebalo koristiti za vazne informacije. Dodavanje

130 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation The National Academies Press, Washington DC, str. 66.

131 Na primjer, anketa FRA-e LGBTI iz 2019. prevodena je u okviru postupka u Cetiri faze, u kojem su
prevoditelji tezili konceptualnoj istovjetnosti, a ne doslovnom prijevodu. Prijevode su provjerili nacionalni
strucnjaci za LGBTIQ. Vidjeti Agenciju EU-a za temeljna prava (2020.), A long way to go for LGBTI equality
Technical report, Ured za publikacije, Luxembourg, str. 18-19.

132 Informativni gumb” je lebdedi okvir na internetskoj stranici koji pruza dodatne informacije (na primjer,
definiciju izraza).
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objasnjenja putem informativnih gumba daje bolji uvid i primjere o predmetnim izrazima
te u konacnici omoguduje vecu razinu razumijevanja medu ispitanicima u anketi, pri
¢emu anketa postaje pouzdanija.

Pri prikupljanju podataka koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno
izrazavanje i spolna obiljeZja, najvaZznije je ne poistovjecivati seksualnu orijentaciju,
rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna obiljeZja. Na pitanje kako se izjasnjavaju
ispitanici bi uvijek trebali imati mogucnost izraziti razne aspekte svojeg identiteta i
dozivljaja (na primjer, aseksualna, transseksualna Zena trebala bi moci u upitniku

odabrati sve te elemente). Ako se preusmjeravanje’*?

primjenjuje na temelju kategorija
identiteta, ispitanicima s viSestrukim identitetima trebaju se postaviti sva relevantna

pitanja.

U sljedec¢im odjeljcima navedene su prakticne smjernice o tome kako prikupiti podatke
o spolu, rodu (identitetu), rodnom izrazavanju, seksualnoj orijentaciji i spolnim
obiljezjima, uklju€ujuéi primjere iz proslih anketa koji prikazuju moguce pristupe.
Medutim, ne radi se o primjerima koji su se u praksi pokazali najboljima i ne treba ih
izravno prihvatiti, Sto je i naglaSeno u napomenama uz svaki primjer.

4.1. Kako prikupiti podatke o seksualnoj
orijentaciji

4.1.1. Obrazlozenje

Seksualna orijentacija: , 0sjecaj seksualne i/ili romantic¢ne privlacnosti (ili neprivliac¢nosti)
koji osoba ima prema drugoj osobi”***., To ukljuéuje emocionalnu, osjeéajnu i seksualnu
privlaénost prema osobama razli¢itog roda, istog roda ili viSe rodova te intimne i
seksualne odnose s njima”*%.

133 preusmjeravanje se primjenjuje ako ispitanici u anketi odlu¢e odgovoriti na anketu tako da im se zatim
postavljaju druga pitanja povezana s tim odgovorom koja se ne bi postavila drugim ispitanicima koji su
odabrali druk¢iji odgovor.

134 Europski parlament (2020.), Glossary of Sensitive Language for Internal and External Communications,
str. 12.

135 Medunarodna komisija pravnika (2007.), Yogyakarta principles:principles on the application of
international human rights law in relation to sexual orientation and gender identity, str. 8.
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IstraZivanja pokazuju da su osobe spremne iznijeti seksualnu orijentaciju u anketama*?°.

Cini se da postoji vise ¢imbenika koji mogu pozitivno utjecati na tu spremnost i povecati
stope odgovora, a najvazniji je povjerenje ispitanika u povjerljivost odgovora'®*’. Na
stope odgovora pozitivno utjece i izbjegavanje stigmatizirajuc¢ih formulacija i davanje
jasnih definicija®*® 13, Cini se da kratka, jednostavna pitanja i manje kategorija odgovora
smanjuju stope nedavanja odgovora, dok je veéa vjerojatnost da ¢e se sloZzena pitanja
preskociti, osobito ako se u njima nastoji kombinirati viSe dimenzija. Utjecaj ¢e imati i
polozZaj pitanja. Opéenito, osjetljiva pitanja imaju viSu stopu nedavanja odgovora ako su
postavljena na pocetku ankete, a stope nedavanja odgovora opcenito se poveéavaju sto
su pitanja kasnije postavljena u anketi. Za pitanja postavljena odmah nakon osjetljivog
pitanja, kao Sto su pitanja o seksualnom ili kaznjivom ponasanju, takoder je veca
vjerojatnost da ée biti preskoéena'*.

U raznim kulturama i kontekstima postoje razni pojmovi i oznake za opisivanje seksualne
i/ili romanti¢ne orijentacije, ali pojmovi kao $to su heteroseksualan, homoseksualan,
lezbijski, biseksualan, panseksualan i aseksualan najéeséi su u mnogim jezicima. Za osobe
koje se ne izjaSnjavaju kao heteroseksualne Cesto se govori da su ,,neheteroseksualne
orijentacije” 4",

U prikupljanju podataka vaZzno je ne fokusirati se samo na manjinske skupine kao $to su
LGB+ osobe'*?. Seksualna orijentacija dio je svacijeg ljudskog stanja i moZe izazvati
pozitivna i negativna iskustva. Stoga bi se pokazateljem seksualne orijentacije trebale
modi obuhvatiti seksualno veéinske i seksualno manjinske populacije.

Seksualna orijentacija visedimenzionalna je konstrukcija koja obuhvaéa 1. emocionalnu,
romanti¢nu i seksualnu privlaénost, 2. identitet i 3. ponasanje®*.

136 Europska komisija (2015.), Posebno istraZivanje Eurobarometra br. 437: Diskriminacija u EU-u u 2015.,
Europska unija, str. 99.

137 Saewyc, E. M. et al. (2004.). Measuring sexual orientation in adolescent health surveys: Evaluation of
eight school-based surveys. Journal of Adolescent Health, 35(4), str. 345.e.2-345.e15.

138 Hayes, J. et al. (2012.). Prevalence of Same-Sex Behaviour and Orientation in England: Results from a
National Survey. Archives of Sexual Behaviour, 41(3), str. 631-639.

139 saewyc, E. M. et al. (2004.). Measuring sexual orientation in adolescent health surveys: Evaluation of
eight school-based surveys. Journal of Adolescent Health, 35(4), str. 345.e.2-345.e15.

140 saewyc, E. M. et al. (2004.). Measuring sexual orientation in adolescent health surveys: Evaluation of
eight school-based surveys. Journal of Adolescent Health, 35(4), str. 345.e.2-345.e15.

141 Rjeger, G., & Savin-Williams, R. C. (2012.). Gender Nonconformity, Sexual Orientation, and
Psychological Well-Being. Archives of Sexual Behaviour, 41(3), str. 611-621., Coleman, E. (1990.). Towards
a synthetic understanding of sexual orientation. 1z publikacije D. P. McWhirther, S. A. Sanders i R. J.
Machover (Eds.), Homosexuality/Heterosexuality. Oxford University Press, Oxford.

142 Dean, J. J. (2011.). The Cultural Construction of Heterosexual Identities. Sociology Compass, 5(8),
679. - 687.

143 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation The National Academies Press, Washington DC, str. 5.
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1. Privliacnost se odnosi na rod ili rodove koji emocionalno, romanti¢no il
seksualno privlace osobu i snagu te privlacnosti te na pitanje osjeca li osoba
uopdée privlaénost.

2. Identitet se odnosi na temeljni unutarnji doZivljaj osobe u pogledu svoje
seksualnosti, uklju¢ujuci nacin na koji osoba misli o sebi i na koji Zeli da je
drugi vide.

3.  Ponasanje se odnosi na rodove seksualnih partnera i romanti¢nu i/ili
seksualnu interakciju osobe s drugima.

Seksualna orijentacija ¢esto se definira na temelju roda Zeljenih ili stvarnih partnera
osobe u usporedbi s vlastitim rodom. Tri dimenzije seksualnosti (priviacnost, identitet i
ponasanje) ne moraju odgovarati jedna drugoj'*#*4>. Na primjer, nekoga moze privlaciti
isti spol/rod, ali prakticira seksualno ponaSanje isklju¢ivo s osobama suprotnog
spola/roda ili ima seksualna iskustva s osobom istog spola/roda, ali se i dalje izjaSnjava
kao heteroseksualac.

Identitet seksualne orijentacije je kognitivni (tj. nacin na koji ispitanik vidi sebe ili misli
o sebi) i drustveni izraz (tj. pruza moguénosti ,,oznake” koje odrazavaju socijalni status
ili zajednicu) necije seksualne orijentacije. Stoga je rije¢ o dimenziji koja je najdosljednije
povezana s iskustvima s materijalnim oblicima diskriminacije te se izri¢ito navodi u
propisima i politikama diji je cilj zadtita ili nano$enje $tete seksualnim manjinama®*®. To
je i dimenzija koja se najceSée upotrebljava u populacijskim postavkama prikupljanja
podataka za prebrojavanje i razlikovanje odrasle seksualno manjinske i seksualno
vecinske populacije. Pri prikupljanju podataka o mladima privlaCnost bi mogla biti
pouzdanija mjera jer mladi najvjerojatnije jo$ pokusavaju prihvatiti svoj identitet.

Identiteti seksualne orijentacije mogu se kategorizirati kako je navedeno u to¢kama u
nastavku (vidjeti i pojmovnik u prilogu).

e Heteroseksualna osoba: ,0soba koja osjeca romanti¢nu, emocionalnu i/ili fizicku

privlaénost prema osobama suprotnog roda”%’.

144 Laumann, E., Gagnon, J. H., Michael, R. T. i Michaels, S. (1994.), The social organization of sexuality:
sexual practices in the United States, University of Chicago Press, Chicago.

145 Richters, J. et al. (2014.). Sexual identity, sexual attraction and sexual experience: the Second Australian
Study of Health and Relationships. Sexual health, 11(5), str. 451-460.

146 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation The National Academies Press, Washington DC, str. 75.

147 pAgencija UN-a za migracije (2021.), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, str. 2.
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e Gej: ,0soba koja osjeca seksualnu i/ili emocionalnu privlaénost prema osobama
istog roda. Obi¢no se odnosi na muskarce, ali se i druge osobe koje privladi isti rod
ili viSe rodova mogu izjasniti kao gej”%48.

e Lezbijka: ,Zena s romanti¢cnom i/ili seksualnom orijentacijom prema Zenama. S tim
izrazom mogu se poistovjetiti i neke nebinarne osobe”%°,

e Biseksualna osoba: ,krovni izraz koji se upotrebljava za opisivanje romanticne i/ili
seksualne orijentacije prema vise rodova”*>°.

®  Queer: krovni izraz za pripadnost LGBTIQ zajednici, koji se moze odnositi na bilo
koji ili na svaki element seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rodnog
izrazavanja i spolnih obiljeZja. Prethodno koristen u pogrdnom smislu za LGBTIQ
osobe u engleskom jeziku, izraz queer ponovno su preuzele osobe koje se ne
identificiraju u okviru tradicionalnih rodnih kategorija i heteronormativnih
drustvenih normi. Medutim, ovisno o kontekstu, neke osobe ipak ga mogu smatrati
uvredljivim®?,

e Panseksualna osoba: ako osobu emocionalno i/ili seksualno privlate osobe
neovisno o njihovu rodu®?,

e Aseksualna osoba: osoba koja doZivljava malo ili nimalo seksualne privlaénosti,
iako moZe osjetiti romantiénu privliaénost*3.

4.1.2. Smjernice
Drzave Clanice poti¢u se da poduzmu sljedeée korake.

e Trebale bi upotrebljavati preciznu terminologiju koja odrazava predmetne
pojmove. Izraz ,seksualna orijentacija” treba jasno definirati/objasniti. Informativni
gumb s definicijom mogao bi ispitanicima u anketama pomoci da razumiju pojam.

e Pri ispitivanju seksualne orijentacije trebalo bi izbjegavati poistovjecivanje
privlacnosti, identiteta i/ili ponaSanja. Budu¢i da je seksualna orijentacija
visSedimenzionalna konstrukcija, u pitanjima bi trebalo jasno navesti koje se

148 |LGA Europe (2022.), Our Glossary.

149 Stonewall (2022.), List of LGBTQ+ terms.

150 stonewall (2022.), List of LGBTQ+ terms.

151 Preuzeto iz dokumenta ILGA Europe (2022.), Our Glossary.

152 |LGA Europe (2022.), Our Glossary.

153 Preuzeto iz SOGIESC Glossary of Terms Agencije UN-a za migracije (2021.), UNHCR, str. 2.
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komponente seksualne orijentacije ispituju. Definicija moze varirati ovisno o
dimenziji koja se ispituje (privlacnost, identitet i ponasanje).

e Trebale bi oblikovati definicije u neposrednom savjetovanju s organizacijama
civilnog drustva za LGBTIQ osobe i uzeti u obzir lokalnu kulturnu terminologiju.

e  Priprikupljanju podataka ispitanicima bi trebale omoguditi da se sami identificiraju
kad god je moguce, a svako zamjensko izvjeséivanje trebalo bi uzeti u obzir ono sto
je poznato o tome kako se osoba samoidentificira.

e Kad je prikupljanje podataka usmjereno na mlade osobe, preporucuje se
upotrebljavati samo ljestvicu seksualne privlaénosti osim ako je cilj ankete
ispitivanje seksualnog ponasanja.

e Trebale bi upotrebljavati dimenziju ,seksualno ponasanje” ako su svrha pitanja
seksualna iskustva/ponasanja. Na primjer, u istraZivanju HIV-a vaZnije je ispitivati
seksualno ponaSanje nego seksualnu priviaénost ili identitet'>*. Ispitivanjem
seksualnog ponasanja utvrdit ée se i osobe koje se ne identificiraju kao LGB+, ali su
u romanticnoj i/ili seksualnoj interakciji s osobama istog spola/rodnog identiteta.

e U pitanjima o seksualnoj orijentaciji trebale bi upotrebljavati jasan vremenski okvir
(tijekom Zivota ispitanika, tijekom proteklih pet godina Zivota ispitanika, prosle
godine i trenutacno). Odgovori na pitanje o seksualnoj orijentaciji podrazumijevaju
subjektivan pogled na sebe i mogu se mijenjati tijekom Zivota i ovisno o kontekstu.

e Trebale bi upotrebljavati terminologiju koju prihvacaju relevantne zajednice i
pobrinuti se da opcije odgovora obuhvacdaju razlicite interesne podskupine.

e U pitanjima o ljubavnim i/ili seksualnim partnerima trebale bi uzeti u obzir da

ispitanici mogu imati vise partnera.

4.1.3. Primjeri za ispitivanje seksualne orijentacije

4.1.3.1.  Primjer pitanja o seksualnom identitetu

Iz sljedeéeg primjera iz Belgije'>> vidljivo je da se necija seksualna orijentacija tijekom

Zivota moze promijeniti.

154 Badgett, M. (2009.). Best Practices for Asking Questions about Sexual Orientation on Surveys. The
Williams Institute, Los Angeles.

155 Burgwal, A., & Motmans, J. (jo$ nije objavljeno). Enough: research into the experiences with violence of
LGBTI people in Flanders, Belgium. Pojam koriSten u ¢lanku bio je , heteroseksualac” i ,,homoseksualac”, a
ne , heteroseksualna osoba” i ,gej”.
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Pitanje: Kako biste trenutacno opisali svoju seksualnu orijentaciju?

Heteroseksualna osoba
Gej

Lezbijka

Biseksualna osoba
Aseksualna osoba
Drugo:

Ne znam

Ne Zelim redi

Napomene

Ako se ukljuc¢i vremenski okvir, odgovor na ovo pitanje tocnije prikazuje iskustvo
ispitanika. Medutim, vazno je ispitaniku omoguditi da odabere vise opcija jer se
aseksualna osoba moze identificirati i s drugim orijentacijama.

4.1.3.2.  Primjer pitanja o seksualnoj privlacnosti — Studija
seksualnog zdravlja u Belgiji

U ispitivanju seksualnog zdravlja koje je u tijeku u Belgiji od ispitanika se trazilo da
navedu tko ih seksualno privlaci'*®. Taj je primjer problemati¢an jer grupira sve
transseksualne osobe zajedno. Kategorije koje se u istoj studiji upotrebljavaju za
seksualno ponasanje (u nastavku) bile bi poZeljnije.

Pitanje: Zeljeli bismo znati tko vas trenutaéno seksualno/romantiéno privlaci.
Privlace me... (oznacite sve Sto se odnosi na Vas).

(cisrodni) muskarci

(cisrodne) Zene

transrodne i/ili nebinarne osobe
nitko

nije mi bitan rod

ne zelim redi

drugo: (okvir za tekst)

156 De Brier, N., et. al. (2022.). Prevalence and associated risk factors of HIV infections in a representative
transgender and non-binary population in Flanders and Brussels (Belgium): Protocol for a community-
based, cross-sectional study using time-location sampling. PLoS ONE, 17(4), str. 1-22. De Brier, N., et. al.
(2022.). Prevalence and associated risk factors of HIV infections in a representative transgender and non-
binary population in Flanders and Brussels (Belgium): Protocol for a community-based, cross-sectional
study using time-location sampling. PLoS ONE, 17(4), str. 1-22. PLoS ONE, 17(4), str. 1-22.
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Napomene

Dopustanjem visestrukih odgovora ovo pitanje postaje fleksibilnije. Medutim,
grupiranje svih trans osoba u jednu kategoriju ne obuhvadéa iskustvo ispitanika kojeg,
na primjer, privliace Zene (i cisrodne i transrodne), ali ne i drugi rodovi. Ovisno o ciljnoj
publici, upotreba izraza , cisrodnost” takoder moZze zbunjivati jer izraz nije opée poznat
izvan LGBTIQ zajednica. Bilo bi korisno kratko pojasnjenje (na primjer ,cisrodno znaci
da ,nije transrodno’”). Nadalje, razlika izmedu cisrodnosti i transrodnosti dovodi do
rizika od iskljucivanja interseksualnih osoba.

4.1.3.3. Primjer pitanja o seksualnom ponasanju — Studija
seksualnog zdravlja u Belgiji

U istoj studiji ispitivano je seksualno ponasanje tako da se izbjegnu opcije odgovora koje
podrazumijevaju binarni rod i ponude viSestruki odgovori s moguc¢noséu razlikovanja
cisrodnih i transrodnih seksualnih partnera. To se postiglo pitanjem u nastavku'®’.

Pitanje: S kim ste imali seksualni kontakt u proteklih 12 mjeseci? (Moguée viSe
odgovora)

S cisrodnim muskarcem ili muskarcima

S cisrodnom Zenom ili Zenama

S transrodnim muskarcem ili muskarcima

S transrodnom Zenom ili Zenama

S nebinarnom osobom / nebinarnim osobama

Ne znam

Prethodno u upitniku ispitanici su upitani jesu li u proteklih 12 mjeseci imali seksualni
kontakt s najmanje jednom osobom. Za ispitivanje seksualnih iskustava (seksualno
ponasanje) izraz ,seksualni kontakt” treba definirati kako bi ispitanik razumio na Sto su
istrazivaci mislili. U tom upitniku seksualni kontakt definiran je kao ,sve vrste vodenja
ljubavi koje ukljucuju genitalni kontakt, odnosno dodirivanje tudih genitalija, medu
ostalim oralno, vaginalno ili analno” 2,

157 De Brier, N., et. al. (2022.). Prevalence and associated risk factors of HIV infections in a representative
transgender and non-binary population in Flanders and Brussels (Belgium): Protocol for a community-
based, cross-sectional study using time-location sampling. PLoS ONE, 17(4), str. 1-22.
158 De Brier, N., et. al. (2022.). Prevalence and associated risk factors of HIV infections in a representative
transgender and non-binary population in Flanders and Brussels (Belgium): Protocol for a community-
based, cross-sectional study using time-location sampling. PLoS ONE, 17(4), str. 1-22.

64


https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0266078
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0266078
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0266078
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0266078
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0266078
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0266078
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0266078
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0266078

Napomene

U tom su primjeru navedene ukljucive kategorije odgovora (poZzeljnije od kategorija u
prethodnom primjeru seksualne privlacnosti), a opcija viSestrukog izbora ispitanicima
omogucuje da tocnije opisSu svoje seksualno ponasanje. Kao i u prethodnom primjeru,
ovisno o ciljnoj publici upotreba izraza ,cisrodnost” moze zbunjivati jer izraz nije opce
poznat izvan LGBTIQ zajednica. Razlika izmedu cisrodnosti i transrodnosti dovodi i do
rizika od isklju¢ivanja interseksualnih osoba.

4.2. Kako prikupiti podatke o spolu i rodu
(identitetu)

4.2.1. Obrazlozenje

U aktivnostima prikupljanja podataka cesto se poistovjecuju spol, koji je bioloska
varijabla, s rodom ili rodnim identitetom, koji je drustveno definirana varijabla, ili se ti
pojmovi tretiraju kao istoznaénice. Podaci se Cesto prikupljaju samo o zakonskom
spolu/rodu, a samoidentifikacija nije moguca. Ponekad se cilj ekstrapolacije podataka
medu anketama ili potreba za usporedbama tijekom vremena upotrebljavaju kao
argumenti za neprilagodavanje ve¢ postojecih upitnika/varijabli dodavanjem novih
pitanja ili revizijama ve¢ primijenjenih izraza/kategorizacija. Na primjer, radi ouvanja
povijesnog kontinuiteta informacija neke zemlje mogu zadrzZati objedinjenu kategoriju
spolairodaine koristiti revidiranu verziju (u kojoj se razlikuju spol dodijeljen pri rodenju
i rodni identitet).

Medutim, pitanjem o rodnom identitetu ispituju se informacije razli¢ite od pitanja o

spolu ili zakonskom spolu/rodu*>®

, @ pojmovi se ne podudaraju uvijek. Pitanje o spolu
Cesto nije jednostavno za trans i interseksualne ispitanike, koji mozda nisu sigurni
trebaju li navesti spol dodijeljen pri rodenju ili rodni identitet. Ni zakonski spol/rod ne
uspijeva obuhvatiti iskustva mnogih trans osoba jer ne zZele ili ne mogu sve transrodne
osobe ishoditi pravno priznavanje roda. Razlozi za to mogu biti mnogobrojni. Na primjer,
neki rodni identiteti ne mogu se pretvoriti u pravne moguénosti (kao $to su nebinarni
identiteti), a neki ljudi mozda necée imati pristup zakonskim spolnim/rodnim opcijama

ovisno o zakonodavstvu odredene zemlje (na primjer, ogranicenja zbog medicinskih

159 7akonski rod odnosi se na rod koji je trenutaéno priznat zakonom. Mnoge drzave ¢lanice priznaju samo
opcije muskaraca i Zena, zbog Cega se drugi identiteti, kao Sto je nebinarni, ne upisuju u sluzbene
dokumente, na primjer, u putovnice.
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kriterija ili minimalne dobi za pravno priznavanje roda). Zbog toga pri procjeni zakonskog
spola/roda dolazi do netocnih rezultata ispitivanja rodnog identiteta.

Bududi da se kategorijama spola, roda i rodnog identiteta ne ispituje isti temeljni
koncept, trebalo bi ih razdvojiti i zasebno procijeniti*®%164162163 Mogude je razgraniciti
spol dodijeljen pri rodenju, rod i rodni identitet. U tu je svrhu potrebno pojasniti i
dogovoriti temeljne definicije tih razli¢itih pojmova.

Prema pregledu Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE) o
ispitivanju rodnog identiteta, jedan od najvaznijih problema koje treba uzeti u obzir u
prikupljanju informacija o rodnom identitetu jest jezik. U pregledu je navedeno sljedece.

»U nekim jezicima (na primjer, grckom), jezik se temelji na binarnom okviru spola te se
izrazi razlikuju ovisno o tome govori li muskarac ili Zena ili obraéa li se muskarcu ili Zeni.
A neki jezici, [...], nemaiju razlicite rijeci za spol i rod (kao Sto su rumunjski i gréki, a mozda
i drugi). Na rumunjskom rije¢ B,gen’ osim ,rod’ znaci i ,vrsta’ i ,spol’, pa se pojam
,identitate sexuala’ koristi i za rodni i za spolni identitet” ¢4,

Spol je ,viSedimenzionalna konstrukcija koja se temelji na skupini anatomskih i
fizioloskih svojstava (spolna obiljezja), koje ukljucuju vanjske spolne organe, sekundarna
spolna obiljezja, spolne Zlijezde, kromosome i hormone. Obi¢no se dodjeljuje kao Zenski
ili muski, najéescée se definira pri rodenju na temelju vizualnog pregleda vanjskih spolnih
organa”'®>. Ako se konstruira zajedno s binarnim modelom muskarca i Zene, izraz nosi
rizik zanemarivanja postojanja interseksualnih osoba. Za mnoge transrodne osobe ni
spol nije jednostavan pojam.

Spol dodijeljen pri rodenju odnosi se na ,spol koji je dodijeljen osobi pri rodenju, obi¢éno
na temelju vanjske anatomije djeteta”°®.

Rod je ,visedimenzionalna konstrukcija koja povezuje rodni identitet (osnovni element
individualnog osjecaja sebe), rodno izrazavanje te drustvena i kulturna ocdekivanja o

160 Angus, J. (2012.). Gender, Sex, and Health Research: Developments and Challenges. Canadian Journal
of Nursing Research, 44(3), str. 3-5.

161 | orber, J. (2006.). Shifting Paradigms and Challenging Categories. Social Problems, 53(4).

162 Ritz, S. A. et al. (2017.). First steps for integrating sex and gender considerations into basic experimental
biomedical research. the FASEB Journal, 28(1), 4. — 13.

163 Westbrook, L. i Saperstein, A. (2015.). New categories are not enough: rethinking the measurement of
sex and gender in social surveys. Gender & Society, 29(4), 534. — 560.

164 UNECE (2019.), In-Depth Review of Measuring Gender Identity. Konferencija europskih statisti¢ara,
Pariz.

165 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation The National Academies Press, Washington DC, str. 3.

166 Agencija UN-a za migracije (2021.), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, str. 7.
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statusu, znacajkama i ponasanju koji su povezani sa spolnim osobinama”'®’. ,Rod se
tradicionalno odnosi na drustvenu i kulturnu konstrukciju bivanja muskarcem ili Zenom.
Medutim, neke se osobe ne identificiraju unutar rodne binarnosti muskarac/Zena. Rod
postoji neovisno o spolu, a spol pojedinca ne odgovara uvijek spolu dodijeljenom pri
rodenju®s 169

Rodni identitet odnosi se na , dubok unutarnji i individualan dozivljaj svake osobe o
rodu, koji mozZe, ali ne mora odgovarati spolu dodijeljenom pri rodenju, ukljucujuci
osobni dozivljaj tijela (Sto moZe podrazumijevati slobodno odabranu promjenu tjelesnog
izgleda ili funkcija medicinskim, kirurskim ili drugim zahvatima) i drugo izraZzavanje roda,
ukljuéujuci odijevanje, govor i manirizme”'’°,

Izraz rodno raznolika osoba odnosi se na inherentnu raznolikost mogucih rodnih
iskustava, koja su stoga Sira od cisrodnosti ili transrodnosti. Rodno raznolika osoba je
krovni izraz za mnoge moguce rodne identifikacije, na primjer rodno fluidan, rodno
slobodan, bezrodan, dvorodan itd.'’*

Nebinarna osoba: ,termin koji opisuje osobe ciji rodni identitet ne pripada musko-
Zzenskoj binarnosti. Nebinarnost je krovni izraz koji obuhvaéa niz rodnih identiteta,
uklju€ujuéi osobe sa specificnim rodnim identitetom koji nije muskarac ni Zena, osobe
koje se poistovjecuju s dva ili viSe rodova (birodne ili panrodne/polirodne) i osobe koje
se ne poistovjeéuju ni s jednim rodom (bezrodne).”*’?

Pravno priznavanje roda (LGR) je postupak u kojem se rod trans osobe i/ili
interseksualne osobe zakonski priznaje ili postignuti rezultat postupka’’=.

Cisrodna osoba: ,0soba Ciji trenutacni rodni identitet odgovara spolu koji joj je
dodijeljen pri rodenju”*’“.

167 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation The National Academies Press, Washington DC, str. 4.

168 TGEU (2016.), Glossary.

169 vidjeti i Strategiju EU-a za rodnu ravnopravnost 2020.—2025., u kojoj je rod definiran kao , drustveno
oblikovane uloge, ponasanja, aktivnosti i osobine koje odredeno drustvo smatra prikladnima za Zene
odnosno muskarce”, a obi¢no je upotrebljavaju institucije EU-a, ukljucujuc¢i Europski institut za
ravnopravnost spolova (EIGE).

170 Medunarodna komisija pravnika (2007.), Yogyakarta principles:principles on the application of
international human rights law in relation to sexual orientation and gender identity, str. 8.

71 vidjeti na primjer distribuciju rodnih identiteta u anketi Agencije EU-a za temeljna prava LGBTI Il, FRA
(2020.), A long way to go for LGBTI equality, Ured za publikacije, Luxembourg. Europska komisija (2019.).
172 pgencija UN-a za migracije (2021.), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, str. 5.

173 |LGA Europe (2022.), Our Glossary.

174 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation The National Academies Press, Washington DC, str. 4.
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Trans: ,krovni izraz za osobe ¢iji rod nije jednak ili ne odgovara spolu koji im je dodijeljen
pri rodenju”'’>,

Endoseksualna osoba: ,izraz koji opisuje osobu rodenu sa spolnim obiljezjima koja
odgovaraju tipicnim binarnim predodzbama o muskom ili Zenskom tijelu. Endoseksualna
osoba mozZe se identificirati s bilo kojim rodnim identitetom ili seksualnom
orijentacijom”'’®. Vidjeti i interseksualna osoba.

Interseksualne osobe ili osobe s varijacijama spolnih obiljeZzja radaju se sa spolnim
obiljezjima (seksualna anatomija, reproduktivni organi, hormonska struktura i/ili razine
i/ili sekvence kromosoma) koje ne odgovaraju tipicnoj drustvenoj definiciji muskarca ili
Zene (vidjeti smjernicu br. 4.4. ovih smjernica).

Vazno je prepoznati razli¢itost koja postoji kad je rije¢ o rodnim identitetima. Mnogi se
ljudi identificiraju identitetima izvan binarnih okvira muskaraca i Zzena. Osobe Ciji se rodni
identitet i spol dodijeljen pri rodenju ne podudaraju, ili se ne podudaraju u potpunosti,
obi¢no se grupiraju pod pojmom ,transrodnih i rodno raznolikih / nebinarnih osoba”
(TGD)'”’. To uobicajeno grupiranje nosi rizik od neto¢nog ukljudivanja interseksualnih
osoba koje se mozZda ne identificiraju sa spolom koji im je dodijeljen pri rodenju, ali se
ne bi identificirale kao trans osobe. S druge strane, postoji rizik i od isklju¢ivanja onih
interseksualnih osoba koje se identificiraju kao trans osobe, ali Ciji je rodni identitet u
skladu sa spolom koji im je dodijeljen pri rodenju.

»Rodno raznolika osoba” je i krovni izraz za mnoge moguce rodne identifikacije, na
primjer nebinaran, rodno fluidan, rodno slobodan, bezrodan, dvorodan itd. (vidjeti, na
primjer, distribuciju rodnih identiteta u anketi FRA-e LGBTI Il i u pojmovniku u prilogu

ovim smjernicama). Mnoge, ali ne sve rodno raznolike osobe identificiraju se kao trans

osobe.

Pitanja o spolu i spolu dodijeljenom pri rodenju mogu biti vrlo osjetljiva i smatrati se
invazivnima. Stoga, ako se prikupljanjem podataka nastoji prikupiti samo rod ispitanika,
dovoljno je pitanje o rodnom identitetu. Medutim, ako je cilj prikupljanja podataka
razvrstati trans ispitanike, pitanjem o rodnom identitetu ti se podaci ne bi prikupili.
Mnoge se trans osobe identificiraju u okviru binarnosti, pa bi na primjer i transi cisrodna
Zena kao svoj rodni identitet odabrale ,Zena”, zbog Cega razvrstavanje ne bi bilo

moguce'’?.

175 Stonewall (2022.), List of LGBTQ+ terms.

176 pngencija UN-a za migracije (2021.), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, str. 7.

77 Motmans, J., Nieder, T. O. i Bouman, W. P. (Eds.). (2020.) Non-binary and genderqueer genders.
Routledge, Oxon.

178 Schilt, K. i Bratter, J. (2015.). From multiracial to transgender? Assessing attitudes toward expanding
gender options on the US census. Transgender Studies Quarterly, 2(1), str. 77-100.
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Za prikupljanje podataka o trans ispitanicima viSe je mogucih pristupa. Ispitanike se
mozZe izravno pitati identificiraju li se kao trans osobe. Moguce je primijeniti
dvostupanjski pristup i prvo postaviti pitanje o rodnom identitetu ispitanika, a zatim o
tome razlikuje li se on od spola koji je ispitaniku dodijeljen pri rodenju. U alternativnom
dvostupanjskom pristupu postavlja se pitanje o rodnom identitetu i spolu dodijeljenom
pri rodenju (za razliku od prvog dvostupanjskog pitanja, ta alternativa ne upucuje izricito
na to razlikuje li se rodni identitet ispitanika od njegova spola dodijeljenog pri rodenju).
Zadnja dva pristupa nose prethodno navedeni rizik od pogreSnog razvrstavanja
interseksualnih ispitanika (treba imati na umu da se tim pitanjima ne procjenjuje je li
osoba interseksualna/ima li varijacije spolnih obiljeZja, $to bi trebalo procijeniti u
zasebnom pitanju (vidjeti smjernicu br. 4.4. ovih smjernica)).

4.2.2. Smjernice

Drzave Clanice i sve druge relevantne institucije i akteri koji su ukljuéeni u prikupljanje
podataka koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i
spolna obiljezja ili zaduzeni za njega poticu se da poduzmu radnje navedene u tockama
u nastavku.

e Trebali bi sastaviti pitanja u kojima se upotrebljava precizna terminologija i
osigurati valjanost konstrukcija u tim pitanjima jasnim razlikovanjem kategorije
,roda” od kategorije ,spola”. lzraz ,rodni identitet” treba jasno razlikovati ili
shvatiti razlicito od izraza ,,spol dodijeljen prirodenju”, kao i od (moguée promjene)
pravne registracije roda ili rodno afirmirajuce zdravstvene zastite.

e Izraze koje koriste (kao Sto su ,,rod”, ,rodni identitet”, ,spol” i ,spol dodijeljen pri
rodenju”) treba jasno definirati/objasniti (vidjeti pojmovnik u prilogu ovim
smjernicama).

e Trebali bi oblikovati definicije u neposrednom savjetovanju s organizacijama
civilnog drustva koje se bave transseksualnoséu i interseksualnoscu te uzeti u obzir
lokalnu kulturnu terminologiju.

e U kontekstu prikupljanja podataka trebali bi Sto viSe izbjegavati prikupljanje

III

podatka o ,spolu dodijeljenom pri rodenju” kao samostalne stavke. ,Spol” kao

zaseban kriterij trebao bi se ispitivati samo ako ima analiti¢ku vrijednost.

e Trebali bi upotrebljavati ukljucive kategorije roda, koje ukljuuju navedeno u
nastavku.

m Jednostupanjska mjerenja: pokusavaju utvrditi trans ispitanike na temelju
jednog pitanja (npr. ,Identificirate li se kao trans osoba?”).
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m  Dvostupanjska mjerenja: Siri pristup kojim se pokuSavaju prebrojati osobe
koje se poistovjeéuju i one koje se ne poistovjeuju sa spolom koji im je
dodijeljen prirodenju (npr. transseksualne osobe, neke interseksualne osobe),
a sastoji se od slijeda od dva pitanja u kojima se obi¢no traZi navodenje 1.
trenutac¢nog rodai 2. razlikuje li se rod ispitanika od spola koji mu je dodijeljen
pri rodenju ili 1. trenutaénog roda i 2. spola dodijeljenog pri rodenju. Kad se
medusobno usporede, dvostupanjska ispitivanja mogu dati priblizan broj
cisrodnih Zena i muskaraca, transrodnih Zena i muskaraca i osoba koje se
izjaSnjavaju izrazima izvan rodne binarnosti, kao Sto su nebinarni ili
genderqueer.

— Ako je moguce, oba pitanja trebaju se prikazati na istoj stranici. Mozda bi
bilo bolje pitati o rodnom identitetu prije pitanja o spolu dodijeljenom pri
rodenju. Postoje dokazi da je nekim trans ispitanicima neugodno prvo
odgovoriti na pitanje o spolu dodijeljenom pri rodenju®’°.

— Ako se u dvostupanjskom pristupu prvo postavi pitanje o spolu
dodijeljenom pri rodenju, trebalo bi navesti pojasnjenje da slijedi pitanje
o rodnom identitetu, Sto ¢e ispitanicima omoguditi da se sami
identificiraju.

Kad je anketa namijenjena mladim osobama ili djeci, trebali bi u skladu s tim
180

prilagoditi formulaciju pitanja kako bi bila razumljivija ciljanom stanovnistvu
U vezi s posebnim dijelom o ,spolu dodijeljenom pri rodenju” i ako je zakonski
dopusteno da se treéa kategorija zabiljezi u sluzbenoj drzavnoj potvrdi, binarnoj
opciji (zensko/musko) treba dodati tre¢u kategoriju odgovora slobodnim unosom
teksta (upisivanje) kako bi se predvidjela ta moguénost. U zemljama u Cijim pravnim
dokumentima treca opcija nije moguca, to se eventualno moze izostaviti, iako ¢e za
osobe rodene u inozemstvu mozda trebati treéa kategorija.

U situacijama u kojima prikupljanje podataka o transrodnom statusu nije glavni cilj,
dovoljno je jedno pitanje o spolu s kategorijama musko, Zensko i treéa kategorija
kao Sto je ,drugi spol”. Medutim, u pitanju kao treéu kategoriju ne bi trebalo

179 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation The National Academies Press, Washington DC, str. 119.

180 Y nekim se zemljama ve¢ prikupljaju podaci koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet,
rodno izrazavanje i spolna obiljezja mladih. Medutim, pitanja ¢e se moZda trebati preformulirati.
Primjerice, adolescentima je razumljivija jednostavna fraza kao Sto je ,u kojoj se mjeri osjecas kao
djecak/djevojcica?”. Medutim, u trenutaénim jezicnim smjernicama u istraZivanju se ne savjetuje
koriStenje izraza kao Sto su ,, 100 %” i ,pravi djecak”. Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i
medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and Sexual Orientation, The National Academies Press,
Washington DC, str. 132.
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navesti ,transrodnost” jer se mnoge trans osobe identificiraju kao muskarci ili Zene,
stoga bi ta opcija mogla biti neprimjerena, a utvrdivanje trans ispitanika
neuspjesno*ét.

Trebali bi periodi€no ponovno procijeniti te postupno i u razli¢itim okruzenjima
prosiriti moguénosti odgovora, posebno za odgovore (a prije svega za upisane
odgovore) osoba koje se samoidentificiraju izvan okvira binarnih rodnih normi.

Trebali bi periodi¢no procjenjivati rezultate stavke u raznim anketnim oblicima,
ukljuéujuéi zamjensko izvje$éivanje, na jezicima razli¢itima od nacionalnog'®’: i. za
razliCite drustvene, demografske i etnicke manjinske skupine, ii. za osobe
imigrantskog podrijetla i iii. medu mladima.

Kako je preporuceno u pregledu UNECE-a o rodnom identitetu iz 2019., u jezicima

u kojima pojam roda nije precizno utvrden, jezicna pitanja mogu se ispraviti
definicijama i smjernicama, na internetu ili u razgovoru s ispitivacem. Razli¢iti jezici
mogu iziskivati razli¢ite nijanse prijevoda. Preporucuje se testiranje pitanja kako bi
se zajamcilo da ispitanici razumiju Sto ih se pita. Takvo bi se testiranje trebalo
redovito ponavljati s promjenom javne svijesti'®.

4.2.3. Primjeri prikupljanja podataka o spolu, rodu i

rodnom identitetu

4.2.3.1. Primjer preuzet iz ankete FRA-e LGBTIQ:

1. pitanje: Kako biste danas opisali sebe?
Opcije ,,Zena” i ,muskarac” ukljucuju transrodne Zene i muskarce.

Jedan odgovor

Zena

Muskarac

Nebinarna ili genderqueer ili bezrodna ili polirodna ili rodno fluidna osoba

Ako se ne identificirate kao Zena, muskarac ili nebinarna osoba, navedite kako biste se
identificirali...

Ne Zelim odgovoriti

181 Schilt, K. i Bratter, J. (2015.). From multiracial to transqgender? Assessing attitudes toward expanding
gender options on the US census. Transgender Studies Quarterly, 2(1), str. 77. — 100.

182 Cesto navodeni izazov za utvrdivanje medunarodnih standarda za dvostupanjsko prikupljanje podataka
je nepostojanje rijeci koje razlikuju ,spol” i ,,rod” u nekim jezicima (UNECE (2019.), In-Depth Review of
Measuring Gender Identity. Konferencija europskih statisticara, Pariz).

183 UNECE (2019.), In-Depth Review of Measuring Gender Identity. Konferencija europskih statisti¢ara,

Pariz.

71


https://unece.org/DAM/stats/documents/ece/ces/2019/ECE_CES_2019_19-G1910227E.pdf
https://read.dukeupress.edu/tsq/article-abstract/2/1/77/24787/From-Multiracial-to-Transgender-Assessing
https://read.dukeupress.edu/tsq/article-abstract/2/1/77/24787/From-Multiracial-to-Transgender-Assessing
https://read.dukeupress.edu/tsq/article-abstract/2/1/77/24787/From-Multiracial-to-Transgender-Assessing
https://unece.org/DAM/stats/documents/ece/ces/2019/ECE_CES_2019_19-G1910227E.pdf
https://unece.org/DAM/stats/documents/ece/ces/2019/ECE_CES_2019_19-G1910227E.pdf
https://unece.org/DAM/stats/documents/ece/ces/2019/ECE_CES_2019_19-G1910227E.pdf

° Ne razumijem pitanje
° Ne znam

2. pitanje: Jeste li/jeste li bili transrodna osoba?

(Postaviti pitanje ako je odgovor na 1. pitanje = ,Zena” ,Muskarac” ili ,Ako se ne identificirate
kao Zena, muskarac ili nebinarna osoba, navedite kako biste se identificirali”).

U ovoj se anketi izraz ,trans osoba” upotrebljava kao opcenit krovni izraz koji obuhvaca sve
transrodne, nebinarne, rodno varijantne, polirodne, bezrodne, rodno fluidne, transseksualne
osobe, osobe koje se oblace u drugi spol ili muskarce i Zene s transseksualnom prosloscu te
druge izraze.

Da

Ne

Ne Zelim odgovoriti
Ne razumijem pitanje

Ne znam

3. pitanje: Koji vam je spol dodijeljen pri rodenju?

[INFORMATIVNI GUMB: Dodjeljivanje spola pri rodenju zna¢i klasifikacija osoba na muskarce,
Zene, interseksualne osobe ili drugi spol dodijeljen pri rodenju, ¢esto na temelju fizicke
anatomije. Spol dodijeljen pri rodenju upisuje se u vas rodni list nakon vaseg rodenja.]

Jedan odgovor

e Zensko

e Musko

° Drugo (navesti....)
® Ne Zelim odgovoriti

Kako prebrojati prikupljene podatke:

e Transseksualna Zena: 1. pitanje = Zena i 2. pitanje = da
e  Transseksualni muskarac: 1. pitanje = muskarac i 2. pitanje = da
e Rodno raznolika osoba: 1. pitanje = Nebinarna ili genderqueer ili bezrodna ili
polirodna ili rodno fluidna osoba
Napomene

Ovaj se pristup temelji na samoidentifikaciji, Sto znaci da se ispitanici sami mogu
izjasniti jesu li trans osobe. Bududéi da se spol dodijeljen pri rodenju ne koristi kao
osnova za klasifikaciju ispitanika, u tom pristupu ne postoji prethodno razmotreni rizik
od netoc¢nog razvrstavanja interseksualnih ispitanika. Umjesto toga spol dodijeljen pri
rodenju dodatni je podatak koji moze posluzZiti za analizu, koji se prikuplja nakon
pitanja o trenutacnom rodu. To je vazno jer kvalitativno istraZivanje pokazuje da bi
nekim trans ispitanicima moglo biti neugodno odgovoriti na pitanje o spolu
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dodijeljenom pri rodenju prije pitanja o trenutaénom spolu‘®*. To je u skladu s
iskustvom organizacija civilnog drustva koje su sudjelovale u savjetovanju u postupku
izrade ovih smjernica. Jedno od ograni¢enja tog pitanja je kategorija ,nebinarna ili
genderqueer ili bezrodna ili polirodna ili rodno fluidna osoba”, koja ne obuhvaéa sve
rodove izvan okvira binarnog. Pristup brojanju pretpostavlja i da se svi ti ispitanici
identificiraju kao trans osobe, Sto za neke mozda nije slucaj. Pitanje ne obuhvacda
podatke o interseksualnim ispitanicima, a veéini je njih dodijeljen muski ili Zenski spol
pri rodenju. Kako bi se ti podaci primjereno obuhvatili, vazno je postaviti zasebno
pitanje o tome jesu li ispitanici interseksualni/imaju li varijaciju spolnih obiljeZja
(vidjeti smjernicu br.4.4 ovih smjernica).

4.2.3.2.  Primjer pitanja o spolu dodijeljenom pri rodenju koji

se podudara s rodom — Australski zavod za statistiku

Ako pitanje o spolu dodijeljenom pri rodenju nije nuzno, preporucuje se dvostupanjski

p
d

ristup kojim se postavlja pitanje odgovara li rodni identitet osobe njezinu spolu
odijeljenom pri rodenju. To omogucuje da podaci o trans osobama budu razvrstani, za

razliku od samo jednog pitanja o rodnom identitetu. Medutim, kako je prethodno

n

avedeno, to dvostupanjsko grupiranje pitanja nosi rizik od pogresnog razvrstavanja

interseksualnih ispitanika. Australski zavod za statistiku primjenjuje taj dvostupanjski

p

1

[l

ristup i dodatno ukljucuje pitanje o pravnoj registraciji roda.
. pitanje: Kako [vi/ime osobe] opisujete/opisuje [svoj] rod?'%°

NFORMATIVNI GUMB: Rod se odnosi na trenutacni spol, koji se moze razlikovati od

spola registriranog pri rodenju i od onoga Sto je navedeno u pravnim dokumentima.]
JEDAN ODGOVOR

N

Muskarac ili muski

Zena ili Zenski

Nebinarna osoba

Upotrebljavam drugi izraz (navesti)
Ne Zelim odgovoriti

. pitanje: Je li vas rod isti kao spol koji vam je upisan pri rodenju?

Da

18

* Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and

Sexual Orientation The National Academies Press, Washington DC, str. 119.

18

> Australski zavod za statistiku (2020.), Standard for Sex, Gender, Variations of Sex Characteristics and

Sexual Orientation Variables, ABS.
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e Ne (navestirod): ....

3. pitanje: Jeste li zatrazili ispravak upisa roda u sluzbenim dokumentima?

° Da
° Ne

Kako prebrojati prikupljene podatke

U smjernicama objavljenima na internetu objasnjen je samo nacin brojanja podataka iz

prvog pitanja'®. U okviru u nastavku opisano je kako su podaci iz pitanja brojani.

Pozeljna Alternativna Oznacivanje Definicija
oznaka oznaka
1. M Muskarac ili Osobe koje su svoj rod opisale
muski kao muskarac ili muski
2. Z Zena ili zenski Osobe koje su svoj rod opisale
kao Zenaili Zenski
3. X Nebinarna osoba | Osobe koje su svoj rod opisale
kao nebinaran
4, T Razlicit izraz Osobe koje su opisale svoj rod
izrazom razli¢itim od
muskarac/muski, Zzena/Zenski
ili nebinaran*
5 Z Ne Zelim Osobe koje ne Zele odgovoriti
odgovoriti na to kako opisuju svoj rod

* Osim ako pisani odgovor za ,razliciti izraz” upucuje na varijaciju jednog od izraza ,muskarac ili muski”,

»zena ili Zenski” ili ,nebinaran”, a u tom ¢ée slu¢aju tom odgovoru biti dodana povezana oznaka.

Broj trans i nebinarnih ispitanika moze se izvesti na sljedeci nacin:

e  Transseksualni muskarac: 1. pitanje = ,muskarac ili muski” i 2. pitanje = ne
e  Transseksualna Zena: 1. pitanje = ,Zena ili Zenski” i 2. pitanje = ne
e Nebinarna osoba: 1. pitanje = ,,nebinarna osoba”

Napomene

Trostupanjski pristup u australskom stilu pruza opciju osobama ¢iji je spol upisan u
maticu rodenih razli¢éit od muskog ili Zenskog, a njihovi su odgovori medusobno
isklju€ivi i medusobno iscrpni. Pitanje o upisu roda ujedno je i prednost jer niski
postoci odgovora na to pitanje mogu ukazivati na probleme s pravnim postupkom
(iako ne Zele sve trans osobe pravno priznati svoj rod). Medutim, suvise je
pojednostavnjeno ispitanicima kao odgovor na pitanje ponuditi samo opcije ,da” i

186 Australski zavod za statistiku (2020.), Standard for Sex, Gender, Variations of Sex Characteristics and
Sexual Orientation Variables, ABS.
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»,ne”. Zahtjevi i troSkovi mogu se razlikovati ovisno o dokumentima pa je mogude da
ce ispitanik, na primjer, azurirati putovnicu bez azuriranja rodnog lista, Sto pitanje u
sadasnjem obliku neée obuhvatiti. U pitanju se ne spominju eksplicitno rodni identiteti
osim muskog, Zenskog i nebinarnog, iako su oni prikupljeni opcijom ,,Upotrebljavam
drugi izraz”. Pristup nosi rizik netocnog ukljucivanja interseksualnih osoba koje se
mozda ne identificiraju sa spolom koji im je dodijeljen pri rodenju, ali se ne bi
identificirale kao trans osobe. S druge strane, postoji rizik i od iskljucivanja onih
interseksualnih osoba koje se identificiraju kao trans osobe, ali ¢iji je rodni identitet u
skladu sa spolom koji im je dodijeljen pri rodenju. Naposljetku, u opciji upisa u 2.
pitanju nije jasno trebaju li ispitanici upisati svoj trenutacni rod ili spol koji im je
dodijeljen pri rodenju.

4.2.3.3.  Primjer zatvorenih popisa rodnih kategorija — studija

,Biti transrodan u Belgiji”.

U vecini slucajeva, ako ispitivanje rodnog identiteta u cijelosti nije cilj prikupljanja

podataka, dovoljno je ponuditi zatvorenu listu rodnih kategorija iz koje se od
ispitanika traZi da odabere jednu opciju koja mu u tom trenutku najbolje odgovara.
Taj je pristup prikladan za slucajeve u kojima ni spol ispitanika dodijeljen pri rodenju
ni njihov trans status nisu relevantni za prikupljanje podataka.

Jedan primjer tog pristupa je pitanje u nastavku.

1.

pitanje: Kako biste opisali svoj rodni identitet? Osjecate i smatrate da ste (moguce

je vise opcija):

Muskarac

Zena

Muskarac s transrodnom prosloscu

Zena s transrodnom prosloscu

Muskarac koji se oblaci u drugi spol

Zena koja se oblaci u drugi spol

Transseksualni muskarac: osoba koja je rodena kao Zena, ali ima muski rodni
identitet

Transseksualna Zena: osoba koja je rodena kao muskarac, ali ima Zenski rodni
identitet

Genderqueer

Nebinarna osoba

Polirodna osoba

Rodno fluidna osoba

Drugo: (navesti) ...
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e Ne zelimredi

2. pitanje: Kako bismo mogli analizirati podatke iz ove studije, mozemo
upotrebljavati samo ogranicenu kategoriju od prethodno navedenih. Koja skupina
najviSe odgovara vaSem trenutacnom rodnom identitetu? Oznacite odgovor koji vam
u ovom trenutku najvise odgovara. ViSe volim da me se svrstava u skupinu:

(transseksualnih) muskaraca

(transseksualnih) Zena

osoba koje se oblace u drugi spol
genderqueer/bezrodnih/polirodnih/rodno fluidnih/nebinarnih osoba

ne znam, nemam preferenciju

Napomene

Zahvaljujudi tom pristupu ispitanici sami mogu odrediti skupinu u koju ¢e biti svrstani
za potrebe istrazivanja. Medutim, kategorije muskarca/Zene s transrodnom prosloscu
mogu zbuniti ispitanike. Nadalje, ne smatraju se sve osobe koje se oblace u drugi spol
trans osobama, pa bi i ukljucivanje te kategorije moglo prouzroditi zabunu. Osim toga,
pitanje mozda nece uspjeti obuhvatiti sve transrodne ispitanike jer neki u 1. pitanju
mogu odabrati samo kategorije ,muskarac” i ,,zena”.

4.3. Kako prikupiti podatke o rodnom
izrazavanju

4.3.1. Obrazlozenje

Rodno izrazavanje odnosi se na ,predstavijanje roda osobe fizickim izgledom,
ukljuCujuéi odijevanje, frizure, modne dodatke, kozmetiku, manirizme, govor, obrasce
ponasanja, imena i osobne reference. Rodno izrazavanje moze, ali i ne mora biti u skladu
s necijim rodnim identitetom”*#’,

Rodno varijantne osobe: ,opcenit izraz za osobe koje se ne ponasaju na nacin koji je u
skladu s tradicionalnim ocekivanjima za njihov spol ili ¢ije se rodno izrazavanje ne uklapa

187 Medunarodna komisija pravnika (2017.), The Yogyakarta Principles Plus 10 - Additional Principles and
State Obligation on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual Orientation,
Gender Expression and Sex Characteristics to Complement the Yogyakarta Principles, str. 6.
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u odredenu kategoriju. lako se mnoge izjasnjavaju i kao transrodne, to ne cine sve rodno
varijantne osobe”88,

Rodno izrazavanje korisna je varijabla u utvrdivanju postupa li se drukdéije s rodno
varijantnim osobama (neovisno o seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu ili spolnim
obiljezjima osobe), na temelju stupnja u kojem je njihovo rodno izraZzavanje uskladeno
sa spolom koji im drugi pripisuju.

Pitanje o rodnom izraZzavanju moZe ukljucivati i. kontinuirane mjere Zenstvenosti i
muzevnosti ili ii. pitanja o tome kako drugi percipiraju rodnu uskladenost. Oba pristupa
mogu biti korisna ovisno o cilju istraZivanja.

Kontinuirani pristup temelji se na utvrdenom smjeru istraZivanja u psihologiji, koji
pokazuje da se Zenstvenost i muZevnost ne bi trebali promatrati kao dijametralne
»suprotnosti” jer ljudi mogu biti nisko na obje ljestvice, visoko na obje ljestvice, u sredini
ili potpuno izvan ljestvica'®>*°°. | kognitivni intervjui s queer Zenama pokazuju da je
bipolarno pitanje u kojem se od ispitanika trazi da se rangiraju na ljestvici od vrlo
muzZevnog do vrlo Zenstvenog konceptualno i empirijski problemati¢no®*. Unipolarna
zasebna pitanja o Zenstvenosti i muskosti takoder su se pokazala pouzdanijima u
prikupljanju nijansiranih odgovora posebno od trans ispitanika, u usporedbi s bipolarnim
pitanjima'“?,

Za pitanje o rodnom izrazavanju mozZe se upotrijebiti samoprocjena (kako ispitanik
percipira vlastito rodno izrazavanje) te reflektirajuca procjena (pitanjem ispitanika kako
ih drugi dozivljavaju). lako se odgovori u okviru samoprocjene i reflektirajuée procjene
mogu preklapati, korisno je ispitati razliku izmedu njih jer je ona povezana s loSijim

193

zdravstvenim ishodima’””. Kvalitativno istraZivanje pokazuje da se pitanje u obliku

samoprocjene treba postaviti prije pitanja u obliku reflektirajuée procjene?.

Drugi pristup postavljanja pitanja o percipiranoj uskladenosti lakSe je primijeniti u
anketama i moZe se upotrebljavati zajedno s pitanjima o diskriminaciji, uznemiravanju i

188 Kampanja za ljudska prava (2022.), Glossary of Terms.

189 Garbarski, D. (2023.), The measurement of gender expression in survey research, Social Science
Research 110, str. 2.

190 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation The National Academies Press, Washington DC, str. 104.

191 Garbarski, D., LaVergne, D. (2020.). The Measurement of Sexual Attraction and Gender Expression:
Cognitive Interviews with Queer Women. U publikaciji: Brenner, P.S. (urednici) Understanding Survey
Methodology. Frontiers in Sociology and Social Research, sv. 4. Springer, Cham.

192 Garbarski, D. (2023.), The measurement of gender expression in survey research, Social Science
Research 110, str. 9.

193 Hart, CG, Saperstein, A, Magliozzi, D i Westbrook, L. (2019.), Gender and health: beyond binary
categorical measurement, Journal of Health and Social Behavior, 60 (1), str. 109.

194 Garbarski, D. (2023.), The _measurement of gender expression in survey research, Social Science
Research 110, str. 2.
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nasilju jer ¢e osobe koje su manje uskladene vjerojatnije doZivjeti te probleme. To je
prikladnije u anketi namijenjenoj LGBTIQ populaciji nego u anketi opce populacije.

4.3.2. Smjernice

Drzave Clanice i sve druge relevantne institucije i akteri koji su ukljuéeni u prikupljanje
podataka koji se odnose na seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i
spolna obiljeZja ili zaduzeni za njega poticu se da poduzmu radnje navedene u tockama
u nastavku.

e Trebali bi upotrebljavati kontinuirane ljestvice (dvije Likertove ljestvice za mjerenje
izraZzavanja muskog roda i izraZzavanja Zenskog roda) u skladu sa samostalnim
iskazom ispitanika.

e Ako je moguce, trebali bi pitati i o subjektivnoj ocjeni ispitanika o njihovu rodnom
izrazavanju i o tome kako ispitanik misli da drugi ocjenjuju njegovo rodno
izrazavanje. Ako je prostor ogranicen, trebali bi pitati o potonjem (reflektirajuca
procjena)’®°.

e Trebali bi uzeti u obzir da se rodno izrazavanje moze razlikovati u razlicitim
kontekstima na temelju ugodnosti i sigurnosti ispitanika. Ispitanici se mozda nece
moci izraziti na nacin koji je u skladu s njihovim Zeljama.

e Ako se pitanjem u anketi namijenjenoj LGBTIQ populaciji Zeli procijeniti kako drugi
dozivljavaju ispitanika da bi se utvrdilo kako bi to utjecalo na njegova iskustva,
najprikladnije je postaviti pitanje o percipiranoj uskladenosti.

4.3.3. Primjeri mjerenja rodnog izrazavanja

4.3.3.1.  Primjer kontinuiranog pristupa'°®

1. pitanje: Kako biste opcenito opisali svoj izgled, stil i odijevanje?

Nimalo
zenstveno

Pomalo
Zenstveno

Donekle
Zenstveno

Vrlo Zenstveno

lzrazito
Zenstveno

O

O

O

O

O

195 Garbarski, D. (2023.), The _measurement of gender expression in survey research, Social Science
Research 110, str. 13-14.

1% Garbarski, D. (2023.), The _measurement of gender expression in survey research, Social Science
Research 110.
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Nimalo Pomalo Donekle Vrlo muzZevno lzrazito
muzZevno muzevno muzZevno muzZevno

2. pitanje: Opcenito, Sto mislite kako bi drugi opisali vas izgled, stil i odijevanje?

Nimalo Pomalo Donekle Vrlo Zenstveno lzrazito
zenstveno zenstveno Zenstveno zenstveno
Nimalo Pomalo Donekle Vrlo muzevno lzrazito
muzevno muzevno muzevno muzevno

3. pitanje: Opéenito, kako biste opisali nacin na koji hodate, govorite, sjedite, stojite i

gestikulirate?

Nimalo Pomalo Donekle Vrlo Zenstveno Izrazito
zenstveno zenstveno zenstveno zenstveno
Nimalo Pomalo Donekle Vrlo muzevno Izrazito
muzZevno muzZevno muzevno muzevno

4. pitanje: Opcenito, Sto mislite kako bi drugi opisali nacin na koji hodate, govorite,

sjedite, stojite i gestikulirate?

Nimalo Pomalo Donekle Vrlo Zenstveno Izrazito
zenstveno Zzenstveno Zenstveno Zenstveno
Nimalo Pomalo Donekle Vrlo muZevno Izrazito
muzevno muzZevno muzevno muzevno
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Napomene

U tom primjeru upotrijebljena su unipolarna pitanja muzZevnosti i Zenstvenosti, pa je
izbjegnuto postavljanje tih pitanja kao dijametralno suprotnih. Taj primjer obuhvada
dimenzije i izgleda i ponasanja. Potrebno je viSe istrazivanja o tome ima li redoslijed
pitanja o izgledu i ponasanju velik utjecaj te o tome mogu li se ta anketna pitanja
kombinirati*®’. Taj je pristup manjkav jer pretpostavlja da bi ispitanici svoje rodno
izrazavanje shvatili u smislu muZevnosti i Zenstvenosti, Sto moZda nije slucaj, posebno
za bezrodne ispitanike. Stoga bi bilo korisno dodati opciju ,,nigdje na ovoj ljestvici”. Jo$
jedno ograni¢enje ovog primjera jest to Sto ispitanicima nisu ponudene opcije ,ne
znam” ili ,ne Zelim odgovoriti”, koje su vazne s etickog gledista (vidjeti odjeljak br. 2.3.
ovih smjernica).

4.3.3.2. Primjer pitanja o percipiranoj uskladenosti®®

Ljudi mogu prepoznati da sam transrodna/rodno varijantna osoba ¢ak i ako im to ne

kazem.

Uvijek

Vedinu vremena
Ponekad
Povremeno
Nikad

Napomene

To je primjer iz ankete namijenjene trans osobama. Pitanje obuhvaca razmjer
percipirane vizualne uskladenosti ispitanika s tradicionalnim izrazima rodnog
identiteta, koji se moze analizirati u kombinaciji sa stopama diskriminacije, nasilja i
uznemiravanja. lako je usmjereno samo na trans i rodno varijantne ispitanike, slicno
pitanje moZe se postaviti i za druge LGBTIQ ispitanike. U anketi Generations, na
primjer, koja je usmjerena na LGB ispitanike, postavljeno je pitanje: , Koliko ¢esto, ako
uopce, ljudi mogu prepoznati da ste LGB osoba ¢ak i ako im to ne kazete?” U anketi su
ponudene iste opcije odgovora ,uvijek”, ,Cesto”, ,ponekad”, ,povremeno” i

197 Garbarski, D. (2023.), The _measurement of gender expression in survey research, Social Science
Research 110, str. 14.

%8jaime, G., Mottet, L., Tanis, J., Harrison, J., Herman, J. i Keisling, M. (2011.), Injustice at Every Turn: A
Report of the National Transgender Discrimination Survey, National Center for Transgender Equality and

National Gay and Lesbian Task Force, Washington DC, str. 184.

80


https://doi.org/10.1016/j.ssresearch.2022.102845
https://transequality.org/issues/resources/national-transgender-discrimination-survey-full-report
https://transequality.org/issues/resources/national-transgender-discrimination-survey-full-report
https://transequality.org/issues/resources/national-transgender-discrimination-survey-full-report

,hikad”*“°. Kako je prethodno navedeno, pitanju nedostaju i opcije ,ne znam” i ,ne
Zelim odgovoriti”, Sto bi bilo vazno ukljuciti s etickog gledista (vidjeti odjeljak br. 2.3.
ovih smjernica).

4.4, Kako prikupiti podatke o spolnim
obiljezjima

4.4.1. Obrazlozenje

Spolna obiljezja ,znaci fizicke znacajke svake osobe koje se odnose na spol, ukljucujudi
spolne organe i drugu spolnu i reproduktivnu anatomiju, kromosome, hormone i
sekundarne fizi¢ke znadajke koje se javljaju nakon puberteta”?®.

Interseksualne osobe iliosobe s varijacijama spolnih obiljeZja radaju se sa spolnim
obiljezjima (seksualna anatomija, reproduktivni organi, hormonska struktura i/ili razine
i/ili sekvence kromosoma) koje ne odgovaraju tipi¢noj drustvenoj definiciji muskarca ili
7ene. Cesto se varijacije spolnih obiljeZja otkriju tek kasnije u Zivotu20L.

Interseksualnost / varijacija spolnih obiljeZja vaina je komponenta demografskog
statusa i privatnih medicinskih podataka. To mozZe biti i aspekt identiteta, iako se nece
sve osobe s varijacijom spolnih obiljezja identificirati kao interseksualne ili se vidjeti kao
dio LGBTIQ zajednice?®.

Endoseksualne osobe: ,izraz koji opisuje osobu rodenu sa spolnim obiljezjima koja
odgovaraju tipicnim binarnim predodzbama o muskom ili Zenskom tijelu. Endoseksualna
osoba moze se identificirati s bilo kojim rodnim identitetom ili seksualnom
orijentacijom”2%3,

199 Krueger, E. A., Lin, A, Kittle, K. R., i Meyer, I. H. (2020.), Generations — A Study of the Life and Health of
LGB People in a Changing Society (Methodology and Technical Notes, Gallup Quantitative Survey), The
Williams Institute, Los Angeles.

200 Medunarodna komisija pravnika (2017.), The Yogyakarta Principles Plus 10 - Additional Principles and
State Obligation on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual Orientation,
Gender Expression and Sex Characteristics to Complement the Yogyakarta Principles, str. 6.

201 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation The National Academies Press, Washington DC, str. 139.

202 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation The National Academies Press, Washington DC, str. 141.

203 Agencija UN-a za migracije (2021.), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, str. 7.
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lako su istraZivanja o interseksualnim osobama izvan klinickog okruzenja joS rijetka,
nedavne rasprave o najboljoj praksi u metodologijama istrazivanja su se povecale?’*. U
akademskoj literaturi upotrebljavaju se razni izrazi za osobe s varijacijama spolnih
obiljezja. Terminologiju koja se upotrebljava za opis te populacije oblikovala su
drustvena stajaliSta da su spol i rod binarni koncepti, Sto su uvelike prihvatili i zdravstveni
stru¢njaci i oblikovatelji politika.

Ukljucivanjem pitanja o spolnim obiljeZjima interseksualne osobe / osobe s varijacijama
spolnih obiljezja postaju vidljive u prikupljenim podacima. Vaino je da se postojanje
varijacije spolnih obiljeZja ne poistovjecuje s odredenim (rodnim) identitetom i da se
interseksualnost shvati kao dozZivljaj. Veéina ljudi s varijacijom spolnih obiljezja
identificira se ili kao muskarac ili kao Zena, iako u prikupljanju podataka uvijek treba
dopustiti moguénost odabira/samoidentifikacije kao interseksualne i/ili rodno raznolike
osobe (kao $to je nebinarna osoba/genderqueer)’°.

Istrazivacdi bi trebali biti svjesni da pojam interseksualnost nije osobito poznat u samoj
interseksualnoj populaciji jer se mnogim ljudima s varijacijama spolnih obiljeZja cesto
daju razli¢ita imena/dijagnoze®’®, kao $to su sindrom neosjetljivosti na androgene,
kongenitalna adrenalna hiperplazija, Klinefelterov sindrom ili Turnerov sindrom?®’. S
obzirom na raznolikost koristenih pojmova i raznolikost u poznavanju terminologije vrlo
je vazno ispitanicima dati jasnu i sveobuhvatnu definiciju.

4.4.2. Smjernice
Drzave ¢lanice poti¢u se da poduzmu sljedecée korake.

e Trebale bi ukljuciti najmanje jedno pitanje kako bi se osobe s varijacijom spolnih
obiljezja mogle samoidentificirati.

e Trebale bi koristiti samostalnu mjeru kako bi pitali ispitanike o tome jesu li
interseksualni / imaju li varijacije spolnih obiljeZja ili to nije slucaj (endoseksualne
osobe). Pitanje se ne bi trebalo dodavati kao tre¢a opcija odgovora uz,,spol” ili ,spol
dodijeljen pri rodenju” jer su interseksualne osobe u pravilu svrstane u Zenski ili

204 park, A. (2016.), Reachable: Data collection methods for sexual orientation and gender identity, The
Williams Institute, Los Angeles.

205 Jones, T., Hart, B., Carpenter, M., Ansara, G., Leonard, W. i Lucke, J. (2016.), Intersex. Stories and
Statistics from Australia, Open Book Publishers, Cambridge.

206 yan Ditzhuijzen, J. i Motmans, J. (2020.), Kennis En Opvattingen over Intersekse: Een Nulmeting in
Nederland En Vlaanderen, Rutgers i UZ Gent, Utrecht i Ghent.

207 Randjelovic, R. et. al. (2018.), Intersex Research Study, UNDP, str. 46—48.
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muski spol. Medutim, trebalo bi ostaviti prazan okvir kako bi ispitanici mogli
ukljuciti nacionalne specifi¢nosti, kao $to je ,prazna oznaka” u Njemackoj?®.

e Interseksualnost se ne bi trebala poistovjetiti s transseksualnoséu ili seksualnom
orijentacijom.

e Trebale bi uzeti u obzir da interseksualne osobe mogu imati rodni identitet drukciji
od onog koji im je dodijeljen pri rodenju. lako se neke interseksualne osobe mogu
identificirati kao transseksualne, druge mogu smatrati da taj pojam ne obuhvaca
njihovu specificnu situaciju interseksualnih osoba u vedinski endoseksualnom
drustvu.

e Trebale bi dodati jasnu definiciju pojma interseksualnosti ili elemente od kojih se
varijacija spolnih obiljeZja sastoji, s dovoljno primjera koji su dio krovnog izraza
interseksualnosti.

e Trebale bi oblikovati definicije u neposrednom savjetovanju s organizacijama
civilnog drustva koje se bave interseksualno$cu i uzeti u obzir lokalnu kulturnu
terminologiju.

e Uz objasnjenje/definiciju pojma trebale bi dodati otvoreno pitanje za osobe koje su
navele da su interseksualne / imaju varijaciju spolnih obiljezja, Sto bi ispitanicima
omogucilo da u okviru ankete opiSu iskustva i potrebe povezane sa svojom
varijacijom u mjeri u kojoj su to spremni uciniti.

4.4.3. Primjeri mjerenja interseksualnosti

4.4.3.1. Znanjei percepcije o interseksualnim osobama:
referentno mjerenje u Nizozemskoj i Flandriji

Vaino je definirati interseksualnost, sto moZe uvelike utjecati na stopu odgovora na
ankete. Nedavni primjer naveden je u reprezentativnom panel istrazivanju iz Belgije i
Nizozemske’?. ,Nasumiéno” odabrani sudionici na dva su nacina upitani jesu li
interseksualni, $to je utjecalo na pojavu/vidljivost interseksualnih osoba u rezultatima
istrazivanja. Interseksualnost je prvi put procijenjena u panel-istraZivanju prije nego sto
je dana definicija, a ispitanici su mogli oznaciti da se opcija ,interseksualna osoba”
(medu ostalim opcijama) primjenjuje na njih. Ukupno je devet osoba odabralo tu opciju
(0,4 %). Nakon sto je ispitanicima dana definicija, druga skupina sudionika upitana je jesu

208 statistische Amter des Bundes und der Lander (2022.), Zensus 2022.

209 yan Ditzhuijzen, J. i Motmans, J. (2020.), Kennis En Opvattingen over Intersekse: Een Nulmeting in
Nederland En Vlaanderen, Rutgers i UZ Gent, Utrecht i Ghent.
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li interseksualne osobe odnosno imaju li interseksualni poremeéaj. Tad je 28 osoba
navelo da se identificira kao interseksualne ili da ima interseksualni poremecaj (1,6 %).
Stoga se prije procjene jesu li ispitanici interseksualni ili imaju li varijaciju spolnih
obiljezja ¢ini vazno navesti definiciju interseksualnosti.

Vazno je razlikovati i pitanja o tome ima li ispitanik varijaciju spolnih obiljeZja i je li mu
postavljena dijagnoza povezana s tom varijacijom, kao $to pokazuju sljede¢a dva
primjera. Osim ako se istraZivanje odnosi iskljucivo na zdravstvenu zastitu, prvi je pristup
pozeljniji.

4.4.3.2. Primjer pitanja o tome imaju li ispitanici varijaciju
spolnih obiljezja: anketa FRA-e LGBTI Il (na internetu)

U anketi FRA-e EU LGBTI Il za 2019. prvi su put ukljucena iskustva interseksualnih osoba.
FRA je postavila sljedece pitanje.

Pitanje: Neke su osobe rodene sa spolnim obiljeZjima (kao $to su spolna anatomija,
reproduktivni organi i/ili sekvence kromosoma) koja ne pripadaju iskljué¢ivo ni muskoj
ni Zenskoj kategoriji ili pripadaju objema istodobno. Ta je pojava poznata kao
ninterseksualnost”. Biste li sebe opisali kao interseksualnu osobu?

° Da
° Ne

[INFORMATIVNI GUMB: Varijacije spolnih obiljeZja mogu se pojaviti prenatalno i pri
rodenju, alii u djetinjstvu, pubertetu ili odrasloj dobi. MoZzda ste primijetili varijacije u
svojim spolnim obiljezjima u najranijoj dobi ili kasnije u Zivotu i mozda ste bili
podvrgnuti kirurSkom ili lijeénickom zahvatu radi njihove promjene.]

Napomene
Radi jasnoce uz pitanje je navedena definicija, a ispitanici se mogu sami identificirati.

Medutim, ne mogu vlastitim rijeCima opisati svoje varijacije i ne postoje opcije ,ne
znam” ili ,ne Zelim odgovoriti” (vidjeti odjeljak 2.3. ovih smjernica).
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4.4.3.3. Primjer pitanja je li ispitanicima dijagnosticirana
varijacija spolnih obiljezja — istrazivanje iskustava s
nasiljem LGBTI osoba u Flandriji, Belgija

U anketi LGBTI o nasilju koja je u tijeku u Belgiji primjenjuje se sljededi pristup u okviru

kojeg se postavlja konkretno pitanje o dijagnozi’'°.

Pitanje: Neke se osobe radaju s tijelom koje se ne uklapa u normativne definicije
muskarca i Zene. Iskustvo osoba rodenih s takvim tijelom poznato je kao
sinterseksualnost”. Je li vam ikad dijagnosticiran oblik interseksualnosti pri rodenju
ili nakon njega?

Da
Ne
Ne znam

Ne Zelim redi

[SKOCNA NAPOMENA: Interseksualnost se odnosi na iskustva ljudi rodenih s tijelima
koja se ne uklapaju u normativne definicije muskarca i Zene. Vrlo je raznolika i ne odnosi
se uvijek na vanjska spolna obiljezja / spolne organe. Spolna obiljeZja nisu samo spolni
organi (penis/vagina), nego i kromosomi, hormoni ili unutarnji spolni organi (maternica,
hormonske Zlijezde). Primjeri su osobe rodene sa Zenskim tijelom, ali s XY
kromosomima, ili osobe rodene s penisom i maternicom. MoZzda se prepoznajete u tom
opisu, ali nikad niste Culi za rije¢ interseksualnost. Lijecnici i pruzatelji skrbi mogu
upotrebljavati medicinske izraze kao Sto su ,,pseudohermafrodit”, (C)AIS, Klinefelterov
sindrom, AGS/CAH, 17-, alfa/5-, beta/5-, alfa reduktaza i hipospadija, sindrom MRKH,
Turnerov sindrom ili ,poremecaj/razlika razvoja spola (DSD)”.]

Napomene

Uz pitanje je predvidena sko¢na napomena s detaljnom definicijom i primjerima.
Medutim, ne trazi se samoidentifikacija ispitanika, nego dijagnoza. Takav medicinski
pristup moZe biti teZak za interseksualne osobe koje su pretrpjele traumu u
medicinskom okruZenju. Osim toga, mogao bi iskljuciti ispitanike koji su sami postali
svjesni svojih varijacija spolnih obiljezja i nisu dobili sluzbenu dijagnozu. U objasnjenju
izraza ,Zensko tijelo” dodatno su pojaane normativne pretpostavke o tome Sto je
»musko”, a §to ,,Zensko”. On bi se mogao preformulirati, na primjer, u tekst ,vanjski
spolni organi koji se percipiraju kao ,zenski’ (npr. stidne usne, vulva, klitoris)”. U tekstu
se spominje i dijagnoza ,pseudohermafrodit”. lako se taj izraz jos uvijek upotrebljava
u medicini, ,hermafrodit” se smatra uvredom, stoga bi ga trebalo izbjegavatiili navesti

210 Byrgwal, A., & Motmans, J. (jo$ nije objavljeno). Enough: research into the experiences with violence of
LGBTI people in Flanders, Belgium.
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da je rije¢ o izrazu koji se Eesto upotrebljava pogrdno”*'. Kona¢no, ,spolna obiljeZja”
prikladniji su izraz od ,seksualnih obiljezja”.

211 vi%e informacija o primjerenim i neprimjerenim izrazima dostupno je u dokumentu Europskog
parlamenta (2020.), Glossary of Sensitive Lanquage for Internal and External Communications.
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Prilog: Pojmovnik

Bezrodna osoba: ,izraz za osobe koje se ne identificiraju ni s jednim rodom. Moze
obuhvatiti i osobe koje dozZivljavaju nepostojanje roda i osobe ¢iji je rod neutralan.
Bezrodne osobe imaju niz seksualnih orijentacija, rodnih izraZzavanja i spolnih
obiljezja”?*.

Aloseksualna/romantiéna osoba: ,aloseksualne osobe dozivljavaju seksualnu i
romanti¢nu privlaénost i ne identificiraju se kao dio aseksualnog ili aromanti¢nog
spektra. Aloseksualni spektar identiteta odnosi se prema aseksualnom i aromanti¢nom
spektru identiteta kao Sto se heteroseksualni spektar identiteta odnosi prema LGB+
spektru identiteta. Vazino je upotrebljavati rijeci koje izjednacavaju iskustvo, inace
suprotno od aseksualnog i aromanti¢nog postaje ,normalno’ $to je stigmatizirajuée”?*.

Aseksualna osoba: ,osoba koja moze dozivjeti romanticnu ili emocionalnu privlaénost,
ali  opcenito ne doZivlava seksualnu  privlacnost.  Demiseksualan i
sivoseksualan/sivoaseksualan izrazi su za osobe koje doZivljavaju razli¢ite stupnjeve
seksualne privlacnosti. Pridjev aseksualan moZe se upotrebljavati kao krovni pojam koji
obuhvaca demiseksualne, sivoseksualne i druge izraze”?'*. Aseksualne osobe mogu se
identificirati kao aromanticne, gej, lezbijke, biseksualne, panseksualne itd.

Aromanti¢na osoba: ,osoba koja ne dozivlava romanti¢nu privlacnost. Neke
aromantic¢ne osobe osjeéaju seksualnu privlacnost, a druge ne. Aromantic¢ni ljudi koji
dozivljavaju seksualnu privlanost ili povremenu romanti¢nu privlacnost mogu
upotrebljavati i izraze kao Sto su gej, biseksualac, lezbijka, heteroseksualac i queer u
kombinaciji s aseksualnim kako bi opisali predmet svoje privlaénosti”?*.

Biseksualna osoba (bi+): , krovni izraz koji se upotrebljava za opisivanje romantic¢ne i/ili
seksualne orijentacije prema vise rodova. Biseksualne osobe mogu se opisati jednim ili
viSe razli¢itih izraza, ukljucujuéi, medu ostalim, biseksualne, panseksualne, queer i neke
druge nemonoseksualne i nemonoromanti¢ne identitete”?*°.

Cisrodna osoba: ,osoba Ciji trenutacni rodni identitet odgovara spolu koji joj je
dodijeljen pri rodenju”?*’.

212 Agencija UN-a za migracije (2021.), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, str. 5.

213 Stonewall (2022.), List of LGBTQ+ terms.

214 Agencija UN-a za migracije (2021.), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, str. 2.

215 Stonewall (2022.), List of LGBTQ+ terms.

216 Stonewall (2022.), List of LGBTQ+ terms.

217 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation The National Academies Press, Washington DC, str. 4.
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Endoseksualna osoba: ,izraz koji opisuje osobu rodenu sa spolnim obiljezjima koja
odgovaraju tipicnim binarnim predodzbama o muskom ili Zenskom tijelu. Endoseksualna
osoba moze se identificirati s bilo kojim rodnim identitetom ili seksualnom
orijentacijom”?*%, Vidjeti i interseksualna osoba.

Gej se ,,odnosi na osobu koja osje¢a seksualnu i/ili emocionalnu privlacnost prema
osobama istog roda. Obi¢no se odnosi na muskarce, ali se i druge osobe koje privladi isti
rod ili viSe rodova mogu izjasniti kao gej”?*°.

Rod je ,visedimenzionalna konstrukcija koja povezuje rodni identitet (osnovni element
individualnog osjeéaja sebe), rodno izrazavanje te drustvena i kulturna ocekivanja o
statusu, znacajkama i ponasanju koji su povezani sa spolnim osobinama”??°. ,Rod se
tradicionalno odnosi na drustvenu i kulturnu konstrukciju bivanja muskarcem ili Zenom.
Medutim, neke se osobe ne identificiraju unutar rodne binarnosti muskarac/Zena. Rod
postoji neovisno o spolu, a spol pojedinca ne odgovara uvijek spolu dodijeljenom pri
rodenju”?%L,

Izraz rodno raznolika osoba odnosi se na inherentnu raznolikost mogucih rodnih
iskustava, koja su stoga Sira od cisrodnosti ili transrodnosti. Rodno raznolika osoba je
krovni izraz za mnoge moguée rodne identifikacije, na primjer rodno fluidan, rodno
slobodan, bezrodan, dvorodan itd.?%?

Rodno izrazavanje odnosi se na ,predstavljanje roda osobe fizickim izgledom,
uklju€ujuéi odijevanje, frizure, modne dodatke, kozmetiku, manirizme, govor, obrasce
ponasanja, imena i osobne reference. Nadalje, rodno izrazavanje moze, ali i ne mora biti
u skladu s rodnim identitetom osobe”??3. ,Rodno izrazavanje odvojeno je od rodnog
identiteta jer i cisrodni i transrodni muskarci mogu ili ne moraju, na primjer,
upotrebljavati rodno-stereotipno-musko ponasanje i izrazavanje. lako postoje varijacije
u nacinu na koji se rodno izrazavanje (Cesto definirano kao rasponi Zenstvenosti i
muskosti) definira i izrazava u raznim kulturnim skupinama i tijekom vremena, u sredistu
je dominantnog sustava uvjerenja o rodnom izrazavanju ocekivanje da osobe kojima je

218 Agencija UN-a za migracije (2021.), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, str. 7.

219 |LGA Europe (2022.), Our Glossary.

220 Nacionalne akademije znanosti, inZenjerstva i medicine (2022.), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation The National Academies Press, Washington DC, str. 4.

221 TGEU (2016.), Glossary.

222 yidjeti na primjer distribuciju rodnih identiteta u anketi Agencije EU-a za temeljna prava LGBTI Il, FRA
(2020.), A long way to go for LGBTI equality, Ured za publikacije, Luxembourg.

223 Medunarodna komisija pravnika (2017.), The Yogyakarta Principles Plus 10 - Additional Principles and
State Obligation on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual Orientation,
Gender Expression and Sex Characteristics to Complement the Yogyakarta Principles, str. 6.
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pri rodenju dodijeljen Zenski spol trebaju imati ,,Zensko” rodno izrazavanje, a oni kojima
je pri rodenju dodijeljen muski spol trebaju imati ,musko” rodno izrazavanje”?%*.

Rodno fluidna osoba: ,,0soba koja se ne identificira ni s jednim fiksnim rodom ili koja
ima fluidan ili nefiksan rodni identitet”?%°.

Rodni identitet odnosi se na , dubok unutarnji i individualan dozivljaj svake osobe o
rodu, koji mozZe, ali ne mora odgovarati spolu dodijeljenom pri rodenju, uklju¢ujuci
osobni doZivljaj tijela (Sto moZe podrazumijevati slobodno odabranu promjenu tjelesnog
izgleda ili funkcija medicinskim, kirurskim ili drugim zahvatima) i drugo izrazavanje roda,
ukljucujudi odijevanje, govor i manirizme”?2°,

Genderqueer: ,,0soba koja se ne identificira ni kao muskarac ni kao Zena ili se identificira
kao oboje ili kao kombinacija rodova”??’.

Rodno varijantne osobe: ,opcenit izraz za osobe koje se ne ponasaju na nacin koji je u
skladu s tradicionalnim ocekivanjima za njihov spol ili ije se rodno izrazavanje ne uklapa
u odredenu kategoriju. lako se mnoge izjasnjavaju i kao transrodne, to ne Cine sve rodno
varijantne osobe”?%,

Heteroseksualna osoba: ,0soba koja osje¢a romanti¢nu, emocionalnu i/ili fizicku
privla¢nost prema osobama suprotnog roda”>*°.

Homoseksualna osoba: ,0sjeca seksualnu i/ili emocionalnu privlacnost prema osobama
istog, najc¢esée binarnog roda. Preporucuje se umjesto izraza homoseksualne osobe
upotrebljavati izraze lezbijka i gej. Pojmovi lezbijka i gej smatraju se neutralnima i
pozitivhima, a fokus je na identitetu umjesto na seksualizaciji ili patologizaciji”?3°.

Interseksualna osoba: ,interseksualne osobe radaju se sa spolnim obiljeZjima
(seksualna anatomija, reproduktivni organi, hormonska struktura i/ili razine i/ili
sekvence kromosoma) koja ne odgovaraju tipi¢noj definiciji muskarca ili Zene. lzraz
,interseksualnost’ je krovni izraz za spektar varijacija spolnih obiljezja koje se prirodno

224 West C, Zimmerman DH. (1987.), Doing Gender. Gender and Society 1(2), str. 125-151.

225 Kampanja za ljudska prava (2022.), Glossary of Terms.

226 Medunarodna komisija pravnika (2007.), Yogyakarta principles:principles on the application of
international human rights law in relation to sexual orientation and gender identity, str. 8.
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pojavljuju kod ljudi. lzraz interseksualnost potvrduje ¢injenicu da je, fizi¢ki, spol spektar
i da postoje osobe s varijacijama spolnih obiljeZja koje nisu muskarci ili Zene”?**.

Pravno priznavanje roda: ,postupak u kojem se rod trans osobe i/ili interseksualne
osobe zakonski priznaje ili postignuti rezultat postupka”?3?.

Lezbijka: odnosi se na Zenu s romanticnom i/ili seksualnom orijentacijom prema
Zenama. S tim izrazom mogu se poistovjetiti i neke nebinarne osobe?*>,

LGBTIQ: Akronim za lezbijke/gejeve/biseksualne/trans/interseksualne i queer
osobe/osobe koje ispituju svoju seksualnost. U drugim popularnim varijantama dodano
je slovo A, koje znaci aseksualan, aromatican ili bezrodan i ,,+”. Dodavanje znaka ,+”
opcenito se smatra ukljucivijim jer obuhvaca druge stvarnosti/identitete kao $to su (ali
ne iskljucivo) aseksualni, panseksualni, rodno varijantni?**.

Nebinarna osoba: ,termin koji opisuje osobe ¢iji rodni identitet ne pripada musko-
Zenskoj binarnosti. Nebinarnost je krovni izraz koji obuhvaéa niz rodnih identiteta,
uklju€ujuéi osobe sa specificnim rodnim identitetom koji nije muskarac ni Zena, osobe
koje se poistovjecuju s dva ili viSe rodova (birodne ili panrodne/polirodne) i osobe koje
se ne poistovjecuju ni s jednim rodom (bezrodne)”?*>. Neke nebinarne osobe vie vole
rodno neutralna imena ili zamjenice kao $to su oni nego on ili ona (vidjeti osobne
zamjenice).

Panseksualna osoba: ,,ako osobu emocionalno i/ili seksualno privlace osobe neovisno o
njihovu rodu.”?3¢

Osobne zamjenice: ,,zamjenice su rijeci koje upotrebljavamo kad govorimo o sebi (,ja”),
kad se nekomu obra¢amo (,ti”, ,vi”) ili kad govorimo o drugima (,,ona”, ,,on”, ,oni”,
,one” itd.). U engleskom jeziku zamjenice treéeg lica jednine he i she (,,on” i ,,ona”) imaju
rod, dok se kao rodno neutralna zamjenica u jednini koristi oblik they (,,oni”). U drugim
jezicima, kao Sto su arapski i korejski, zamjenice drugog lica (,,ti”) i zamjenice prvog lica
(,ja”) takoder mogu imati rod. U nekim jezicima, kao $to su japanski, svahili, Svedski i
turski, za oznacivanje roda nisu potrebne zamjenice ili postoji rodno neutralna opcija. U

31 ILGA Europe (2022.), Our Glossary. To je skraéena verzija definicije koju su razvili zajednica
interseksualnih osoba i Oll Europe, vidjeti Dan Christian Ghattas (2015.), Standing up for the Human Rights
of Intersex People — How Can You Help?, Oll Europe i ILGA Europe, Bruxelles, str. 9.
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233 Stonewall (2022.), List of LGBTQ+ terms.

234 preuzeto iz dokumenta Glossary of Sensitive Language for Internal and External Communications
Europskog parlamenta (2020.), str. 11. U ovim smjernicama upotrebljava se akronim ,LGBTIQ” radi
uskladivanja s terminologijom koristenom u Komisijinoj Strategiji o ravnopravnosti LGBTIQ osoba
2020. —2025.
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Svedskom jeziku dodana je rodno neutralna zamjenica hen kao dopuna zamjenicama
han (,,on”)i hon (,,ona”). U nekim drugim jezicima, ukljuéujuci armenski, finski, madarski,
perzijski i joruba, rod se uopce ne izrazava”?*’.

Queer: ,neke su osobe ponovno preuzele tradicionalno negativan izraz queer te se
smatra da on obuhvada niz raznih seksualnih orijentacija, rodnih identiteta i izraZzavanja.
Moze se upotrebljavati kao krovni izraz za osobe s razli¢itom seksualnom orijentacijom,
rodnim identitetom, rodnim izrazavanjem i spolnim obiljeZjima ili kao alternativa izrazu
,»osobe s razli¢itom seksualnom orijentacijom, rodnim identitetom, rodnim izrazavanjem
i spolnim obiljezjima ” ili akronimu LGBT. lzraz queer upotrebljavaju mnogi ljudi koji
smatraju da se zbog svoje seksualne orijentacije, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja
ne uklapaju u gospodarske, drustvene i politicke norme nekog drustva”?*¢. ,,Medutim,
ovisno o kontekstu, neke osobe taj izraz ipak mogu smatrati uvredljivim”?3°.

Spol je ,viSedimenzionalna konstrukcija koja se temelji na skupini anatomskih i
fizioloskih svojstava (spolne osobine), koje ukljuéuju vanjske spolne organe, sekundarna
spolna obiljeZja, spolne Zlijezde, kromosome i hormone. Obi¢no se dodjeljuje kao Zenski
ili muski, najéesce se definira pri rodenju na temelju vizualnog pregleda vanjskih spolnih
organa”?%,

Spol dodijeljen pri rodenju: ,,spol koji je dodijeljen osobi pri rodenju, obi¢no na temelju
vanjske anatomije djeteta [...]. Izrazi ,,dodijeljenog Zenskog spola pri rodenju” (AFAB) i
»dodijeljenog muskog spola pri rodenju” (AMAB) odnose se na osobe s tipicnim muskim
ili Zenskim spolnim obiljeZjima, bez obzira na njihov rodni identitet ili rodno izraZzavanje.
Izraz ,prisilno dodijeljenog Zenskog [muskog] spola pri rodenju” (CAFAB i CAMAB)
odnosi se na interseksualne osobe kojima je dodijeljen binarni spol, ¢esto putem
operacija na koje nisu pristale”?**,

Spolna obiljezja ,znaci fizicke znacajke svake osobe koje se odnose na spol, ukljucujudi
spolne organe i drugu spolnu i reproduktivnu anatomiju, kromosome, hormone i
sekundarne fizicke znacajke koje se javljaju nakon puberteta”?*’. Osobe koje imaju
varijaciju spolnih obiljezja (VSC) koja je izvan okvira normativnog shvaéanja rodnih tijela
¢esto se nazivaju interseksualnima.
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Seksualna orijentacija: odnosi se na ,0sjecaj seksualne i/ili romanti¢ne privlacnosti (ili
neprivlaénosti) koji osoba ima prema drugoj osobi”?*?. ,To ukljuéuje emocionalnu,
osjeéajnu i seksualnu privlaénost prema osobama razli¢itog roda, istog roda ili vise
rodova te intimne i seksualne odnose s njima”?**. Tri aspekta koja se naj¢esce ispituju
pri utvrdivanju seksualne orijentacije su seksualna privlac¢nost, seksualno ponasanje i
seksualni identitet?*.

SOGIESC: ,,akronim za seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolna
7246

obiljezja
Trans/transrodna osoba: , krovni izraz za osobe ciji rod nije jednak ili ne odgovara spolu
koji im je dodijeljen pri rodenju. Trans osobe mogu se opisati upotrebom jednog ili vise
razliitih izraza, ukljucujuci (ali ne iskljucivo) transrodan, transseksualan, genderqueer
(GQ), rodno fluidan, nebinaran, rodno varijantan, osoba koja se oblaci u drugi spol,
bezrodan, rodno nepristran, tre¢i rod, dvorodan, trans muskarac, trans Zena, trans
muski, trans Zenski i neutrois”**’.

Varijacije spolnih obiljeZja odnose se na ,spolna obiljezja (seksualna anatomija,
reproduktivni organi, hormonska struktura i/ili razine i/ili kromosomski obrasci) koja ne
odgovaraju tipi¢noj definiciji muskarca ili Zene. Izraz ,,interseksualnost” je krovni izraz za
spektar varijacija spolnih obiljeZja koje se prirodno pojavljuju kod ljudi”?*¢. ,Neke od tih
varijacija mogu biti vidljive prije rodenja ili pri rodenju, a druge nisu vidljive sve do nakon
puberteta ili kasnije ili uopée ne moraju biti fizicki vidljive. Postoji vise od 40
interseksualnih varijacija; stru¢njaci procjenjuju da se od 0,5 % do 1,7 % populacije rada
s interseksualnim osobinama”?°,
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