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1. Baggrund for og formal med
denne vejledning

Ligestilling og ikkeforskelsbehandling er blandt Den Europaeiske Unions grundlaeggende
vaerdier. Disse vaerdier er fastlagt i EU-traktaterne® og i Den Europaiske Unions charter

om grundlzaeggende rettigheder?. De er ogsa en integreret del af den europziske sgjle

for sociale rettigheder3.

| de seneste artier har den lovgivningsmaessige udvikling og politiske initiativer pa
nationalt plan og EU-plan bidraget til at opbygge mere inklusive samfund, herunder for
personer, der er lesbiske, b@sser, biseksuelle, aseksuelle, transpersoner, interkgnnede
og queer (LGBTIQ)*. | november 2020 offentliggjorde Kommissionen sin fgrste Strategi
for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025°. Strategien lever op til Kommissionens

tilsagn om at opbygge en union med ligestilling og markerer en ny zera i bestraebelserne
pa europaeisk plan for at fremme ligestilling for LGBTIQ-personer.

Ikke desto mindre giver en nylig undersggelse fra Den Europaeiske Unions Agentur for

Grundlaeggende Rettigheder (FRA) om LGBTI-personer i EU anledning til bekymring.

Undersggelsen var den stgrste af sin art og gav oplysninger om LGBTI-personers
levevilkar i EU. Den peger pa vedvarende og bekymrende grader af forskelsbehandling,
fordomsbaseret vold og chikane mod LGBTIQ-personer. Der er et presserende behov for
at indsamle solide og sammenlignelige data, sa vi kan male fremskridt med hensyn til at
fremme ligestilling og ikkeforskelsbehandling. Oplysningerne om LGBTIQ-personers
levevilkar pa tveers af EU er imidlertid ufuldstaendige og fragmenterede. Hvis der
foreligger data, er de ofte ikke tilstraekkeligt sammenlignelige eller af lav kvalitet.

| erkendelse af behovet for flere og bedre oplysninger om seksuel orientering,
kgnsidentitet, kgnsudtryk og kgnskarakteristika (SOGIESC) opfordrede Europa-

L Artikel 10 TEUF og artikel 2 TEU.

2 Artikel 21.

3 Princip 3.

4 LGBTIQ-personer er personer: i) som tiltraekkes af andre af deres eget kon (lesbiske, bgsser) eller af
ethvert kgn (biseksuelle, panseksuelle), eller som kun har ringe eller ingen seksuel og/eller fglelsesmaessig
tiltraekningskraft (aseksuelle, aromantiske), ii) hvis kgnsidentitet og/eller -udtryk ikke svarer til det kgn,
de blev tildelt ved fgdslen (transkgnnede, ikkebinaere), iii) der er fgdt med kgnskarakteristika, som ikke
passer til den typiske definition af maend og kvinder (interkgnnede), og iv) hvis identitet ikke passer ind i
en binzer klassifikation af seksualitet og/eller kgn (queer). Se Europa-Kommissionen (2020), Strategi for
ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025, COM(2020) 698 final, Bruxelles, 12. november 2020, s. 3.

> Strategien bygger pé listen over foranstaltninger til fremme af LGBTI-personers ligestilling 2015-2019,
som var den fg@rste politiske ramme til bekeempelse af forskelsbehandling af LGBTI-personer. Se: Europa-
Kommissionen (2020), Final report 2015-2019 on the list of actions to advance LGBTI equality, Den
Europaeiske Unions Publikationskontor, Luxembourg (Publikationskontoret).



https://fra.europa.eu/da/eu-charter
https://fra.europa.eu/da/eu-charter
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_da
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_da
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_da.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_da.pdf
https://fra.europa.eu/en/project/2018/eu-lgbti-survey-ii
https://fra.europa.eu/en/project/2018/eu-lgbti-survey-ii
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_da.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_da.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025/list-actions-advance-lgbti-equality-2015-2019_en

Kommissionen i 2020 FRA og Det Europeeiske Institut for Ligestilling mellem Mand og
Kvinder (EIGE) "til fortsat at yde teknisk bistand og metodologisk stgtte il
medlemsstaterne angaende udformningen og gennemfgrelsen af dataindsamlinger
vedrgrende LGBTIQ-personer bade af enkelte og flere arsager"®.

1.1. Behov for data for at sikre oplyste
politiske valg

"Palidelige og sammenlignelige ligestillingsdata vil veere afggrende for at kunne vurdere
LGBTIQ-personers situation og effektivt bekaempe uligheder".

EU's strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer
2020-2025.

Et centralt formal med enhver dataindsamlingsproces er at indsamle oplysninger, der
kan hjelpe med at: i) skabe forandring, ii) udforme evidensbaserede og malrettede
politikker og programmer og iii) sikre budgetter, der opfylder forskellige gruppers
behov. Dataene afspejler identiteter, erfaringer og behov hos individer og grupper, der
har ret til at blive hgrt og respekteret. Alle bgr kunne se sig selv og deres identitet
repraesenteret i undersggelser og andre dataindsamlingsinstrumenter’. LGBTIQ-
personers mangfoldighed har imidlertid traditionelt ikke veeret synlig i nationale
undersggelser eller administrative datakilder?.

Denne generelle mangel pa (udfgrlige) statistiske oplysninger om LGBTIQ-personers
identitet og erfaringer g@r det vanskeligt at vurdere det reelle omfang eller den reelle
udbredelse af forskelsbehandling, strukturelle uligheder, fordomsmotiveret kriminalitet
og chikane, som LGBTIQ-personer udsattes for. Manglen pa ligestillingsdata ger det
ogsa vanskeligt at overvage og evaluere, hvor effektivt lovgivning og politikker bidrager
til at bekeempe den forskelsbehandling og ulighed, som LGBTIQ-personer oplever.
Mange undersggelser og forskningsprojekter, der anvendes som grundlag for politikker,
omfatter ikke: i) spgrgsmal om seksuel orientering, k@nsidentitet, kgnsudtryk og
k@nskarakteristika (SOGIESC) eller ii) spgrgsmal om erfaringer med forskelsbehandling
pa grund af SOGIESC. Derved kan LGBTIQ-personer blive usynlige i nationale og
internationale dataseet og i arbejdet med at overvage ligebehandling.

5 Europa-Kommissionen (2020), Strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025, COM(2020) 698
final, Bruxelles, 12. november 2020, s. 24.

7 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity, and
Sexual Orientation, Washington, DC: The National Academies Press, s. 6.

8 "Administrative data" omfatter data i registre, der indsamles og lagres af offentlige organer.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_da.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_da.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_da.pdf
https://doi.org/10.17226/26424
https://doi.org/10.17226/26424

For at kunne traeffe informerede politiske beslutninger om bekampelse af
forskelsbehandling og fremme af ligebehandling har lovgivere og politiske
beslutningstagere brug for data om borgernes sociale position og om deres erfaringer
med forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, kgnsidentitet, kgnsudtryk og
kenskarakteristika. Indtil har den systematiske og tilbagevendende indsamling af data
om LGBTIQ-personer pa tveers af EU vaeres begraenset, og de SOGIESC-data, der findes,
varierer meget med hensyn til omfang og kvalitet. Kun fa medlemsstater indsamler data
om SOGIESC, mens andre bevidst undlader at ggre dette, som det fremgar af
Kommissionens rapport fra 2017 om dataindsamling vedrgrende LGBTIQ-personer. Selv

om der generelt kun foreligger begreensede data om seksuel orientering, foreligger der
ifglge undersggelserne stadig betydeligt flere data om kgnsidentitet, kensudtryk eller
kgnskarakteristika. Som det understreges i EU's LGBTIQ-ligestillingsstrategi, viser dette,
at der er behov for at forbedre indsamlingen og anvendelsen af data om LGBTIQ-
ligestilling®.

Boks A 1 — Undergruppen om ligestillingsdata

| 2018 nedsatte EU's Gruppe pa Hgjt Plan vedrgrende Ikkeforskelsbehandling, Lighed
og Mangfoldighed en undergruppe om ligestillingsdata (undergruppen) for at stgtte
medlemsstaterne i deres bestraebelser pa at forbedre indsamlingen og anvendelsen
af ligestillingsdata. Den opfordrede FRA til at fremme undergruppens arbejde i
overensstemmelse med agenturets mandat til at udvikle metoder og standarder til
forbedring af sammenligneligheden, objektiviteten og palideligheden af
ligestillingsdata pa europaeisk plan?®.

Til dato har undergruppen udviklet:
o et saet ikkebindende retningslinjer om indsamling og anvendelse af
ligestillingsdata

e et kompendium over lovende praksis for indsamling af ligestillingsdata
gennemfgrt pa nationalt plan

e et diagnostisk kortlzegningsveerktgj, der kan hjelpe medlemsstaterne med at
identificere eksisterende kilder til ligestillingsdata og identificere mangler i
deres data

e en praktisk vejledning til medlemsstaterne om forbedring af indsamlingen af
data om race eller etnisk oprindelse.

9 Europa-Kommissionen (2020), Strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025, COM(2020) 698
final, Bruxelles, 12. november 2020, s. 22.

10 Radets forordning (EF) nr. 168/2007 af 15. februar 2007 om oprettelse af Den Europaeiske Unions

Agentur for Grundlaeggende Rettigheder, (EUT L 53 af 22.2.2007).



https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45605
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328
https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/en-guidelines-improving-collection-and-use-of-equality-data.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/en-guidelines-improving-collection-and-use-of-equality-data.pdf
https://fra.europa.eu/en/promising-practices-list
https://fra.europa.eu/en/themes/equality-non-discrimination-and-racism/about-compendium#diagnostic-tool
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/guidance_note_on_the_collection_and_use_of_equality_data_based_on_racial_or_ethnic_origin_final.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/guidance_note_on_the_collection_and_use_of_equality_data_based_on_racial_or_ethnic_origin_final.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_da.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0168
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0168

1.2. Hvad er "ligestillingsdata"?

| European handbook on equality data og Guidelines on improving the collection and use

of equality data defineres "ligestillingsdata" som alle oplysninger, der er nyttige med

henblik pa at beskrive, analysere, begrunde og treffe beslutninger om status for
ligestilling. Oplysningerne kan veere af kvantitativ eller kvalitativ karakter. De kan
omfatte aggregerede data, der afspejler uligheder og deres arsager eller virkninger i
samfundet’.

Ligestillingsstatistikker kan udarbejdes fra forskellige datakilder, f.eks. folketzellinger,
administrative registre, husstandsundersggelser og individuelle undersggelser,
undersggelser af viktimisering og holdningsundersggelser. Andre kilder omfatter: i)
klagedata (herunder aggregerede profiler af klagere og lovovertraedere), ii) strafferetlige
data (herunder domstolsstatistikker og data om udfaldet af retssager og tilbudte
erstatninger/anvendte sanktioner) og iii) andre mader at indsamle data pa (f.eks.
diskriminationstest og mangfoldighedsovervagning foretaget af arbejdsgivere,
civilsamfundsorganisationer og tjenesteudbydere).

Data, der er opdelt efter bestemte personlige karakteristika (herunder alder, kgn, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, seksuel orientering, kgnsidentitet,
interkgnsidentitet eller det at have forskellige k@nskarakteristika), kan anvendes til at
udarbejde ligestillingsdata pa aggregeret niveau til statistiske formal, hvis dette ggres
frivilligt og i fuld overensstemmelse med de retlige bestemmelser om databeskyttelse
(se afsnit 2.2 i denne vejledning)

Boks A 2 — Kunstig intelligens

En vigtig og relativt ny udvikling vedrgrer anvendelsen af data til at skabe algoritmer
til stgtte for beslutningstagning og systemer med kunstig intelligens (Al-systemer).
Sadanne algoritmer og systemer med kunstig intelligens er ofte baseret pa kompleks
databehandling, der tager sigte pa en mere effektiv beslutningstagning og undertiden
pa fuld automatisering af processer.

11 USA's National Science and Technology Council skelner mellem tre typer data, som alle er ngdvendige
for evidensbaseret politikudformning:

"a) data, der hjzlper os med at forsta, hvor mange personer der har bestemte erfaringer eller
karakteristika ("kvantitet" eller "praevalensdata"), b) data, der hjeelper os med at forsta, hvordan personer
oplever systemer forskelligt ("kvalitet" eller "differencedata"), og c) data, der hjalper os med at forsta,
om politikker og interventioner fungerer for forskellige grupper ("forstaelse af, hvad der virker" eller
"vurderingsdata")".

Se Subcommittee on Sexual Orientation, Gender Identity, and Variations in Sex Characteristics (SOGI) Data
and Subcommittee on Equitable Data of the National Science and Technology Council (2023), Federal
Evidence Agenda on LGBTQI+ Equity, United States Government, s. 8.

10


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cd5d60a3-094d-11e7-8a35-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/en-guidelines-improving-collection-and-use-of-equality-data.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/en-guidelines-improving-collection-and-use-of-equality-data.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2023/01/Federal-Evidence-Agenda-on-LGBTQI-Equity.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2023/01/Federal-Evidence-Agenda-on-LGBTQI-Equity.pdf

| disse datadrevne teknologier skal ligestilling og ikkeforskelsbehandling indga som
centrale elementer. Som det fremgar af FRA's nylige rapport’’, er der et betydeligt
potentiale for diskriminerende forudindtagethed, nar der arbejdes med algoritmer.
Der ligger ofte forudindtagethed i data, der hyppigt anvendes til at opbygge
algoritmer og Al-systemer, de sakaldte oplaeringsdata. | FRA's simulering af algoritmer
til afslgring af kreenkende tale blev der f.eks. anvendt oplaeringsdata, der bestod af
virkelige opslag pa sociale medier, som var blevet betegnet som kraenkende eller ikke
kreenkende®. Tilfeldene af onlinehad i dataene var ofte rettet mod LGBTIQ-personer,
muslimer og joder. Som fglge heraf blev betegnelser knyttet til seksuel orientering,
f.eks. "bgsser", oftere fejlagtigt betegnet som kraenkende i FRA's simulering af
algoritmer til afslgring af kreenkende tale, og det samme gjaldt betegnelser som f.eks.
"muslim" og "jgde"'4. Sadan "over-flagging" kan hjalpe med at identificere og
impdega hadefuld tale mod disse grupper. Det kan imidlertid have den negative
virkning, at medlemmer af disse grupper i uforholdsmaessig hgj grad far deres indhold
markeret som kraenkende'’, hvilket bliver saerligt problematisk, hvis det markerede
indhold ikke er genstand for menneskelig gennemgang*®.

Algoritmer skal analyseres for forudindtagethed, bl.a. ved at kontrollere
oplzaeringsdata for kilder til forudindtagethed og ved at kontrollere selve algoritmernes
output. Selv nadr dataene ikke indeholder direkte oplysninger om beskyttede
karakteristika, kan brugen af algoritmer stadig fgre til forskelsbehandling pa grund af
data, der er taet forbundet med beskyttede karakteristika (proxies). Et szerligt
problematisk eksempel er algoritmisk profilering, der anvendes af de
retshandhaevende myndigheder, og som anvender forskellige teknikker til at profilere
personer baseret pa korrelationer og datamegnstre'’. Profilering, der resulterer i
forskelsbehandling pa grundlag af beskyttede karakteristika, er ulovlig'®, men kan
veaere vanskelig at opdage. De fleste algoritmiske skeevheder resulterer i indirekte
forskelsbehandling gennem proxies (f.eks. kvarterer eller navhe som proxy for
etnicitet eller skostgrrelse som proxy for ken). | betragtning af det potentielt
uendelige antal proxies, hvis sammenhang med beskyttede karakteristika maske ikke
er indlysende, kan dette veere vanskeligere at bekaempe™®.

Forudindtagethed kan ogsa indfgres, hvis oplaeringsdataene ikke er repraesentative.
Hvis f.eks. en ansigtsdetektionsalgoritme primaert oplaeres i mandlige ansigter, er

12 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Publikationskontoret,
Luxembourg.

13 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Publikationskontoret,
Luxembourg, s. 11 og s. 55.

4 FRA (2022), Bias in_algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Publikationskontoret,
Luxembourg, s. 11 og s. 62.

15 FRA (2022), Bias in_algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Publikationskontoret,
Luxembourg, s. 11.

6 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Publikationskontoret,
Luxembourg, s. 77.

7 FRA (2018), Preventing unlawful profiling today and in the future: a guide, Publikationskontoret,
Luxembourg, s. 19.

18 politidirektivets artikel 11, stk. 3.

¥ FRA (2022), Bias in_algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Publikationskontoret,
Luxembourg, s. 24.
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dens forudsigelser muligvis ikke palidelige, nar den anvendes pa kvindelige ansigter?®.
Forudindtagethed, der skyldes darlig datakvalitet, kan ogsa forsterkes af
feedbackslgjfer, som opstar, nar forudsigelser af algoritmer danner grundlag for
fremtidige oplaeringsdatasaet, f.eks. i forbindelse med forudsigende politiarbejde?".

Det er derfor vigtigt, at algoritmernes output ogsa analyseres for forudindtagethed.
Hvis algoritmernes output kun afviger, nar oplysninger om beskyttede karakteristika
a@ndres, er der gjensynligt risiko for forskelsbehandling??. Med henblik herpa er det
ngdvendigt at indsamle data om beskyttede karakteristika, herunder SOGIESC. Pa
nuveaerende tidspunkt kan retsgrundlaget for dette vaere uklart for brugere af
algoritmer, da konstatering af algoritmisk forskelsbehandling ikke er angivet som en
begrundelse for behandling af fglsomme personoplysninger i
databeskyttelsesforordningen (GDPR)?3, selv om forslaget til EU's forordning om
kunstig intelligens kan give en vis klarhed?*.

1.3. Vejledningens formal og opbygning

Da kategorierne af seksuel orientering, k#nsidentitet, kgnsudtryk og k@nskarakteristika
(SOGIESC) kan have forskellige betydninger i forskellige grupper og sociale
sammenhange, findes der ingen indlysende Igsning til at male disse kategorier. Der er
heller ingen fastsat standard for, hvordan man bedst indsamler data om SOGIESC. Dette
resulterer i  manglende sammenlignelighed mellem de  eksisterende
dataindsamlingstiltag pa nationalt plan og i hele EU. Det gger ogsa den tid og de
omkostninger, der er forbundet med at udvikle relevante kategorier og indsamle data.
En forbedring af dataindsamlingsindsatsen og kvaliteten af de indsamlede data vil
hjeelpe medlemsstaterne og EU med at indsamle mere ngjagtige SOGIESC-data til stgtte
for overvagnings- og rapporteringsaktiviteterne. Det vil ogsa bidrage til at gge tilliden
blandt LGBTIQ-personer til regeringernes og de offentlige institutioners
dataindsamlingsindsats.

Selv. om denne vejledning stgtter bevidstggrelse om mulighederne for og
udfordringerne ved at indsamle SOGIESC-data, fastsaetter den et udgangspunkt, som
kan hjazlpe medlemsstaterne med effektivt at anvende og overvage EU's

20 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Publikationskontoret,
Luxembourg, s. 19.
21 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Publikationskontoret,
Luxembourg, s. 77.
22 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Publikationskontoret,
Luxembourg, s. 25.
3 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Publikationskontoret,
Luxembourg, s. 24.
24 FRA (2022), Bias in algorithms — Artificial intelligence and discrimination, Publikationskontoret,
Luxembourg, s. 10.
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ligestillingslovgivning. Den beskriver udfordringerne i forbindelse med indsamling af
data om SOGIESC og fremhaver lovende muligheder for at opna en mere standardiseret
og konsekvent tilgang, samtidig med at den afspejler de forskellige nationale forhold og
de forskellige krav til indsamling af ligestillingsdata baseret pa SOGIESC. Politiske
beslutningstagere og andre interessenter kan valge eller prioritere de foranstaltninger,
der er fastsat i vejledningen, og som passer bedst til de behov, der er identificeret pa
det pagaeldende tidspunkt i en given medlemsstat.

EU-medlemsstaterne opfordres til at anvende denne vejledning: i) som grundlag for
udviklingen og den effektive gennemfgrelse af nationale handlingsplaner for ligestilling
af LGBTIQ-personer, ii) som grundlag for deres strategier for ligestillingsdata og iii) til at
overvage resultaterne af disse strategier ud fra et ligestillingsperspektiv.

Malgruppen for denne vejledning omfatter offentlige og private enheder, der er
involveret i indsamling og anvendelse af data om ligestilling for LGBTIQ-personer,
herunder:

e dataproducenter i politiske og administrative organer pa nationalt, regionalt og
lokalt plan

e nationale statistiske kontorer

e private og offentlige organisationer

e retssystemet og politiet

e ligestillingsorganer og nationale menneskerettighedsinstitutioner
e den akademiske verden.

Vejledningen indledes med en beskrivelse af udfordringerne, databeskyttelsesreglerne
og de vigtigste etiske overvejelser i forbindelse med indsamling og anvendelse af
SOGIESC-data (afsnit 2). | vejledningens hovedafsnit opsummeres to szet principper for
indsamling og anvendelse af ligestillingsdata baseret pa SOGIESC. Det fgrste szt af syv
principper er generelle/tvaergaende og behandles i afsnit 3. Det andet saet af fire
principper giver praktisk vejledning i, hvordan SOGIESC-data indsamles, og behandles i
afsnit 4. Det andet szt praktiske principper omfatter flere eksempler pa tidligere
undersggelser for at illustrere mulige tilgange. Disse er imidlertid ikke teenkt som
eksempler pa bedste praksis til direkte indfgrelse. Hvis eksemplerne indeholder
problematiske elementer, fremhaeves disse i bemarkningerne til overvejelse under
hvert eksempel.
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Da kravene til indsamling af ligestillingsdata om SOGIESC kan variere pa tveers af
forskellige datakilder (f.eks. administrative data, optaellinger eller undersggelsesdata),
kan det vaere lettere at anvende fglgende vejledende principper i forbindelse med nogle
datakilder sammenlignet med andre. Principperne er ikke anfgrt i prioriteret
raekkefglge. Afhaengigt af brugerens behov kan de enten leeses sammen og anvendes
som en helhed, eller de kan anvendes individuelt eller kombineret.

Figur 1 — Vejledende principper for indsamling og anvendelse af
ligestillingsdata om SOGIESC

Databeskyttelsesregler (2.2) og etiske overveijelser (2.3]

s —I Y I e ' I ' I ' I ' I A
3.1Foretag | 3.2 Udpeg 3.3 Tilpas 34Tag |3.5Benyten 3.6 3.7 Stgt
behovs- eksist. | definitioner/ | hensyntil [intersektionel |Tilvejebringet|  effektiv
vurderinger | datakilder kategorier | oplysninger | tilgang ialle |tilstreekkeligt|anvendelse af
af am vedr. om SOGIESC | politikker budget SOGIESC-data
(potentielle) | spgiEsc- SOGIESC ialle
\bruesre L data )\ _A_politikker }_ N A J

4.1 Sadan indsamles data om seksuel crientering

4.2 Sadan indsamles data om kan (identitet)

4.3 S53dan indsamles data om kgnsudtryk

- | e | wmr )| e

4.4 Sadan indsamles data om kgnskarakteristika

PRERNANE

Alternativ tekst: Figur, der viser vejledningens struktur. @verst vises en pil med teksten
"Databeskyttelsesregler (2.2) & Etiske overvejelser (2.3)". Derunder vises rubrikker med
de generelle/tvaergdende principper og grafikker for at illustrere dem: "3.1 Foretag
behovsvurderinger af (potentielle) brugere”, "3.2 Udpeg eksisterende datakilder om
SOGIESC-data", "3.3 Tilpas definitioner/kategoriseringer i forbindelse med SOGIESC",
"3.4 Tag hensyn til oplysninger om SOGIESC i alle politikker", "3.5 Benyt en
intersektionel tilgang i alle politikker", "3.6 Tilvejebring et tilstraekkeligt budget" og
"3.7 Stgt effektiv anvendelse af SOGIESC-data". Derunder vises fire bokse med de
praktiske principper: "4.1. Sadan indsamles data om seksuel orientering"”," 4.2 Sadan
indsamles data om kgn (identitet)", " 4.3 Sadan indsamles data om kgnsudtryk" og "4.4.
Sadan indsamles data om kgnskarakteristika".
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Indsaet overskrift her.

© Indsaet oplysninger om ophavsret her.

Kilde: Indszet kilden her.

Vejledningen suppleres af et kompendium over lovende praksis for indsamling af
ligestillingsdata?®, som indeholder en eksempler pa praksis i forbindelse med forskellige
grunde til forskelsbehandling, herunder SOGIESC, og har til formal at give praktiske
eksempler pa, hvordan principperne om indsamling og anvendelse af ligestillingsdata

kan gennemfgres.

Undergruppen om ligestillingsdata har udarbejdet denne vejledning med stgtte fra og
to ledende eksperter i LGBTIQ-ligestilling. Inden vejledningen blev faerdiggjort og
godkendt af Gruppen pa Hgjt Plan vedrgrende lkkeforskelsbehandling, Lighed og
Mangfoldighed, blev centrale europaeiske repraesentative LGBTIQ-organisationer’® og
undergruppen om LGBTIQ-ligestilling hgrt.

25 FRA (2023), Compendium of practices for equality-data collection.
26 |LGA Europe, The Eurocentralasian Lesbian* Community (EL*C), Oll Europe, Transgender Europe

(TGEU) og IGLYO.
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2. Udfordringer, databeskyttelse og
andre etiske overvejelser i
forbindelse med indsamling og
anvendelse af ligestillingsdata
om SOGIESC

2.1. Udfordringer i forbindelse med
indsamling og anvendelse af SOGIESC-
data

Ud over de feelles udfordringer og mangler i indsamlingen og anvendelsen af
ligestillingsdata mere generelt, som blev undersggt i det fgrste vejledende notat, der
blev udarbejdet af undergruppen?’, er der andre og/eller kumulative udfordringer i
forbindelse med indsamling og anvendelse af SOGIESC-data. | de 11 punkter nedenfor
redeggres der naermere for disse yderligere udfordringer.

e Begraensede palidelige oplysninger om sammensztningen af LGBTIQ-personer i
befolkningen i EU og mangel pa stikprgvegrundlag. Indtil videre er det kun Maltas
folketzelling’®, der omfatter spgrgsmal om seksuel orientering og kgnsidentitet. Der
er ingen nationale folketzllinger i EU, hvor der spgrges om kgnsudtryk eller
kenskarakteristika. Der mangler derfor palidelige sken over procentdelen af
LGBTIQ-personer i befolkningen, hvilket begraenser den kvantitative forskning og
gor det vanskeligt at udvikle palidelige stikprgvegrundlag?®.

27 Feelles udfordringer i forbindelse med indsamling og anvendelse af ligestillingsdata omfatter: manglen
pa en koordineret tilgang, manglen pa tilstraekkelige ressourcer, utilstraekkelig sammenlignelighed pa
tveers af forskellige datakilder, utilstraekkelig hgring af relevante interessenter, en ubalance i indsamlingen
af data vedrgrende forskellige grunde til forskelsbehandling og pa tveers af forskellige omrader af livet,
overdreven anvendelse af proxies og ungjagtig fortolkning af databeskyttelsesrammerne. Se: EU's Gruppe
pa Hgjt Plan vedrgrende lkkeforskelsbehandling, Lighed og Mangfoldighed, undergruppen om
ligestillingsdata (2018), Guidelines on improving the collection and use of equality data,
Publikationskontoret, Bruxelles, s. 9.

28 National Statistics Office — Malta, Census.

2 Daly, F., Crehan, P. R., Grzywnowicz, M. (2022), The LGBTI Inclusion Index: An Innovative Tool to
Incentivize Human Rights and Development Data. Journal of Human Rights Practice, 14(2), 600-621, s.
614.
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e Behovet for gyldige og palidelige foranstaltninger, der afspejler moderne
terminologi og begreber. Definitioner og kategoriseringer skal tilpasses pa tveers af
nationale datakilder og mellem medlemsstaterne for at sikre sammenlignelighed
(se retningslinje 3.3 i denne vejledning). Opfattelserne af LGBTIQ-identiteter og -
erfaringer udvikler sig lgbende, sa disse begreber bgr revideres regelmaessigt,
samtidig med at det tilstraebes at stptte sammenligneligheden over tid*°. Forskelle
i sprog, kultur og historiske opfattelser bgr ogsa tages i betragtning (se afsnit 4 i
denne vejledning). Desuden er betegnelser, der er almindeligt kendt i LGBTIQ-

samfundet, maske ikke sa velkendte for offentligheden, og forskerne bgr derfor
afbalancere anvendelsen af pracis terminologi med behovet for forstaelige
spgrgsmal, navnlig nar undersggelsen er rettet mod befolkningen som helhed?'. |
den forbindelse bgr forskere undga at anvende betegnelser, der kan vaere
almindeligt anvendte, men som anses for foraeldede og/eller nedszattende (f.eks.
"hermafrodit" i stedet for "interkgnnet" eller "transseksuel" som en betegnelse for
alle transpersoner)®?.

e Sma stikprgvestgrrelser, der begranser den statistiske styrke. | de fleste
befolkningsbaserede undersggelser udggr LGBTIQ-personer mindre end 10 % af
stikprgven. Dette kan vaere en udfordring i forbindelse med opdeling af data og
statistisk styrke. Det kan resultere i, at LGBTIQ-personer helt udelukkes fra de
rapporterede resultater eller medtages med store konfidensintervaller. Det kan
0gsa begraense mulighederne for at foretage en vaesentlig intersektionel analyse.
Dette kan imgdegds ved at gge den samlede stikprgvestgrrelse, oversample33
LGBTIQ-personer, anvende boosterprgver* eller gennemfgre szerlige
undersggelser, selv om disse tilgange alle medfgrer ekstra omkostninger=°.

e Metoder til indsamling af data. Der er sarlige udfordringer forbundet med at
undersgge LGBTIQ-personer ved hjzlp af traditionelle metoder, f.eks. personlige

30 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, Washington, DC: The National Academies Press, s. 124.

31 Center for American Progress (2022), Collecting Data About LGBTQI+ and Other Sexual and Gender-
Diverse Communities — Best Practices and Key Considerations.

32 yderligere oplysninger om betegnelser, der bgr anvendes og undgés, kan findes i Europa-Parlamentet
(2020), Glossary of Sensitive Language for Internal and External Communications og i Ginicola, M, Smith,
C og Filmore, J. (red.) (2017), Affirmative Counseling with LGBTQI+ People, American Counseling
Association, s. 368.

3 Ved oversampling udvaelge respondenter, sdledes at nogle grupper udggr en stgrre andel af

stikprgven end i populationen.

34| det tyske sociopkonomiske panel (SOEP) blev der anvendt en "boosterprgve" af respondenter fra
seksuelle og kgnsbaserede mindretal til at supplere den eksisterende sandsynlighedsbaserede stikprgve.
Se Fischer M., Kroh M., De Vries L., Kasprowski D., Kiihne S., Richter D. og Zindel Z. (2022), Sexual and
Gender Minority (SGM) Research Meets Household Panel Surveys: Research Potentials of the German
Socio-Economic Panel and Its Boost Sample of SGM Households, European Sociological Review, (38(2)).
35 Sell, R. L. (2017), Challenges and Solutions to Collecting Sexual Orientation and Gender Identity Data.
American Journal of Public Health, 107 (8), 1212-1214, s. 1213.
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interviews, der gennemfgres personligt eller via telefon. Mange LGBTIQ-personer
er ikke tradt "ud af skabet" i alle aspekter af deres liv og er maske ikke villige til at
afslgre aspekter af deres private identitet eller oplevelser, eller de er maske kun
villige til at ggre det anonymt. Dette kan imgdegas ved hjalp af et afsnit, som
personen selv udfylder under et personligt interview (CASI — computerstgttet
selvinterview), der sikrer fortrolighed, eller ved  hjelp af en
onlineundersggelsesmetode (f.eks. CAWI — computerstgttet webinterview), der
sikrer anonymitet. Dette kan bevirke, at flere respondenter fra forskellige lag af
malgruppen er villige til at deltage, herunder dem, der ikke gnsker at oplyse, at de
er LGBTIQ-personer i en traditionel undersggelse, der gennemfgres personligt eller
via telefon. P& grund af manglende stikprgvegrundlag3® er den foretrukne metode
til dataindsamling ofte en onlineundersggelse, hvor personen selv foretager valg.
Dette indebaerer imidlertid ogsa szerlige udfordringer, da stikprgven har en tendens
til at veere partisk over for personer, der er mere aktive i LGBTIQ-samfundet,
navnlig hvis den ikke kombineres med en veludviklet opsggende kampagne. En
generel udfordring ved onlinemetoder er, at de udelukker personer, der ikke har
adgang til teknologi eller digitale feerdigheder.

Vagtningsmetoderne afhaenger af dataindsamlingsmetoden. Hvis der foreligger
data for en repraesentativ stikprgve (f.eks. gennem folketzellingen i Malta®’), kan
disse data veegtes pa grundlag af andelen af populationen og deres
sammensatning. Nar der anvendes en ikke-sandsynlighedsorienteret metode, kan
der anvendes post-stratificeringsvaegtning for at bringe den afsluttede stikprgve i
overensstemmelse med de anslaede populationstal. Vaegtningen bgr ogsa forsgge
at korrigere for potentielle skeevheder i forbindelse med udelukkelse, udvaelgelse
og ikkedeltagelse. Dette kan omfatte hensyntagen til de kanaler, der anvendes til
fremme af undersggelser®.

Manglende — eller utilstraekkelig — deltagelse/hgring af LGBTIQ-personer og
deres repraesentative organisationer i: i) udformning og gennemfgrelse af
dataindsamling, ii) fortolkning af resultater og iii) formidling. Denne manglende
deltagelse kan fgre til ukorrekte kategoriseringer og fortolkninger af resultaterne
samt begraenset reekkevidde. | betragtning af LGBTIQ-samfundenes erfaringer og
ekspertviden er det vigtigt at udvikle politiske foranstaltninger, der afspejler den
aktuelle terminologi og situation. Aktiv hgring af LGBTIQ-personer og -
organisationer i alle faser af indsamlingen, analysen og anvendelsen af data kan

36 Et stikprevegrundlag er en liste over enheder/personer, hvorfra der udtages en preve.

37 National Statistics Office — Malta, Census.

38 | forbindelse med FRA's LGBTI-undersggelse 2019 blev vaegtene for tilhgrsforhold f.eks. anvendst til at
korrigere for overrepraesentation af tilknyttede respondenter og respondenter, der reagerede pa LGBTIQ-
organisationers kampagner. Se FRA (2020), Technical report. A long way to go for LGBTI equality, Den
Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg, s. 76.
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veere nyttig for at forsta den kulturelle kontekst, stigmatiseringen af LGBTIQ-
personer og andre specifikke erfaringer.

e Behovet for at opbygge tillid. | betragtning af de mange ars forfglgelse og
kriminalisering, som LGBTIQ-personer har vaeret udsat for og fortsat udsattes for,
kan de veare tilbageholdende med at give oplysninger om deres seksuelle
orientering og kgnsidentitet, eller om de er interkgnnede/har forskellige
kenskarakteristika. Dette er iszer tilfeldet for personer, der tilhgrer flere
marginaliserede grupper. Det er derfor vigtigt at: i) opbygge tillid ved at samarbejde
med civilsamfundsgrupper og ii) preecisere, hvordan oplysningerne lagres og
anvendes, og til hvilket formal de lagres og anvendes (se afsnit 2.3 i denne
vejledning). Anonymiserede data bgr sa vidt muligt ggres tilgaengelige for LGBTIQ-
samfund og -organisationer til deres eget brug. Alle offentlige organer bgr
offentligggre ligestillingsdata, der let kan anvendes af offentligheden,
civilsamfundsorganisationer og uafhaengige forskere. Dette bgr ske i en form, der
er tilgaengelig for personer, som ikke er eksperter pa omradet. Der bgr legges
seerlig vaegt pa at ggre disse data tilgaengelige for personer med handicap®°.

e Problemerne med at na ud til underreprasenterede grupper og grupper, der er
svaere at na. Ved dataindsamling bgr man veere bevidst om at anvende
preveudtagningsstrategier, der nar ud til underrepraesenterede LGBTIQ-personer.
| denne forbindelse bgr der bl.a. tages hensyn til fglgende faktorer: kgn, alder,
handicap, race og etnisk baggrund, migration og flygtningestatus, klasse, social
baggrund, sprog, der tales af potentielle respondenter, graden af respondenternes
involvering i LGBTIQ-samfundet, adgang til boliger (da LGBTIQ-personer i
uforholdsmaessig hgj grad oplever hjemlgshed), adgang til teknologi og
skaeringspunkterne mellem disse faktorer. Undersggelsesmetoderne bgr tilpasses
de grupper, der skal nds, og metodologiske begraensninger bgr anerkendes dbent.
En underspgelse med fokus pa LGBTIQ-samfundscentre vil f.eks. i overvaeldende
grad na ud til personer, der allerede er aktivt engageret i samfundet, og vil vaere
mindre tilbgjelige til at nd ud til personer, der ikke er "sprunget ud" (dvs. som ikke
offentligt tilkendegiver, at de er LGBTIQ-personer)?°.

3 Foranstaltningerne kan omfatte brug af "letforstdeligt sprog", tegnsprogstolkning, tekst med store
bogstaver, ALT-tekst til billeder og farver i datavisualiseringer, der kan opfattes af farveblinde personer.
40 Human Rights Campaign Foundation (2019), LGBTQ-Inclusive Data Collection: A Lifesaving Imperative.
Washington, DC, Human Rights Campaign Foundation, s. 17.
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Behovet for at forbedre det opsggende arbejde over for LGBTIQ-kvinder. Inden
for LGBTIQ-samfundet er der en tendens til, at ciskennede*!, endokgnnede*’
homoseksuelle mand er overrepraesenteret i dataindsamlingen®®. Der bgr derfor
gores en szerlig indsats for at: i) sikre deltagelse af andre medlemmer af samfundet,
herunder specifikt kvinder i LGBTIQ-samfundet, og i) sikre, at
civilsamfundsorganisationer, der ledes af — og fokuserer pa — LGBTIQ-kvinder,
inddrages i alle dele af formidlingsprocessen.

Behovet for eksplicit inklusion af transpersoner og interkgnnede personer. Ofte
tager forskning i LGBTIQ-samfund kun hensyn til seksuel orientering (se
retningslinje 3.4 i denne vejledning), og der spgrges ikke om kegnsidentitet,
kensudtryk og k@nskarakteristika. Det er vigtigt at sikre, at alle dele af samfundet
gores synlige i dataene, og at tage hgjde for flere tilhgrsforhold inden for LGBTIQ-
kategorierne (en person kan f.eks. vaere transkgnnet, interkgnnet, lesbisk og
kvinde).

Administrative data og anvendelsen af proxies (se retningslinje 3.4 i denne
vejledning). Medlemsstaterne anvender i stigende grad administrative data til at
udarbejde befolkningsrelaterede statistiske oplysninger og til deres folketeellinger.
Da administrative datakilder sjeeldent omfatter oplysninger om seksuel orientering
og kgnsidentitet eller om at veere interkgnnet/have forskellige kgnskarakteristika,
er der risiko for, at LGBTIQ-personer i stigende grad vil blive gjort usynlige.
Indsamling af SOGIESC-oplysninger i administrative data uden et retsgrundlag eller
en begrundelse kan ogsa rejse spgrgsmal om databeskyttelse og gyldigheden af de
indsamlede oplysninger*. Administrativ indsamling af SOGIESC-data vil altid vaere
begraenset til: i) det retsgrundlag, der fastsaetter indsamlingens formal, og ii)
overholdelse af databeskyttelsesreglerne. Indsamling af SOGIESC-oplysninger i
administrative data kan ogsa fgre til begraensning af sammenligneligheden pa
tveers af datakilder i og mellem lande. Dette skyldes, at malingerne i forskellige
datakilder og lande kan vaere baseret pa forskellige begreber. Hvis der anvendes
proxyoplysninger, afspejler de maske ikke, hvordan den pagaldende person ville
have identificeret sig selv, og de kan derfor resultere i undertzellinger. Selv om

4 Ciskgnnede personer er personer, hvis kgnsidentitet svarer til det kgn, de blev tildelt ved
fedslen.

42 Endokgnnede personer er personer, hvis kgnskarakteristika passer til de normative
medicinske eller sociale begreber for kvindelige eller mandlige kroppe.

4| FRA LGBTI ll-undersggelsen fra 2019 udgjorde ciskgnnede homoseksuelle maend f.eks. 42 %
af respondenterne. FRA (2020), Technical report. A long way to go for LGBTI equality, Den Europaeiske
Unions Publikationskontor, s. 63.

4 Ashley, F. (2021), Recommendations for Institutional and Governmental Management of Gender
Information. New York University Review of Law & Social Change, 44(4):489-528, s. 504, 514-515.
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sadanne data bgr behandles med forsigtighed, kan de vaere nyttige, f.eks. hvis de
danner grundlag for yderligere forskning, der muligggr selvidentificering®>.

Boks A 3 — Villighed til at dele SOGIESC-oplysninger

Resultaterne af den szrlige Eurobarometerundersggelse 437 peger i retning af bred
stgtte til at give felsomme personoplysninger anonymt, navnlig blandt personer, der
beskriver sig selv som tilhgrende en minoritetsgruppe, der risikerer at blive udsat for
forskelsbehandling. Omkring 83 % af de respondenter, der identificerede sig selv som
tilhgrende en seksuel minoritetsgruppe, gik ind for anonymt at give oplysninger om
deres seksuelle orientering®®.

2.2. Databeskyttelsesreglerne er ikke til
hinder for indsamling af
ligestillingsdata om SOGIESC

"Sikre, at krav til enkeltpersoner om at give oplysninger om deres kgn er relevante,
rimelige og ngdvendige som kraevet i lovgivningen til et legitimt formal under de

omstaendigheder, hvor de efterspgrges, og at sddanne krav respekterer alle personers
ret til selvbestemmelse med hensyn til kgn".

-The Yogyakarta Principles plus 10%’, princip 6(G).

| EU er indsamlingen af personoplysninger opdelt efter fglsomme personlige
karakteristika, f.eks. SOGIESC, beskyttet af EU's databeskyttelseslovgivning og EU's
charter om grundlzeggende rettigheder. Databeskyttelsesreglerne er imidlertid ikke til

hinder for indsamling af ligestillingsdata til statistiske formal. Tveertimod g@r reglerne
det muligt at behandle oplysninger, samtidig med at det sikres, at de grundlaeggende
rettigheder overholdes®.

4 Ashley, F. (2021), Recommendations for Institutional and Governmental Management of Gender
Information. New York University Review of Law & Social Change, 44(4):489-528, s. 504, 514-515.

46 Europa-Kommissionen (2015), Special Eurobarometer 437: Discrimination in the EU in 2015, Den
Europaiske Union, s. 99.

4712006 vedtog internationale menneskerettighedseksperter et saet internationale principper vedrgrende
seksuel orientering og k@nsidentitet, der tjener som en universel vejledning i menneskerettigheder. Disse
Yogyakarta-principper bekraefter bindende internationale retlige standarder, som alle stater skal
overholde. | 2017 blev Yogyakarta Principles plus 10 (YP+10) vedtaget for at supplere de oprindelige
Yogyakarta-principper.

48 Se FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives,
Publikationskontoret, Bruxelles, og Europa-Kommissionen (2021), Round table on Equality Data in

September 2021.
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Databeskyttelsesforordningen (GDPR) indeholder et enkelt saet databeskyttelsesregler
for hele EU. Det betyder, at al indsamling og behandling af data om ligestilling skal
foretages i fuld overensstemmelse med de principper og garantier, der er fastsat i
forordningen. | henhold til GDPR skal dataindsamling forfglge et veldefineret mal, f.eks.
maling og dokumentation af uligheder eller opfyldelse af retlige rapporteringskrav*’. Der
gelder mere restriktive betingelser for behandling af felsomme oplysninger som naevnt
i GDPR vedrgrende "saerlige kategorier af personoplysninger'"°°.

Desuden er ‘"dataminimering" et centralt princip i EU's generelle
databeskyttelsessystem. Det kraever, at personoplysninger skal veere "tilstraekkelige,
relevante og begraenset til, hvad der er ngdvendigt i forhold til de formal, hvortil de
behandles">'. Det betyder, at:

e databehandling skal begraenses til det, der er ngdvendigt til at opfylde et legitimt
formal

e behandlingen af personoplysninger skal kun finde sted, nar behandlingens formal
ikke kan opfyldes via andre midler pa rimelig vis

e behandling af oplysninger ikke ma vaere et uforholdsmaessigt indgreb i de
foreliggende interesser, rettigheder og friheder>’.

| henhold til databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, finder det generelle forbud
mod behandling af saerlige kategorier af personoplysninger i overensstemmelse med
princippet om "dataminimering" ikke finder anvendelse i flere tilfeelde, herunder nar:

m denregistrerede har givet sit udtrykkelige samtykke

= behandlingen er ngdvendig af hensyn til vaesentlige samfundsinteresser pa
grundlag af EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret

4 En organisation, der behandler personoplysninger, skal have et gyldigt retsgrundlag for den pagaeldende
behandlingsaktivitet. | forordningen fastsaettes der seks retsgrundlag for behandling: samtykke,
opfyldelse af en kontrakt, en legitim interesse, beskyttelse af vitale interesser, en retlig forpligtelse og en
offentlig interesse. Se artikel 6 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sadanne oplysninger og om ophaevelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om
databeskyttelse).

%0 | henhold til databeskyttelsesforordningens artikel 9 omfatter saerlige kategorier af personoplysninger
"personoplysninger om race eller etnisk oprindelse, politisk, religigs eller filosofisk overbevisning eller
fagforeningsmaessigt tilhgrsforhold" samt "genetiske data, biometriske data med det formal entydigt at
identificere en fysisk person, helbredsoplysninger eller oplysninger om en fysisk persons seksuelle forhold
eller seksuelle orientering".

51 Artikel 5, stk. 1, litra c), i databeskyttelsesforordningen (GDPR) og betragtning 39 til samme forordning.
52 FRA, Europaradet, Hindbog om europeeisk databeskyttelseslovgivning (2018-udgaven), afsnit 3.3.
Publikationskontoret, Luxembourg.
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= behandling er ngdvendig: i) til opfyldelse af formal af almen interesse, ii) til
videnskabelige eller historiske forskningsformal eller iii) til statistiske formal.

Desuden praciseres det i betragtning 26 til databeskyttelsesforordningen, at
databeskyttelsesprincipperne  finder anvendelse pa serlige kategorier af
personoplysninger, der vedrgrer en identificeret eller identificerbar fysisk person. De
finder derimod ikke anvendelse pa anonyme oplysninger eller personoplysninger, der er
gjort anonyme pa en sadan made, at den registrerede ikke eller ikke laengere kan
identificeres®. | betragtning af oplysningernes fglsomhed bgr dataanonymitet sikres,
selv ved sammenkadning af datasaet. Der bgr treffes foranstaltninger til at forhindre
misbrug eller datalaekager efter indsamlingen af data.

Dataindsamlingsindsatsen skal ogsa sikre en balance mellem fordelene ved de
indsamlede data og de risici, der er forbundet med potentielt misbrug eller uautoriseret
videregivelse af data®*. Dette sikrer, at data kun indsamles, hvis fordelene ved at
indsamle oplysningerne opvejer krankelsen af privatlivets fred>>. Data bgr derfor ikke
offentligggres eller ggres offentligt tilgaengelige pa en made, der ggr det muligt at
identificere de enkelte registrerede, hverken direkte eller indirekte.

2.3. Etiske overvejelser i forbindelse med
data om SOGIESC

"Anerkende, at behov, karakteristika og menneskerettighedssituationer for
befolkningsgrupper med forskellig seksuel orientering, kgnsidentiteter, kgnsudtryk og
kgnskarakteristika er forskellige fra hinanden, og sikre, at data om hver gruppe
indsamles og forvaltes pa en made, der er i overensstemmelse med etiske,
videnskabelige og menneskerettighedsmaessige standarder og stilles til radighed i en
opdelt form".

- The Yogyakarta Principles plus 10, princip 19.

Anvendelsen af statistiske og analytiske kategorier i forbindelse med dataindsamling
eller opdeling af data bgr altid vaere styret af det overordnede

3 For yderligere oplysninger, se: i) vejledende princip 4 i Guidance Note on the collection and use of
equality data based on racial and ethnic origin, ii) Europa-Kommissionens rapport fra 2017 om
dataindsamling vedrgrende LGBTIQ-personer, iii) EDPS' forelgbige udtalelse om databeskyttelse og
videnskabelig forskning af 6.1.2020 og iv) Databeskyttelsesradets kommende vejledning om
databeskyttelse og videnskabelig forskning.

>4 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 61.

% Conference of European Statisticians, 67. plenarforsamling (2019). In-Depth Review of Measuring
Gender Identity. United Nations Economic and Social Council, Paris.
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menneskerettighedsbaserede princip om ikke at ggre skade. Dette princip blev fastsat
af FN's hgjkommisseer for menneskerettigheder (OHCHR) i Human Rights-Based

Approach to Data.

Med "ikke at g@re skade" menes der: i) at dataindsamlingsaktiviteter ikke bgr skabe eller
styrke eksisterende forskelsbehandling, forudindtagethed eller stereotyper, og ii) at de
indsamlede data bgr anvendes til fordel for de grupper, de beskriver.

Denne vejledning anerkender og bekraefter OHCHR's szt af seks principper for en
menneskerettighedsbaseret tilgang til dataindsamling: deltagelse, opdeling af data,
selvidentificering, gennemsigtighed, privatlivets fred og ansvarlighed.

Ud over de menneskerettighedsbaserede principper for dataindsamling bgr de etiske
principper, der omhandlet i punkterne nedenfor, understgtte og veere retningsgivende
for alle nationale bestraebelser i forbindelse med indsamling af data om SOGIESC.

e Spgrgsmal om SOGIESC bgr veere frivillige: Det betyder, at personer aldrig bgr
tvinges til at afslgre deres seksuelle orientering eller kgnsidentitet, eller om de har
forskellige kenskarakteristika, hvis de ikke gnsker det. Respondenterne bgr derfor
have mulighed for at besvare spgrgsmal om SOGIESC med "gnsker ikke at
svare/oplyse" og "ved ikke" eller "i tvivl".

e Informeret samtykke til at deltage er afggrende®®. Dette kraever, at den
registrerede med en klar bekreftende handling giver sit samtykke til, at
vedkommendes oplysninger behandles. Samtykket skal veere frivilligt, specifikt og
utvetydigt. Det skal omfatte alle formal med databehandlingen og alle
behandlingsaktiviteter, der udfgres til disse formal®’.

e Nar formalet med indsamlingen af szerlige kategorier af personoplysninger ikke er
klart, bgr den registrerede underrettes om: i) retsgrundlaget for indsamlingen af
oplysninger, ii) formalet med indsamlingen af oplysningerne og iii) hvordan
oplysningerne vil blive behandlet og beskyttet.

e Civilsamfundsorganisationer, herunder LGBTIQ-organisationer og
undersggelseseksperter, bgr sa vidt muligt inddrages i alle faser af udviklingen af
et undersggelses- eller dataindsamlingsinstrument. Nar det er muligt, bgr de ogsa
inddrages i fortolkningen og kontekstualiseringen af resultaterne i
overensstemmelse med det underliggende princip om ikke at ggre skade. Under

6 |E SOGI — FN's uafhaengige ekspert inden for beskyttelse mod vold og diskrimination pa grund af seksuel
orientering og kgnsidentitet (2019), Data collection and management: An essential component in creating
awareness and providing effective measures to address violence and discrimination based on SOGI,
United Nations Human Rights Special Procedures.

57 Betragtning 32 til databeskyttelsesforordningen (GDPR).
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enhver hgringsproces bgr LGBTIQ-repraesentanter ikke fgle sig presset til at
deltage, og de bgr modtage passende kompensation for deres bidrag.

e Uoverensstemmelser i oplysninger om SOGIESC, der er givet af respondenter til
forskellige administrative kilder, bgr ikke automatisk fortolkes som forsgg pa
forfalskning eller som fejl, der skal rettes eller tydeligggres. Dette er szerlig vigtigt
i situationer, hvor oplysninger om SOGIESC indsamles som en del af administrative
oplysninger med henblik pa at tilvejebringe tilladelser, tjenester, ydelser eller
beskaeftigelse. Uoverensstemmelser kan skyldes forskellige arsager, herunder: i)
&ndringer i respondenternes identiteter, ii) a@ndringer i den grad, hvori de er
trygge ved at videregive sadanne oplysninger eller iii) begreensede svarmuligheder
(f.eks. anvendelse af binaere kgn eller kgnskategorier). | formularer til indsamling
af oplysninger om SOGIESC bgr det udtrykkeligt praeciseres, at respondenterne ikke
vil blive sanktioneret for eventuelle uoverensstemmelseré.

e Interviewerne kan pavirke resultaterne, da nogle personer kan vaere mere
tilbageholdende med at afslgre deres seksuelle orientering,
kensidentitet/kgnsudtryk eller det forhold, at de er interkgnnede/har forskellige
kenskarakteristika til en interviewer (se afsnit 2.1 i denne vejledning om
dataindsamlingsmetoder).

e | forbindelse med personlige interviews er det vigtigt at skabe et trygt miljg, hvor
respondenterne kan besvare spgrgsmal i deres eget tempo, med beskyttelse af
privatlivets fred og uden frygt for at blive overhgrt af andre medlemmer af deres
husstand eller af forbipasserende®’. Intervieweren bgr tage hensyn til, at det kan
veere fglelsesmaessigt belastende at besvare gmtalelige sp@grgsmal, og at det kan
"udlgse" en reaktion® hos nogle deltagere.

e Principperne om at undga skade bgr ogsa udvides til at omfatte interviewerne. Da
interviewerne i nogle tilfeelde besgger personer, som de ikke kender, i forbindelse
med undersggelser, udsatter de sig selv for en vis grad af psykologisk og fysisk
risiko. | sddanne tilfelde bgr interviewerne have adgang til psykologisk stgtte under
feltarbejdet®'.

8 Subcommittee on Sexual Orientation, Gender Identity, and Variations in Sex Characteristics (SOGI) Data
and Subcommittee on Equitable Data of the National Science and Technology Council (2023), Federal
Evidence Agenda on LGBTQI+ Equity, United States Government, s. 39.

%9 Europa-Kommissionen (2021), Guidance note on the collection and use of equality data based on racial
or ethnic origin. Publikationskontoret, Luxembourg, s. 55.

80Udlgsende ord kan vaekke staerke fplelser (f.eks. frustration) pa grund af tidligere oplevelser.

51 Europa-Kommissionen (2021), Guidance note on the collection and use of equality data based on racial
or ethnic origin. Publikationskontoret, Luxembourg, s. 55.
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e Nar en undersggelse har til formal at vurdere fglsomme emner som f.eks. vold,
forskelsbehandling og seksuelt misbrug, bgr der gives indholdsadvarsler og
oplysninger om specialiserede stgttetjenester til respondenterne i begyndelsen og
slutningen af undersggelsen.

e Nar svarkategorien "Andet" indgar som et valg i forbindelse med et
undersggelsesspgrgsmal, bgr der sa vidt muligt vaere mulighed for at skrive
tekst. Dette giver respondenterne mulighed for at uddybe deres holdning til et
bestemt emne/en bestemt grund med egne ord og mindsker risikoen for, at
upalidelige data indgives under en lukket kategori med overskriften "Andet".
Medtagelsen af muligheden "Andet" kan ogsa danne grundlag for eventuelle
@ndringer af svarkategorierne i efterfglgende gentagelser af undersggelsen. Hvis
spgrgsmalet drejer sig om en respondents identitet, kan der eventuelt anvendes
en alternativ formulering som f.eks. "Beskriv" eller "@nsker selv at beskrive".

e Nar forskere udfgrer kvalitativ forskning, b@r de veere opmaerksomme pa implicitte
skaevheder. De bgr derfor uddannes i mangfoldighed og ikkeforskelsbehandling
for at minimere ubehag og magtubalancer, der kan opsta, nar de interagerer med
respondenterne. Interviewermatch (dvs. at sikre, at intervieweren pa en eller
anden made ligner den interviewede, f.eks. med hensyn til kgn, sprog eller
migrationserfaring) kan gge svarprocenten og accepten blandt respondenterne og
dermed forbedre forskningsresultaterne®. Ved at give de interviewede mulighed
for at lytte til en optagelse af det interview, de har givet, sa de kan reflektere over
og korrigere deres svar (sakaldt interviewee transcript review), kan misvisende
oplysninger eller forskeres forudindtagethed i forbindelse med SOGIESC-emner
undgas®?.

Databeskyttelsesregler og andre etiske overvejelser er af generel/tvaergaende karakter
og bgr tages i betragtning i forbindelse med gennemfgrelsen af retningslinjerne i denne
vejledning.

62 Europa-Kommissionen (2021), Guidance note on the collection and use of equality data based on racial
or ethnic origin. Publikationskontoret, Luxembourg, s. 55.

8 Hagens, V., Dobrow, M.J. and Chafe, R. (2009), Interviewee Transcript Review: assessing the impact on
qualitative research. BMC Med Res Methodol 9, 47, og Rowlands, J. (2021), Interviewee Transcript Review
as a Tool to Improve Data Quality and Participant Confidence in Sensitive Research. International Journal
of Qualitative Methods, 20.

26


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/guidance_note_on_the_collection_and_use_of_equality_data_based_on_racial_or_ethnic_origin_final.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/guidance_note_on_the_collection_and_use_of_equality_data_based_on_racial_or_ethnic_origin_final.pdf
https://doi.org/10.1186/1471-2288-9-47
https://doi.org/10.1186/1471-2288-9-47
https://doi.org/10.1186/1471-2288-9-47
https://doi.org/10.1177/16094069211066170
https://doi.org/10.1177/16094069211066170

3. Generelle principper for
indsamling af ligestillingsdata om
SOGIESC

3.1. Foretag behovsvurderinger af
(potentielle) brugere af data opdelt
efter SOGIESC

3.1.1. Begrundelse

En behovsvurdering af brugere og potentielle brugere af data opdelt efter SOGIESC vil
bidrage til at identificere den type ligestillingsdata, der er ngdvendig for bade
evidensbaseret politikudformning og overvagning af situationen med hensyn til
ligestilling og menneskerettigheder.

Behovsvurderingen bgr baseres pa: i) relevant EU-ret, ii) internationale og nationale
normative standarder, som medlemsstaterne er underlagt (f.eks. EU's charter om

grundlzeggende rettigheder), iii) EU's ligestillingslovgivning, iv) international

menneskerettighedslovgivning og v) national lovgivning. Alle disse standarder og
retsakter kan pa forskellig vis omhandle ligestilling og ikkeforskelsbehandling i forhold
til SOGIESC. Vurderingen bgr ogsa afspejle relevante politikker og politiske forpligtelser,
herunder_den europziske sgjle for sociale rettigheder, strategien for ligestilling af
LGBTIQ-personer 2020-2025 og FN's dagsorden for beeredygtig udvikling.

Behovsvurderingen kan fremmes eller koordineres af et nationalt statistisk institut eller
af et relevant ministerium eller en relevant regeringsmyndighed. Alternativt kan der
gives et specifikt mandat og seerlige ressourcer til at foretage vurderingen til en national
menneskerettighedsinstitution, et ligestillingsorgan eller et forskningsinstitut.

3.1.2. Vejledning

Medlemsstaterne opfordres til:
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e at foretage en omfattende vurdering af behovet for ligestillingsdata i forhold til
SOGIESC under hensyntagen til den politiske og lovgivningsmaessige udvikling,
herunder international menneskerettighedslovgivning og relevante politikker og
politiske forpligtelser

e at foretage en periodisk vurdering af brugernes behov, f.eks. hvert 4.-5. ar, under
hensyntagen til ny lovgivningsmaessig og politisk udvikling eller evalueringer af
eksisterende love og politikker

e at fastleegge prioriteter for dataindsamling pa grundlag af, hvor meget brugernes
behov haster

e at formidle resultaterne af behovsvurderingerne ad forskellige kanaler og i
forskellige formater til alle relevante institutioner, organer, statistiske kontorer,
forskningsinstitutter, civilsamfundsorganisationer osv.

3.2. Udpeg eksisterende datakilder om
SOGIESC-data

3.2.1. Begrundelse

Det er ngdvendigt at identificere alle tilgeengelige data (herunder data fra
administrative, statslige, akademiske og civilsamfundsmaessige kilder) vedrgrende
SOGIESC med henblik pa at: i) opna en koordineret tilgang til dataindsamling og ii)
opstille ensartede kategorier, begreber og definitioner. Ved at identificere alle disse
data kan der etableres et grundlag for en mere systematisk tilgang til indsamling af data
om SOGIESC. Det vil ogsa ggre det muligt at etablere et solidt grundlag for de
ngdvendige forbedringer ved at identificere de tre vigtige faktorer, der er anfgrt i de
fglgende punkter.

e Den fgrste vigtige faktor er de forskellige datakilder og udbydere af ligestillingsdata
vedrgrende SOGIESC. | denne forbindelse er det vigtigt ogsa at tage hensyn til kilder
og udbydere, der ikke specifikt har til formal at indsamle ligestillingsdata, men som
stadig har variabler, der kan anvendes til at male eksisterende strukturelle
uligheder.

e Den anden vigtige faktor er mangler og uoverensstemmelser i udformningen af et
studie og i de anvendte metoder, koncepter og malinger (disse
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uoverensstemmelser  omfatter  ogsa ungdvendige  overlapninger i
dataindsamlingen).

e Der kan skelnes mellem internationale/europaiske datakilder og nationale
datakilder. Der er relativt fa internationale/europaeiske undersggelser, der
indsamler internationale data om LGBTIQ-personers erfaringer®®. For nationale
datakilder kan der skelnes yderligere mellem indsamling af data om et specifikt
emne, f.eks. forskelsbehandling, eller indsamling af data om befolkningen generelt
og/eller husstandskarakteristika (f.eks. nationale taellinger). Sidstnaevnte kan give
indsigt i den kvantitative tilstedeveerelse af LGBTIQ-personer i samfundet og kan
muligvis ogsa give naermere oplysninger om disse LGBTIQ-personers sociale stilling,
nar de kan sammenlignes med andre oplysninger (f.eks. i en sammenlignelig
arbejds- eller levesituation)®°.

3.2.2. Vejledning

Medlemsstaterne og alle andre relevante institutioner og aktgrer, der er involveret i —
eller ansvarlige for — indsamlingen af SOGIESC-data, opfordres til at treffe de
foranstaltninger, der er beskrevet i fglgende punkter.

e De bgr tage behgrigt hensyn til retningslinje 1 "Kortlaeg eksisterende kilder til
ligestillingsdata, og udpeg datamangler" i Kommissionens retningslinjer for

forbedret indsamling og anvendelse af ligestillingsdata.

e De bgrudpege og bemyndige en institution/et organ/en organisation til at indlede,
koordinere og gennemfgre kortlaegningen.

e De bgr foretage en omfattende kortlaegning af alle eksisterende datakilder®®, der
understgtter opdeling af data efter SOGIESC i statistisk henseende. De bgr ogsa
opstille en liste over alle SOGIESC-kategorier og proxyvariabler, der anvendes i de
forskellige datakilder, herunder deres underliggende begreber og definitioner.

54 Som eksempler kan naevnes fglgende: Out Now Global (2020), Out Now Global LGBT 2020 Study:
International LGBT2020 Homophobia Report, Out Now, Paris, FRA (2020), A long way to go for LGBTI
equality, Publikationskontoret, Luxembourg, Europa-Kommissionen (2019), Special Eurobarometer 493:
Discrimination in the European Union, Den Europaiske Union, European Social Survey (2018), ESS Round
9 Source Questionnaire, University of London, London, og GESIS (2016), European Values Study, GESIS,
Koln.

% Yderligere oplysninger om internationale datakilder og eksisterende officielle og ikkestatslige datakilder
findes i rapporten om dataindsamling vedrgrende LGBTIQ-personer.

% Datakilder, der indsamles og/eller anvendes af nationale myndigheder pd omrader, der er omfattet af
EU-retten om ligestilling og ikkeforskelsbehandling i forbindelse med SOGIESC — disse kan ogsa henvise
til proxies (f.eks. partnerens kgn sammen med respondentens kgn osv.).
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De bgr anvende resultaterne af identifikationen/kortlaegningen til at finde ligheder
og uoverensstemmelser mellem datakilder og over tid om:

s det politikomrade/den lovgivning, for hvilket/hvilken dataene er blevet
anvendt eller er ngdvendige

m datakilden (administrativt register, undersggelsesdata, klagedata osv.)

s dekategorier/klassifikationer, der anvendes til opdelingen, eller de spgrgsmal,
der anvendes i en undersggelse til maling af SOGIESC samt de begreber og
definitioner, der ligger til grund for disse spgrgsmal (og relevante sendringer
af kategorier/klassifikationer over tid)

m  skeeringspunkterne mellem grunde til forskelsbehandling

= de omrader af livet, for hvilke der indsamles data, f.eks.: arbejde, adgang til
arbejde, bolig, adgang til bolig, uddannelse, sundhed, adgang til klage og
domstolsprgvelse, adgang til varer og tjenesteydelser osv.

m  metoder til kvalitativ og kvantitativ dataindsamling (f.eks. personlig samtale,
onlineundersggelse, undersggelse pr. post, telefoninterview osv.),
stikprgvestgrrelse, repraesentativitet og geografisk daekning

m  offentlig adgang til data og analyser

m den hyppighed, hvormed dataene blev indsamlet (dvs. hyppigheden af
opdateringer og eksisterende tidsserier samt eventuelle afbrydelser eller
variationer i hyppigheden).

De bgr gennemga resultaterne af datakortleegningen sammen med resultaterne af
vurderingen af brugernes behov (se retningslinje 3.1 i denne vejledning) og vurdere
de nuveerende behov for at indsamle data opdelt efter seksuel orientering,
kgnsidentitet/kgnsudtryk og kgnskarakteristika.

De bgr sikre, at aggregerede statistiske data baseret pa SOGIESC bliver offentligt
tilgeengelige pa en gennemsigtig made, navnlig i tilfaelde, hvor sddanne data kan
anvendes af domstolene (artikel 47 i EU's charter om grundleaeggende rettigheder).

De bgr etablere et datacenter (med en saerlig webside) til indsamling og visning af
SOGIESC-data, der er identificeret gennem identifikation/kortlaegning i
overensstemmelse med retningslinje 3 i Kommissionens retningslinjer for

forbedret indsamling og anvendelse af ligestillingsdata. Dette datacenter kan ogsa

hostes af den institution/det organ, der er bemyndiget til at foretage
behovsvurderingen (se retningslinje 3.1 i denne vejledning).
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e De begr regelmaessigt foretage en kortlaegning af data om ligestilling af LGBTIQ-
personer under hensyntagen til bade: i) den hyppighed, hvormed de identificerede
datakilder ajourfgres, f.eks. hvert 4.-5. ar, og ii) nye potentielle datakilder og
udbydere.

e Medlemsstater, der ikke indsamler SOGIESC-data i officielle statistikker eller
gennem omfattende undersggelser, bgr overveje en struktureret dialog med
forskellige interessenter (f.eks. beslutningstagere, offentlige myndigheder,
forskningsinstitutter, civilsamfundsorganisationer osv.) for at na til enighed om,
hvilken type data der bgr og kan indsamles, og pa hvilke betingelser.

3.3. Tilpas definitioner og kategoriseringer i
forbindelse med SOGIESC

3.3.1. Begrundelse

En ensartet tilgang til dataindsamling (herunder tilpasning af de anvendte SOGIESC-
definitioner) vil stgtte harmoniseringen af de indsamlede data: i) over tid, ii) inden for
forskellige datakilder iii) og pa tveers af forskellige datakilder. En tilpasning af
definitionerne af seksuel orientering, kgn, kgénsidentitet, kgnsudtryk og
kenskarakteristika vil fgre til bedre maling og vil dermed maksimere
sammenligneligheden, gyldigheden og palideligheden af de indsamlede data. Det vil
ogsa minimere omkostningerne ved indsamling af data. Bedre maling af seksuel
orientering, ken, kgnsidentitet, kgnsudtryk og k@nskarakteristika vil ggre det lettere at
identificere seksuelle og kgnsmaessige mindretalsgrupper og forsta de udfordringer, de
star overfor. Definitionerne fra ordlisten i denne vejledning kan tages som udgangspunkt
for en sadan tilpasning.

Sammenfattende vil en ensartet tilgang pa dette omrade bidrage til at:
e maksimere sammenligneligheden (pa nationalt plan og i hele EU)
e ¢ge gyldigheden og palideligheden af SOGIESC-begreber

e maksimere mulighederne for at sammenkade forskellige datakilder med henblik
pa yderligere analyse og rapportering om ligestilling

e minimere tid, omkostninger og ungdvendigt dobbeltarbejde mellem datakilder.
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3.3.2. Vejledning

Medlemsstaterne og relevante institutioner/organer, der er involveret i — eller er
ansvarlige for — indsamlingen af data baseret pa SOGIESC, opfordres til at traeffe de 12
foranstaltninger, der er anfgrt i de fglgende punkter.

e De bgr bygge pa de seneste resultater fra akademisk forskning i sociologi og
socialpsykologi vedrgrende SOGIESC for at gge bevidstheden hos potentielle
dataindsamlere og databrugere om den sociale konstruktion af fglgende begreber:
k@n, kgnsidentitet, kgnsudtryk, seksuel orientering og k@#nskarakteristika.

e De bgr indgd i strukturerede hgringer med repraesentanter for alle relevante
LGBTIQ-samfund for at: i) identificere de bedst egnede kategorier til
opdeling/spgrgsmal om selvidentificering, der skal stilles i en undersggelse, og ii)
na til enighed om operationelle definitioner. | overensstemmelse med FN's
menneskerettighedshaserede tilgang til data bgr grupper sa vidt muligt hgres og

have mulighed for at deltage pa alle undersggelsesniveauer, herunder i den fase,
hvor der spgrgeskemaer og malinger udvikles.

e P3 grundlag af resultaterne af disse hgringer bgr de gennemfgre hgringer af: i)
eksperter i undersggelsesmetoder, ii) eksperter i udformning af undersggelser og
iii) dataeksperter, der er involveret i indsamlingen af administrative data (f.eks.
nationale registre og folketaellinger). | forbindelse med disse hgringer bgr de drgfte
udfordringerne og problemerne i forbindelse med potentielle kategoriseringer
med henblik pd opdeling/undersggelsesspgrgsmal (herunder proxydata om
SOGIESC) i forskellige dataindsamlinger. Under disse hgringer bgr man sgge at na
til enighed om de mest effektive, gyldige og palidelige tilgange til indsamling og
anvendelse af data om LGBTIQ-personer. Disse hgringer kan ogsa danne grundlag
for udvikling af standarder eller lovende praksis i forbindelse med maling af
relevante kategoriseringer.

e De bgr forbedre svarprocenten ved om ngdvendigt at tilpasse og revidere
spgrgsmal/kategorier (navnlig tvetydige spgrgsmal og kategorier). Disse
tilpasninger og revisioner kan baseres pa erfaringer fra hgringerne.

e De bgr anvende en pracis terminologi, som er fri for forudindtagethed, og som
afspejler de undersggte konstruktioner. | de anvendte spgrgsmal angives det klart,
hvilke komponenter der males (f.eks. kgn, k@nsidentitet, kgnskarakteristika og
seksuel orientering). Det bgr sikres, at én konstruktion ikke anvendes som proxy
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for en anden®’. | den forbindelse bgr de tage behgrigt hensyn til retningslinje 4.1-

4.4 i denne vejledning.

e Der bgr tages behgrigt hensyn til forskellene i kravene til forskellige datakilder
(administrative registre, folketzellinger, undersggelsesdata osv.) og muligheden
for/fleksibiliteten til at anvende ensartede kategorier i forskellige datakilder.

e De bgr: i) dokumentere de grundlaeggende kriterier og klassificeringsprocedurer i
forbindelse med SOGIESC, ii) dokumentere deres foresldaede kombination af disse
kriterier og procedurer og iii) informere databrugerne om de begreber, som disse
kriterier og procedurer er baseret pa.

e De bgrtage behgrigt hensyn til retningslinje 9 "Styrk ligestillingsdataenes gyldighed
og palidelighed" og retningslinje 11  "Styrk ligestillingsdataenes
sammenlignelighed" i Kommissionens retningslinjer for forbedret indsamling og

anvendelse af ligestillingsdata.

e De bgr bygge pa resultaterne af identificeringen (retningslinje 3.2 i denne
vejledning) for at identificere fellestraek og uoverensstemmelser mellem de
kategorier/definitioner, der anvendes pa tveers af datakilder og over tid.

e De bgr tage behgrigt hensyn til retningslinje 3.4 i denne vejledning vedrgrende
hensyntagen til oplysninger om SOGIESC i alle politikker for at indarbejde: i) aftalte
SOGIESC-definitioner/-kategorier med henblik pa opdeling og de ngdvendige
kombinationer af disse definitioner/kategorier og ii) spgrgsmal, der maler
forskelsbehandling/viktimisering pa grundlag af SOGIESC i EU-undersggelser og
nationale undersggelser.

e De bgr styrke og i alle politikker tage hensyn til den regelmaessige anvendelse af
aftalte SOGIESC-kategorier for at opdele alle data, der indsamles til det europaeiske
statistiske system.

e De bgr styrke samarbejdet mellem forskellige nationale og internationale
ligestillingsorganer for at forbedre og koordinere deres dataindsamling baseret pa
SOGIESC.

57 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 6.
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3.4. Tag hensyn til oplysninger om SOGIESC
i alle nationale undersggelser og EU-
undersggelser

Dataindsamlere og databrugere har brug for flere og supplerende kilder til
ligestillingsdata, sa der kan foretages evidensbaseret politikudformning, og status for
ligestilling for LGBTIQ-personer kan vurderes. En passende konsekvensanalyse af
politikkerne pa omradet for ligestilling og ikkeforskelsbehandling forudszetter, at der
foretages en regelmaessig dataindsamling om alle grunde til forskelsbehandling og for
alle livsomrader, der er omfattet af den relevante lovgivning. Indsatsen for at indsamle
flere og bedre ligestillingsdata bgr imidlertid afbalanceres og styres af EU's
databeskyttelsesregler. Dette kraever, at staterne kun indsamler personoplysninger til
"udtrykkeligt angivne og legitime formal", som er "relevante og begraenset til, hvad der
er ngdvendigt i forhold til de formal, hvortil [personoplysningerne] behandles"®%.

3.4.1. Begrundelse

3.4.1.1. Folketzllinger

Folketzllinger, omfattende nationale og internationale undersggelser og administrative
data kan veere veerdifulde kilder til ligestillingsdata. De er imidlertid ofte begraensede
med hensyn til de data, de indsamler.

Folketzellingerne giver oplysninger om befolkningens stgrrelse, sammensatning og
geografiske fordeling samt om dens sociopkonomiske og demografiske karakteristika.
Ved folketzellinger indsamles der data om hver enkelt person i befolkningen som helhed
baseret pa registre, spgrgeskemaer eller blandede datakilder.

Indsamlingen af personoplysninger opdelt efter personlige karakteristika er beskyttet af

forfatningsmaessige standarder, EU's databeskyttelseslovgivning og EU's charter om
grundlzggende rettigheder. | henhold til den nuvaerende EU-lovgivning skal der ved alle

folketaellinger indsamles og anmodes om oplysninger om kgn. Spgrgsmalet er
obligatorisk, og de mulige svarkategorier er "mand" eller "kvinde"®. Dette har skabt et
problem for LGBTIQ-befolkningen, da nogle transpersoner, kgnsdiverse personer og
interkgnnede personer ikke falder ind under den binaere kgnsramme. De begraensede
valgmuligheder er saledes ekskluderende og pavirker dataenes gyldighed. | de tilfeelde,

%8 Artikel 5, stk. 1, litra c), i databeskyttelsesforordningen (GDPR) og betragtning 39 til samme forordning.
9 Eurostat (2019), EU legislation on the 2021 population and housing censuses: Explanatory notes,
Publikationskontoret, Luxembourg, s. 66.
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hvor landes lovgivning tillader kgnsmarkgrer uden for den binaere ramme i officielle
dokumenter (som i @strig’%, Tyskland’!, Danmark’?, Italien’?, Malta’”® og
Nederlandene’®), kan de binaere muligheder desuden kraeve, at respondenterne afgiver
en falsk erklaering om deres officielle retlige status. | sine folketaellinger medtager
Tyskland’® kategorierne "forskelligartet" og "ikke opfgrt i fedselsregistret”, og Malta’’
har kategorien "Andet" kategori for spgrgsmalet om kgn, men kun i det omfang dette
svarer til registreringen i fgdselsregistret. @strig, Danmark og Nederlandene baserer sig
pa administrative data og foretager ikke folketallinger. | Italien omfattede
folketaellingen i 2022 imidlertid kun mulighederne "mand" og "kvinde"’&.

Generelt indsamles der ved folketallinger sjeeldent oplysninger om "saerlige kategorier
af personoplysninger", f.eks. oplysninger vedrgrende SOGIESC’®. Hvis spgrgsmal om
SOGIESC ikke medtages, har det vidtreekkende konsekvenser, da folketaellinger
almindeligvis anvendes som stikprgvegrundlag for forskellige typer undersggelser. Det
skal derfor gentages, at databeskyttelsesreglerne ikke star i vejen for indsamling af
ligestillingsdata til statistiske formal, og at databeskyttelsesprincipperne ikke finder
anvendelse pa anonyme oplysninger eller pa personoplysninger, der er gjort anonyme
pa en sadan made, at den registrerede ikke identificeres eller ikke leengere kan
identificeres®®. Malta er indtil videre den eneste EU-medlemsstat, der har medtaget
specifikke spgrgsmal om seksuel orientering og kgnsidentitet i sin folketzelling®'. Uden
for EU har Det Forenede Kongerige, Canada og Australien medtaget et spgrgsmal om

70 Ministry of Finance (2023), Changing Assigned Sex. Bemaerk, at disse kgnsmarkgrer er begraenset til
interkgnnede.

" Forbundsagenturet for bekampelse af forskelsbehandling (Antidiskriminierungsstelle des Bundes)
(2023), Male — Female — Diverse: The "third option" and the General Act on Equal Treatment. Det er
uklart, om disse kensmarkgrer er dbne for ikkebinaere personer, der ikke er interkgnnede.

72TGEU (2014), Danmark: X in Passports and New Trans Law Works.

73 Baska, M og Milton, J. (2022), Italian court recognises non-binary person’s gender identity in historic
first, Pink News.

74 Human Rights Directorate (2020), Legal Gender Recognition and Bodily Integrity.

7> Government of the Netherlands (2022), Changing the registration of gender on official documents.

76 Statistische Amter des Bundes und der Linder (2022), https://www.zensus2022.de/DE/Wer-wird-
befragt/Musterfragebogen Uebersicht/Fragebogen.htm|?nn=610864" \| "Haushaltebefragung.

7 National Statistics Office — Malta, Census.

78 ISTAT (2022), Populazione e Abitazioni: Documentazione.

72| henhold til databeskyttelsesforordningens artikel 9 omfatter saerlige kategorier af personoplysninger
"personoplysninger om race eller etnisk oprindelse, politisk, religigs eller filosofisk overbevisning eller
fagforeningsmaessigt tilhgrsforhold" samt "genetiske data, biometriske data med det formal entydigt at
identificere en fysisk person, helbredsoplysninger eller oplysninger om en fysisk persons seksuelle forhold
eller seksuelle orientering".

80 Se Europa-Kommissionen (2021), Round table on Equality Data in September 2021, og princip 4 i
Guidance note on the collection and use of equality data based on racial or ethnic origin.

81 National Statistics Office — Malta, Census.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/equality-data-collection/round-table-equality-data-30-september-2021_en
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https://nso.gov.mt/themes_sources___met/census-in-malta/

kgnsidentitet i deres folketzelling, og Nepal, Indien og Pakistan har revideret deres
folketaellinger, sa de omfatter ikkebinaere kgnskategorier®?..

Hvis der ikke er nogen specifikke SOGIESC-sp@grgsmal, kan der opnas en idé om LGBTIQ-
personers levevilkar ved hjzelp af indirekte oplysninger, f.eks. ved at stille spgrgsmal om:
i) teellingsrespondentens partner, ii) tellingsrespondentens forhold til andre
husstandsmedlemmer og iii) partnerens/husstandsmedlemmernes kgn i teellingen.
Indsamlingen af sadanne proxyoplysninger er blevet udvidet i de seneste ar,
hovedsagelig fordi par af samme kgn i et stigende antal lande kan indga registreret
partnerskab eller segteskab. | henhold til EU-forordningerne om folketaelling fra 202133
skal medlemsstaterne fremlaegge oplysninger om kategorierne "Gift eller i registreret
partnerskab med en person af modsatte kgn" eller "Gift eller i registreret partnerskab
med en person af samme kgn". Forordningerne afskaffer imidlertid ogsa sondringen
mellem partnere af det modsatte kgn og partnere af samme kgn for kategorien
"Partnere i et samlivsforhold"8, hvilket ggr det vanskeligere at indsamle oplysninger om
antallet af par af samme kgn, der ikke er gift eller i registreret partnerskab.

Selv om data om partnerskaber mellem personer af samme kgn ofte anvendes som
indikator for seksuel orientering, er de oplysninger, de giver, begraensede. De omfatter
ikke personer, der i gjeblikket ikke er i et forhold, eller som ikke er villige til — eller
trygge ved — at oplyse deres forhold. De tager heller ikke hgjde for respondenter, som
i pjeblikket befinder sig i et forhold mellem personer af modsat kgn, hvilket navnlig vil
fgre til en underteelling af biseksuelle og panseksuelle samt transpersoner, der ikke har
faet deres kgn juridisk registreret.

Boks A 4 — Spgrgsmal om SOGIESC i Maltas folketzelling
Spgrgsmal 5

Angiv dit registrerede kgn (vaelg kun ét punkt)

° Mand
° Kvinde
e Andet

Spgrgsmal 7

Er det kgn, du identificerer dig med, det samme som dit registrerede kgn?

82 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 114.

83 Forordning (EU) 2017/543.

84 Eurostat (2019), EU legislation on the 2021 population and housing censuses — Explanatory Notes,
Publikationskontoret, Luxembourg, s. 66.
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e Ja(ga til spgrgsmal 9)
e Nej

Spgrgsmal 8

Angiv det kgn, du identificerer dig med

(Abent tekstfelt)

Spgrgsmal 9

Hvilket af fglgende beskriver bedst din seksuelle orientering? (vaelg kun ét punkt)

Heteroseksuel
Homoseksuel

Biseksuel

Andet (angiv naermere)

Bemaerkninger til overvejelse:

Folketaellingen har visse begransninger. | spgrgsmal 5 henviser kategorien "Andet"
specifikt til registreret kgn. Dette spgrgsmal bgr derfor ikke bruges til at angive
forekomsten af ikkebinzere eller interkgnnede personer. | spgrgsmal 7 spgrges der
om, hvorvidt respondentens kgn adskiller sig fra vedkommendes registrerede kgn og
ikke det kgn, der blev tildelt ved fgdslen. Dette sp@rgsmal vil derfor kun omfatte
transpersoner, som ikke har faet deres kgn juridisk anerkendt. Spgrgsmal 9 er ogsa
begraeenset med hensyn til de muligheder, der gives og omfatter f.eks. ikke aseksuelle
personer.

3.4.1.2. Omfattende undersggelser

Selv. om SOGIESC-data stadig ikke indsamles i folketzellinger i de fleste lande, er
situationen tilsyneladende ved at andre sig for befolkningsbaserede undersggelser.
Omfattende undersggelser er et effektivt redskab, som ggr det muligt at indsamle et
omfattende seet ligestillingsdata. Generelle befolkningsundersggelser er baseret pa en
stikprgve, der er repreesentativ. for den samlede befolkning, f.eks.
arbejdsstyrkeundersggelsen, EU's undersggelse af levevilkar (EU-SILC) eller nationale

sundhedsundersggelser.

| en nyligt offentliggjort rapport anfgrer Organisationen for @konomisk Samarbejde og
Udvikling (OECD), at det er vigtigt at indsamle repraesentative data om SOGIESC®.

85 OECD (2020), Over the Rainbow? The Road to LGBTI Inclusion, OECD Publishing, Paris, s. 29.
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Repraesentativitet viser, i hvilket omfang en stikprgves karakteristika (f.eks. dens
sammensatning i forhold til SOGIESC) svarer til kendetegnene ved den population, som
stikprgven er udtaget fra, i henhold til geeldende regler. Som det fremgar af
Kommissionens retningslinjer _for _forbedret _indsamling _og anvendelse af

ligestillingsdata, kan repraesentativiteten pavirkes negativt, hvis stikprgvestgrrelsen er

for lille — dvs. nar den ikke omfatter et tilstraekkeligt antal personer, der tilhgrer en
malgruppe, eller hvis specifikke undergrupper af befolkningen i fgrste omgang
systematisk udelukkes fra dataindsamlingen (pa grund af sprogproblemer,
funktionsnedsaettelser osv.)%.

Flere lande i EU og Det Europaiske @Pkonomiske Samarbejdsomrade har allerede
medtaget spgrgsmal om SOGIESC i befolkningsbaserede undersggelser®’. Belgien®t,
Danmark®, Finland®®, Frankrig®®, Irland®?, Nederlandene®®, Sverige®* og Norge®® har
gennemfgrt undersggelser om bade seksuel orientering og kensidentitet. Tyskland®®,
Italien®’, Spanien®® og Island®® har medtaget spgrgsmal om seksuel orientering. Italien
har gennemfgrt en pilotundersggelse om forskelsbehandling, som omfatter spgrgsmal
om seksuel orientering og kgnsidentitet. Portugal sigter ogsa mod at medtage sp@rgsmal
om seksuel orientering, kgnsidentitet og kgnskarakteristika i en kommende
undersggelse om kgnsbaseret vold'’. Medtagelsen af kgnskarakteristika vil vaere saerlig
vigtig, da der ikke i en generel befolkningsundersggelse sp@grges om, hvorvidt
respondenterne er interkgnnede/har forskellige kgnskarakteristika'*.

8 Europa-Kommissionen (2018), Guidelines on improving the collection and use of equality data,
Publikationskontoret, Luxembourg, s. 21.

87 En udfgrlig liste over nationalt repraesentative undersggelser om seksuel orientering og kgnsidentitet,
som er gennemfgrt af offentlige institutioner i OECD-lande fra og med 2018, findes i OECD (2019), Society
at a Glance 2019: OECD Social Indicators, OECD Publishing, Paris, s. 52. Yderligere oplysninger om data
indsamlet af medlemsstaterne findes ogsa i Europa-Kommissionen (2017), Data collection in relation to
LGBTI People, Publikationskontoret, Luxembourg.

8 Institut for ligestilling mellem mand og kvinder (Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen)
(2022), Enquéte #YouToo?.

89 Statens Serum Institut (2019), Projekt SEXUS.

% Finnish Institute for Health and Welfare (2021), School Health Promotion Study.

91 |nstitut National D’Etudes Démographiques (2020), VIRAGE.

92 Central Statistics Office (2019), General Household Survey.

3 Statistics Netherlands (2021), Safety Monitor.

9 Public Health Agency of Sweden (2022), Public Health Survey.

% Statistics Norway (2021), Quality of Life in Norway.

% Det tyske institut for gkonomisk forskning (DIW Berlin) (2022), Socio-Economic Panel.

9 |stituto Nazionale di Statistica (2015), Survey on discriminations by gender, sexual orientation and
ethnic origin.

%8 |nstituto Nacional de Estadistica (2006), Health and Sexual Behaviour Survey.

% Directorate of Health (2022), Health and Wellbeing Study.

100 OHCHR (2018), Report of the Independent Expert on protection against violence and discrimination
based on sexual orientation and gender identity: Responses by the Portuguese Authorities, s. 3.

101 OECD (2019), Society at a Glance 2019: OECD Social Indicators, OECD Publishing, Paris, s. 15.
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3.4.1.3. Administrative data

Administrative data adskiller sig fra data, der udelukkende indsamles til statistiske
formal (data, der udelukkende indsamles til statistiske formal, omfatter
folketzellingsdata og undersggelsesdata). Administrative data er data, der indsamles af
offentlige myndigheder. Administrative data tjener primaert andre formal end
udarbejdelse af statistikker'%?, f.eks. betaling af skatter eller registrering af fgdsler og
dgdsfald.

| modsaetning til data fra undersggelser deekker administrative data ofte hele
populationer (f.eks. alle skatteydere), og de kan afslgre oplysninger, som ellers aldrig
ville vaere blevet indsamlet. Administrative data kan indsamles oftere end data, der
indsamles til statistiske formal. Med hensyn til situationen for LGBTIQ-personer i Europa
er det f.eks. almindeligt at finde administrative data fra registre om: i) antallet af
personer, der indgar i et juridisk anerkendt partnerskab mellem personer af samme kgn
(uanset om der er tale om segteskab eller en anden status), og ii) antallet af personer,
der har faet tilladelse til at &endre registreringen af deres kgn som tildelt ved fgdsel.

Administrative data kan vaere nyttige, men de giver anledning til mange udfordringer og
kan vaere problematiske som kilde til SOGIESC-data. Indsatsen for at indsamle
administrative data koordineres og spores ikke pa samme made som indsatsen for at
indsamle statistiske data. | nogle tilfeelde er data pa gruppeniveau slet ikke
tilgaengelige'®. Variablerne kan ogsa vaere begraensede, f.eks. hvis der indsamles data
om juridisk ken, men ikke data om kgnsidentitet. | mange tilfelde indsamles SOGIESC-
data, uden at der er et retsgrundlag eller en begrundelse herfor (f.eks. ved ansggning
om et bibliotekskort), hvilket kan opfattes som alt for invasivt og i nogle tilfeelde afholde
LGBTIQ-personer fra at fa adgang til en bestemt tjeneste'%.

3.4.1.4. Anvendelse af proxyvariabler

En proxyvariabel er en indikator, der anvendes til at give en tilnaermet repraesentation
af et feenomen, der er relateret til variablen, men som ikke kan males direkte pa en mere
objektiv made. For at en variabel kan vaere en gyldig proxy, skal den veere taet forbundet
med den variabel, den erstatter.

102 Euyropa-Kommissionen (2016), European Handbook on Equality Data (2016 revision),

Publikationskontoret, Luxembourg, afsnit 2.1.1.

103 | sundhedsdatabaser er interkgnnede f.eks. ikke specifikt defineret som s&dan i sundhedsmaessig
henseende med henblik pa statistisk analyse og indgar derfor ikke i databaser. Se: Republic of Slovenia,
Advocate of the Principle of Equality (2022), Special report. The Situation of Intersex People in Medical
Procedures, Advocate of the Principle of Equality, Ljubljana.

104 Ashley, F. (2021), Recommendations for Institutional and Governmental Management of Gender
Information. New York University Review of Law & Social Change, 44(4):489-528. s. 504 og 514.
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Ifglge OHCHR's menneskerettighedsbaserede tilgang til data skal populationer veere

selvidentificerbare. Det betyder, at populationsparametre ikke kan paleegges af en
ekstern part eller tildeles gennem imputation eller proxy. Den primaere bekymring med
hensyn til proxyindberetning er, at de deraf fglgende data ikke vil afspejle, hvordan en
person ville have identificeret sig, hvis vedkommende havde haft mulighed for selv at
besvare spgrgsmalet'®>. Indsamling af oplysninger om personers selvidentificering med
hensyn til SOGIESC har derfor forrang frem for proxyoplysninger.

Mange medlemsstater indsamler regelmaessigt befolkningsdata eller folketallingsdata,
der kan anvendes som en ufuldstendig proxy for SOGIESC-data (f.eks. i spgrgsmal
vedrgrende respondentens og dennes partners kgn som proxy for LGBTIQ-forhold).
Sadanne oplysninger vil sandsynligvis vaere ungjagtige af flere grunde. De tager f.eks.
ikke hgjde for transpersoner, der ikke har registreret deres kgn juridisk, eller for
biseksuelle eller panseksuelle personer i et forhold med en person af et andet kgn.
Sadanne oplysninger bgr derfor kun anvendes, hvis der ikke findes andre metoder til
indsamling af SOGIESC-data.

Det kan vaere ngdvendigt at anvende proxyindberetning i nogle tilfelde (f.eks. ved
indsamling af data om spaedbgrn), men det vil sandsynligvis fgre til "undertzelling". Hvis
statistikkerne f.eks. kun er baseret pa praenatal screening (som proxy for personer med
forskellige kgnskarakteristika), omfatter de ikke de personer, hvis forskellige
kenskarakteristika afslgres senere i livet. P4 samme made er standardiserede binzere
k#nsmal en utilstraekkelig proxy for den primaere maling af kgnskarakteristika, navnlig
blandt befolkningsgrupper med et andet kgnsudtryk'’®. Hvis data om antallet af
a&ndringer i registrering af juridisk ken anvendes som proxy for transpopulationens
stgrrelse (eller for den andel af befolkningen, der er transpersoner), kan dette fgre til
undertaellinger, da ikke alle transpersoner kan eller gnsker at andre registreringen af
deres juridiske kgn. Det kan ogsa fgre til ungjagtigheder, da det kan omfatte
interkgnnede personer, der ikke identificerer sig som transpersoner. Vaegtning baseret
pa sken fra andre lande af andelen af transpersoner, der sgger juridisk anerkendelse af
ken, kan forbedre palideligheden af proxydata. Dette er dog kun muligt, hvis landene
har en sammenlignelig lovgivning, da juridiske hindringer i vaesentlig grad kan pavirke
antallet af personer, der sgger juridisk anerkendelse af kgn.

Boks A 5 — Anvendelse af proxier i EU-SILC-husstandsundersggelsen

105 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 50.
106 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 44.
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EU-SILC-husstandsundersggelsen indeholder et spgrgsmal om kgn og et spgrgsmal om
alle husstandsmedlemmers civilstandss. Der ggres en bemarkning om par af samme
ken for at preecisere, at registrerede partnerskaber ogsa taller som civilstand.
Kombinationen af de to spgrgsmal kan vurdere forekomsten af par af samme kgn, selv
om disse oplysninger kun vil omfatte par af samme kgn, som er gift eller har indgdet et
registreret partnerskab.

[Ken] (spargsmal gentages for alle husstandsmedlemmer)

e Mand
e Kvinde

[BEMZRK: Alle nuvaerende husstandsmedlemmer pa 16 ar og derover.]
[Civilstand] (spgrgsmal gentages for alle husstandsmedlemmer)

Aldrig veeret gift
Gift

Separeret
Enke/enkemand

Skilt

[BEMZRK: Alle nuveerende husstandsmedlemmer pa 16 ar og derover. Nogle lande har
en retlig ramme for registrering af partnerskaber (i de fleste lande er der tale om
partnerskaber mellem personer af samme kgn, og de har en retlig status parallelt med
gifte par). Disse oplysninger skal ogsa behandles pa en harmoniseret made, og det
foreslas at behandle disse juridisk anerkendte partnere som gifte og klassificere dem
under kode 2, nar forholdet stadig eksisterer, eller under kode 3-5, alt efter hvad der
er relevant (separation eller dgdsfald hos en af partnerne).]

Eurostat og medlemsstaterne opdeler ofte ikke disse data for at vurdere forekomsten
af par af samme kgn, selv om oplysningerne foreligger. Hvis der ikke foreligger bedre
data, kan en sadan opdeling vaere et nyttigt redskab.

3.4.2. Vejledning

Medlemsstaterne og relevante institutioner og organer, der er involveret i — eller er
ansvarlige for — indsamlingen af data baseret pa SOGIESC, opfordres til at tage hensyn
til oplysninger om SOGIESC i alle politikker. | punkterne nedenfor redeggres der
naermere for forhold, som medlemsstaterne bgr tage hensyn til.

e Huvis folketzellingerne ikke giver oplysninger om SOGIESC, bgr de suppleres af
stikpreveunderspgelser og regelmaessigt omfatte spgrgsmal/moduler, der
omhandler SOGIESC-karakteristika.
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e Nar medlemsstaterne udvikler undersggelser eller indsamler data som led i det
europziske statistiske system gennem arbejdsstyrkeundersggelsen og EU-SILC, bgr

de, hvor det er hensigtsmaessigt, systematisk indarbejde oplysninger baseret pa
SOGIESC. Det er ogsa muligt at tilfgje valgfrie spgrgsmal om selvidentificering.
Oplysninger baseret pa SOGIESC kan ogsa indarbejdes ved at udvikle og
gennemfg@gre tematiske undersggelsesmoduler, der f.eks. omfatter: i) erfaringer
med forskelsbehandling pa forskellige omrader af livet, ii) fordomsmotiveret
chikane og vold, iii) kendskab til rettigheder og iv) indberetning af tilfeelde af
forskelsbehandling.

e For at opfange tvaergdende ligheder bgr medlemsstaterne indfgre individuelle
variabler og undersggelsesspgrgsmal, der specifikt vedrgrer maling af uligheder og
opfattet forskelsbehandling af flere grunde, herunder SOGIESC, pa forskellige
omrader af livet.

e Hvor det er relevant og muligt, bgr medlemsstaterne undga at begraense deres
indsamling af SOGIESC-data til kun at omfatte voksne. Selv om mindrearige nyder
sterre beskyttelse i henhold til flere af de vigtigste love om databeskyttelse
(herunder databeskyttelsesforordningen), viser data fra europaeiske undersggelser

betydningen af ogsa at indsamle data om personer, der er under 18 ar. | FRA's
LGBTIQ Il-undersggelse blev der f.eks. indsamlet data fra unge i alderen 15-17 ar'%’.
Selv om den anbefalede aldersgraense for samtykke til besvarelse af undersggelser
er 16 ar ifglge databeskyttelsesforordningen, kan medlemsstaterne sanke

aldersgreensen til 13 ar (men ikke under 13 ar) i henhold til
databeskyttelsesforordningens artikel 8, stk. 198,

e Medlemsstaterne bgr overveje at anvende et spgrgsmal om tilhgrsforhold til
minoritetsgrupper, nar SOGIESC-aspekter ikke kan males direkte i en undersggelse.
Hvis det er umuligt at tilfgje mindst fire yderligere spgrgsmal (om seksuel
orientering, kgnsidentitet, kgnsudtryk og/eller variationer i kgnskarakteristika),
kan der findes en alternativ, men mindre praecis tilgang ved at spgrge
respondenterne, i hvilket omfang de er en del af andre minoritetsgrupper, idet der
gives en liste over relevante eksempler, herunder LGBTIQ-personer. Der bgr gives
en forklaring pa eller definition af, hvad en minoritetsgruppe er (med hensyn til
SOGIESC). Definitionerne fra ordlisten i bilaget til denne vejledning kan tages som

udgangspunkt for en sadan forklaring.

107 EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (FRA) (2020), A long way to go for LGBTI equality,
Publikationskontoret, Luxembourg.
108 Databeskyttelsesforordningens artikel 8, stk. 1.
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Medlemsstaterne bgr gge antallet af personer, som ellers ikke ville vaere
tilstraekkeligt repraesenteret i undersggelsesprgverne pa grund af deres beskedne
antal i befolkningen som helhed, ved at anvende boosterprgver.

Hvis der er for fa respondenter i en kategori til, at der kan foretages en meningsfuld
analyse (f.eks. et begraenset antal ikkebinzere respondenter sammenlignet med
maend og kvinder), bgr medlemsstaterne dokumentere, at de har "upalideligt" sma
prover/celler i tekniske rapporter, og angive, hvorfor det ikke er muligt at medtage
visse kategorier i hovedanalysen. Dette gger synligheden og forhindrer alt for
forenklede fortolkninger.

Medlemsstaterne bgr fremme inddragelsen af SOGIESC i tidsserieundersggelser
(undersggelser, der gentagne gange indsamler data om de samme personer over
en laengere periode, f.eks. panelundersggelser) for at ggre det muligt at vurdere
individuelle zendringer over tid.

Nar formalet med indsamlingen af seerlige kategorier af personoplysninger ikke er
klart, bgr medlemsstaterne angive retsgrundlaget for og formalet med
indsamlingen af oplysningerne. Som anfgrt i databeskyttelsesforordningens artikel
6 er retsgrundlaget for dataindsamling samtykke, kontrakt, retlig forpligtelse, vitale
interesser, offentlige opgaver eller legitim interesse. Ungdigt indgribende
spgrgsmal, der ikke opfylder nogen af ovennaevnte formal, kan gge udelukkelsen
af LGBTIQ-personer ved at afskraekke LGBTIQ-personer fra at anvende bestemte
tjenester. De indsamlede data bgr veere ngdvendige, forholdsmaessige og i
overensstemmelse med det overordnede princip om ikke at g@re skade. Hvis der
ikke er noget retsgrundlag for at indsamle SOGIESC-data, anbefales det derfor, at
der ikke indsamles data om SOGIESC i administrative data.

Ofte indsamles oplysninger om en persons kgn blot for at ggre det muligt at
henvende sig til den pagaldende pa en korrekt made. | sddanne tilfaelde skal
personen i stedet anmodes om den korrekte titel, herunder kgnsneutrale
muligheder. P4 denne made kan personen informere dig om sine foretrukne titel
uden at dele personoplysninger. Et spgrgsmal kunne f.eks. vaere: "Hvilken titel
foretraekker du? Fru, hr. eller ingen titel, kun mit fornavn".

Medlemsstaterne bgr anvende proxyvariabler/-kategorier i eksisterende
datakilder, hvor det menneskerettighedsbaserede princip om selvidentificering
ikke kan anvendes

| forbindelse med husstandsundersggelser, hvor et husstandsmedlem giver
oplysninger om andre husstandsmedlemmer (en sakaldt proxyinformant), bgr
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indsamling af SOGIESC-oplysninger sa vidt muligt undgas'®®, da der her er tale om
felsomme oplysninger, som kraever den pagaldende persons samtykke. Derfor bgr
sporgsmal om SOGIESC kun stilles til den udvalgte malrespondent. Ikkestatistiske
organisationer og andre forskningsinstitutioner kan, alt efter hvad der er relevant,
anvende deres etablerede praksis med henblik pa at erstatte husstande eller
respondenter, der afviser at deltage i interviewet, eller som ikke er tilgengelige.

e Dataindsamlingen bgr ggre det muligt for respondenterne at identificere sig selv,
nar det er muligt, og enhver proxyindberetning bgr afspejle, hvad der vides om,
hvordan en person identificerer sig selv.

e Ved alle dataindsamlingsaktiviteter bgr der kraeves velinformeret samtykke fra
potentielle respondenter uden sanktioner for dem, der fraveelger at dele
personoplysninger om sig selv eller andre husstandsmedlemmer.

Det bgr klart anfgres, at data, der indsamles gennem en proxy, maske ikke afspejler,
hvordan en person ville have identificeret sig, hvis vedkommende havde haft mulighed
for at identificere sig selv, og vil sandsynligvis medfgre undertzelling af marginaliserede
befolkningsgrupper. Denne begraensning bgr anerkendes i enhver analyse af sadanne
data’'®,

3.5. Benyt en intersektionel tilgang ved
indsamlingen og anvendelsen af
SOGIESC-data

"Forskelsbehandling er ofte en flerdimensionel stgrrelse, og kun en intersektionel
tilgang kan bane vejen for baeredygtige og respektfulde sendringer i samfundet."

EU's strateqi for ligestilling af LGBTIQ-
personer 2020-2025.

De nationale ligestillingslove i EU indeholder sjeldent bestemmelser, der vedrgrer
multipel eller intersektionel forskelsbehandling. Hvis de indeholder sadanne
bestemmelser, er der forskelle mellem landene, som det europaiske netveerk af

109 Undersggelsesmodul til maling af erfaringer med forskelsbehandling udviklet af Praia Group Task Team
on Non-discrimination and Equality.

110 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 50.
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juridiske eksperter inden for ligestilling og ikkeforskelsbehandling har bemaerket''*.
Uanset retlige ordninger og bestemmelser fremhaever forskningsdata og
dokumentation, at intersektionel forskelsbehandling er en tilbagevendende realitet for
mange mennesker i hele EU.

Underspgelsesdata fra viser f.eks., at folk oplever forskelsbehandling pa grund af
forskellige grunde og som en kombination af grunde, f.eks. alder og etnicitet eller
religion og etnicitet (herunder migrationsbaggrund)''?. Resultaterne af FRA's LGBTI-
undersggelse Il viser, at seksuel orientering blev naevnt som en yderligere grund til
forskelsbehandling, som 60 % af de interkgnnede og 46 % af transpersonerne oplevede,
mens 46 % af de biseksuelle kvinder og 29 % af de lesbiske kvinder naevnte kgn som en
yderligere grund til forskelsbehandling, de havde oplevet. Ud af de LGBTI-respondenter,
der opfattede sig selv som et etnisk mindretal (herunder migranter), rapporterede 35 %
om forskelsbehandling pa grund af etnisk oprindelse eller migrationsbaggrund. Af dem,
der opfattede sig selv som tilhgrende et religigst mindretal, naavnte 28 % religion eller
tro. Af dem, der opfattede sig selv som et mindretal med hensyn til handicap, nsevnte
33 % handicap som en yderligere grund til den seneste chikane, de havde oplevet. Af
interkgnnede respondenter navnte 41 % ogsa kegnsidentitet og kgnsudtryk som en
yderligere grund til forskelsbehandling, som de havde oplevet'.

Alle nylige EU-ligestillingsstrategier og -handlingsplaner omhandler intersektionalitet
ved at opfordre til tiltag til at tackle intersektionel forskelsbehandling og flere former for
forskelsbehandling. | EU-handlingsplanen mod racisme opfordrer Europa-
Kommissionen medlemsstaterne til "hurtigt at na til enighed om Kommissionens forslag
fra 2008 om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af alle uanset religion eller
tro, handicap, alder eller seksuel orientering"''*. Fagfolk pa omradet anerkender
desuden, at bekaempelse af forskelsbehandling set ud fra et enkelt grundlag ikke i
tilstraekkelig grad tackler de forskellige mader, hvorpa ulige behandling kan manifestere
sig!’s.

111 pet europaeiske netveerk af juridiske eksperter inden for ligestilling og ikkeforskelsbehandling (2020),
A comparative analysis of non-discrimination law 2019, Publikationskontoret, Luxembourg, s. 36.

112 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives,
Publikationskontoret, Bruxelles, s. 42.

113 FRA (2020), A long way to go for LGBTI equality, Publikationskontoret, Luxembourg, s. 45. For en mere
intersektionel analyse af resultaterne af FRA's anden LGBTI-undersggelse om LGBTI-personer i EU og
Nordmakedonien og Serbien, se: Calderon-Cifuentes, PA. (2021), Trans Discrimination in Europe. A TGEU
analysis of the FRA LGBTI Survey 2019, ILGA Europe, EuroCentralAsian Lesbian Community (EL*C) (2022),
Intersections, Lesbian Briefing, og ILGA-Europe og IGLYO (2022), Intersections, Youth Briefing. Kommende
briefinger vil omhandle intersektionelle oplevelser blandt es-interkgnnede, religigse og etniske mindretal,
®ldre LGBTI-personer, transpersoner og andre.

114 Europa-Kommissionen (2020), En Union med lighed — EU-handlingsplan mod racisme 2020-2025
(COM(2020) 565 final), Bruxelles, s. 6.

115 FRA (2017), Fundamental Rights Report 2017, Publikationskontoret, Luxembourg, s. 58.
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Boks A 6 — Multipel og intersektionel forskelsbehandling

Ved "multipel forskelsbehandling" forstas forskelsbehandling, der finder sted pa
grundlag af flere forskellige grunde, der gor sig geeldende hver for sig.

Ved "intersektionel forskelsbehandling" forstas en situation, hvor flere former for
forskelsbehandling fungerer og interagerer med hinanden pa en sadan made, at de er
uadskillelige og skaber specifikke former for forskelsbehandling**®.

3.5.1. Begrundelse

Kompleksiteten af LGBTIQ-identiteter og -oplevelser kan ikke samles under én grund, da
de omfatter flere og indbyrdes forbundne karakteristika, der bgr anerkendes''’. Der
kraeves derfor en forstaelse af intersektionelle erfaringer, for at der kan udformes
effektive foranstaltninger og politikker, der i tilstraekkelig grad kan hgjde for situationer,
hvor forskellige grunde til forskelsbehandling krydser hinanden eller handler i
kombination med hinanden.

3.5.2. Vejledning

Medlemsstaterne og relevante institutioner/organer, der er involveret i eller er
ansvarlige for indsamlingen af data baseret pa SOGIESC, opfordres til at anvende en
intersektionel tilgang ved indsamlingen og anvendelsen af SOGIESC-data. De opfordres
ogsa til at inddrage de omhandlede grupper i processen. Punkterne nedenfor indeholder
yderligere forslag til medlemsstaterne.

e Maedlemsstaterne og de relevante institutioner/organer bgr udvikle strategier til: i)
pa passende vis at tage hgjde for situationer, hvor forskellige grunde til
forskelsbehandling krydser hinanden eller handler i kombination med hinanden, og
ii) tage hensyn til multipel og intersektionel forskelsbehandling i dataanalysen. Med
henblik herpa bgr EU's medlemsstater anvende et omfattende sat veerktgjer til at
indsamle ligestillingsdata, herunder omfattende kvantitative undersggelser, der
dakker forskellige befolkningsgrupper og grunde til forskelsbehandling®*.

e Maedlemsstaterne og relevante institutioner/organer bgr overveje skaeringspunkter
bade inden for LGBTIQ-samfundet (f.eks. kan en lesbisk transkvinde opleve specifik

116 FRA og Den Europaziske Menneskerettighedsdomstol (2018), Handbook on European non-
discrimination law — 2018 edition, Publikationskontoret, Luxembourg, s. 59.

117 Se ogsa EIGE (2022), Intersectionality.

118 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives,
Publikationskontoret, Bruxelles, s. 20.

46


https://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-non-discrimination-law-2018-edition
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-non-discrimination-law-2018-edition
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1263
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en_0.pdf

forskelsbehandling, der adskiller sig fra den forskelsbehandling, som ciskgnnede
lesbiske eller transpersoner, der ikke er lesbiske, udsattes for), og med andre
grunde til forskelsbehandling end SOGIESC (alder, etnicitet, handicap, religion osv.).

Medlemsstaterne og relevante institutioner/organer bgr anvende et omfattende
saet vaerktgjer til at indsamle ligestillingsdata'!®, herunder omfattende kvantitative
undersggelser, der daekker forskellige befolkningsgrupper og grunde til
forskelsbehandling.

Medlemsstaterne og relevante institutioner/organer bgr indarbejde malingen af
multipel og intersektionel forskelsbehandling i alle eksisterende systemer til
indsamling af data. De indsamlede data om handicap bgr f.eks. ideelt set omfatte
oplysninger om SOGIESC og andre potentielle karakteristika, som kan fgre til en
hgjere risiko for forskelsbehandling pa grund af flere faktorer eller tvaergaende
uligheder.

Med henblik pa dataindsamling gennem undersggelser bgr medlemsstaterne og
relevante institutioner/organer sikre en tilstraekkelig nettostikprgvestgrrelse til at
muligggre en yderligere opdeling af data og intersektionel analyse. For at opna
dette bgr de overveje at anvende en passende stikprgvemetode. Der kan anvendes
forskellige pr@veudtagningsstrategier for at opna en passende stikprgvestgrrelse,
der fuldt ud repraesenterer variationerne i LGBTIQ-malpopulationen.

3.6. Tilvejebring et tilstraekkeligt budget til

regelmaessige  undersggelser med
henblik pa at indsamle ligestillingsdata
om SOGIESC

3.6.1. Begrundelse

Regeringerne bgr sikre, at der regelmaessigt indsamles ligestillingsdata, for at overvage

overholdelsen af forpligtelser i henhold til EU-retten

120 "selv nar det ikke er muligt at

19yderligere oplysninger findes i European Handbook on Equality Data og Guidelines on improving the
collection and use of equality data.

120 Som naevnt i European Handbook on Equality Data giver direktivet om ligebehandling pa
beskaeftigelsesomradet udtrykkeligt mulighed for — men kraever ikke — at medlemsstaterne opretholder
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indsamle administrative data. | disse tilfaelde bgr der afsaettes tilstraekkelige
budgetmidler pa nationalt/regionalt plan til at indsamle ligestillingsdata om SOGIESC
gennem regelmaessige nationale/regionale undersggelser, der gennemfgres af en
kompetent myndighed.

3.6.2. Vejledning

I mangel af regelmaessig indsamling af SOGIESC-data gennem administrative kilder
eller undersggelser bgr medlemsstaterne stille tilstraekkelige budgetmidler til
radighed til at indsamle sadanne data hvert 4.-5. ar gennem en omfattende
national undersggelse.

Undersggelsen bgr na de fire mal, der er anfgrt i nedenstaende punkter.

= Den bgrna udtil alle LGBTIQ-grupper og aktivt inddrage grupper, der specifikt
arbejder med — og for — specifikke grupper, der hgrer under LGBTIQ-
kategorien. Den bgr ogsa na ud til og inddrage flere marginaliserede grupper
som f.eks. handicappede LGBTIQ-personer, farvede LGBTIQ-personer og
LGBTIQ-sexarbejdere.

= Den bgr sigte mod at repraesentere mangfoldigheden i dette samfund og sigte
mod at dakke befolkningsgrupper og grupper, der er defineret som
"vanskelige at na", herunder personer, der lever i fattigdom, hjemlgse,
sexarbejdere, migranter, asylansggere og personer, der ikke er tradt "ud af
skabet" i deres dagligdag. Dette betyder ogsa, at undersggelsesvaerktgjet
(spergeskema og andet feltarbejdsmateriale) skal oversaettes til sprog, der er
relevante for disse grupper, grupper, der er vanskelige at na, og at
civilsamfundsorganisationer skal inddrages'?*.

= Den bgr baseres pa en stikprgvestgrrelse, der er tilstraekkelig stor til at ggre
det muligt bade at foretage mere detaljerede dataanalyser og identificere
geografiske forskelle, herunder intersektionelle forskelle. Det betyder, at
stikprgvestg@rrelsen bgr veaere tilstraekkelig stor til at ggre det muligt yderligere
at analysere data om: geografisk fordeling, alder, race eller etnisk oprindelse,

eller indfgrer regler, der ggr det muligt pa grundlag af statistisk materiale eller pa enhver anden made at
konstatere, om der foreligger forskelsbehandling. Regeringerne har desuden selv ved flere lejligheder
erkendt behovet for at indsamle ligestillingsdata (Kgbenhavnserklaeringen om social udvikling og
handlingsprogrammet fra verdenstopmgdet om social udvikling af 12.3.1995 (A/CONF.166/9),
Durbanerklaeringen og -handlingsplanen, Wienerkleeringen og -handlingsprogrammet af 12.7.1993
(A/CONF.157/23), verdenshandlingsprogrammet vedrgrende handicappede og standardreglerne om lige
muligheder for handicappede).

121 UNECE (2020), Poverty Measurement: Guide to Data Disaggregation, FN, New York og Genéve.
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handicap, religion, kgn tildelt ved fg@dslen, seksuel orientering,
kensidentitet/kgnsudtryk, kgnskarakteristika osv.

m  Med stikprgven bgr det vaere muligt at frembringe palidelige og gyldige data
for alle LGBTIQ-grupper, dvs. ved at anvende de ajourfgrte retningslinjer for
maling af undersggelser og vaelge et prgvedesign, der ogsa nar ud til grupper,
der er vanskelige at na.

Regelmaessige undersggelser, der indsamler ligestillingsdata vedrgrende SOGIESC,
kan gennemfgres som en uafhaengig undersggelse med seerligt fokus pa grupper,
der selv identificerer sig som LGBTIQ-personer, eller som led i en generel
ligestillingsundersggelse (dvs. en undersggelse, der ogsa omhandler andre
beskyttede grunde). Dette kan ggres pa nationalt (og, hvis det er relevant,
regionalt) niveau af en kompetent myndighed, et statistisk institut, et
ligestillingsorgan eller en forskningsorganisation med den relevante kapacitet og
ekspertise til at gennemfgre sadanne undersggelser.

3.7. Muliggger en effektiv anvendelse af
SOGIESC-ligestillingsdata for at styrke
og forbedre LGBTIQ-ligestillingen

3.7.1. Begrundelse

Palidelige, gyldige og sammenlignelige SOGIESC-data er en forudsaetning for
evidensbaserede politikker til fremme af ligestilling og ikkeforskelsbehandling pa EU-
plan, nationalt plan og regionalt plan. SOGIESC-data betragtes som et vaesentligt
element i alle faser af en politikcyklus for at forbedre ligestillingen for LGBTIQ-personer.
Disse SOGIESC-data bgr derfor systematisk anvendes til udvikling, gennemfgrelse og
overvagning af bade sarlige LGBTIQ-politikker/-foranstaltninger og bredere
ligestillingsrammer pa EU-plan/nationalt plan.

USA's National Science and Technology Council har opstillet en detaljeret liste over
mulige undersggelsesspgrgsmal, der kan behandles med SOGIESC-data inden for
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sundhedspleje, bolig, uddannelse, gkonomisk sikkerhed, sikkerhed og retlige
anliggender'??. Der er anfgrt nogle illustrative eksempler i de tre punkter nedenfor.

e "Hvor udbredt er hjemlgshed blandt voksne LGBTQl+-personer? Hvad er det
tilsvarende tal for andre personer end LGBTQl+-personer?"%3,

e "Hvor udbredt er forskellige former for jobrelateret forskelsbehandling, chikane
eller repressalier mod LGBTQIl+-personer, f.eks. forskelsbehandling i forbindelse
med ansattelse, lgn, lige beskaeftigelsesmuligheder, retfeerdig behandling,
forfremmelse eller afskedigelse?"*?*.

e "Hvilke institutionelle sammenhange, politikker eller praksisser fremmer et
positivt akademisk miljg og bidrager til en hgjere grad af fastholdelse af LGBTQI+-
studerende og feerdigggrelse af LGBTQl+-studerendes uddannelse? Hvilke
beskyttende faktorer pa individuelt niveau, familieniveau eller lokalt niveau
anvender LGBTQl+-personer for at fa succes inden for uddannelse og
arbejdsstyrken?"%°,

Spgrgsmalene giver ogsa eksempler pa, hvordan man opfanger intersektionel
forskelsbehandling, f.eks. spgrgsmalet "Hvilke hindringer star LGBTQl+-mindredrige og
LGBTQl+-voksne med handicap over for med hensyn til at fa adgang til
sundhedstjenester, der kraever deltagelse af veerger?"'’°. Ved at besvare disse
spogrgsmal kan SOGIESC-data spille en afggrende rolle i udviklingen og evalueringen af
politikker.

3.7.2. Vejledning

For at fremme en effektiv anvendelse af SOGIESC-ligestillingsdata opfordres
medlemsstaterne og de relevante institutioner og aktgrer, der er involveret i eller

122 sybcommittee on Sexual Orientation, Gender Identity, and Variations in Sex Characteristics (SOGI) Data
and Subcommittee on Equitable Data of the National Science and Technology Council (2023), Federal
Evidence Agenda on LGBTQI+ Equity, United States Government, s. 18.
123 Subcommittee on Sexual Orientation, Gender Identity, and Variations in Sex Characteristics (SOGI) Data
and Subcommittee on Equitable Data of the National Science and Technology Council (2023), Federal
Evidence Agenda on LGBTQI+ Equity, United States Government, s. 23.
124 Subcommittee on Sexual Orientation, Gender Identity, and Variations in Sex Characteristics (SOGI) Data
and Subcommittee on Equitable Data of the National Science and Technology Council (2023), Federal
Evidence Agenda on LGBTQI+ Equity, United States Government, s. 25.
125 Sybcommittee on Sexual Orientation, Gender Identity, and Variations in Sex Characteristics (SOGI) Data
and Subcommittee on Equitable Data of the National Science and Technology Council (2023), Federal
Evidence Agenda on LGBTQI+ Equity, United States Government, s. 26.
126 subcommittee on Sexual Orientation, Gender Identity, and Variations in Sex Characteristics (SOGI) Data
and Subcommittee on Equitable Data of the National Science and Technology Council (2023), Federal
Evidence Agenda on LGBTQI+ Equity, United States Government, s. 22.
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ansvarlige for indsamlingen af SOGIESC-data, til at treeffe de foranstaltninger, der er
beskrevet i nedenstaende punkter.

e De bgr anvende SOGIESC-ligestillingsdata til at male bade: i) virkningen af LGBTIQ-
specifikke love og politikker og ii) virkningen af bredere ligestillings- og ikke-
diskriminationspolitikker og -foranstaltninger pa LGBTIQ-personer.

e De bgr anvende SOGIESC-ligestillingsdata til at: i) afleegge rapport om
fremskridtene hen imod ligestilling af LGBTIQ-personer pa nationalt plan og ii)
stgtte arbejdet med at rapportere om gennemfgrelsen af EU's strategi for
ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025 og andre relevante instrumenter som

f.eks. andre EU-ligestillingsstrategier'?” og den europaiske sgjle for sociale
rettigheder.

e De bgr anvende SOGIESC-ligestillingsdata og -indikatorer som grundlag for
processer og politikker pa europaeisk plan og FN-plan i bredere forstand. Landene
kan anvendes SOGIESC-data som grundlag: i) nar de rapporterer om relevante
henstillinger fra Europaradet'?®, ii) nar de rapporterer om fremskridt hen imod
opfyldelsen af 2030-dagsorden og malene for baeredygtig udvikling'??, iii) ndr de
samarbejder med andre internationale
menneskerettighedsovervagningsmekanismer, f.eks. FN's traktatorganer og
seerlige procedurer (f.eks. FN's uafhangige ekspert inden for beskyttelse mod vold
og diskrimination pa grund af seksuel orientering og kgnsidentitet), eller iv) nar de
felger op pa anbefalinger fremsat i forbindelse med FN's overordnede
regelmaessige gennemgange.

e De bgr anvende SOGIESC-data som grundlag for alle faser af politikudviklingen.
Dette kan indledes med at: i) anvende SOGIESC-data som udgangspunkt for
udvikling af politikker, ii) udforme indikatorer til overvagningsformal og iii)
fastsaette benchmarks. Senere i forbindelse med politikudviklingen bgr de anvende
SOGIESC-data som grundlag for midtvejsevalueringerne. | de senere faser af
politikgennemfgrelsen bgr de anvende SOGIESC-data til at opstille indikatorer,

127 Med henblik pa at fremme en Union med lige muligheder har Europa-Kommissionen vedtaget en raekke
politiske instrumenter ud over strategien for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025, herunder: EU-
handlingsplanen mod racisme 2020-2025, EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration
og deltagelse 2020-2030, EU's handlingsplan for integration og inklusion 2021-2027, EU's strategi for
ligestilling mellem maend og kvinder 2020-2025, handlingsplanen for den europeiske sgjle for sociale
rettigheder og strategien for rettigheder for personer med handicap 2021-2030.

128 F eks. om Ministerkomitéens Recommendation CM/Rec(2010)5 on measures to combat discrimination
on grounds of sexual orientation or gender identity eller Europaradets ECRI's Country Monitoring.
Yderligere oplysninger findes pa temasiden for Sexual Orientation and Gender Identity (SOGI) Unit.

129 Ma&l 17.18 i FN's mal for beeredygtig udvikling kraever, at staterne i vaesentlig grad at gger
"tilgeengeligheden af hgj kvalitet, opdatereret og palidelig data", der er sorteret efter kgn "og andre
relevante kendetegn i en national kontekst".
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vurdere den effektive gennemfgrelse af foranstaltningerne, vurdere resultaterne
af disse foranstaltninger og overvage tendenserne.

De bgr sikre, at data kan opdeles efter SOGIESC og andre relevante karakteristika
(alder, handicap, etnisk eller racemaessig oprindelse, religion og sociogkonomisk
status) for at afspejle, analysere og rapportere om forskelle i erfaringer i
overensstemmelse med retningslinje 3.5 i denne vejledning om anvendelse af en
intersektionel tilgang ved indsamlingen og anvendelsen af SOGIESC-data.

De bgr anvende illustrative eksempler, f.eks. anonymiserede citater og personlige
historier indsamlet i forbindelse med undersggelsen, for at hjzelpe med at
kontekstualisere undersggelsesresultaterne og gge virkningen og raekkevidden af
kommunikationen om resultaterne.

De bgr sikre rettidig formidling af de indsamlede data og ggre dem frit tilgeengelige
bade online og offline for interesserede grupper, forskere og politiske
beslutningstagere.

De bgr praesentere dataene i et tilgeengeligt og forstaeligt sprog og i formater, sa
de kan anvendes af forskellige interessenter og grupper (f.eks. af repraesentative
LGBTIQ-organisationer i deres lobbyarbejde eller af ligestillingsorganer i deres
overvagning af og rapportering om forskelsbehandling).

De bgr skreeddersy praesentationen af dataene til malgruppen (f.eks. politiske
beslutningstagere, eksperter, dataspecialister og medierne) og sikre, at de er
ordentligt kontekstualiseret.

De bgr, hvor det er relevant, sikre, at der gives forklaringer og fortolkninger af
dataene for at undga fejlfortolkninger og misbrug af dataene eller af de
konklusioner, der drages.

De bgr dokumentere dataindsamlingen og alle metadata i overensstemmelse med
hgje faglige standarder. De bgr udarbejde en teknisk rapport med henblik pa at
dokumentere: i) undersggelsesmetoden, ii) feltarbejdet (herunder den opnaede
svarprocent), iii) databehandlingsaktiviteterne og iv) alle relevante kontekstuelle
oplysninger (f.eks. befolkningsdata opdelt efter relevante sociodemografiske
karakteristika). Anvendelsen og rapporteringen af LGBTIQ-data bgr altid
kontekstualiseres med forbehold og ved at fremleegge dokumentation, der
forklarer, hvordan dataene er indsamlet.
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4. Sadan indsamles oplysninger om
SOGIESC

Som anfgrt i OHCHR's menneskerettichedsbaserede tilgang til data bgr enhver

dataindsamlingsindsats omfatte midler til gratis, aktiv og meningsfuld deltagelse af
relevante interessenter, navnlig de mest marginaliserede befolkningsgrupper. Nar der
indsamles data om SOGIESC, er det vigtigt at anvende en terminologi, der passer til den
omhandlede gruppe, og sikre, at dataindsamlingen er kulturelt baseret™*°. Arbejdet med
at indsamle data om forskellige SOGIESC-aspekter bgr kontekstualiseres for at forklare
kulturelle og historiske faktorer. Definitioner og oversattelser bgr udvikles i teet samrad
med LGBTIQ-civilsamfundsorganisationer og med fokus pa lokal kulturel terminologi®3*.
Hvis det er relevant, bor civilsamfundsorganisationer, nationale
menneskerettighedsinstitutioner, ligestillingsorganer og andre relevante interessenter
fremlaegge relevante perspektiver og oplysninger (hvis de er kvalificerede eller har
kapacitet til at repraesentere gruppens interesser). Taet samarbejde med
undersggelseseksperter og  civilsamfundsorganisationer om  udvikling  af
dataindsamlingsmetoden anbefales ogsa. Dette er isaer vigtigt: i) for sa vidt angar
ordlyden af de relevante spgrgsmal og mulige svarkategorier, og ii) nar man overvejer, i
hvor hgj grad SOGIESC's begreber kan oversattes i den pageeldende medlemsstat,
samtidig med at principperne om ikke at ggre skade overholdes.

Der kan opnas stgrre klarhed om de underliggende begreber i en undersggelse pa tvaers
af kulturer og sprog ved at medtage "infoknapper"!32. Sddanne knapper kan give
yderligere oplysninger om spgrgsmalene eller svarkategorierne. Da mange mennesker
ikke klikker pa en informationsknap, bgr de imidlertid ikke bruges til vigtige oplysninger.
Nar forklarende tekst tilfgjes via infoknapper, kan der gives mere indsigt i og eksempler
pa de pageldende betegnelser. Det sikrer i sidste ende en hgjere grad af forstaelse
blandt respondenterne i undersggelsen, og undersggelsen bliver sdledes mere palidelig.

Nar SOGIESC-data indsamles, er det vigtigt, at seksuel orientering, kgnsidentitet,
k@nsudtryk og kgnskarakteristika ikke sammenblandes. Nar respondenterne bliver
spurgt, hvordan de identificerer sig, bgr de altid have mulighed for at udtrykke

130 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 66.

131 FRA's LGBTI-undersggelse fra 2019 gennemgik f.eks. en overszttelsesproces i fire faser, hvor
oversaettere sigtede mod begrebsmaessig aekvivalens frem for tekst-til-ord-oversaettelse. Overszettelserne
blev tjekket af landenes LGBTIQ-eksperter. Se EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (FRA) (2020),
A long way to go for LGBTI equality. Technical report, Publikationskontoret, Luxembourg, s. 18.

132En "infoknap" er en boks pa en webside, hvor der vises flere oplysninger, ndr markgren placeres pa den
(f.eks. definitionen af en betegnelse).
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forskellige aspekter af deres identitet og erfaring (f.eks. bgr en aseksuel transkvinde
have mulighed for at vaelge alle disse i et spgrgeskema). Nar der anvendes routing**? pa
grundlag af identitetskategorier, bgr respondenter med flere identiteter modtage alle
relevante spgrgsmal.

De fglgende afsnit indeholder praktiske retningslinjer for, hvordan man indsamler data
om ken, kgnsidentitet, kgnsudtryk, seksuel orientering og kgnskarakteristika, herunder
eksempler fra tidligere undersggelser for at illustrere mulige tilgange. Disse eksempler
har imidlertid ikke til formal at demonstrere bedste praksis, der skal vedtages direkte,
som det fremgar af noterne til yderligere overvejelse under hvert eksempel.

4.1. Sadan indsamles data om seksuel
orientering

4.1.1. Begrundelse

Seksuel orientering: "Hvordan man fgler sig tiltrukket (eller ikke tiltrukket) af en anden
person pa en seksuel og/eller romantisk made"!3*. "Dette omfatter emotionel,
felelsesmaessig og seksuel tiltraekning af og intime og seksuelle forhold med personer af
det andet kgn, af det samme kgn eller af mere end ét kgn"13°.

Forskning viser, at personer er villige til at oplyse deres seksuelle orientering i
undersggelser'*°. Der er gjensynligt flere faktorer, der kan pavirke denne vilje positivt
og ¢ge svarprocenten. En central faktor er respondenternes tillid til, at svarene er
fortrolige®®’. Hvis stigmatiserende formuleringer undgas, og der gives klare definitioner,
har det ogsa en positiv indvirkning pa svarprocenten'*® '3°, Korte, enkle spgrgsmal og

133 "Routing" er, ndr respondenterne i undersggelsen besvarer et spgrgsmal i en undersggelse og derefter
far stillet andre spgrgsmal pa baggrund af dette svar, som de ikke var blevet stillet, hvis de havde givet et
andet svar.

134 Europa-Parlamentet (2020), Glossary of Sensitive Language for Internal and External Communications,
s. 12.

135 Den Internationale Juristkommission (2007), Yogyakarta principles: principles on the application of
international human rights law in relation to sexual orientation and gender identity, s. 8.

136 Eyropa-Kommissionen (2015), Special Eurobarometer 437: Discrimination in the EU in 2015, Den
Europaiske Union, s. 99.

137 Saewyc, E. M. et al. (2004). Measuring sexual orientation in adolescent health surveys: Evaluation of
eight school-based surveys. Journal of Adolescent Health, 35(4), s. 345.

138 Hayes, J. et al. (2012). Prevalence of Same-Sex Behaviour and Orientation in England: Results from a
National Survey. Archives of Sexual Behaviour, 41(3), s. 631.

139 Saewyc, E. M. et al. (2004). Measuring sexual orientation in adolescent health surveys: Evaluation of
eight school-based surveys. Journal of Adolescent Health, 35(4), s. 345.
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feerre svarkategorier reducerer angiveligt bortfaldsprocenten, mens komplekse
spgrgsmal, navnlig spgrgsmal, der kombinerer flere dimensioner, ofte springes over.
Placeringen af spgrgsmal har ogsa betydning. Generelt er bortfaldsprocenten hgjere for
felsomme spgrgsmal, hvis de stilles direkte i begyndelsen af en undersggelse, og
bortfaldsprocenten stiger generelt, jo senere spgrgsmal stilles i undersggelsen.
Spergsmal, der stilles direkte efter et fglsomt spgrgsmal, f.eks. om seksuel eller kriminel
adfaerd, springes ogsa ofte over'*,

| forskellige kulturer og sammenhaenge findes der forskellige begreber og etiketter til at
beskrive en persons seksuelle og/eller romantiske orientering, men begreber som f.eks.
heteroseksuel, b@sse, lesbisk, biseksuel, panseksuel og aseksuel er de mest almindelige
pa mange sprog. Personer, der ikke identificerer sig som heteroseksuelle, betegnes ofte
som personer af "ikke-heteroseksuel orientering"*4*.

Ved indsamlingen af data er det vigtigt ikke kun at fokusere pa minoritetsgrupper som
f.eks. LGB+-personer®’. Seksuel orientering er en del af enhver persons menneskelige
tilstand og kan udlgse positive og negative oplevelser. En indikator for seksuel
orientering bgr derfor ggre det muligt at daekke grupper, der tilhgrer det seksuelle
flertal, og grupper, der tilhgrer seksuelle mindretal.

Seksuel orientering er en flerdimensionel konstruktion, der omfatter 1) fglelsesmaessig,
romantisk og seksuel tiltraekning, 2) identitet og 3) adfaerd'*:.

1. Tiltraekning henviser til det eller de kgn, som en person fglelsesmaessigt,
romantisk eller seksuelt tiltreekkes af, og styrken af denne tiltraekningskraft,
herunder om en person overhovedet fgler sig tiltrukket.

2.  Identitet henviser til en persons centrale indre fglelse af seksualitet,
herunder hvordan en person teenker pa sig selv, og hvordan vedkommende
gnsker at blive set af andre.

3.  Adfeerd henviser til seksuelle partneres kgn, og hvordan en person
interagerer romantisk og/eller seksuelt med andre.

140 saewyc, E. M. et al. (2004). Measuring sexual orientation in adolescent health surveys: Evaluation of
eight school-based surveys. Journal of Adolescent Health, 35(4), s. 345.

141 Rjeger, G. og Savin-Williams, R. C. (2012). Gender Nonconformity, Sexual Orientation, and
Psychological Well-Being. Archives of Sexual Behaviour, 41(3), s. 611, og Coleman, E. (1990). Towards a
synthetic understanding of sexual orientation, i D. P. McWhirther, S. A. Sanders, og R. J. Machover (red.),
Homosexuality/Heterosexuality. Oxford University Press, Oxford.

142 Dean, J. J. (2011). The Cultural Construction of Heterosexual Identities. Sociology Compass, 5(8), s. 679.
143 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 5.
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Seksuel orientering defineres ofte pa grundlag af en persons gnskede eller faktiske
partneres kgn sammenlignet med deres eget kgn. De tre dimensioner af seksualitet —
tiltraekning, identitet og adfaerd — svarer muligvis ikke til hinanden'*%%>, En person kan
f.eks. veere tiltrukket af samme kgn, men udelukkende deltage i seksuel adfeerd med
personer af det modsatte kgn, eller kan have seksuelle oplevelser med en person af
samme kg@n, men stadig identificere sig som heteroseksuel.

Identitet med hensyn til seksuel orientering er det kognitive (dvs. hvordan en
respondent ser eller teenker pa sig selv) og sociale udtryk (dvs. de "etiketter", der
afspejler en social status eller gruppe) af en persons seksuelle orientering. Identiteten
med hensyn til seksuel orientering er saledes den dimension, der oftest er knyttet til
erfaringer med de hyppigste former for forskelsbehandling, og som naevnes udtrykkeligt
i love og politikker, der har til formal at beskytte eller skade seksuelle mindretal'*®, Det
er ogsa den dimension, der hyppigst anvendes i befolkningsbaserede dataindsamlinger
til at teelle og skelne mellem voksne grupper, der tilhgrer det seksuelle flertal, og
grupper, der tilhgrer seksuelle mindretal. Nar der indsamles data om unge, kan
tiltreekningskraft vaere et mere palideligt mal, da mange unge endnu ikke er afklarede
med hensyn til deres identitet.

Identiteter med hensyn til seksuel orientering kan kategoriseres som anfgrt i
nedenstaende punkter (se ogsa ordlisten i bilaget).

e Heteroseksuel: "En person, som romantisk, fglelsesmaessigt og/eller fysisk er

tiltrukket af personer af et andet kgn"%’.

e Gay (bgsse): "En person, som romantisk, fglelsesmaessigt og/eller fysisk er
tiltrukket af personer af samme kgn. Gay henviser traditionelt til maend (bgsse),
men andre personer, der er tiltrukket af samme kgn eller flere kgn, kan ogsa

definere sig selv som gay"48.

e Lesbisk: "En kvinde, der har en romantisk og/eller seksuel orientering mod kvinder.

Nogle ikkebinzere personer kan ogsa identificere sig med denne betegnelse"14.

144 Laumann, E., Gagnon, J. H., Michael, R. T. og Michaels, S. (1994), The social organization of sexuality:
sexual practices in the United States, University of Chicago Press, Chicago.

145 Richters, J. et al. (2014). Sexual identity, sexual attraction and sexual experience: the Second Australian
Study of Health and Relationships. Sexual health, 11(5), s. 451.

146 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 75.

147 |O0M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, s. 2.

148 |LGA Europe (2022), Our Glossary.

149 stonewall (2022), List of LGBTQ+ terms.
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e Biseksuel: "En paraplybetegnelse, der anvendes til at beskrive en romantisk
og/eller seksuel orientering mod mere end ét kgn"*°0,

e Queer: En paraplybetegnelse for tilhgrsforhold til LGBTIQ-samfundet, som kan
henvise til nogle eller alle SOGIESC-elementer. Queer, der tidligere blev anvendt
som en nedsattende betegnelse for LGBTIQ-personer pa engelsk, anvendes i dag
af personer, der identificerer sig ud over traditionelle kgnskategorier og
heteronormative sociale normer. Afhaengigt af konteksten opfatter nogle
mennesker dog stadig betegnelsen som krankende'>*.

e Panseksuel: En person, der fglelsesmaessigt og/eller seksuelt er tiltrukket af
mennesker uanset deres kgn?°2,

e Aseksuel: En person, der oplever lille eller ingen seksuel tiltreekning, men som kan
opleve romantisk tiltraekning®>2.

4.1.2. Vejledning

Medlemsstaterne opfordres til at ggre fglgende.

e De bgr anvende en preecis terminologi, som afspejler de undersggte begreber.
Udtrykket "seksuel orientering" bgr defineres/forklares klart. En infoknap med en
definition kan hjalpe respondenterne i spgrgeundersggelser med at forsta
begrebet.

e De bgr undga at sammenblande tiltraekning, identitet og/eller adfaerd, nar seksuel
orientering undersgges. Da seksuel orientering er en flerdimensionel konstruktion,
ber det klart fremga af spgrgsmalene, hvilken eller hvilke komponenter af seksuel
orientering der underspges. Afhzengigt af den dimension, der undersgges
(tiltreekning, identitet og adfzerd), kan definitionen variere.

e De bgr udvikle definitioner i taet samrad med LGBTIQ-civilsamfundsorganisationer
og med fokus pa lokal kulturel terminologi.

e Nardeindsamler data, bgr de give respondenterne mulighed for at identificere sig
selv, nar det er muligt. Enhver proxyrapportering bgr afspejle, hvad man ved om,
hvordan en person identificerer sig selv.

150 Sstonewall (2022), List of LGBTQ+ terms.

151 Tilpasset fra ILGA Europe (2022), Our Glossary.

152 |LGA Europe (2022), Our Glossary.

153 Tilpasset fra IOM UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, s. 2.
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| forbindelse med unge bgr dataindsamlingen kun omfatte seksuel tiltraeekning,
medmindre formalet med undersggelsen er at male seksuel adfzerd.

De bgr anvende dimensionen "seksuel adfaerd", nar seksuelle oplevelser/seksuel
adferd er omfattet af spgrgsmalet. | forbindelse med hiv-forskning er det f.eks.
vigtigere at male seksuel adfaerd end seksuel tiltraekning eller identitet>*. Seksuel
adfaerd vil ogsa identificere personer, der ikke identificerer sig som LGB+, men som
interagerer romantisk og/eller seksuelt med personer af samme kgn/kgnsidentitet.

De bgr anvende en klar tidsramme (i Igbet af respondentens levetid, i Igbet af de
seneste fem ar af respondentens liv, sidste ar og i gjeblikket), nar de spgrger om
seksuel orientering. Svar pa et spgrgsmal om seksuel orientering er en subjektiv
opfattelse af sig selv og kan aendre sig i Igbet af en persons liv og afhaengigt af
konteksten.

De bgr anvende den terminologi, der accepteres af de relevante grupper, og sikre,
at svarmulighederne omfatter de forskellige undergrupper, der er omfattet af
undersggelsen.

Nar de stiller et spgrgsmal om romantiske og/eller seksuelle partnere, bgr de tage
hensyn til, at respondenterne kan have mere end én partner.

4.1.3. Eksempler pa maling af seksuel orientering

4.1.3.1. Eksempel pa spgrgsmal om seksuel identitet

Felgende eksempel fra Belgien

155 viser, at en persons seksuelle orientering kan andre

sig i lgbet af livet.

Spergsmal: Hvordan vil du beskrive din seksuelle orientering i dag?

Heteroseksuel
Bgsse/gay
Lesbisk
Biseksuel
Aseksuel
Andet: ...

154 Badgett, M. (2009). Best Practices for Asking Questions about Sexual Orientation on Surveys. The
Williams Institute, Los Angeles.

155 Burgwal, A. og Motmans, J. (endnu ikke offentliggjort). Enough: research into the experiences with
violence of LGBTI people in Flanders, Belgium. | oversaettelsen af artiklen anvendes udtrykkene
"heteroseksuel" og "homoseksuel".
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e Ved ikke
e  (nsker ikke at oplyse

Bemaerkninger til overvejelse

Ved at medtage en tidsramme tager dette spgrgsmal mere preecist hensyn til
respondentens oplevelse. Det er imidlertid vigtigt at sikre, at en respondent kan vaelge
flere muligheder, da en aseksuel person ogsa kan identificere sig med en hvilken som
helst af de andre orienteringer.

4.1.3.2. Eksempel pa spgrgsmal om seksuel tiltraeekning —
befolkningsundersggelse om seksualitet gennemfert i
Belgien

| enigangvaerende belgisk befolkningsundersggelse om seksualitet blev respondenterne
bedt om at oplyse, hvem de tiltraekkes seksuelt af'*®. Dette eksempel er problematisk,
da det placerer alle transpersoner i én gruppe. Det ville veere bedre at anvende de
kategorier, der anvendes i samme undersggelse for seksuel adfeerd (nedenfor).

Spargsmal: Vi vil gerne vide, hvem du i gjeblikket er seksuelt/romantisk tiltrukket af.
Jeg er tiltrukket af... (vaelg alt, hvad der geelder for dig).

(Ciskgnnede) meaend

(Ciskgnnede) kvinder

Transkgnnede og/eller ikkebinaere personer
Ingen

Jeg interesserer mig ikke for kgn

@nsker ikke at oplyse

Andet (uddybes): (tekstboks)

Bemaerkninger til overvejelse

Hvis der kan gives flere svar, bliver dette et mere fleksibelt spgrgsmal. Nar alle
transpersoner samles i én kategori, tages der ikke hgjde for oplevelsen hos en

156 De Brier, N., et. al. (2022). Prevalence and associated risk factors of HIV infections in a representative
transgender and non-binary population in Flanders and Brussels (Belgium): Protocol for a community-
based, cross-sectional study using time-location sampling. PLoS ONE, 17(4), s. 1, De Brier, N, et. al. (2022).
Prevalence and associated risk factors of HIV infections in a representative transgender and non-binary
population in Flanders and Brussels (Belgium): Protocol for a community-based, cross-sectional study
using time-location sampling. PLoS ONE, 17(4), s. 1-22.
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respondent, som f.eks. er tiltrukket af kvinder (bade cis og trans), men ikke af andre
ken. Afhaengigt af malgruppen kan brugen af udtrykket "ciskgnnet" ogsa veere
forvirrende, da udtrykket ikke er almindeligt kendt uden for LGBTIQ-samfund. En kort
praecisering (f.eks. "ciskgnnet betyder ikke transkgnnet) ville vaere nyttig. Sondringen
mellem ciskgnnede og transkgnnede kan desuden udelukke interkgnnede personer.

4.1.3.3. Eksempel pa spgrgsmal om seksuel adfeerd —
befolkningsundersggelse om seksualitet gennemfort i
Belgien

| den samme undersggelse males seksuel adfeerd pa en made, der udelukker binzere
svarmuligheder og giver mulighed for flere svar, idet der skelnes mellem ciskgnnede og
transk@nnede seksuelle partnere. Dette blev gjort med nedenstdende spgrgsmal®>’.

Spgrgsmal: Hvem har du haft seksuel kontakt med inden for de seneste 12 maneder?
(Der kan vzelges flere svar)

En eller flere ciskgnnede mand

En eller flere ciskgnnede kvinder
En eller flere transkgnnede maend
En eller flere transkgnnede kvinder
En eller flere ikkebinaere personer
Ved ikke

Tidligere i spgrgeskemaet blev respondenterne spurgt, om de havde haft seksuel
kontakt med mindst én person inden for de seneste 12 maneder. For at male seksuelle
oplevelser (seksuel adfzerd) skal udtrykket "seksuel kontakt" defineres, sa respondenten
kan forsta, hvad forskerne mener. | dette spgrgeskema blev seksuel kontakt defineret
som "enhver form for kropsligt samvazer, der involverer kgnslig kontakt, dvs. hvor andres
kensorganer bergres oralt, vaginalt eller analt"*°%,

Bemaerkninger til overvejelse

| dette eksempel anvendes inklusive responskategorier (som foretreekkes frem for
kategorierne i eksemplet om seksuel tiltraekning ovenfor), og med muligheden for at
veelge flere svar kan respondenterne beskrive deres seksuelle adfaerd mere praecist.

157 De Brier, N., et. al. (2022). Prevalence and associated risk factors of HIV infections in a representative
transgender and non-binary population in Flanders and Brussels (Belgium): Protocol for a community-
based, cross-sectional study using time-location sampling. PLoS ONE, 17(4), s. 1.
158 De Brier, N., et. al. (2022). Prevalence and associated risk factors of HIV infections in a representative
transgender and non-binary population in Flanders and Brussels (Belgium): Protocol for a community-
based, cross-sectional study using time-location sampling. PLoS ONE, 17(4), s. 1.
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Som i eksemplet ovenfor kan brugen af udtrykket "ciskgnnet" veere forvirrende
afhaengigt af malgruppen, da udtrykket ikke er almindeligt kendt uden for LGBTIQ-
samfund. Sondringen mellem ciskgnnede og transkgnnede kan desuden udelukke
interkgnnede personer.

4.2. Sadan indsamles data om k@nsidentitet

4.2.1. Begrundelse

Ved indsamlingen af data sammenblandes biologisk kgn, en biologisk variabel, ofte med
ken eller kgnsidentitet, en socialt defineret variabel. | nogle tilfaelde behandles de
respektive begreber som synonymer. Data indsamles ofte kun om juridisk kgn uden
mulighed for selvidentificering. Nogle gange bruges malet om at ekstrapolere data pa
tveers af undersggelser eller behovet for sammenligninger over tid som argumenter for
ikke at tilpasse allerede eksisterende spgrgeskemaer/variabler ved at tilfgje nye
spargsmal eller revidere allerede anvendte betegnelser/kategoriseringer. For at bevare
historisk kontinuitet i oplysningerne beholder nogle lande f.eks. en sammenblandet
kategori af k#n og kensidentitet og anvender ikke en revideret version (som skelner
mellem kegn tildelt ved fgdslen og kgnsidentitet).

Et spgrgsmal om kgnsidentitet maler imidlertid andre oplysninger end et spgrgsmal om

kon eller et spgrgsmal om juridisk kgn'>°

, og begreberne svarer ikke altid til hinanden.
Et spgrgsmal om kgn er ofte vanskeligt at besvare for transpersoner og interkgnnede
personer, som kan veere usikre pa, om de skal svare med det kgn, de blev tildelt ved
fedslen, eller deres kgnsidentitet. Juridisk ken/kgnsidentitet tager heller ikke hgjde for
mange transkgnnede personers oplevelser. Det er ikke alle transpersoner, der gnsker
eller kan opna juridisk anerkendelse af kgn. Det kan der vaere mange grunde til. Nogle
kgnsidentiteter kan f.eks. ikke omseettes til juridiske muligheder (f.eks. ikkebinzere
identiteter), og nogle personer har maske ikke adgang til forskellige juridiske
ken/kgnsidentiteter pa grund af lovgivningen i et bestemt land (f.eks. begransninger
som fglge af medicinske kriterier eller en minimumsalder for juridisk anerkendelse af
ken). Dette resulterer i, at kgnsidentiteten ikke males korrekt, nar juridiske

kgn/kegnsidentiteter vurderes.

159 Juridisk kgn henviser til det kgn, der i gjeblikket er anerkendt ved lov. Mange medlemsstater
anerkender kun mandlige og kvindelige kgn, og andre identiteter som f.eks. ikkebinzere kan derfor ikke
registreres pa officielle dokumenter, f.eks. pas.
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Da ken og k@nsidentitet ikke maler det samme underliggende begreb, bgr de adskilles
og vurderes saerskilt'®%164162163 Der kan skelnes mellem kgn tildelt ved fgdslen, ken og
kgnsidentitet. Med henblik herpa er det ngdvendigt at praecisere og na til enighed om
de definitioner, der ligger til grund for disse forskellige begreber.

Ifglge en rapport udarbejdet af FN's @konomiske Kommission for Europa (UNECE) om
maling af kgnsidentitet er en af de st@grste udfordringer, der skal tages i betragtning, nar
der indsamles oplysninger om kgnsidentitet, sprog. | rapporten hedder det:

Pa nogle sprog (f.eks. greesk) er sproget baseret pd en binaer ksnsramme, hvor termerne
er forskellige, alt efter om en mand eller kvinde taler, eller om en mand eller kvinde tales
til. Nogle sprog [...] har ikke forskellige ord for de engelske ord "sex" og "gender" (f.eks.
rumaensk, graesk og dansk). Den rumaenske oversattelse af det engelske "gender" er

gen", som ogsd betyder "art". PG rumeensk anvendes "sex" — og ogsa "identitat
sexuala" — derfor for bdde kansidentitet og seksuel identitet'®,

Tildelt kgn (engelsk: sex) er "en flerdimensionel konstruktion baseret pa en klynge af
anatomiske og fysiologiske traek (k@nskarakteristika), som omfatter ydre kgnsorganer,
sekundzere kgnskarakteristika, gonader, kromosomer og hormoner. Det betegnes
normalt som kvindeligt eller mandligt og bestemmes oftest ved fgdslen pa grundlag af
en visuel inspektion af de ydre kgnsorganer"'®>. Nar udtrykket konstrueres efter en
binzer model med mandligt og kvindeligt kgn, kan eksistensen af interkgnnede personer
udelukkes. For mange transpersoner er tildelt kgn ikke et problemfrit begreb.

Kogn tildelt ved f@dslen henviser til "det kgn, der tildeles en person ved fgdslen, typisk
baseret pa barnets ydre anatomi"*¢®,

Socialt kgn (engelsk: gender) er "en flerdimensionel konstruktion, der forbinder
kgnsidentitet (et centralt element i en persons individuelle opfattelse af sig selv),
kgnsudtryk og sociale og kulturelle forventninger til status, karakteristika og adfaerd, der

er forbundet med kgnstraek"®’. "Socialt ken henviser traditionelt til en social og kulturel

160 Angus, J. (2012). Gender, Sex, and Health Research: Developments and Challenges. Canadian Journal
of Nursing Research, 44(3), s. 3.

161 | orber, J. (2006). Shifting Paradigms and Challenging Categories. Social Problems, 53(4).

162 Rjtz, S. A. et al. (2017). First steps for integrating sex and gender considerations into basic experimental
biomedical research. the FASEB Journal, 28(1), s. 4.

163 Westbrook, L. og Saperstein, A. (2015). New categories are not enough: rethinking the measurement
of sex and gender in social surveys. Gender & Society, 29(4), s. 534.

164 UNECE (2019), In-Depth Review of Measuring Gender Identity. Conference of European Statisticians,
Paris.

165 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 3.

166 |OM UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, s. 7.

167 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 4.
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konstruktion af at vaere mand eller kvinde. Nogle personer identificerer sig imidlertid
ikke inden for de binaere kgn mand/kvinde. Socialt kgn eksisterer uafhaengigt af tildelt
ken, og en persons sociale kgn svarer ikke altid til det kgn, personen blev tildelt ved
fodslen"168 169,

Ke@nsidentitet henviser til "den enkelte persons dybt opfattede interne og individuelle
kgnsoplevelse, som svarer eller ikke svarer til det kgn, der blev tildelt ved fgdslen,
herunder den personlige kropsfglelse (som kan indebaere andring af kroppens fysiske
udseende eller funktion ved hjzelp af medicinske, kirurgiske eller andre midler, hvis det
kan vaelges frit) og andre kgnsudtryk, herunder paklaedning, tale og mannerismer"*’°,

Kgnsdivers henviser til den iboende mangfoldighed i mulige kgnsoplevelser og er derfor
bredere end ciskgnnet eller transkgnnet. Kgnsdivers er en paraplybetegnelse for mange
mulige kensidentifikationer, f.eks. genderfluid, kgnsfri, akgnnet, dobbeltkgnnet osv.'’*

Ikkebinaer: "Et adjektiv, der beskriver personer, hvis kgnsidentitet falder uden for de
binaere begreber mandlig/kvindelig. Ikkebinaer er en paraplybetegnelse, der omfatter en
bred vifte af kgnsoplevelser, herunder personer med en specifik kgnsidentitet, som ikke
er mand eller kvinde, personer, der identificerer sig som to eller flere kgn
(dobbeltkgnnet, pankgnnet eller polykgnnet), og personer, der ikke identificerer sig
med noget kgn (akgnnet)"'’?,

Juridisk anerkendelse af kgn er en proces, hvor en transperson og/eller interkgnnet
persons kgn anerkendes juridisk, eller hvor processen er opnaet'’=.

Ciskgnnet: "En person, hvis nuvaerende kgnsidentitet svarer til det kgn, vedkommende
blev tildelt ved fgdslen"'’“.

Transperson: "En paraplybetegnelse for personer, hvis kgn ikke er det samme som eller
ikke passer godt sammen med det kgn, de blev tildelt ved fgdslen"'’>,

168 TGEU (2016), Glossary.

169 Se 0gsd EU's strategi for ligestilling mellem maend og kvinder 2020-2025, der definerer kgn som "de
socialt konstruerede roller, adfaerdsmegnstre, aktiviteter og egenskaber, som et givent samfund anser for
at veere passende for kvinder og maend". Denne definition anvendes almindeligvis af EU-institutionerne,
herunder Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (EIGE).

170 Den Internationale Juristkommission (2007), Yogyakarta principles: principles on the application of
international human rights law in relation to sexual orientation and gender identity, s. 8.

171 e f.eks. fordelingen af kgnsidentiteter i FRA's LGBTI Il-undersggelse (FRA (2020), A long way to go for
LGBTI equality, Publikationskontoret, Luxembourg, Europa-Kommissionen (2019).

172 |0M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, s. 5.

173 |LGA Europe (2022), Our Glossary.

174 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 4.

175 Stonewall (2022), List of LGBTQ+ terms.
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Endokgnnet: "En betegnelse for en person, der er fgdt med kgnskarakteristika, der
passer til de typiske binaere begreber mandlig/kvindelig. En endokgnnet person kan
identificere sig med enhver kgnsidentitet eller seksuel orientering"!’®. Se ogsa
interkgnnet.

Interkgnnede personer eller personer med en variation i kgnskarakteristika er fgdt
med kgnskarakteristika (seksuel anatomi, forplantningsorganer, hormonstruktur
og/eller -niveauer og/eller kromosommgnstre), som ikke svarer til den typiske
samfundsmaessige definition af maend eller kvinder (se retningslinje 4.4 i denne
vejledning).

Med hensyn til kgnsidentiteter er det vigtigt at anerkende den mangfoldighed, der
findes. Mange mennesker identificerer sig uden for de binaere mandlige og kvindelige
identiteter. Personer, hvis kgnsidentitet og ke¢n tildelt ved fgdslen ikke matcher — eller
ikke matcher fuldsteendigt — grupperes normalt under begrebet "transkgnnet og
kensdivers/ikkebinaer"'’’. Denne standardgruppering indebaerer en risiko for ukorrekt
at medtage interkgnnede personer, som maske ikke identificerer sig med det kgn, de
blev tildelt ved fgdslen, men som ikke ville identificere sig som transpersoner. Omvendt
risikerer det ogsa at udelukke interkgnnede personer, der identificerer sig som
transkgnnede, men hvis kgnsidentitet er i overensstemmelse med det kgn, de blev
tildelt ved fgdslen.

"Kgnsdivers" er ogsa en paraplybetegnelse for mange mulige kgnsidentifikationer, f.eks.
genderfluid, kgnsfri, akgnnet, dobbeltkgnnet osv. (se f.eks. fordelingen af
kgnsidentiteteri FRA's LGBTI ll-undersggelse ogiordlisten i bilaget til denne vejledning).

Mange kgnsdiverse personer identificerer sig som transkgnnede, men det gzelder ikke
alle.

Spgrgsmal om tildelt kgn og kgn, der er tildelt ved fgdslen, kan veere meget fglsomme
og betragtes som patrangende. Hvis man ved dataindsamlingen kun sgger at indsamle
oplysninger om respondenternes sociale kgn, er et spgrgsmal om kgnsidentitet derfor
tilstraekkeligt. Hvis dataindsamlingen specifikt har til formal at opdele
transrespondenter, kan disse oplysninger imidlertid ikke indsamles med et spgrgsmal
om kgnsidentitet. Mange transpersoner identificerer sig inden for den binaere ramme.
Bade en transperson og en ciskvinde ville f.eks. vaelge "kvinde" som deres kgnsidentitet,
hvilket ikke giver mulighed for opdeling’®.

176 JoM UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, s. 7.

177 Motmans, J., Nieder, T. O. og Bouman, W. P. (red.). (2020). Non-binary and genderqueer genders.
Routledge, Oxon.

178 Schilt, K. og Bratter, J. (2015). From multiracial to transgender? Assessing attitudes toward expanding
gender options on the US census. Transgender Studies Quarterly, 2(1), s. 77.
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Der er flere mulige tilgange til indsamling af data om transrespondenter.
Respondenterne kan spgrges direkte, om de identificerer sig som transpersoner. Der
kan ogsa benyttes en tilgang i to trin, hvor der fgrst spgrges om kgnsidentitet og derefter
om, hvorvidt respondentens kgnsidentitet adskiller sig fra det kgn, de blev tildelt ved
fedslen. Ved en alternativ tilgang i to trin spgrges der fgrst om kgnsidentitet og tildelt
kgn ved fgdslen (i modsaetning til det f@rste spgrgsmal i to trin henviser dette alternativ
ikke udtrykkeligt til, om respondentens kgnsidentitet adskiller sig fra det kgn, de blev
tildelt ved fgdslen). De to sidstnaevnte tilgange indebaerer en risiko for falsk klassificering
af interkgnnede respondenter (bemaerk, at disse spgrgsmal ikke vurderer, om en person
er interkgnnet/har en variation i kgnskarakteristika. Dette bgr derfor vurderes i et
saerskilt spgrgsmal (se retningslinje 4.4 i denne vejledning)).

4.2.2. Vejledning

Medlemsstaterne og alle andre relevante institutioner og aktgrer, der er involveret i —
eller ansvarlige for — indsamlingen af SOGIESC-data, opfordres til at traeffe de
foranstaltninger, der er beskrevet i fglgende punkter.

e De bgr udforme spgrgsmal med preecis terminologi og sikre gyldigheden af
konstruktionerne i disse spgrgsmal ved klart at sondre mellem malinger af
"kpnsidentitet" og malinger af "kgn". Udtrykket "kgnsidentitet" bgr klart skelnes
fra eller forstas som forskelligt fra udtrykket "kgn tildelt ved fgdslen" og fra en
(mulig @ndring i) juridisk k@nsregistrering eller kgnsskiftebehandling.

e Deanvendte betegnelser (f.eks. "kgnsidentitet", "kgn" og "kegn tildelt ved fgdslen")
bor defineres/forklares klart (se ordlisten i bilaget til denne vejledning).

e De bgr udvikle definitioner i taet samrad med civilsamfundsorganisationer for
transpersoner og interkgnnede personer og med fokus pa lokal kulturel
terminologi.

e De bgr sa vidt muligt undga at indsamle oplysninger om "kgn tildelt ved fgdslen"
som et selvstaendigt element i dataindsamlinger. "Kgn" som et saerskilt kriterium
ber kun males, nar det har en analytisk vaerdi.

e De bgr anvende inkluderende kgnsrelaterede malinger, som omfatter fglgende:

= Malingeri et trin: forsgg pa at identificere transrespondenter ved hjalp af et
enkelt spgrgsmal (f.eks. "ldentificerer du dig som transperson?").

= Malingerito trin: en bredere tilgang, der forsgger at tlle personer, der ikke
identificerer sig med det kgn, de blev tildelt ved fgdslen (f.eks. transpersoner
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og visse interkgnnede personer), og personer, der ggr det. Tilgangen bestar af
to spgrgsmal — hvor personen almindeligvis anmodes om at oplyse 1) det
nuvaerende kgn, og 2) hvorvidt respondentens kgn adskiller sig fra det kgn,
vedkommende blev tildelt ved fgdslen, eller 1) nuvaerende kgn og 2) kgn
tildelt ved fgdslen. Nar malinger i to trin krydstabuleres, kan de give
omtrentlige tal for ciskennede kvinder og maend, transkgnnede kvinder og
mand samt personer, der identificerer sig med betegnelser, der ligger uden
for de binzere kgnsidentiteter, f.eks. ikkebinzer eller genderqueer.

— Hvor det er muligt, bgr begge spgrgsmal praesenteres pa samme side. Det
kan vaere en fordel at spgrge om kgnsidentitet, inden man spgrger om
ken tildelt ved fgdslen. Nogle transpersoner fgler angiveligt ubehag ved
at blive spurgt om kgn tildelt ved fgdslen'’”.

— Hvis der fgrst spgrges om kgn tildelt ved fgdslen, i en totrinstilgang, bgr
det preeciseres, at der vil blive stillet et yderligere spgrgsmal om
kgnsidentitet, som giver respondenterne mulighed for at identificere sig
selv.

Nar de henvender sig til unge eller bgrn, bgr de tilpasse spgrgsmalenes ordlyd i
overensstemmelse hermed for at ggre undersggelsen mere forstaelig for
malgruppen*.

For sa vidt angar den specifikke del om "kgn tildelt ved fgdslen", og hvis det er
tilladt at registrere en tredje kategori i et officielt regeringscertifikat, bgr der tilfgjes
en tredje svarkategori (som besvares i fri tekst) til den binare mulighed
(kvinde/mand) for at give mulighed herfor. | lande, hvor en tredje mulighed ikke er
mulig i juridiske dokumenter, kan dette muligvis udelades, selv om personer fgdt i
udlandet kan have brug for en tredje kategori.

| situationer, hvor indsamling af status som transperson ikke er et vigtigt mal, er
det tilstraekkeligt med et enkelt spgrgsmal om kgn, som har svarmulighederne
mand, kvinde og "Andet". Et spgrgsmal bgr dog ikke have "transkgnnet" som den
tredje kategori. Da mange transpersoner identificerer sig som mand eller kvinde,

179 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 119.

180 SOGIESC-data om unge indsamles allerede i nogle lande. Det kan dog veere ngdvendigt at omformulere
spgrgsmalene. En simpel seetning som "I hvilket omfang fgler du dig som en dreng/pige?" er f.eks. lettere
at forsta for unge. Der bgr ikke anvendes betegnelser som "100 %" og "rigtig dreng" ifglge de geeldende
sproglige retningslinjer inden for forskning. National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine
(2022), Measuring Sex, Gender ldentity, and Sexual Orientation, The National Academies Press,
Washington DC, s. 132.
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kan en sadan maling veere ugyldig og identificerer ikke transpersoner i korrekt
omfang®®!,

De bgr regelmaessigt revurdere og udvide svarmulighederne over tid og pa tvaers
af forskellige situationer, navnlig for svar (og iseer for skriftlige svar) fra personer,
der identificerer sig selv uden for de binzere kgnsnormer.

De bgr regelmaessigt vurdere resultaterne pa tveaers af forskellige
undersggelsesmetoder, herunder proxyrapportering, pa andre sprog end det
nationale sprog'®: i) for forskellige sociale, demografiske og etniske
minoritetsgrupper, ii) for personer med indvandrerbaggrund og iii) blandt unge.

Som anbefalet i UNECE's undersggelse af kgnsidentitet fra 2019 kan sproglige

problemer lgses med definitioner og vejledning online eller via en interviewer pa
sprog, hvor begrebet socialt kgn ikke er veletableret. Forskellige sprog kan kraeve
forskellige nuancerede oversaettelser. Det anbefales at teste spgrgsmal for at sikre,
at respondenterne forstar, hvad de spgrges om. En sadan test skal gentages

jeevnligt, efterhanden som den offentlige forstaelse andrer sig'®.

4.2.3. Sadan indsamles data om kgn og kgnsidentitet

— eksempler

4.2.3.1. Eksempel fra FRA's LGBTIQ-undersggelse:

Spgrgsmal 1: Hvordan vil du beskrive dig selv i dag?
Svarmulighederne "Kvinde" og "Mand" omfatter transkvinder og transmaend.

m

t svar

Kvinde

Mand

Ikkebinzer eller genderqueer eller akgnnet eller polykgnnet eller genderfluid

Angiv, hvordan du identificerer dig, hvis du ikke identificerer dig som kvinde, mand eller
ikkebinzer:...

@nsker ikke at oplyse

181 Schilt, K. og Bratter, J. (2015). From multiracial to transgender? Assessing attitudes toward expanding
gender options on the US census. Transgender Studies Quarterly, 2(1), s. 77.

182 En almindeligt neevnt udfordring i forbindelse med fastseettelsen af internationale standarder for
dataindsamling i to trin er manglen pa ord, der skelner mellem "tildelt kgn" (engelsk: sex) og "socialt kgn"
(engelsk: gender) pd nogle sprog (UNECE (2019), In-Depth Review of Measuring Gender ldentity).
Conference of European Statisticians, Paris).

183 UNECE (2019), In-Depth Review of Measuring Gender Identity. Conference of European Statisticians,

Paris.
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° Forstar ikke spgrgsmalet
° Ved ikke

Spegrgsmal 2: Er/var du transperson?

(Sparg, hvis svar pa spgrgsmal 1 er "Kvinde", "Mand" eller "Angiv, hvordan du identificerer dig,
hvis du ikke identificerer dig som kvinde, mand eller ikkebinaer")

Betegnelsen "transperson" anvendes i denne undersggelse som et bredt paraplybegreb, der
omfatter alle personer, der er transkgnnede, ikkebinaere, kgnsvarianter, polykgnnede,
akgnnede, genderfluid, crossdressere, transseksuelle eller maend og kvinder med en
transseksuel fortid og andre betegnelser.

e Ja

° Nej

e  @nsker ikke at oplyse

e  Forstar ikke spgrgsmalet
e Ved ikke

Sporgsmal 3: Hvilket kgn blev du tildelt ved fadslen?

[INFOKNAP: Kgn tildelt ved f@dslen er klassificeringen af personer som maend, kvinder,
interkgnnede eller et andet kan tildelt ved fadslen, ofte baseret pa fysisk anatomi. Det kgn, der
blev tildelt ved fadslen, blev registreret i din fadselsattest, da du blev fgdt.]

Et svar
e Kvinde
e Mand

e Andet (angiv naermere....)

e  (nsker ikke at oplyse

Sadan tzelles de indsamlede data:

e Transkvinde: Spgrgsmal 1 = Kvinde og Spgrgsmal 2 = Ja

e Transmand: Spgrgsmal 1 = Mand og Spgrgsmal 2 = Ja

e Kgnsdivers: Spgrgsmal 1 = lkkebinaer eller genderqueer eller akgnnet eller
polykgnnet eller genderfluid

Bemaerkninger til overvejelse

Denne tilgang er baseret pa selvidentificering, der ggér det muligt for respondenterne
selv at angive, om de er transpersoner. Eftersom det kgn, der er tildelt ved fgdslen,
ikke anvendes som grundlag for klassificeringen af respondenter, indebzerer tilgangen
ikke den ovenfor beskrevne risiko for ukorrekt klassificering af interkgnnede
respondenter. Kgn tildelt ved fgdslen registreres i stedet som yderligere oplysninger,
der kan danne grundlag for analysen. Spgrgsmalet stilles efter spgrgsmalet om det
aktuelle kgn. Dette er vigtigt, da kvalitativ forskning viser, at nogle transpersoner fgler
ubehag ved at blive spurgt om kgn tildelt ved fgdslen, fgr de bliver spurgt om deres
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nuvaerende kgn'®’. Dette er i overensstemmelse med erfaringerne fra de
civilsamfundsorganisationer, der blev hgrt i forbindelse med udarbejdelsen af denne
vejledning. En begraensning af dette spgrgsmal er kategorien "lkkebinzer eller
genderqueer eller akgnnet eller polykgnnet eller genderfluid", som ikke omfatter alle
ken uden for det binaere. Tilgangen ved talling forudsaetter ogsa, at alle disse
respondenter identificerer sig som transpersoner, hvilket maske ikke er tilfaldet for
alle. Spgrgsmalet giver ingen oplysninger om interkgnnede respondenter, som i de
fleste tilfelde blev registreret som mand eller kvinde ved fgdslen. For at registrere
disse oplysninger pa passende vis er det vigtigt at stille et saerskilt spgrgsmal om,
hvorvidt respondenterne er interkgnnede/har forskellige kgnskarakteristika (se
retningslinje 4.4 i denne vejledning).

4.2.3.2. Eksempel pa spgrgsmal om k#gnsmatchende kgn tildelt

ved fgdslen — Australian Bureau of Statistics

Nar der ikke ngdvendigvis er behov for et spgrgsmal om kgn tildelt ved fgdslen,

anbefales en totrinstilgang, hvor man spgrger, om en persons kgnsidentitet stemmer

overens med det kgn, der er tildelt ved fgdslen. Dette ggr det muligt at opdele data om

transpersoner, hvilket ikke er muligt, hvis der kun stilles ét spgrgsmal om kgnsidentitet.

Som nzvnt ovenfor indebarer denne gruppering af spgrgsmal i to trin imidlertid en

risiko for ukorrekt klassificering af interkgnnede respondenter. Australian Bureau of

Statistics benytter denne totrinstilgang og medtager ogsa et spgrgsmal om juridisk

k@nsregistrering.

Sporgsmal 1: Hvordan beskriver [du/persons navn/de] [dit/sit/deres] kgn'°?

[INFOKNAP: Kgn henviser til det nuvaerende kgn, som kan veaere forskelligt fra det ken,
der blev tildelt ved fgdslen, og kan vaere anderledes end det, der er angivet i juridiske
dokumenter.] ET SVAR

Mand

Kvinde

Ikkebinaer

[Jeg/de] anvender en anden betegnelse (angiv neermere)
@nsker ikke at oplyse

Spgrgsmal 2: Er dit kgn det samme som det kgn, du blev tildelt ved fgdslen?

184 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 119.

185 Australian Bureau of Statistics (2020), Standard for Sex, Gender, Variations of Sex Characteristics and
Sexual Orientation Variables, ABS.
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e Ja
e Nej(angiv kgn): ....

Spgrgsmal 3: Har du faet andret din kgnsregistrering i officielle dokumenter?

e Ja
e Nej

Sadan talles de indsamlede data

| den vejledning, der er offentliggjort online, gives der kun naermere oplysninger om,
hvordan det fgrste spgrgsmal blev talt med'®°. | boksen nedenfor vises, hvordan
spgrgsmalet blev talt med.

Foretrukket Alternativ Tekst Definition

kode kode

1 M Mand Personer, der beskrev deres
k@gn som mand

2 F Kvinde Personer, der beskrev deres
k#n som kvinde

3 X Ikkebinaer Personer, der beskrev deres
kgn som ikkebinaert

4 T Anden betegnelse | Personer, der beskrev deres

k#n med en anden betegnelse
end mand, kvinde eller

ikkebineer *
5 z @nsker ikke at Personer, der ikke gnskede at
oplyse oplyse, hvordan de beskriver
deres kgn

* Medmindre det skriftlige svar pa "Anden betegnelse" angiver en &ndring af "Mand", "Kvinde" eller
"Ikkebinaer", hvor dette svar vil blive knyttet til den pagaeldende tekst.

Antallet af transkgnnede og ikkebinaere respondenter kan udledes som fglger:

e  Transmand: Spgrgsmal 1 = "Mand" OG spgrgsmal 2 = Nej
e  Transkvinde: Spgrgsmal 1 = "Kvinde" OG spgrgsmal 2 = Nej
e |kkebinaer: Spgrgsmal 1 = "lkkebinaer"

Bemaerkninger til overvejelse

Den australske tretrinstilgang omfatter mulighed for personer, der blev registreret
som andet end mand eller kvinde ved fgdslen, og svarene udelukker gensidigt
hinanden og er gensidigt udtgmmende. Spgrgsmalet om kgnsregistrering er ogsa en

186 Australian Bureau of Statistics (2020), Standard for Sex, Gender, Variations of Sex Characteristics and
Sexual Orientation Variables, ABS.
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fordel, da lave procentsatser for dette spgrgsmal kan vaere tegn pa problemer med
den juridiske procedure (selv om ikke alle transpersoner gnsker at fa anerkendt deres
kegn juridisk). Det er imidlertid alt for forenklet kun at give respondenterne mulighed
for at veelge "ja" og "nej". Krav og omkostninger kan variere i forbindelse med
forskellige dokumenter. En respondent kan f.eks. ajourfgre sit pas uden at ajourfgre
fedselsattest, hvilket ikke vil fremga af spgrgsmalet i dets nuvaerende form. |
spgrgsmalet naevnes andre kgnsidentiteter end mand, kvinder og ikkebinaere ikke
udtrykkeligt, selv om disse er omfattet af valgmuligheden "[Jeg/de] anvender en
anden betegnelse". Denne tilgang indebarer en risiko for ukorrekt at medtage
interkgnnede personer, som maske ikke identificerer sig med det kgn, de blev tildelt
ved fgdslen, men som ikke ville identificere sig som transpersoner. Omvendt risikerer
det ogsa at udelukke interkgnnede personer, der identificerer sig som transkgnnede,
men hvis kgnsidentitet er i overensstemmelse med det kgn, de blev tildelt ved
fedslen. Endelig er det uklart, om respondenterne skal skrive pa deres nuvaerende kgn
eller det kgn, de blev tildelt ved fgdslen, i spgrgsmal 2.

4.2.3.3. Eksempel pa lukkede lister over kgnskategorier —

undersggelsen "Being Transgender in Belgium"

| de fleste tilfeelde, hvor maling af kgnsidentitet i videst muligt omfang ikke er formalet

med dataindsamlingen, er det tilstraekkeligt at tiloyde en lukket liste over
konskategorier, hvor respondenten anmodes om at vaelge den mulighed, der passer
bedst pa nuvaerende tidspunkt. Denne tilgang er velegnet i tilfaelde, hvor hverken
respondentens kgn tildelt ved fgdslen eller vedkommendes transstatus er relevant
for dataindsamlingen.

Et eksempel pa denne tilgang er spgrgsmalet nedenfor.

Spergsmal 1: Hvordan vil du beskrive din kgnsidentitet? | dine fglelser og tanker er

du (flere muligheder):

Mand

Kvinde

Mand med fortid som transperson

Kvinde med fortid som transperson

Mand, der er crossdresser

Kvinde, der er crossdresser

Transmand: en person, der er fgdt kvinde, men som har en mandlig kgnsidentitet
Transkvinde: en person, der er fgdt mand, men som har en kvindelig kgnsidentitet
Genderqueer

Ikkebinzer

Polykgnnet
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e Genderfluid
e Andet: (udfyldes)...
e  (nsker ikke at oplyse

Spgrgsmal 2: For at kunne analysere dataene fra denne undersggelse kan vi kun
anvende en begraenset kategori af ovennaevnte kategorier. Vi vil gerne spgrge dig,
hvilken gruppe der passer bedst til din nuvaerende kgnsidentitet? Szet kryds ud for
det svar, der passer bedst til dig pa nuvaerende tidspunkt. Jeg foretrakker at blive
klassificeret som:

(Trans)mand:

(Trans)kvinde

Crossdresser
Genderqueer/akgnnet/polykgnnet/genderfluid/ikkebinaer

Ved ikke, har ingen praeference

Bemaerkninger til overvejelse

Denne tilgang giver respondenterne mulighed for selv at afggre, hvilken gruppe de
klassificeres i med henblik pa undersggelsen. Kategorierne mand/kvinde med fortid
som transperson kan imidlertid veere forvirrende for respondenterne. lkke alle
personer, der er crossdressere, opfatter sig selv som transpersoner, sa det kan ogsa
skabe forvirring at medtage denne som en kategori. Spgrgsmalet vil maske ikke
omfatte alle transpersoner, da nogle maske kun vaelger kategorierne "mand" og
"kvinde" i spgrgsmal 1.

4.3. Sadan indsamles data om kgnsudtryk

4.3.1. Begrundelse

K@nsudtryk henviser til "en persons prasentation af personens kgn gennem fysisk
udseende — herunder tgj, frisure, tilbehgr og makeup — og mannerismer, tale,
adfeerdsmgnstre, navne og personlige referencer. Kgnsudtryk kan veere i
overensstemmelse med en persons kgnsidentitet"*’.

187 Den Internationale Juristkommission (2017), The Yogyakarta Principles Plus 10 — Additional Principles
and State Obligation on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual
Orientation, Gender Expression and Sex Characteristics to Complement the Yogyakarta Principles, s. 6.
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Nonkonform: "En bred betegnelse, der henviser til personer, der ikke opfgrer sig pa en
made, der er i overensstemmelse med de traditionelle forventninger til deres kgn, eller
hvis kensudtryk ikke passer godt ind i en kategori. Mange nonkonforme personer
identificerer sig som transpersoner, men ikke alle"88,

Kgnsudtryk er en nyttig variabel med hensyn til at afggre, om nonkonforme personer
(uafhaengigt af personens seksuelle orientering, kgnsidentitet eller kgnskarakteristika),
behandles forskelligt, alt efter i hvor hgj grad deres kgnsudtryk er i overensstemmelse
med det kgn, som andre tilleegger dem.

Sporgsmal om kgnsudtryk kan indebaere: i) kontinuummaling af femininitet og
maskulinitet eller ii) spgrgsmal om andres opfattelse af kenskonformitet. Hver tilgang
kan veere nyttig afhaengigt af undersggelsens formal.

Tilgangen med kontinuummaling bygger pa veletableret psykologisk forskning, som
viser, at femininitet og maskulinitet ikke bgr betragtes som polare modsatninger, da
personer kan befinde sig lavt pa begge skalaer, hgjt pa begge skalaer, et sted mellem
eller uden for skalaerne'®>'“°, Kognitive interviews med queerkvinder viser ogsa, at en
bipolar maling, der opfordrer respondenterne til at placere sig pa en skala fra meget
maskuline til meget feminine, er begrebsmaessigt og empirisk problematisk'°*. Det har
ogsa vist sig, at unipolare malinger, hvor der spgrges sarskilt om femininitet og
maskulinitet, er mere palidelige med hensyn til at indhente nuancerede svar fra iszer
transk@nnede respondenter sammenlignet med bipolare malinger'®?.

Der kan spgrges om kgnsudtryk ved hjalp af selvvurdering (hvordan respondenten
opfatter sit eget k@nsudtryk) og ved hjelp af en reflekteret vurdering (ved at spgrge
respondenterne, hvordan andre opfatter dem). Selv om svar pa selvvurdering og
reflekteret vurdering ofte overlapper hinanden, er det nyttigt at male
uoverensstemmelsen mellem disse, da denne forskel forbindes med ringe

188 Human Rights Campaign (2022), Glossary of Terms.

189 Garbarski, D. (2023), The measurement of gender expression in survey research, Social Science
Research 110, s. 2.

190 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 104.

191 Garbarski, D., LaVergne, D. (2020). The Measurement of Sexual Attraction and Gender Expression:
Cognitive Interviews with Queer Women. I: Brenner, P.S. (red.) Understanding Survey Methodology.
Frontiers in Sociology and Social Research, vol. 4. Springer, Cham.

192 Garbarski, D. (2023), The measurement of gender expression in survey research, Social Science
Research 110, s. 9.
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sundhedsresultater®®. Kvalitativ forskning viser, at spgrgsmal om selvvurdering bgr
stilles for spergsmal om reflekteret vurdering'“.

Den anden tilgang med at spgrge om opfattet konformitet, er lettere at anvende i
undersggelser og kan anvendes sammen med spgrgsmal om forskelsbehandling,
chikane og vold, da personer, der er mindre kgnskonforme, oftere oplever disse
problemer. Dette er mere hensigtsmaessigt i en LGBTIQ-specifik undersggelse end i en
generel befolkningsundersggelse.

4.3.2. Vejledning

Medlemsstaterne og alle andre relevante institutioner og aktgrer, der er involveret i —
eller ansvarlige for — indsamlingen af SOGIESC-data, opfordres til at treeffe de
foranstaltninger, der er beskrevet i fglgende punkter.

e De bgr anvende kontinuumskalaer (to Likertskalaer til maling af maskuline
k@nsudtryk og feminine kgnsudtryk) i overensstemmelse med respondentens egne
tilkendegivelser.

e Hvis det er muligt, bgr der stilles spgrgsmal om bade respondenternes subjektive
vurdering af deres kgnsudtryk og om, hvordan andre vurderer deres kgnsudtryk.
Hvis der er begraenset plads, bgr de spgrge om sidstnavnte (reflekteret
vurdering)'®°.

e De bgr tage hensyn til, at kgnsudtryk kan variere pa tvaers af forskellige
sammenhaenge pa grundlag af respondenternes tryghed og sikkerhed.
Respondenterne er maske ikke i stand til at udtrykke sig pa en made, der er i
overensstemmelse med deres gnsker.

e Hvis formalet med spgrgsmalet i en LGBTIQ-specifik undersggelse er at vurdere,
hvordan andre opfatter respondenten for at finde ud af, hvordan dette vil pavirke
respondentens oplevelser, er det mest hensigtsmaessigt at spgrge om opfattet
konformitet.

193 Hart, CG, Saperstein, A, Magliozzi, D og Westbrook, L. (2019), Gender and health: beyond binary
categorical measurement, Journal of Health and Social Behavior, 60 (1), s. 109.

194 Garbarski, D. (2023), The measurement of gender expression in survey research, Social Science
Research 110, s. 2.

195 Garbarski, D. (2023), The measurement of gender expression in survey research, Social Science
Research 110, s. 13.
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4.3.3.

4.3.3.1.

Eksempler pa maling af kgnsudtryk

Eksempel pa en kontinuumtilgang'°®

Spergsmal 1. Hvordan vil du generelt beskrive dit udseende, din stil og dit tgj?

Slet ikke Lidt feminin | Til dels feminin | Meget feminin Ekstremt
feminin feminin
O O O O O
Slet ikke Lidt maskulin Til dels Meget Ekstremt
maskulin maskulin maskulin maskulin
O O O O O

Spegrgsmal 2. Hvordan tror du, andre personer generelt vil beskrive dit udseende, din

stil og dit t@j?

Slet ikke Lidt feminin | Til dels feminin | Meget feminin Ekstremt
feminin feminin
O O O O O
Slet ikke Lidt maskulin Til dels Meget Ekstremt
maskulin maskulin maskulin maskulin
O O O O O

Spergsmal 3. Hvordan vil du generelt beskrive den made, hvorpa du gar, taler, sidder,
sidder, star og gestikulerer?

Slet ikke Lidt feminin Til dels feminin | Meget feminin Ekstremt
feminin feminin
O O O O O
Slet ikke Lidt maskulin Til dels Meget Ekstremt
maskulin maskulin maskulin maskulin

1% Garbarski, D. (2023), The measurement of gender expression in survey research, Social Science

Research 110.
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Spergsmal 4. Hvordan tror du, andre personer generelt vil beskrive den made,

hvorpa du gar, taler, sidder, sidder, star og gestikulerer?

Slet ikke Lidt feminin Til dels feminin | Meget feminin Ekstremt
feminin feminin
O O O O O
Slet ikke Lidt maskulin Til dels Meget Ekstremt
maskulin maskulin maskulin maskulin
O O O O O

Bemaerkninger til overvejelse

| dette eksempel anvendes der unipolare malinger af maskulinitet og femininitet, og
det undgas derfor, at malene opstilles som polare modszetninger. Eksemplet omfatter
bade udseende og adfeerd. Der er behov for mere forskning i, om raekkefglgen af
spgrgsmal om udseende og adfzerd har en betydelig indvirkning, og om disse
undersggelsesspgrgsmal kan kombineres'®’. En ulempe ved denne tilgang er, at det
antages, at de adspurgte forstar deres kgnsudtryk i form af maskulinitet og
femininitet, hvilket maske ikke er tilfaeldet, navnlig ikke for respondenterne. Det ville
derfor vaere nyttigt at tilfgje en mulighed "Ingen steder pa denne skala". En anden
begraensning i eksemplet er, at det ikke giver respondenterne mulighed for at svare
"Ved ikke" eller "@nsker ikke at svare", hvilket er vigtigt ud fra et etisk perspektiv (se
afsnit 2.3 i denne vejledning).

4.3.3.2. Eksempel pa spgrgsmal om opfattet konformitet!%8

Andre personer opfatter, at jeg er transkgnnet/nonkonform, selv om jeg ikke fortzeller
dem det.

e Altid

197 Garbarski, D. (2023), The measurement of gender expression in survey research, Social Science
Research 110, s. 14.

%jaime, G., Mottet, L., Tanis, J., Harrison, J., Herman, J. og Keisling, M. (2011), Injustice at Every Turn: A
Report of the National Transgender Discrimination Survey, National Center for Transgender Equality and
National Gay and Lesbian Task Force, Washington DC, s. 184.
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Det meste af tiden
Nogle gange

Af og til

Aldrig

Bemaerkninger til overvejelse

Dette er et eksempel fra en undersggelse specifikt vedrgrende transpersoner. Med
spgrgsmalet undersgges omfanget af respondentens opfattede visuelle konformitet
med traditionelle kgnsidentitetsudtryk, som kan analyseres sammen med graden af
forskelsbehandling, vold og chikane. Selv om dette spgrgsmal kun er rettet mod
respondenter, der er transpersoner og nonkonforme personer, kan et lignende
spgrgsmal stilles andre LGBTIQ-respondenter. | Generations Survey, som fokuserede
pa LGB-respondenter, blev fglgende spgrgsmal eksempelvis stillet: "Hvor ofte, om
nogensinde, opfatter andre personer, at du er LGB, selv om du ikke fortzeller dem
det?" Undersggelsen havde de samme svarmuligheder: "Altid", "Det meste af tiden",
"Nogle gange", "Af og til" og "Aldrig"”®®. Som naevnt ovenfor mangler
svarmulighederne "Ved ikke" og "@nsker ikke at oplyse" ogsa ved dette spgrgsmal,
hvilket er vigtigt ud fra et etisk perspektiv (se afsnit 2.3 i denne vejledning).

4.4, Sadan indsamles data om
konskarakteristika

4.4.1. Begrundelse

K@nskarakteristika "henviser en persons fysiske karakteristika vedrgrende kegn,
herunder genitalier og anden seksuel og reproduktiv anatomi, kromosomer, hormoner
og sekundaere fysiske traek efter puberteten"?%°,

Interkgnnede personer eller personer med en variation i kgnskarakteristika er fgdt
med kgnskarakteristika (seksuel anatomi, forplantningsorganer, hormonstruktur
og/eller -niveauer og/eller kromosommgnstre), som ikke svarer til den typiske

199 Krueger, E. A, Lin, A., Kittle, K. R., & Meyer, I. H. (2020), Generations — A Study of the Life and Health
of LGB People in a Changing Society (Methodology and Technical Notes, Gallup Quantitative Survey), The
Williams Institute, Los Angeles.

200 Den Internationale Juristkommission (2017), The Yogyakarta Principles Plus 10 — Additional Principles
and State Obligation on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual
Orientation, Gender Expression and Sex Characteristics to Complement the Yogyakarta Principles, s. 6.
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samfundsmaessige definition af maend eller kvinder. Ofte identificeres variationen i
kgnskarakteristika fgrst senere i livet?°L,

Det at veere interkgnnet/have forskellige k@nskarakteristika er et vigtigt element i den
demografiske status og fortrolige laegelige oplysninger. Det kan ogsa vaere et aspekt af
identitet, selv om ikke alle personer med forskellige k@nskarakteristika identificerer sig
som interkgnnede eller opfatter sig selv som en del af LGBTIQ-samfundet?°2,

Endokgnnet: "En betegnelse for en person, der er fgdt med kgnskarakteristika, der
passer til de typiske binaere begreber mandlig/kvindelig. En endokgnnet person kan
identificere sig med enhver kgnsidentitet eller seksuel orientering"2%,

Der er stadig kun begraenset forskning om interkgnnede uden for de kliniske rammer,
men metoderne til forskning i bedste praksis droftes i stigende grad?°“. | den akademiske
litteratur anvendes forskellige betegnelser til at beskrive personer med variationer i
kgnskarakteristika. Den terminologi, der anvendes til at beskrive denne gruppe, er
formet af sociale synspunkter om kgn som et binaert begreb, som ogsa i vid udstraekning
er blevet anvendt af sundhedspersonale og politiske beslutningstagere.

Ved at medtage et spgrgsmal om kenskarakteristika ggres interkgnnede
personer/personer med variationer i kgnskarakteristika synlige i de indsamlede data.
Det er vigtigt ikke at sammenblande det at have variationer i kgnskarakteristika med det
at have en bestemt (kgns)identitet, og det er vigtigt at forsta det at vaere interkgnnet
som en oplevelse. De fleste personer med variationer i kgnskarakteristika identificerer
sig enten som mand eller som kvinde, selv om det altid bgr veere muligt at veelge/selv
identificere sig som interkgnnet og/eller kgnsdivers (f.eks. ikkebinaer/genderqueer), nar
der indsamles data?®.

Forskerne bgr veere opmeerksomme pa, at begrebet "at vaere interkgnnet" ikke er
almindeligt kendt i gruppen af interkgnnede, da mange personer med variationer i
kgnskarakteristika ofte tildeles andre betegnelser/diagnoser?°®, f.eks. androgen

201 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender ldentity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 139.

202 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender ldentity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 141.

203 10M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, s. 7.

204 park, A. (2016), Reachable: Data collection methods for sexual orientation and gender identity, The
Williams Institute, Los Angeles.

205 jones, T., Hart, B., Carpenter, M., Ansara, G., Leonard, W., & Lucke, J. (2016), Intersex. Stories and
Statistics from Australia, Open Book Publishers, Cambridge.

206 yan Ditzhuijzen, J., & Motmans, J. (2020), Kennis En Opvattingen over Intersekse: Een Nulmeting in
Nederland En Vlaanderen, Rutgers og UZ Gent, Utrecht og Ghent.

78


https://doi.org/10.17226/26424
https://doi.org/10.17226/26424
https://doi.org/10.17226/26424
https://doi.org/10.17226/26424
https://www.unhcr.org/6163eb9c4.pdf
https://www.communitysolutionsva.org/files/Reachable-Data-collection-methods-for-sexual-orientation-gender-identity-March-2016.pdf
https://www.communitysolutionsva.org/files/Reachable-Data-collection-methods-for-sexual-orientation-gender-identity-March-2016.pdf
https://researchers.mq.edu.au/en/publications/intersex-stories-and-statistics-from-australia#:~:text=1.7%25%20of%20people%20actually%20go,aberrations%20from%20the%20human%20form.
https://researchers.mq.edu.au/en/publications/intersex-stories-and-statistics-from-australia#:~:text=1.7%25%20of%20people%20actually%20go,aberrations%20from%20the%20human%20form.
https://researchers.mq.edu.au/en/publications/intersex-stories-and-statistics-from-australia#:~:text=1.7%25%20of%20people%20actually%20go,aberrations%20from%20the%20human%20form.
https://open.overheid.nl/repository/ronl-862b4568-3404-4fd6-af2e-2997e2b685e8/1/pdf/rapport-kennis-en-opvattingen-over-intersekse-een-nulmeting-in-nederland-en-vlaanderen.pdf
https://open.overheid.nl/repository/ronl-862b4568-3404-4fd6-af2e-2997e2b685e8/1/pdf/rapport-kennis-en-opvattingen-over-intersekse-een-nulmeting-in-nederland-en-vlaanderen.pdf
https://open.overheid.nl/repository/ronl-862b4568-3404-4fd6-af2e-2997e2b685e8/1/pdf/rapport-kennis-en-opvattingen-over-intersekse-een-nulmeting-in-nederland-en-vlaanderen.pdf

insensitivitetssyndrom, adrenogenitalt, Klinefelter syndrom eller Turner-syndrom?%’. |
betragtning af de mange forskellige betegnelser, der anvendes, og den forskelligartede
viden om terminologi er det meget vigtigt at give respondenterne en klar og omfattende
definition.

4.4.2. Vejledning
Medlemsstaterne opfordres til at ggre fglgende.

e De bgr medtage mindst ét spgrgsmal, som giver for personer med variationer i
kenskarakteristika mulighed for at identificere sig selv.

e De bgr bruge en sarskilt maling til at spgrge respondenterne om, hvorvidt de er
interkgnnede/har en variation i kenskarakteristika eller ej (endokgnnet).
Sporgsmalet bgr ikke tilfgjes som en tredje svarmulighed for "kgn" eller "kgn tildelt
ved fgdslen", da interkpnnede som hovedregel betegnes kvinder eller maend. Der
ber dog vaere et abent felt, hvor respondenterne kan medtage sarlige nationale
forhold, som f.eks. det tomme felt, der anvendes i den tyske undersggelse’’,

e At veare interkgnnet bgr ikke sammenblandes med at veere transperson eller med
seksuel orientering.

e De bgr tage hensyn til, at interkgnnede personer kan have en anden kgnsidentitet
end den, de blev tildelt ved fgdslen. Nogle interkgnnede personer identificerer sig
som transpersoner, mens andre fgler, at betegnelsen ikke daekker deres seerlige
situation som interkgnnede i et overvejende endokgnnet samfund.

e De bgr tilfgje en klar definition af begrebet interkgnnet eller af, hvad der udggr en
variation i kgnskarakteristika, med tilstraekkelige eksempler pa paraplybegrebet
interkgnnet.

e De bgr udvikle definitioner i taet samrad med civilsamfundsorganisationer for
interkgnnede og med fokus pa lokal kulturel terminologi.

e Ud over en forklaring/definition af begrebet bgr de tilfgje et dabent opfglgende
spgrgsmal til de respondenter, der angiver, at de er interkgnnede/har en variation
i kgnskarakteristika, sa respondenterne i forbindelse med undersggelsen kan

207 Randjelovic, R. et. al. (2018), Intersex Research Study, UNDP, s. 46.
208 Statistische Amter des Bundes und der Lander (2022), Zensus 2022.
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beskrive de oplevelser og behov, der er forbundet med deres variation, i det
omfang de er villige til at ggre det.

4.4.3. Eksempler pa undersggelser af interkgnnede

4.4.3.1. Viden om og opfattelser af interkgnnede personer: en
basisundersggelse i Nederlandene og Flandern

Det er vigtigt at definere interkgnnet, da det kan pavirke responsraten pa undersggelser
betydeligt. Et nyligt eksempel kommer fra en repraesentativ panelundersggelse udfgrt
i Belgien og Nederlandene’®. Vilkarligt udvalgte deltagere blev spurgt, om de var
interkgnnede, pa to forskellige mader. Det pavirkede forekomsten/synligheden af
interkgnnede personer i undersggelsesresultaterne. Den fgrste gang, interkgnnede blev
vurderet i panelundersggelsen, var, inden der blev givet en definition, og
respondenterne kunne szette kryds ud for punktet "Interkgnnet", der var gaeldende for
dem (blandt andre muligheder). | alt valgte ni personer denne mulighed (0,4 %). Efter at
respondenterne havde faet en definition, blev en anden gruppe deltagere spurgt, om de
var interkgnnede eller havde en vis interkgnnet tilstand. Nu angav 28 personer, at de
identificerede sig selv som interkgnnede, eller at de havde en interkgnnet tilstand
(1,6 %). Det forekommer derfor vigtigt at medtage en definition af interkgnnet, inden
det vurderes, om respondenterne er interkgnnede eller har en variation i
k@nskarakteristika.

Det er ogsa vigtigt at skelne mellem spgrgsmal om, hvorvidt respondenten har en
variation i kgnskarakteristika, og spgrgsmal om, hvorvidt vedkommende har faet en
diagnose i forbindelse med en sadan variation, som det fremgar af de fglgende to
eksempler. Medmindre undersggelsen specifikt vedrgrer sundhed, foretraekkes
fgrstnaevnte tilgang.

4.4.3.2. Eksempel, hvor respondenterne spgrges, om de har
en variation i kgnskarakteristika: FRA's LGBTI II-
undersggelse (online)

FRA's LGBTI ll-undersggelse fra 2019 omfattede for f@rste gang interkgnnede personers
oplevelser.

FRA anvendte fglgende spgrgsmal.

209 yan Ditzhuijzen, J., & Motmans, J. (2020), Kennis En Opvattingen over Intersekse: Een Nulmeting in
Nederland En Vlaanderen, Rutgers og UZ Gent, Utrecht og Ghent.
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Sporgsmal: Nogle personer fades med kgnskarakteristika (f.eks. seksuel anatomi,
reproduktionsorganer og/eller kromosommegnstre), som ikke udelukkende tilhgrer
mandlige eller kvindelige kategorier, eller som tilhgrer begge kategorier samtidig.
Dette kaldes "interkgnnet". Vil du beskrive dig selv som interkgnnet?

e Ja
e Nej

[INFOKNAP: Variationer i kgnskarakteristika kan forekomme praenatalt og ved fgdslen,
men ogsa opsta i lgbet af opvaeksten, ved puberteten eller i voksenalderen. Du kan
have bemarket en variation i dine k@nskarakteristika i en meget tidlig alder eller
senere i livet, og du kan have haft kirurgisk eller medicinsk behandling for at zendre
dem.]

Bemaerkninger til overvejelse

Spergsmalet giver en forklarende definition og giver respondenterne mulighed for at
identificere sig selv. Det giver dog ikke respondenterne mulighed for at beskrive deres
variationer med deres egne ord og omfatter ikke valgmulighederne "Ved ikke" eller
"@nsker ikke at oplyse" (se afsnit 2.3 i denne vejledning).

4.4.3.3. Eksempel, hvor respondenterne spgrges, om de er
blevet diagnosticeret med en variation i
k@nskarakteristika — undersg@gelse af LGBTI-personers
oplevelser af vold i Flandern, Belgien

| en igangveaerende LGBTI-undersggelse om vold i Belgien anvendes fglgende tilgang,

hvor der specifikt spgrges om en diagnose?'°.

Spergsmal: Nogle mennesker fgdes med en krop, der ikke er i overensstemmelse
med de normative definitioner af mand og kvinde. Personer, der er fgdt med en
sadan krop, betegnes "interkgnnede". Er du nogensinde blevet diagnosticeret med
en form for interkgn ved fgdslen eller pa et senere tidspunkt?

Ja

Nej

Ved ikke

@nsker ikke at oplyse

[POP-UP-BEMAZRKNING: Interkgnnede henviser til oplevelser hos personer fgdt med
kroppe, der ikke er i overensstemmelse med de normative definitioner af mand og
kvinder. Interkgnnet er meget forskelligartet og handler ikke altid om eksterne

210 Burgwal, A. og Motmans, J. (endnu ikke offentliggjort). Enough: research into the experiences with
violence of LGBTI people in Flanders, Belgium.
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konskarakteristika/kgnsorganer. Kgnskarakteristika er ikke kun kgnsorganerne
(penis/vagina), men ogsa kromosomer, hormoner eller indre kgnsorganer (livmoder og
hormonkirtler). Det omfatter f.eks. en person fgdt med en kvindekrop, men med XY-
kromosomer, og en person fgdt med en penis og en livmoder. Du genkender maske dig
selv i denne beskrivelse, men har aldrig hgrt ordet interkgnnet. Lzeger og
sundhedspersonale anvender ofte medicinske udtryk som f.eks. "pseudo-hermafrodit”,
C) AIS, Klinefelter, AGS/CAH, 17-, Alpha/5-, Beta/5-, Alpha redutase og hypospadias,
MRKH, Turner eller kgnsudviklingsforstyrrelse (DSD)".]

Bemaerkninger til overvejelse

| spgrgsmalet gives der en omfattende definition i pop-up-bemarkningen, som ogsa
indeholder eksempler. Sp@grgsmalet anmoder imidlertid ikke om respondentens
selvidentificering, men om en diagnose. Denne medicinske tilgang kan vaere vanskelig
for interkgnnede, som er traumatiserede i medicinske sammenhange. Det kan ogsa
udelukke respondenter, der selv er blevet opmaerksomme pa deres variationer i
kenskarakteristika, og som ikke har faet en formel diagnose. Udtrykket "kvindelig
krop" i den forklarende tekst styrker ogsa de normative antagelser om, hvad der er
"mandligt" og "kvindeligt". Dette kan f.eks. omformuleres til "ydre kgnsorganer, der
opfattes som "kvindelige"(f.eks. labia, vulva og klitoris)". | teksten henvises der ogsa
til diagnosen "pseudohermafrodit". Selv om dette udtryk stadig anvendes i
medicinske kredse, betragtes "hermafrodit" som nedsaettende og bgr derfor enten
undgds eller anerkendes som en betegnelse, der ofte anvendes nedsattende’'’.
Endelig er "kgnskarakteristika" et mere passende udtryk end "seksuelle
karakteristika".

211 yderligere oplysninger om betegnelser, der bgr anvendes og undgas, kan findes i Europa-Parlamentet
(2020), Glossary of Sensitive Language for Internal and External Communications.

82


https://www.europarl.europa.eu/trad/etu/pdf/glossary_sensitive_language_2020_en.pdf

Bilag: Ordliste

Akgnnet: "En betegnelse for personer, der ikke identificerer sig med noget kgn. Denne
betegnelse kan ogsa omfatte personer, der oplever mangel pa kgn, og personer, hvis
kgn er neutralt. Akgnnede personer har en reekke seksuelle retninger, kgnsudtryk og
kgnskarakteristika"?*?.

Alloseksuel/-romantisk: "Alloseksuelle/-romantiske personer oplever seksuel og
romantisk tiltraekning og identificerer sig ikke som vaerende pa det aseksuelle eller det
aromantiske spektrum. Alloseksuel/-romantisk er for identiteter pa det aseksuelle og
det aromantiske spektrum, hvad heteroseksuel er for identiteter pa LGB+-spektret. Det
er vigtigt at bruge ord, der egaliserer oplevelsen. Ellers bliver det modsatte af aseksuel
og aromantisk "normal", hvilket er stigmatiserende"?*3.

Aseksuel: "En person, der kan opleve romantisk eller fglelsesmaessig tiltreekning, men
som generelt ikke oplever seksuel tiltreekning. Demiseksuel og greysexual/grey-asexual
beskriver personer med forskellige grader af seksuel tiltraekning. Aseksuel kan anvendes
som en paraplybetegnelse, der omfatter demiseksuel, greysexual og andre
betegnelser"’'*. Aseksuelle personer kan identificere sig som aromantiske, bgsser,
lesbiske, biseksuelle, panseksuelle osv.

Aromantisk: "En person, der ikke oplever romantisk tiltraekning. Nogle aromantiske
mennesker oplever seksuel tiltraekning, mens andre ikke ggr det. Aromantiske personer,
der oplever seksuel tiltraekning eller lejlighedsvis romantisk tiltraekning, kan ogsa
anvende betegnelser som bgsse, biseksuel, lesbisk, heteroseksuel og queer sammen
med aseksuel til at beskrive, hvad de tiltreekkes af"?'.

Biseksuel (bi+): "Biseksuel er en paraplybetegnelse, der anvendes til at beskrive en
romantisk og/eller seksuel orientering mod mere end ét kgn. Bipersoner kan beskrive
sig selv med en eller flere af en lang raekke betegnelser, herunder bl.a. biseksuel,
panseksuel, queer og andre ikkemonoseksuelle og ikkemonoromantiske identiteter"?*°,

Ciskgnnet: "En person, hvis nuvaerende kgnsidentitet svarer til det kgn, vedkommende
blev tildelt ved fgdslen"?"’.

21210M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, s. 5.

213 Stonewall (2022), List of LGBTQ+ terms.

21410M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, s. 2.

215 Stonewall (2022), List of LGBTQ+ terms.

216 Stonewall (2022), List of LGBTQ+ terms.

217 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 4.
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Endokgnnet: "En betegnelse for en person, der er fgdt med k@nskarakteristika, der
passer til de typiske binaere begreber mandlig/kvindelig. En endokgnnet person kan
identificere sig med enhver kgnsidentitet eller seksuel orientering"?'®. Se ogsa
interkgnnet.

Gay (bgsse) er "en person, som romantisk, fglelsesmaessigt og/eller fysisk er tiltrukket
af personer af samme kgn. Gay henviser traditionelt til mand (bgsse), men andre
personer, der er tiltrukket af samme kgn eller flere kgn, kan ogsa definere sig selv som
gay"219.

Socialt k#n (engelsk: gender) er "en flerdimensionel konstruktion, der forbinder
kensidentitet (et centralt element i en persons individuelle opfattelse af sig selv),
kgnsudtryk og sociale og kulturelle forventninger til status, karakteristika og adfaerd, der
er forbundet med kgnstraek"??°. "Socialt kgn henviser traditionelt til en social og kulturel
konstruktion af at vaere mand eller kvinde. Nogle personer identificerer sig imidlertid
ikke inden for de binaere kgn mand/kvinde. Socialt kgn eksisterer uafhaengigt af tildelt
k@n, og en persons sociale kgn svarer ikke altid til det kgn, personen blev tildelt ved
fgdslen"???,

Ke@nsdivers henviser til den iboende mangfoldighed i mulige kgnsoplevelser og er derfor
bredere end ciskgnnet eller transkgnnet. Kgnsdivers er en paraplybetegnelse for mange
mulige kgnsidentifikationer, f.eks. genderfluid, kensfri, akgnnet, dobbeltkgnnet osv.???

Kgnsudtryk henviser til "en persons praesentation af personens kgn gennem fysisk
udseende — herunder tgj, frisure, tilbehgr og makeup — og mannerismer, tale,
adfeerdsmegnstre, navne og personlige referencer. Kgnsudtryk kan veere i
overensstemmelse med en persons kgnsidentitet"??3. "Kgnsudtryk adskiller sig fra
kgnsidentitet, da bade ciskennede og transkgnnede maend f.eks. kan udvise
kgnsstereotyp maskulin adfaerd og kensstereotype maskuline udtryk. Selv om der er
variationer i, hvordan kgnsudtryk (ofte defineret som forskellige former for femininitet
og maskulinitet) defineres og udtrykkes bade pa tveers af kulturelle grupper og over tid,
er kernen i det dominerende system for kgnsudtryk forventningen om, at personer, der
blev tildelt kgnnet kvinde ved fgdslen, bgr have et "feminint" kgnsudtryk, og at

218 10M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, s. 7.

219 |LGA Europe (2022), Our Glossary.

220 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 4.

221 TGEU (2016), Glossary.

222 Se f.eks. fordelingen af kgnsidentiteter i FRA's LGBTI II-undersggelse (FRA (2020), A long way to go for
LGBTI equality, Publikationskontoret, Luxembourg,

223 Den Internationale Juristkommission (2017) The Yogyakarta Principles Plus 10 — Additional Principles
and State Obligation on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual
Orientation, Gender Expression and Sex Characteristics to Complement the Yogyakarta Principles, s. 6
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personer, der blev tildelt kgnnet mand ved fgdslen, bgr have et "maskulint"
kgnsudtryk"?%4,

Genderfluid: "En person, der ikke identificerer sig med et enkelt fast kgn, eller som har
en flydende eller foranderlig kgnsidentitet"??°.

Ke@nsidentitet henviser til "den enkelte persons dybt opfattede interne og individuelle
kgnsoplevelse, som svarer eller ikke svarer til det kgn, der blev tildelt ved fgdslen,
herunder den personlige kropsfglelse (som kan indebaere aendring af kroppens fysiske
udseende eller funktion ved hjalp af medicinske, kirurgiske eller andre midler, hvis det
kan vaelges frit) og andre kgnsudtryk, herunder paklaedning, tale og mannerismer"?2°,

Genderqueer: "En person, der identificerer sig som hverken mand eller kvinde, bade
mand og kvinde eller en kombination af kgn"??’.

Nonkonform: "En bred betegnelse, der henviser til personer, der ikke opfgrer sig pa en
made, der er i overensstemmelse med de traditionelle forventninger til deres kgn, eller
hvis kensudtryk ikke passer godt ind i en kategori. Mange nonkonforme personer
identificerer sig som transpersoner, men ikke alle"?%%,

Heteroseksuel: "En person, som romantisk, fglelsesmaessigt og/eller fysisk er tiltrukket
af personer af et andet kgn"??°.

Homoseksuel: "En person, som seksuelt og/eller fglelsesmaessigt er tiltrukket af
personer af samme, seedvanligvis binaere, kgn. Det anbefales at anvende betegnelserne
lesbiske og bgsser i stedet for homoseksuelle. Betegnelserne lesbisk og b@sse betragtes
som neutrale og positive, og der fokuseres pa personens identitet i stedet for personens
seksualitet eller patologi"?°.

Interkgnnet: "Interkgnnede personer er fgdt med k@nskarakteristika (seksuel anatomi,
forplantningsorganer, hormonstruktur og/eller -niveauer og/eller kromosommgnstre),
som ikke svarer til den typiske samfundsmaessige definition af maend eller kvinder.
Betegnelsen "interkgnnet" er en paraplybetegnelse for spektret af variationer i
kgnskarakteristika, der forekommer naturligt hos mennesker. Betegnelsen interkgnnet

224 West C, Zimmerman DH. (1987), Doing Gender. Gender and Society 1(2), s. 125.

225 Human Rights Campaign (2022), Glossary of Terms.

226 Den Internationale Juristkommission (2007), Yogyakarta principles: principles on the application of
international human rights law in relation to sexual orientation and gender identity, s. 8.

22710M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, s. 5.

228 Human Rights Campaign (2022), Glossary of Terms.

229 10M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, s. 2.

230 |LGA Europe (2022), Our Glossary.
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anerkender, at kgn fysisk er et spektrum, og at der findes personer med andre
konskarakteristika end maend eller kvinder"?3*,

Juridisk anerkendelse af kgn: "En proces, hvor en transperson og/eller interkgnnet
persons kgn anerkendes juridisk, eller hvor processen er opnaet"?*?,

Lesbisk: Henviser til en kvinde, der har en romantisk og/eller seksuel orientering mod
kvinder. Nogle ikkebinaere personer kan ogsa identificere sig med denne betegnelse?*:.

LGBTIQ: Akronym for lesbiske, bgsser, biseksuelle, transpersoner, interkgnnede og
queer/uafklarede. Andre populaere varianter tilfgjer bogstavet A, hvor A star for
aseksuel, aromantisk eller akpnnet, og "+". Tilfgjelsen af "+" anses generelt for at vaere
mere inklusiv og omfatte andre virkeligheder/identiteter som f.eks. aseksuel,
panseksuel, nonkonform osv.?3

Ikkebinzer: "Et adjektiv, der beskriver personer, hvis kgnsidentitet falder uden for de
binaere begreber mandlig/kvindelig. Ikkebinaer er en paraplybetegnelse, der omfatter en
bred vifte af kgnsoplevelser, herunder personer med en specifik kgnsidentitet, som ikke
er mand eller kvinde, personer, der identificerer sig som to eller flere kgn
(dobbeltkgnnet, pankgnnet eller polykgnnet), og personer, der ikke identificerer sig
med noget kon (akgnnet)"?*°. Nogle ikkebinare personer foretraekker et kgnsneutralt
navn eller kgnsneutrale pronomener som f.eks. de/dem i stedet for han/ham eller
hun/hende (se Personlige pronomener).

Panseksuel: "En person, der fglelsesmaessigt og/eller seksuelt er tiltrukket af mennesker
uanset deres kgn"?°.

Personlige pronomener: "Pronomener er de stedord, vi bruger til at tale om os selv
("jeg"), til andre ("du") eller om andre ("hun", "han", "den" osv.). Pa dansk er
pronomenerne i tredje person "han" og "hun" kgnsspecifikke, mens pronomenet "de"
er kensneutralt. Pa andre sprog, f.eks. arabisk og koreansk, kan pronomener i anden
person ("du") og fgrste person ("jeg") ogsa veere kgnsspecifikke. Nogle sprog kraever ikke
pronomener for at angive kgn eller har en kgnsneutral mulighed, f.eks. japansk, swabhili,
svensk og tyrkisk. Sverige har tilfgjet det kgnsneutrale pronomen "hen" til svensk for at

21 |LGA Europe (2022), Our Glossary. Dette er en forkortet udgave af den definition, der er udviklet af
gruppen af interkgnnede og OIl Europe (se Dan Christian Ghattas (2015), Standing up for the Human
Rights of Intersex People — How Can You Help?, OIl Europe and ILGA Europe, Bruxelles, s. 9).

232 |LGA Europe (2022), Our Glossary.

233 Stonewall (2022), List of LGBTQ+ terms.

234 Tilpasset fra Europa-Parlamentet (2020), Glossary of Sensitive Language for Internal and External
Communications, s. 11. | denne vejledning anvendes akronymet "LGBTIQ" for at tilpasse vejledningen til
den terminologi, der anvendes i Kommissionens strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025.
25 10M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, s. 5.

236 |LGA Europe (2022), Our Glossary.
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supplere "han" (han) og "hon" (hun). Andre sprog markerer slet ikke kgn, herunder
armensk, finsk, ungarsk, persisk og yoruba"?*’.

Queer: "Queer har traditionelt vaeret en negativ betegnelse, men anvendes nu af
bestemte personer og anses for at omfatte en bred vifte af forskellige former for seksuel
orientering, kegnsidentitet og ke@nsudtryk. Queer kan anvendes som en
paraplybetegnelse for personer med forskellig SOGIESC eller som et alternativ til
betegnelsen "personer med forskellig SOGIESC" eller akronymet LGBT. Queer anvendes
af mange personer, der fgler, at de ikke er i overensstemmelse med et givent samfunds
gkonomiske, sociale og politiske normer baseret pa deres seksuelle orientering,
kgnsidentitet og kensudtryk"*%. "Afhaengigt af konteksten opfatter nogle mennesker
dog stadig betegnelsen som kraenkende"?*°.

Tildelt ken (engelsk: sex) er "en flerdimensionel konstruktion baseret pa en klynge af
anatomiske og fysiologiske traek (k@nskarakteristika), som omfatter ydre kgnsorganer,
sekundeere kgnskarakteristika, gonader, kromosomer og hormoner. Det betegnes
normalt som kvindeligt eller mandligt og bestemmes oftest ved fgdslen pa grundlag af
en visuel inspektion af de ydre kensorganer"?*,

Ken tildelt ved fgdslen "Det kgn, der tildeles en person ved fgdslen, typisk baseret pa
barnets ydre anatomi [...]. Udtrykkene "tildelt kgnnet kvinde ved fgdslen" (AFAB) og
"tildelt kgnnet mand ved fgdslen" (AMAB) henviser til personer med typiske mandlige
eller kvindelige k@nskarakteristika, uanset deres kgnsidentitet eller kgnsudtryk.
Udtrykket "tvangsmaessigt tildelt kennet kvinde [mand] ved fgdslen" (CAFAB og CAMAB)
henviser til interkgnnede personer, der er tildelt et binzert kgn, ofte via kirurgiske
indgreb uden samtykke"?**.

Kgnskarakteristika "henviser en persons fysiske karakteristika vedrgrende kgn,
herunder genitalier og anden seksuel og reproduktiv anatomi, kromosomer, hormoner
og sekundare fysiske traek efter puberteten"’*?. Personer, der har en variation i
kenskarakteristika, som falder uden for den normative forstaelse af kgnsspecifikke
kroppe, betegnes ofte som interkgnnede.

27 10M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, s. 5.

238 |0OM UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, s. 2.

239 |LGA Europe (2022), Our Glossary.

240 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (2022), Measuring Sex, Gender Identity,
and Sexual Orientation, The National Academies Press, Washington DC, s. 3.

241 10M UN Migration (2021), SOGIESC Glossary of Terms, UNHCR, s. 7.

242 Den Internationale Juristkommission (2017) The Yogyakarta Principles Plus 10 — Additional Principles
and State Obligation on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual
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Seksuel orientering: henviser til, "hvordan man fgler sig tiltrukket (eller ikke tiltrukket)
af en anden person pa en seksuel og/eller romantisk made"?*. "Dette omfatter
emotionel, fglelsesmaessig og seksuel tiltraekning af og intime og seksuelle forhold med
personer af det andet kgn, af det samme kon eller af mere end ét kgn"?**. De tre
aspekter, der oftest males, nar seksuelle orientering identificeres, er seksuel tiltraekning,
seksuel adfeerd og seksuel identitet?*>,

SOGIESC: "Et akronym for seksuel orientering, kgnsidentitet, kgnsudtryk og
kgnskarakteristika"?4°.

Transperson/transkgnnet: "En paraplybetegnelse for personer, hvis kgn ikke er det
samme som eller ikke passer godt sammen med det kgn, de blev tildelt ved fgdslen.
Transpersoner kan beskrive sig selv med en eller flere af en lang reekke udtryk, herunder
(men ikke begreenset til) transkgnnet, transseksuel, genderqueer, genderfluid,
ikkebinaer, kgnsvariant, crossdresser, kgnsneutral, akgnnet, intetkgnnet, tredje kgn,
dobbeltkgnnet, transmand, transkvinde, transmaskulin, transfeminin og neutrois"?*’.

Variationer i kgnskarakteristika henviser til "kgnskarakteristika (seksuel anatomi,
forplantningsorganer, hormonstruktur og/eller -niveauer og/eller kromosommgnstre),
som ikke svarer til den typiske definition af maend eller kvinder. Betegnelsen
"interkgnnet" er en paraplybetegnelse for spektret af variationer i kgnskarakteristika,
der forekommer naturligt hos mennesker"?*¢, "Nogle af disse variationer treeder frem
far eller ved fgdslen, mens andre f@rst treeder frem efter puberteten eller senere, eller
treeder maske ikke fysisk frem. Der er mere end 40 interkgnnede variationer. Eksperter
anslar, at mellem 0,5 % og 1,7 % af befolkningen fades med interkgnnede traek"?*°.
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