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INLEDNING

Förste vice ordförande Frans Timmermans
Dagens värld präglas av komplexa politiska utmaningar. Vi måste mer än någonsin vara säkra 
på att vår politik är baserad på fakta och bevis och att den utvecklas i största möjliga öppenhet 
och att beslut fattas med ett tydligt ansvarstagande. Europeiska kommissionens agenda för 
bättre lagstiftning handlar om att ge oss och våra parter verktyg för att göra detta.

Kommissionen är fast besluten att utarbeta bestämmelser som ger fördelar med 
minsta möjliga lagstiftningskostnader. Därför görs konsekvensbedömningar för 
att bedöma lagstiftningens kostnader och fördelar, och kommissionen utvärderar 
befintliga åtgärder och bedömer deras effektivitet och ändamålsenlighet innan 
den lägger fram nya förslag.

Vissa kostnader är nödvändiga för att vi ska nå våra mål, andra kan vara onödiga 
eftersom vissa krav enligt lagstiftningen inte behövs eller kan uppfyllas på 
smartare och enklare sätt.

Sedan 2017 görs en Refit-granskning av alla kommissionens förslag om en 
översyn av befintlig lagstiftning i syfte att identifiera möjligheter till förenklingar 
och kostnadsbesparingar. De initiativ som detta arbete leder fram till tas 
med i kommissionens årliga arbetsprogram och kan övervakas med hjälp av 
resultattavlan för Refit.

I kommissionens arbetsprogram för 2018 ingår tolv nya förenklingsinitiativ 
enligt Refit. De gäller bland annat miljörapporteringskrav (prioritering 1), EU:s 
fiskerikontrollsystem (prioritering 3), en enda kontaktpunkt för sjöfart och 
transeuropeiska transportnät (prioritering 4), konsumentlagstiftning (prioritering 7) 
och identitetshandlingar och provisoriska resehandlingar (prioritering 8).

Kommissionen vill genom Refit-programmet särskilt skapa förbättringar på 
de områden där företag och andra intressenter har uppmärksammat onödiga 
kostnader och bördor. För detta ändamål har kommissionen skapat en online-
portal där vem som helst kan lämna in förslag. En högnivågrupp som ska ge 
kommissionen råd har också inrättats, den s.k. Refit-plattformen.

Plattformen har hittills antagit 58 yttranden som bygger på över 280 förslag från 
allmänheten om hur EU:s lagstiftning kan bli mer effektiv och ändamålsenlig. 
Kommissionen kommer att redogöra för hur den följer upp dessa yttranden och 
gav i arbetsprogrammet för 2017 återkoppling på de första 22 yttrandena. Detta 
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dokument innehåller en uppföljning av ytterligare 36 yttranden som har antagits 
sedan dess.

Bland de åtgärder som genomförts eller planeras ingår insatser för att stärka 
e-integriteten och EU:s medborgarinitiativ, en handlingsplan för att förbättra 
det europeiska standardiseringssystemet och ett meddelande om framtidens 
gemensamma jordbrukspolitik, som inkluderar resultaten av ett omfattande 
offentligt samråd med över 300 000 svar.

Refit-programmet har gett konkreta resultat: Under Junckerkommissionens 
tre första år lades över 130 förslag till initiativ för att förenkla och minska 
regelbördan fram för rådet och parlamentet. I över 80 % av alla Refit-initiativ 
anges hur stora kostnader lagstiftningen ger upphov till och i över 60 % av dem 
anges hur stora fördelar lagstiftningen medför. Om kommissionens förslag till 
Refit-initiativ godkänns av lagstiftaren och genomförs fullt ut i medlemsstaterna 
kan de leda till stora besparingar för medborgarna, företagen och de offentliga 
myndigheterna.

Initiativen gäller till exempel avfall, där tydliga och mer ambitiösa mål för 
förebyggande och återvinning skulle kunna leda till besparingar på 1,3 miljarder 
varje år, mervärdesskatt, där ett förslag om att utöka Moss-tjänsten till 
att även gälla internetförsäljning och tillåta företagen att momsdeklarera 
i den medlemsstat där de är etablerade förväntas minska företagens 
efterlevnadskostnader med 2,3 miljarder euro per år, regler för finansiella derivat 
som förväntas spara företagen 9,56 miljarder euro årligen, en gemensam 
digital ingång som kan hjälpa företagen att spara över 11 miljarder euro per år 
samt ändrad lagstiftning om veterinärmedicinska läkemedel, som kan minska 
kostnaderna med uppskattningsvis 145 miljoner euro.

Refit-initiativ pågår eller har redan genomförts på nio av kommissionens tio 
prioriterade områden. En sammanfattning av dessa presenteras i de tematiska 
kapitlen nedan. En fullständig resultattavla för Refit-programmet finns på nätet.
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Prioritering 1

FÖRENKLINGAR OCH MINSKADE BÖRDOR FÖR JOBB, 
TILLVÄXT OCH INVESTERINGAR

Phil Hogan, kommissionsledamot med ansvar för jordbruk och landsbygdsutveckling
Min erfarenhet som kommissionär har hittills lärt mig att det behövs en 
seriös diskussion om hur vi kan skapa en verkligt ändamålsenlig gemensam 
jordbrukspolitik för 2000-talet. Förenklingen av den gemensamma 
jordbrukspolitiken omfattar förbättrad förvaltning, minskad administrativ 
börda med hjälp av ny teknik och kostnadseffektiva verktyg med större 
tonvikt på resultat.

(1) Data över besparingar och fördelar ingår i konsekvensbedömningen för respektive initiativ.

Om vi ska kunna främja EU-medborgarnas välmående 
och de europeiska företagens konkurrenskraft måste vi 
öka sysselsättningen, tillväxten och investeringarna på 
ett hållbart sätt. För att garantera att onödiga kostnader 
undviks och att bestämmelserna är så effektiva och 
ändamålsenliga som möjligt har kommissionen sedan 
2015 lagt fram sju Refit-förslag, varav fyra ännu inte 
har antagits av lagstiftaren. Kommissionen planerar 
också fyra ytterligare initiativ för 2018 och håller på att 
utvärdera elva områden.

Resultat och framgångar – exempel
• Avfall: Mer ambitiösa mål för återvinning och 

deponering kommer att leda till nettobesparingar 
på 1,3 miljarder varje år. Under perioden fram till 
2035 kan besparingarna komma att uppgå till 
25 miljarder euro, 160 000 jobb skulle kunna skapas 
och växthusgasutsläppen skulle kunna minskas med 
550 miljoner ton (1).
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(2) Tre yttranden antogs 2016 och sex antogs 2017.

• Jordbruk: En samlad marknadsordning – rationalisering 
av förordningarna på detta område kommer att 
minska den administrativa bördan för ekonomiska 
aktörer och nationella myndigheter genom att slå 
ihop över 200 befintliga kommissionsförordningar till 
40 genomförandeakter och delegerade akter. Av dessa 
akter har 22 redan antagits.

Pågående arbete – exempel
Kommissionen kommer inom kort att offentliggöra ett 
meddelande om en modernare och enklare gemensam 
jordbrukspolitik (GJP) som kommer att ligga till grund 
för kommissionens förslag om jordbrukspolitiken för 
perioden efter 2020. På grundval av sin utvärdering av 
fiskerikontrollförordningen kommer kommissionen att föreslå 
förenklingar av fiskerikontrollsystemet. Regelverket för 
handelsnormer kommer att utvärderas för att säkerställa att 
det förblir ändamålsenligt:

• Översynen av den gemensamma jordbrukspolitiken 
för perioden efter 2020 inriktas på förenklingar 
och ökad effektivitet samt på att maximera 
jordbrukspolitikens bidrag till kommissionens 
prioriteringar och målen för hållbar utveckling. Totalt nio 
yttranden (2) från Refit-plattformen antogs under 2016 
och 2017, vilka fungerar som underlag för arbetet.

• En översyn av EU:s fiskerikontrollsystem kommer att 
minska den administrativa bördan, bland annat genom 
att förenkla rapporteringskraven, främja användningen 

av harmoniserade it-verktyg och harmonisera 
förteckningen över allvarliga överträdelser. Refit-
plattformen konstaterade att vissa bestämmelser 
i den befintliga lagstiftningen kan vara betungande 
för företag och offentliga myndigheter och 
rekommenderade en proportionerlig tillämpning av 
kontrollförordningen.

• En utvärdering av EU:s handelsnormer kommer att 
göras, i syfte att bedöma samstämmigheten inom 
regelverket på detta område och fastställa var det 
finns utrymme för förenklingar. Utvärderingen stöds 
av Refit-plattformen, som rekommenderade att olika 
alternativ bör undersökas för att säkerställa att EU:s 
bestämmelser avseende handelsnormer för färsk frukt 
och grönsaker är effektiva och ändamålsenliga.

• Ett förslag om användningen av farliga ämnen i 
elektriska och elektroniska produkter kan minska 
kostnaderna och den administrativa bördan för 
företag och offentliga myndigheter, skapa nya 
marknadsmöjligheter för reparationsbranschen och 
andrahandsmarknaden och ge positiva sociala effekter, 
bland annat för EU:s sjukhus som skulle spara omkring 
170 miljoner euro efter 2019 tack vare möjligheten 
att sälja och köpa begagnade medicintekniska 
produkter. Genom att utesluta piporglar från direktivets 
tillämpningsområde kan man undvika förlusten av 
upp till 90 % av arbetstillfällena i sektorn och årliga 
förluster på upp till 65 miljoner euro fram till 2025.

Refit-plattformen

Refit-plattformen antog totalt fjorton yttranden som berör prioritering 1 under 2017. Utöver de initiativ som nämnts 
ovan antog plattformen också två yttranden om regionalpolitik och ett yttrande om regionalpolitikens koppling till 
konkurrenspolitiken. Plattformen har delat med sig av resultaten av sitt arbete på detta område med högnivågruppen 
för förenkling av de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Refit-plattformen antog två yttranden på 
miljöområdet, om hydraulisk spräckning och bästa tillgängliga teknik i kemikalieindustrin (Bref-dokument) och om 
tillståndsförfarandet i samband med Reach. När det gäller hydraulisk spräckning kommer en bedömning av hur effektiv 
den nuvarande politiken för okonventionella fossila bränslen är att genomföras senast 2019. För Bref-dokumenten pågår 
arbete inom ramen för Sevillaprocessen för att säkerställa att Bref-översynen är effektiv och ändamålsenlig.
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4 nya initiativ planeras 
av kommissionen

4 initiativ har föreslagits av kommissionen 
och väntar på antagande

11 områden håller på att 
utvärderas

22
3 initiativ har antagits

Refit-initiativ



Översikt över den nuvarande kommissionens Refit-initiativ inom 
prioritering 1:

Antagna initiativ:
1. Förenklingar av kommissionens förordningar med koppling till förordningen om upprättande av 

en samlad marknadsordning för jordbruksprodukter – 22 akter antagna hittills
2. Anpassning av sekundärlagstiftningen om miljöanpassning (kommissionens delegerade 

förordning (EU) 2017/1155 av den 15 februari 2017 om ändring av delegerad förordning 
(EU) nr 639/2014)

3. Genomförandeförordning om Reach antagen 2016

Initiativ som har föreslagits av kommissionen och väntar på antagande:
1. Paketet om cirkulär ekonomi (ändrade lagförslag om avfall)
2. En ny, enklare ram för tekniska åtgärder för skydd av marina organismer
3. Hållbar förvaltning av externa fiskeflottor (översyn av den befintliga 

fisketillståndsförordningen)
4. Förslag om ändrade restriktioner för användning av farliga ämnen i elektriska och 

elektroniska produkter

Initiativ som planeras av kommissionen:
1. En gemensam jordbrukspolitik för perioden efter 2020
2. Översyn av dricksvattendirektivet
3. Översyn av fiskerikontrollsystemet
4. Genomförandeakt om standardformat och tidsfrister för rapportering gällande avfall från 

elektriska och elektroniska produkter

Områden som håller på att utvärderas:
1. Miljöanpassning (stöd till jordbruksmetoder med gynnsam inverkan på klimatet och miljön 

inom ramen för den gemensamma jordbrukspolitiken)
2. Handelsnormer för livsmedel
3. Den gemensamma jordbrukspolitikens åtgärder för vinsektorn
4. Regler om statligt stöd till jordbruket – instrument för statligt stöd inom jord- och skogsbruk 

samt på landsbygden
5. Posei-programmet (jordbruksåtgärder för de yttersta randområdena)
6. Reach – förordning (EG) nr 1907/2006
7. Ett europeiskt register över utsläpp och överföringar av föroreningar – förordning 

(EG) nr 166/2006
8. Direktivet om strategiska miljöbedömningar
9. Hållande av vilda djur i djurparker – direktiv 1999/22/EG
10. Rening av avloppsvatten från tätbebyggelse
11. Politisk ram för bilaterala partnerskapsavtal om hållbart fiske med tredjeländer
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Prioritering 2

FÖRENKLINGAR OCH MINSKADE BÖRDOR FÖR DEN 
DIGITALA INRE MARKNADEN

Andrus Ansip, vice ordförande med ansvar för den digitala inre marknaden
Jag vill se onlineplattformarna och de audiovisuella och kreativa sektorerna 
fungera som tillväxtmotorer i den digitala ekonomin och inte tynga ner dem 
med onödiga regler. De behöver ett säkert, modernt och rättvist regelverk, 
vilket är det som vi i dag erbjuder.

Att anpassa EU:s inre marknad till den digitala tidsåldern 
skulle kunna bidra med 415 miljarder euro per år till EU:s 
ekonomi (3) och skapa hundratusentals nya arbetstillfällen. 

För att garantera att onödiga kostnader undviks och att 
bestämmelserna är så effektiva och ändamålsenliga som 
möjligt har kommissionen sedan 2015 lagt fram sju Refit-
förslag som väntar på att antas av lagstiftaren. Två initiativ 
planeras för 2018 och ett område håller på att utvärderas.

Resultat och framgångar – exempel
• Momsreglerna för gränsöverskridande e-handel 

kommer att förenklas, så att Moss-tjänsten utökas till 
att även gälla internetförsäljning till konsumenter och ge 
företagen möjlighet att uppfylla sina momsskyldigheter för 
hela EU i den medlemsstat där de är etablerade. Förslaget 
förväntas minska kostnaderna för momsefterlevnad för 
företagen, särskilt små och medelstora företag, med 
2,3 miljarder euro om året och öka momsintäkterna för 
medlemsstaterna med 7 miljarder euro om året.

(3) Halvtidsöversyn av strategin för den digitala inre marknaden: https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_sv
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7 initiativ har föreslagits av 
kommissionen och väntar på antagande

1 område håller på 
att utvärderas

10

Refit-initiativ

2 initiativ planeras av kommissionen

• Det ändrade direktivet om audiovisuella medietjänster 
kommer att skapa en gemensam europeisk marknad 
för audiovisuella medietjänster och göra de befintliga 
reglerna flexiblare och enklare. Förenklingen om 
ursprungslandsprincipen för kommersiella meddelanden 
kommer att leda till besparingar på 5,3 miljoner euro 
per år för regleringsmyndigheterna i EU. Flexibiliteten 
i fråga om tolvminutersregeln kan skapa ekonomiska 
fördelar som uppgår till 122 miljoner euro för ett 
tv-programföretag, de ekonomiska fördelarna för 
produktplacering kan uppgå till 1,2 miljoner euro per år 
för EU, och för sponsring (säljfrämjande hänvisningar till 
varor eller tjänster) kan de uppgå till 441 miljoner euro 
per år för EU.

• Regelverket för telekommunikationer har setts över 
för att anpassas till tekniska framsteg såsom 5G. De 
administrativa kostnaderna för marknadsöversyner 
skulle kunna minskas med 10–15 %, och en 
mer konsekvent spektrumtilldelning beräknas ge 
sammanlagda fördelar på 146,5 miljarder euro 
varje år.

• E-integritet: Kommissionen följde upp Refit-
plattformens rekommendationer i sitt förslag om en 
översyn av e-integriteten av den 10 januari 2017. 
Refit-plattformen rekommenderade en förstärkning 
av skyddet av privatlivet genom en anpassning 
till den allmänna dataskyddsförordningen, för att 
se till att det blir möjligt att göra undantag från 
samtyckesregeln för kakor på villkor att det inte ger 
upphov till några integritetsrisker och för att lösa 
nationella genomförandeproblem och underlätta 
utbyte av bästa praxis.

• Fritt dataflöde: Kommissionen följde upp Refit-
plattformens rekommendationer i sitt förslag om det 
fria flödet av icke-personuppgifter på den digitala 
inre marknaden som antogs den 13 september 2017. 
Refit-plattformen noterade att lokaliseringskraven 
för data ofta är föråldrade och inte anpassade 
till den digitala utvecklingen. Intressentgruppen 
rekommenderade därför kommissionen att utfärda 
en förordning som garanterar det fria flödet av 
data i EU och förbjuder datalokaliseringsåtgärder 
med ett fåtal tydliga undantag, såsom nationella 
säkerhetsändamål.

Pågående arbete – exempel
Under de kommande månaderna kommer 
kommissionen att föreslå förenklade regler för 
toppdomänen .eu och vidareutnyttjande av information 
från den offentliga sektorn. Reglerna om rättsligt skydd 
för databaser kommer att utvärderas för att garantera 
att de förblir ändamålsenliga:

• En översyn av lagstiftningen gällande 
vidareutnyttjande av information från den 
offentliga sektorn kommer att ge allmänheten 
tillgång till data från myndigheter, minska 
lagstiftningskostnaderna och förenkla befintlig 
lagstiftning.

• Översynen av toppdomänen .eu kommer att 
minska den administrativa bördan och förenkla 
förvaltningen av .eu-domänen, så att medborgare 
och företag kan erbjudas bättre och effektivare 
tjänster.

• Vid en utvärdering av det rättsliga skyddet för 
databaser kommer databasdirektivets funktion 
att analyseras, med särskild tonvikt på skyddet för 
databaser genom en rättighet av sitt eget slag. 
Det kommer också att undersökas om direktivet 
fortfarande är ändamålsenligt med tanke på den 
senaste tidens tekniska, ekonomiska och rättsliga 
utveckling, i synnerhet den allt mer datadrivna 
ekonomin.

Refit-plattformens intressentgrupp om 
e-integritet

Det är mycket viktigt att se över reglerna för kakor och 
liknande tekniker för att skapa framtidssäkrade åtgärder 
för att skydda användarna, främja integritetsvänlig 
teknik, förenkla reglerna för små och medelstora företag 
och skapa mer flexibilitet för de verktyg som inte 
medför några som helst integritetsrisker.
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Översikt över den nuvarande kommissionens Refit-initiativ inom 
prioritering 2:

Initiativ som har föreslagits av kommissionen och väntar på antagande:
1. Enisa (Europeiska unionens byrå för nät- och informationssäkerhet)
2. Översyn av direktivet om audiovisuella medietjänster
3. Satellit- och kabeldirektivet 93/83/EEG
4. Regelverket för elektroniska kommunikationsnät och kommunikationstjänster (regelverket för 

telekommunikationer)
5. Direktiv om integritet och fritt dataflöde för elektroniska kommunikationer
6. Fritt dataflöde – initiativ om det fria flödet av icke-personuppgifter på den digitala inre 

marknaden
7. Mervärdesskatt för gränsöverskridande e-handel (utökning av Moss-tjänsten)

Initiativ som planeras av kommissionen:
1. Förordning om .eu-domänen
2. Översyn av information från den offentliga sektorn

Områden som håller på att utvärderas:
1. Det rättsliga skyddet för databaser
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En europeisk energiunion kommer att ge EU tillgång till 
säker och klimatvänlig energi till rimliga priser. Effektivare 
användning av energi minskar vårt ekologiska fotavtryck, 
fungerar som en drivkraft för nya jobb och tillväxt och 
utgör en investering i Europas framtid. Inrättandet av 
en energiunion kräver också att man ser över befintlig 
lagstiftning, för att garantera att den är ändamålsenlig, 
så enkel som möjligt och inte medför onödiga 
kostnader och bördor – så att EU:s energi-, klimat- och 
transportlagstiftning fullt ut kan uppfylla sina ambitiösa 
mål och ge oss de avsedda fördelarna. För detta syfte har 

kommissionen lagt fram sex Refit-förslag sedan 2015, 
som alla väntar på att antas av lagstiftaren. Fyra nya 
initiativ planeras för 2018 och två områden håller på att 
utvärderas.

Resultat och framgångar – exempel
• Byggnaders energiprestanda: Ett slopande av 

kravet på att bedöma genomförbarheten för 
högeffektiva alternativa system i nya byggnader 
förväntas spara upp till 200 miljoner euro årligen. 
Dessutom förväntas ytterligare åtgärder minska den 
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Prioritering 3

FÖRENKLINGAR OCH MINSKADE BÖRDOR FÖR 
ENERGIUNIONEN OCH KLIMATPOLITIKEN

Violeta Bulc, kommissionsledamot med ansvar för transport
EU har en unik möjlighet att leda moderniseringen av vägtransporter inte 
bara här hemma i EU, utan även globalt. Våra reformer kommer att lägga 
grunden för standardiserade och digitaliserade väglösningar, rättvisare sociala 
villkor och marknadsregler som faktiskt tillämpas. De kommer att bidra till att 
minska de socioekonomiska kostnaderna för transporter, t.ex. tidsförluster i 
trafiken, dödsfall och allvarliga skador till följd av vägolyckor samt hälsorisker 
från föroreningar och buller, och samtidigt tillgodose medborgarnas och 

företagens behov och skydda miljön. Gemensamma standarder och gränsöverskridande tjänster 
kommer också bidra till att förverkliga multimodalt resande i hela Europa.



administrativa bördan i samband med direktivet med 
98,1 miljoner euro per år.

• Genom att förenkla rapporteringskraven för de 
olika politikområdena inom energiunionen kan 
medlemsstaterna spara 340 000 euro varje år 
(3,4 miljoner euro under perioden 2020–2030).

• De föreslagna förändringarna av 
Eurovinjettdirektivet skulle kunna minska 
kostnaderna för trafikstockningar med 1,5 miljarder 
euro varje år (9 miljarder euro fram till 2030), 
förbättra folkhälsan och minska kostnaderna för 
luftföroreningar och olyckor med 60 miljoner euro 
varje år (0,37 miljarder euro fram till 2030) samt 
skapa upp till 208 000 nya jobb och ytterligare 
fördelar motsvarande 0,19 % av BNP.

• Elektroniska vägtullar: Kommissionens förslag 
förväntas skapa sammanlagda nettobesparingar 
i regelbördan på 31 miljoner euro per år 
(254 miljoner euro under perioden 2018–2025).

• Bindande årliga minskningar av 
växthusgasutsläppen: Den ändrade 
förordningen förväntas minska kostnaderna för 
efterlevnadsövervakning och rapportering med omkring 
0,57 miljoner euro per år under en tioårsperiod.

Pågående arbete – exempel
Under de närmaste månaderna kommer kommissionen 
att utvärdera bestämmelserna om energibeskattning för 
att säkerställa att de är fortsatt ändamålsenliga:

• Kombinerade transporter: Efter en utvärdering 
2016 planerar kommissionen nu att göra reglerna 
om kombinerade transporter mer effektiva 
och ändamålsenliga och att förenkla reglerna 
för stödberättigande i syfte att uppmuntra till 
användning av icke vägburna transportmedel för 
långväga godstransporter.

• Vid en utvärdering av energiskattedirektivet kommer 
man att bedöma om denna lagstiftning fortfarande är 
ändamålsenlig och fastställa möjligheter att minska 
lagstiftningskostnaderna och förenkla förfarandena.

Översikt över den nuvarande kommissionens Refit-initiativ inom 
prioritering 3:

Initiativ som har föreslagits av kommissionen och väntar på antagande:
1. Förordningen om ansvarsfördelning
2. Förnybar energi
3. Byggnaders energiprestanda
4. Förvaltning av energiunionen – förenkling av planerings- och rapporteringskraven
5. Översyn av Eurovinjettdirektivet
6. Ett europeiskt system för elektroniska vägtullar

Initiativ som planeras av kommissionen:
1. Koldioxidutsläpp från bilar
2. Koldioxidutsläpp från transportbilar
3. Kombinerade transporter
4. Främjande av rena och energieffektiva vägtransportfordon

Områden som håller på att utvärderas:
1. Ozonförordningen
2. EU:s regelverk för energibeskattning (energiskattedirektivet)

4 nya initiativ planeras av 
kommissionen

2 områden håller på att utvärderas

6 initiativ har föreslagits av kommissionen 
och väntar på antagande

12

Refit-initiativ

Sammanfattning av resultattavlan för Refit-programmet | 15



Prioritering 4

FÖRENKLINGAR OCH MINSKADE BÖRDOR FÖR EN 
FÖRDJUPAD OCH MER RÄTTVIS INRE MARKNAD

Efter att engångskostnaderna för anpassningar har 
betalats leder lagstiftningen för den inre marknaden 
till direkta besparingar för företag, eftersom den 
ersätter de nationella regelverken med ett enda, EU-
omfattande regelverk. Den inre marknaden är en av 
EU:s största tillgångar. Den är en drivkraft för att bygga 
en starkare och rättvisare ekonomi i EU och skapa de 
arbetstillfällen, den tillväxt och de konkurrensfördelar 
som Europa behöver. Mer integrerade och djupare 
kapitalmarknader kommer att kanalisera mer finansiering 
till företag, särskilt små och medelstora företag, och till 

infrastrukturprojekt. Bättre rörlighet för arbetstagare 
kommer att göra det möjligt för människor att röra sig 
friare dit där deras kompetens behövs. Och att bekämpa 
skatteundandragande och skattebedrägeri kommer att 
säkerställa att alla bidrar på ett rättvist sätt. Initiativ 
för kontroll av lagstiftningens ändamålsenlighet bidrar 
till dessa mål genom att säkerställa att den befintliga 
lagstiftningen för den inre marknaden är ändamålsenlig 
och fullt ut kan uppfylla sina mål och skapa de avsedda 
fördelarna på ett sätt som är så enkelt som möjligt, utan 
omotiverade bördor.

Jyrki Katainen, vice ordförande med ansvar för sysselsättning, tillväxt, investeringar och 
konkurrenskraft
Vårt mål är att förenkla reglerna om finansiella derivat och att avskaffa 
oproportionerliga kostnader och bördor för både små och stora företag i 
finanssektorn samt för pensionsfonder. De målinriktade ändringarna av 
förordningen om Europas marknadsinfrastrukturer kommer att föra med sig 
verkliga fördelar för industrin utan att äventyra den finansiella stabiliteten. Detta 
görs i samråd med intressenter och är ett strålande exempel på bättre lagstiftning.
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För att garantera att onödiga kostnader undviks och att 
bestämmelserna är så effektiva och ändamålsenliga som 
möjligt har kommissionen sedan 2015 lagt fram 24 Refit-
förslag, varav 14 väntar på att antas av lagstiftaren. 
17 nya initiativ planeras för 2018 och 31 områden håller 
på att utvärderas. Refit-initiativ genomförs för närvarande 
på många olika områden, bland annat konkurrenspolitik, 
finansiella tjänster, hälsa och livsmedelssäkerhet, inre 
marknaden, industri, entreprenörskap samt små och 
medelstora företag, transport och rörlighet samt skatter 
och tullar.

Resultat och framgångar – exempel
• Veterinärmedicinska läkemedel och foder som 

innehåller läkemedel: Förenkling av lagstiftningen 
skulle minska kostnaderna med minst 145 miljoner 
euro per år respektive 12 miljoner euro per år.

• Regler för derivat (förordningen om Europas 
marknadsinfrastrukturer): Enklare och mer 
proportionerliga regler förväntas spara upp till 
2,6 miljarder euro i driftskostnader och upp 
till 6,9 miljarder euro i engångskostnader för 
marknadsaktörer.

• Förordningarna om europeiska riskkapitalfonder 
och om europeiska fonder för socialt företagande: 
Uppdateringen förväntas leda till totala 
kostnadsbesparingar för gränsöverskridande företag 

på upp till 32 miljoner euro under de kommande fem 
åren (6,4 miljoner euro varje år).

• Prospektdirektivet: Vid översynen föreslogs 
nya förenklade regler för offentliggörande för 
sekundäremissioner, som skulle kunna leda till 
besparingar på omkring 130 miljoner euro per 
år. Samtidigt förväntas utvecklingen av EU:s nya 
tillväxtprospekt beräknas bespara små och medelstora 
företag sammanlagt omkring 45 miljoner euro per år.

• En gemensam konsoliderad bolagsskattebas: 
Återlanseringen syftar till att reformera 
bolagsbeskattningen i EU och kan leda till 
engångsbesparingar på upp till 1 miljon euro varje 
år, om 5 % av de medelstora företagen expanderar 
utomlands. Om alla multinationella företag skulle 
tillämpa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas 
skulle det kunna minska efterlevnadskostnaderna 
med 0,8 miljarder euro årligen.

• Ett slutgiltigt momssystem (steg 1): Det nya system 
som föreslås skulle minska gränsöverskridande 
bedrägerier med omkring 40 miljarder euro (80 %) 
årligen i EU, vilket skulle ge skattemyndigheterna 
möjlighet att lägga en större del av sina resurser 
på andra utmaningar. Företagen skulle sammanlagt 
kunna spara omkring 1 miljard euro per år i 
genomsnitt.

72

Refit-initiativ

31 områden håller på att 
utvärderas

10 initiativ har antagits av lagstiftaren

14 initiativ har föreslagits av kommissionen 
och väntar på antagande

17 nya initiativ planeras av 
kommissionen
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• En gemensam digital ingång: Den gemensamma 
digitala ingången ska fungera som en enda 
åtkomstpunkt och underlätta för alla som vill bo, 
arbeta eller bedriva verksamhet i ett annat EU-land att 
hitta information om bestämmelser och förfaranden, 
få tillgång till stödtjänster och nå nationella 
förfaranden genom ett enda, användarvänligt 
gränssnitt på ett språk som de förstår. Den 
gemensamma digitala ingången skulle kunna hjälpa 
företagen att spara mer än 11 miljarder euro per år 
och spara 855 000 timmar av EU-medborgarnas tid 
varje år. Detta initiativ lanserades som en uppföljning 
till två yttranden från Refit-plattformen.

• Genom e-tjänstekortet ska ett harmoniserat förfarande 
införas på EU-nivå för tjänsteleverantörer som vill utvidga 
sin verksamhet till andra medlemsstater. Det kommer 
att vara helt elektroniskt, flerspråkigt, databaserat (dvs. 
ej dokumentbaserat), vara ett engångsförfarande och 
i viss utsträckning fungera som en enda kontaktpunkt 
samt grundas på ett strukturerat administrativt 
samarbete mellan medlemsstaterna. Det förväntas 
förenkla den gränsöverskridande administrationen för 
tjänsteleverantörer med upp till 50 %.

• Den förenklade regeln för statligt stöd till 
offentliga investeringar i hamnar och flygplatser, 
kultur och de yttersta randområdena (den 
allmänna gruppundantagsförordningen) förväntas 
minska den administrativa bördan och regelbördan 
med upp till 27 miljoner euro varje år för företag 
och offentliga myndigheter.

• Tydligare, enklare och modernare lagstiftning om 
marknadstillträde för vägtransporter kommer 
troligtvis att ge besparingar på mellan 346 miljoner 
euro och 460 miljoner euro varje år (mellan 5,2 
och 6,9 miljarder euro under perioden 2020–2035) 
för företag och offentliga myndigheter.

• Tydligare administrativa förfaranden och regler 
när det gäller utbildning, kvalifikationer och 
licenser inom vägtransportsektorn skulle leda till 
kostnadsbesparingar för företag och förare på upp 
till 191 000 euro respektive 558 000 euro varje 
år (upp till 2,3 miljoner euro respektive 6,7 miljoner 
euro under perioden 2018–2030).

• Att åtgärda överlappningar och förenkla 
EU:s befintliga regelverk om säkerheten på 
passagerarfartyg kommer att spara upp till 
1 miljon euro per år.

Refit-plattformens intressentgrupp om 
den gemensamma digitala ingången
Om man ska kunna skapa en verklig nätbaserad 
företagsportal för både varor och tjänster som uppfyller 
företagens behov krävs ytterligare administrativa 
förenklingar, utbyte av bästa praxis mellan länder och 
fullt utnyttjande av nya digitala verktyg.

• Uppdaterade regler, en minskad administrativ börda 
och förenklade kontrollkrav inom sociallagstiftningen 
på vägtransportområdet kommer att minska de 
administrativa kostnaderna för transportföretagen 
med 785 miljoner euro varje år.

• Moderniseringen av regelverket för användning 
av hyrda fordon förväntas spara företagen 
omkring 12,8 miljoner euro varje år, beräknat på 
fordonsbeståndet 2030.

Pågående arbete – exempel
• Den inre marknaden för varor: Kommissionen 

kommer under de närmaste månaderna att föreslå 
ett antal åtgärder som gäller marknadskontroll och 
ömsesidigt erkännande i förhoppning om att förbättra 
den inre marknaden för varor.

• Transporter: Ett yttrande från Refit-plattformen 
har följts upp med initiativ avseende utbildning 
och certifiering för sjöfolk, säkerhet på 
passagerarfartyg, säkerhet på vägar och i tunnlar, 
mottagningsanordningar i hamnar, flygplatsavgifter, 
lufttrafik samt busstransport. Genom detta ska 
det garanteras att lagstiftningsramen förblir 
ändamålsenlig och att regelbördan och den 
administrativa bördan är så liten som möjligt

• Byggprodukter: Kommissionen håller på att se över 
bestämmelsernas effektivitet och ändamålsenlighet 
som en uppföljning av två yttranden från Refit-
plattformen (4).

• Definitionen av små och medelstora företag: 
Genom en översyn ska det garanteras att 
definitionen är ändamålsenlig och anpassad till 
dagens ekonomiska villkor.

• Mervärdesskatt: Förslag avseende de åtgärder 
som kvarstår inom ramen för momshandlingsplanen, 
såsom momsförenklingspaketet för små och 
medelstora företag och reformen av momssatser, 
kommer att läggas fram i slutet av 2017 och 
fungera som en uppföljning av Refit-plattformens 
yttrande. Plattformens yttrande om sammansatta 
leveranser kommer att följas upp av EU-forumet 
för mervärdesskatt. Förslaget om ett slutgiltigt 
momssystem (steg 2), som genomför det system som 
antogs i oktober, kommer att antas 2018.

• Punktskatt: Uppdaterade regler kommer att föreslås 
för att göra direktivet om strukturerna för punktskatter 
på alkohol mer rättssäkert, vilket skulle bidra till att 
minska den administrativa bördan och följa upp Refit-
plattformens yttrande om EU:s vin- och spritlagstiftning.

• Standardiseringspolitik: En handlingsplan kommer att 
göra standardiseringssystemet mer effektivt och minska 
eftersläpningen av ärenden samt förbättra praxis 
för offentliggörande av hänvisningar till standarder i 
Europeiska unionens officiella tidning. Detta initiativ är 
en uppföljning av ett yttrande från Refit-plattformen.

(4) Ett yttrande antogs 2016 och ett antogs 2017.
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Refit-plattformen 

Refit-plattformen antog femton yttranden med koppling till denna prioritering under 2017, vilka följs upp 
med både lagstiftande och icke-lagstiftande åtgärder. Utöver den uppföljning som nämns ovan inkluderar 
detta följande åtgärder: I fråga om direktivet om transparens på den inre marknaden efterfrågade 
plattformen fler förtydliganden om anmälningsförfarandena, vilket kommissionen kommer att följa upp i 
samarbete med medlemsstaterna. När det gäller informationssystemet för den inre marknaden och centrum 
för den inre marknaden rekommenderade plattformen en utökning av IMI, en förstärkning av Solvit och 
tilldelning av tillräckliga personella och finansiella resurser till dessa, så att de kan fungera effektivt och 
vara tillräckligt synliga. Plattformen anser även att alla medlemsstater bör inrätta ett centrum för den inre 
marknaden. Dessa rekommendationer kommer att beaktas i det kontinuerliga arbetet för förbättringar av 
dessa system. Sena betalningar – ett yttrande som syftar till att skapa bättre synergier inom det befintliga 
regelverket för offentlig upphandling, och som grundar sig på en nyligen utförd utvärdering, används som 
underlag för det pågående arbetet med att förbättra direktivets genomförande. Det europeiska enhetliga 
upphandlingsdokumentet – yttrandet beaktas vid arbetet för att förbättra genomförandet av detta 
verktyg. När det gäller stickkontakter och vägguttag kommer kommissionen att öka sin samordning med 
medlemsstaterna för att säkerställa att den inre marknaden bevaras och stärks, vilket är fördelaktigt både 
för konsumenter och ansvariga tillverkare. Plattformen antog tre yttranden om hälsa och livsmedelssäkerhet: 
Yttrandena om bekämpningsmedelsrester och traditionella växtbaserade läkemedel kommer att följas upp vid 
de pågående utvärderingarna av regelverket för bekämpningsmedel och förordningen om hälsopåståenden. 
Yttrandet om märkning av vegansk och vegetarisk mat kommer att ligga till grund för en genomförandeakt för 
vilken det förberedande arbetet kommer att inledas 2019. Det sista yttrandet under denna rubrik handlar om 
erkännande av examensbevis och följdes upp genom det nyligen ändrade direktivet om yrkeskvalifikationer.
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Översikt över den nuvarande kommissionens Refit-initiativ inom 
prioritering 4:

Initiativ som antagits av lagstiftaren:
1. Europeiska långsiktiga investeringsfonder
2. Försäkringsdistribution
3. Översyn av prospektdirektivet
4. Standardiserat upphandlingsdokument
5. Standardformulär för offentlig upphandling
6. Djurhälsolagstiftning
7. Officiella kontroller av livsmedelskedjan
8. Växtskydd
9. Avelsteknisk lagstiftning
10. Den allmänna gruppundantagsförordningen: utökning till hamnar, flygplatser, kultur samt de 

yttersta randområdena

Initiativ som har föreslagits av kommissionen och väntar på antagande:
1. Förordning om Europas marknadsinfrastrukturer
2. Översyn av förordningarna om europeiska riskkapitalfonder (euVECA) och om europeiska 

fonder för socialt företagande (Eusef)
3. Gemensam digital ingång
4. E-tjänstekort
5. Marknadstillträdesregler för godstransporter på väg
6. Säkerheten på passagerarfartyg
7. Utbildning, kvalifikationer och licensiering inom vägtransporter
8. Stärkt sociallagstiftning inom vägtransporter
9. Användning av hyrda lastfordon
10. Unionens certifieringssystem för säkerhetskontrollutrustning inom luftfarten
11. Veterinärmedicinska läkemedel
12. Foder som innehåller läkemedel
13. Gemensam konsoliderad bolagsskattebas
14. Mot ett nytt slutgiltigt momssystem för gränsöverskridande handel (steg 1)

Initiativ som planeras av kommissionen:
1. Riskbedömning av värdepappersföretag
2. Ömsesidigt erkännande i fråga om varor
3. Genomförande och efterlevnad – den inre marknaden för varor
4. Direktivet om buller i miljön
5. Definition av små och medelstora företag
6. Små passagerarfartyg – rådets rekommendation om ett gemensamt icke-bindande EU-

riktmärke för säkerhet på passagerarfartyg som är kortare än 24 meter
7. Väg- och tunnelsäkerhet
8. Mottagningsanordningar i hamn
9. En bättre fungerande busstransportmarknad
10. En enda kontaktpunkt för europeisk sjötransport
11. Livsmedelsinformation – kommissionsstöd för genomförande och tillämpning av reglerna om 

livsmedelsinformation enligt förordning (EU) nr 1169/2011
12. Allmänna punktskatteregler
13. Punktskatt på alkohol och alkoholhaltiga drycker
14. Tobakspunktskatt – strukturen och skattesatserna för punktskatten på tobaksvaror
15. Mervärdesskattesatser
16. Momspaket för små och medelstora företag
17. Gränsöverskridande distribution av alternativa investeringsfonder och fondföretag
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Översikt över den nuvarande kommissionens Refit-initiativ inom 
prioritering 4:

Områden som håller på att utvärderas:
1. Förenklat förfarande för koncentrationskontroll
2. Processrättsliga och jurisdiktionsrelaterade aspekter på EU:s koncentrationskontroll
3. Förenklat förfarande för anmälan av statligt stöd
4. Kontroll av ändamålsenligheten för rapporteringskrav på finansområdet
5. Direktivet om ansvarsförsäkring för motorfordon
6. Direktiv 2014/92/EU om betalkonton
7. Utvärdering av direktiv 2014/95/EU om tillhandahållande av icke-finansiell information
8. Förordningen om byggprodukter
9. Säkerställande av skydd för immateriella rättigheter
10. Europeiska observatoriet avseende intrång i immateriella rättigheter
11. Hissdirektivet
12. Maskindirektivet
13. Annan kemikalielagstiftning än Reach
14. EU:s mönstersystem – direktiv 98/71/EG om mönsterskydd
15. Aerosolbehållare – direktiv 75/324/EEG om aerosolbehållare
16. Skadeståndsansvar för produkter med säkerhetsbrister
17. Tvätt- och rengöringsmedel – förordning (EG) nr 648/2004 om tvätt- och rengöringsmedel
18. Lågspänningsdirektivet
19. EMC-direktivet
20. Förordningen om narkotikaprekursorer
21. Sjöfartsregelverket
22. Närings- och hälsopåståenden om livsmedel
23. Bekämpningsmedel – utsläppande på marknaden av växtskyddsmedel och fastställande av 

högsta tillåtna restmängder
24. Allmän livsmedelslagstiftning
25. Lagstiftning om fodertillsatser
26. Material som kommer i kontakt med livsmedel
27. Europeiska läkemedelsmyndighetens avgiftssystem
28. Blod, vävnader och celler – policyram för blod, vävnader och celler – direktiven 2002/98/EG 

och 2004/23/EG
29. Bestrålning av livsmedel – direktiv 1999/2/EG om livsmedel och livsmedelsingredienser som 

behandlats med joniserande strålning
30. Momsfaktureringsdirektivet
31. Utbildning och certifiering för sjöfolk
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FÖRENKLINGAR OCH MINSKADE BÖRDOR FÖR 
EN DJUPARE OCH MER RÄTTVIS EKONOMISK OCH 
MONETÄR UNION

Prioritering 5

Marianne Thyssen, kommissionsledamot med ansvar för sysselsättning, socialpolitik, kompetens 
och rörlighet på arbetsmarknaden
Av de sex mål för hållbar utveckling som gäller jordbruk och livsmedel 
tillhandahåller Eurostat data för fyra mål, bland annat baserat på europeisk 
jordbruksstatistik. En modernisering och förbättring av dessa data kommer 
att möjliggöra mer målinriktade, effektiva och ändamålsenliga insatser 
för att uppfylla viktiga mål, såsom att motverka klimatförändringarna och 
tillhandahålla ekosystemtjänster.

Kommissionen arbetar för en djupare och mer rättvis 
ekonomisk och monetär union, i enlighet med de fem 
ordförandenas rapport. Refit-initiativ bidrar till detta 
mål genom att säkerställa att lagstiftningen gällande 
finansiell stabilitet och finansiella tjänster, sociala frågor 
samt sysselsättningsstatistik förblir ändamålsenlig, är så 
enkel som möjligt och inte skapar onödiga bördor.

För att garantera att onödiga kostnader undviks och att 
bestämmelserna är så effektiva och ändamålsenliga 
som möjligt har kommissionen sedan 2015 lagt fram tre 
Refit-förslag, som för närvarande väntar på att antas av 
lagstiftaren. Fyra nya förslag planeras för 2018 och två 
områden håller på att utvärderas.
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9

Refit-initiativ

2 områden håller på att utvärderas

3 initiativ har föreslagits av kommissionen 
och väntar på antagande

4 nya initiativ planeras av 
kommissionen

Resultat och framgångar – exempel
• Kommissionen följde upp Refit-plattformens 

rekommendationer med sin ramförordning om 
integrerad företagsstatistik. Den samlar tio 
rättsakter om företagsstatistik i EU i ett enda 
regelverk för att underlätta moderniseringen 
av statistikframtagningen på nationell nivå och 
minska bördan för företag. Besparingar på upp till 
93 miljoner euro per år förväntas.

• Integrerad statistik över jordbruksföretag: 
Förordningen ersätter två rättsakter med en enda 
och moderniserar och förenklar det befintliga 
statistiksystemet. Besparingarna beräknas uppgå till 
56 miljoner euro per undersökningsår.

• Integrerad statistik över socialt skydd: Detta 
initiativ kommer att upphäva två rättsakter och 
förväntas leda till kostnadsbesparingar på mellan 
3,1 miljoner euro och 34 miljoner euro varje år för 
företag och offentliga myndigheter, beroende på hur 
det genomförs på nationell nivå.

Pågående arbete – exempel
Under de närmaste månaderna kommer kommissionen 
att föreslå en översyn av bestämmelserna 
om gränsöverskridande betalningar. Efter sin 
arbetsmiljöutvärdering planerar kommissionen också 
att under de kommande två åren uppdatera föråldrade 
bestämmelser i ett flertal direktiv på arbetsmiljöområdet.

• Gränsöverskridande betalningar: Förordningens 
tillämpningsområde kommer att utökas till samtliga 
icke-eurovalutor i EU. Det förväntas förbättra 
offentliggörandet av information och minska 

avgifterna för gränsöverskridande transaktioner, i 
synnerhet till och från medlemsstater som inte ingår 
i euroområdet.

• Arbetsmiljö: Efter en utvärdering har kommissionen 
lanserat ett tvåårigt program för att avskaffa 
eller uppdatera föråldrade bestämmelser i flera 
direktiv, till att börja med sex stycken, på områdena 
arbetsplatsen, bildskärmar, skyltning för hälsa och 
säkerhet, biologiska agenser, medicinsk hjälp och 
personlig skyddsutrustning. Det kommer att skapa 
tydligare, mer samstämmiga och mer relevanta 
regler, leda till förenkling och avskaffande av onödiga 
administrativa bördor där så är möjligt och samtidigt 
bevara eller förbättra skyddet för arbetstagare.

• Direktivet om skriftligt meddelande: Kommissionen 
kommer att lägga fram ett förslag om förbättrad 
transparens och rättslig förutsebarhet i samband 
med anställningsavtal.

• Ett europeiskt socialförsäkringsnummer: I samband 
med samordningen av socialförsäkringssystemen och 
till följd av ett yttrande från Refit-plattformen om 
denna fråga planerar kommissionen ett initiativ för 
införande av ett europeiskt socialförsäkringsnummer. 
Syftet är att underlätta gränsöverskridande 
identifiering av personer, så att man snabbt och 
korrekt kan verifiera deras socialförsäkringstäckning. 
Det kommer bland annat att förenkla kontakterna 
med myndigheter och hjälpa medborgarna att 
utnyttja sina socialförsäkringsrättigheter i EU. Det 
skulle också kunna minska den administrativa 
bördan för nationella myndigheter och hjälpa till att 
bekämpa bedrägerier och missbruk.
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Översikt över den nuvarande kommissionens Refit-initiativ inom 
prioritering 5:

Initiativ som har föreslagits av kommissionen och väntar på antagande:
1. Ramförordning om integrerad företagsstatistik
2. Förordning om en ram för europeisk statistik om personer och hushåll (integrerad statistik över 

socialt skydd)
3. Ramförordningar om jordbruksstatistik

Initiativ som planeras av kommissionen:
1. Arbetsmiljö (tekniska uppdateringar)
2. Direktivet om skriftligt meddelande
3. Europeiskt socialförsäkringsnummer
4. Förordning (EG) nr 924/2009 om gränsöverskridande betalningar

Områden som håller på att utvärderas:
1. Ett europeiskt företagsråd
2. Utvärdering av direktiven om deltidsarbete och visstidsarbete
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EU:s handelspolitik är ett verktyg för att skapa ett 
globalt system för rättvis och öppen handel. Genom 
att sänka hindren för marknadstillträde minskas 
efterlevnadskostnaderna för exportföretag. Handeln för 
också med sig lägre priser och ett större varuutbud för 
konsumenterna och hjälper företagen att göra det mesta 
av de globala möjligheterna, vilket främjar tillväxten, 
sysselsättningen, konkurrenskraften och investeringarna i 
EU. Refit bidrar till handelspolitikens mål genom att se till 

att det finns relevant lagstiftning som understödjer målen 
på enklast möjliga sätt och med minsta möjliga kostnader 
för företag, medborgare och offentliga myndigheter.

För att garantera att onödiga kostnader undviks och att 
bestämmelserna är så effektiva och ändamålsenliga som 
möjligt har kommissionen lagt fram tre Refit-förslag på 
detta område, varav två för närvarande väntar på att 
antas av lagstiftaren. Ett område håller på att utvärderas.

FÖRENKLINGAR OCH MINSKADE BÖRDOR FÖR EN 
BALANSERAD OCH PROGRESSIV HANDELSPOLITIK FÖR 
ATT MÖTA GLOBALISERINGEN

Prioritering 6

Cecilia Malmström, kommissionsledamot med ansvar för handel, om omarbetningen av 
exportkontrollerna av produkter och teknik med dubbla användningsområden
Vi lever i oroliga tider. Att bevara freden och skydda de mänskliga 
rättigheterna är grundläggande mål för EU och vår handelspolitik är en 
viktig del av detta. Därför föreslår vi ett modernt regelverk för att säkerställa 
att export inte missbrukas för att hota den internationella säkerheten eller 
undergräva mänskliga rättigheter.
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Refit-initiativ

1 område håller på att utvärderas 

2 initiativ har föreslagits av kommissionen 
och väntar på antagande

1 initiativ har antagits 
av lagstiftaren

Resultat och framgångar – exempel
• Exportkontroller av produkter och teknik med 

dubbla användningsområden: Kommissionens 
förslag om en modernisering av EU:s exportkontroller 
som antogs i september 2016 förenklar kontrollerna 
och minskar den administrativa bördan för 
företag och offentliga myndigheter (omkring fyra 
gånger lägre kostnader för företag och upp till 
elva gånger lägre kostnader för tillståndsgivande 
myndigheter). Kostnaderna kan minska med 
totalt 40 % på grund av det minskade antalet 
produkter som blir föremål för överföringskontroller 
inom EU. Förslaget omfattar också ändringar av 
vissa centrala kontrollbestämmelser i syfte att 
förbättra den rättsliga tydligheten och minska de 
efterlevnadskostnader som orsakas av komplexa och 
otydliga kontrollbestämmelser.

• Handelspolitiska skyddsinstrument – 
antidumpnings- och antisubventionsbestämmelser: 
Förslaget gör antidumpnings- och 
antisubventionsförordningarna mer effektiva 
och ändamålsenliga genom att öka öppenheten, 
förutsebarheten och rättssäkerheten, förbättra 
genomförandet och underlätta samarbete mellan 
samtliga berörda intressenter. Förslaget väntar 
på antagande sedan 2013 och diskuteras för 
närvarande vid trepartsmöten mellan kommissionen, 
rådet och Europaparlamentet.

Pågående arbete – exempel
Kommissionen håller på med en utvärdering av det 
allmänna preferenssystemet som beräknas vara färdig i 
slutet av 2017. Kommissionen kommer också att lägga 
sista handen vid frihandelsavtal med Japan, Singapore 
och Vietnam och fortsätta förhandlingarna med Mexiko 
och Mercosur.

Översikt över den nuvarande kommissionens Refit-initiativ inom 
prioritering 6:

Initiativ som antagits av lagstiftaren:
1. Gemensamma bestämmelser för import av textilprodukter

Initiativ som har föreslagits av kommissionen och väntar på antagande:
1. Reform av de handelspolitiska skyddsinstrumenten
2. Översyn av exportkontrollerna för produkter och teknik med dubbla användningsområden

Områden som håller på att utvärderas:
1. Det allmänna preferenssystemet
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FÖRENKLINGAR OCH MINSKADE BÖRDOR FÖR 
ATT VÄRNA RÄTTSSTATSPRINCIPEN OCH STÄRKA 
SAMARBETET MELLAN OLIKA RÄTTSSYSTEM I EU

Prioritering 7

Věra Jourová, kommissionsledamot med ansvar för rättsliga frågor, konsumentfrågor och jämställdhet
Konsumenterna i EU hör till de bäst skyddade i världen. De har starka 
konsumenträttigheter, både när de handlar i sitt eget land och i andra länder. 
Vi måste se till att dessa rättigheter även kan genomdrivas korrekt, och att 
de anpassas till den digitala tidsåldern. Genom de kommande förslagen vill 
vi se till att dessa rättigheter blir verklighet både online och offline.

Ett gränslöst och sömlöst europeiskt rättsligt område 
kommer att garantera medborgarnas rättigheter i hela 
Europa samtidigt som rättsstatsprincipen respekteras. EU 
strävar efter att förenkla livet för sina medborgare, så att 
de kan känna sig säkra på att deras rättigheter skyddas 
och deras säkerhet garanteras, oavsett var i unionen de 
befinner sig.

För att garantera att onödiga kostnader undviks och att 
bestämmelserna är så effektiva och ändamålsenliga som 
möjligt har kommissionen sedan 2015 lagt fram tre Refit-
förslag, varav två väntar på att antas av lagstiftaren. Sju 
nya initiativ planeras för 2018 och två områden håller på 
att utvärderas.
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Resultat och framgångar – exempel
• Konsumentskyddssamarbete: En översyn 

av samarbetsreglerna för de nationella 
konsumentskyddsmyndigheterna förväntas leda till 
förenklingar och en minskad börda för nationella 
myndigheter och företag som motsvarar upp till 
299 miljoner euro varje år.

• Erkännande och verkställighet av domar i 
äktenskapsmål och mål om föräldraansvar för 
makars gemensamma barn (Bryssel IIa-förordningen): 
Förfarandena för tillbakalämnande av bortförda barn, 
vårdnad och umgänge, gränsöverskridande placering av 
barn samt skyddsåtgärder för barn i gränsöverskridande 
ärenden kommer att förenklas. Avskaffande av vissa 
krav skulle kunna minska kostnaderna för specialiserad 
juridisk rådgivning eller för att erhålla särskilt tillstånd 
för att verkställa en dom med omkring 347 miljoner 
euro per år.

Pågående arbete – exempel
Under de närmaste månaderna planerar kommissionen 
att lägga fram förslag till förenklade regler för att minska 
bördan för företag, hjälpa konsumenter, underlätta 
fri rörlighet, öka den inre säkerheten och driva på 
moderniseringen med hjälp av ny teknik.

• EU:s bolagsrättspaket kommer att förenkla 
bolagsrättsliga förfaranden och minska den 
administrativa bördan för företag och offentliga 
myndigheter genom användning av digitala förfaranden. 
Över två miljoner nya företag registreras i EU varje år, 
vilket innebär att stora besparingar kan göras både vad 
gäller gränsöverskridande och inhemsk registrering. 
Det är betydligt billigare att lämna in en registrering 
via nätet än i pappersform. Ytterligare förenklingar 
av reglerna skulle öka antalet gränsöverskridande 
sammanslagningar och andra gränsöverskridande 
processer skulle också kunna underlättas, vilket 

skulle avlägsna en flaskhals för den ekonomiska 
verksamheten i EU.

• En ny giv för konsumenterna: Den ”nya giv för 
konsumenterna” som presenterades av kommissionen 
i september 2017 omfattar en översyn av de 
materiella och processrättsliga bestämmelserna för 
konsumentskydd. Denna ingår i Refit-programmet och 
påbörjades med den kontroll av ändamålsenligheten 
som offentliggjordes i maj 2017. Översynen av de 
materiella bestämmelserna inkluderar en minskning 
av överlappande informationskrav, nya metoder 
för distanskommunikation med konsumenter och 
förenklingar av vissa regler i fråga om ångerrätt. 
Dessa förenklingar skulle kunna minska kostnaderna 
och den administrativa bördan för marknadsaktörer. 
Besparingar för marknadsaktörerna skulle också 
kunna skapas genom ytterligare harmonisering av 
föreläggandeförfarandet.

• Identitetshandlingar och uppehållstillstånd: Ett 
lagförslag kan komma att läggas fram om att göra 
identitetshandlingar och uppehållstillstånd säkrare 
och mer lika varandra samt om att göra det lättare 
för offentliga myndigheter och företag att godkänna 
dessa. Det skulle göra det enklare att utnyttja den 
fria rörligheten, bidra till ökad internationell säkerhet 
och minska de kostnader för privata och offentliga 
tjänsteleverantörer och myndigheter som i nuläget 
orsakas av administrativa väntetider och tidsödande 
behandling av ärenden. Förslaget är en uppföljning av 
ett yttrande från Refit-plattformen.

Refit-plattformen om identitetshandlingar 
och uppehållstillstånd
Refit-plattformen uppmanar kommissionen 
att undersöka om det går att harmonisera 
identitetshandlingar och uppehållstillstånd, eller några 
av deras utmärkande drag, för att underlätta den fria 
rörligheten och minska de problem som EU-medborgare 
som rör sig mellan olika länder upplever i sitt värdland.

12

Refit-initiativ

2 områden håller på att 
utvärderas

2 initiativ har föreslagits av kommissionen 
och väntar på antagande

1 initiativ har antagits 
av lagstiftaren

7 nya initiativ planeras av 
kommissionen



• Förordningen om delgivning av handlingar: 
Översynen syftar till att modernisera tjänster med 
hjälp av ny teknik, för att främja användningen av 
mer direkta och billigare metoder för rättshjälp 
(t.ex. postdelgivning) och stärka den tilltalades 
rättigheter i ärenden där en part är bosatt i en 
annan medlemsstat. Det beräknas att denna 
översyn skulle kunna leda till besparingar på 
omkring 306 miljoner euro per år bara för 
medborgarna.

• Förordningen om saluföring och användning 
av sprängämnesprekursorer: En översyn av 
denna förordning kommer att stärka skyddet mot 
olaglig användning av sprängämnesprekursorer 
genom att göra EU:s begränsningar och kontroller 
mer effektiva och ändamålsenliga. Förordningen 
kommer också att utvärderas och ett antal olika 
strategiska alternativ kommer att bedömas. I 
ett yttrande rekommenderar Refit-plattformen 
kommissionen att undersöka om det går att 
underlätta en enhetlig tillämpning av förordningen 
i medlemsstaterna och förtydliga kraven på 
leveranskedjans aktörer.

• Förordningen om bevisupptagning: Förordningen 
kommer att moderniseras för att åtgärda problem 
med att hålla jämna steg med digitaliseringen, 

att använda metoden för direkt bevisupptagning, 
enligt vilken domstolarna tar upp bevis direkt 
på en annan medlemsstats territorium och att 
säkerställa rättssäkerheten för domstolar, parter 
och jurister samt förtydliga skälen till en vägran 
att godkänna en begäran om samarbete.

• Provisoriska resehandlingar: Detta förslag 
syftar till att förenkla de formella kraven för 
orepresenterade EU-medborgare i tredjeländer 
vars pass eller resehandlingar har tappats 
bort, stulits eller förstörts, så att en provisorisk 
resehandling för hemresa ska kunna utfärdas av 
en annan medlemsstat. Målet med initiativet är att 
underlätta för orepresenterade EU-medborgare att 
utöva sin rätt till konsulärt skydd på ett enklare 
och effektivare sätt.

• Konsumentkreditdirektivet: På rekommendation 
av Refit-plattformen kommer kommissionen att 
göra en fullständig utvärdering av direktivet under 
2019 som går utöver det rapporteringskrav som 
fastställts i lagstiftningen.

• Lika lön: Kommissionen kommer att utvärdera 
direktiv 2006/54/EG om genomförandet av 
principen om lika möjligheter och likabehandling av 
kvinnor och män i arbetslivet (omarbetning).
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Översikt över den nuvarande kommissionens Refit-initiativ inom 
prioritering 7:

Initiativ som antagits av lagstiftaren:
1. Bolagsrätt – kodifiering

Initiativ som har föreslagits av kommissionen och väntar på antagande:
1. Konsumentskyddssamarbete
2. Erkännande och verkställighet av domar i äktenskapsmål och mål om föräldraansvar för 

makars gemensamma barn (Bryssel IIa-förordningen)

Initiativ som planeras av kommissionen:
1. EU:s bolagsrättspaket
2. En ny giv för konsumenterna (två förslag)
3. Identitetshandlingar och uppehållstillstånd
4. Delgivning av handlingar
5. Saluföring och användning av sprängämnesprekursorer
6. Bevisupptagning
7. Provisoriska resehandlingar

Områden som håller på att utvärderas:
1. Likabehandling i fråga om social trygghet
2. Förordning (EU) nr 258/2012 om export av skjutvapen
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Prioritering 8

FÖRENKLINGAR OCH MINSKADE BÖRDOR FÖR EN NY 
MIGRATIONSPOLITIK

Julian King, kommissionsledamot med ansvar för säkerhetsunionen
Schengens informationssystem är avgörande för EU:s inre säkerhet. Dagens 
åtgärder medför stora tekniska och operativa förbättringar som gör det 
lättare att upptäcka och identifiera dem som vill oss illa. De ska också 
förbättra samarbetet och informationsutbytet mellan medlemsstater och 
med berörda EU-organ. Men det finns mycket kvar att göra: SIS är bara så 
gott som de uppgifter som registreras i det. Under 2017 ska vi arbeta på 
ytterligare förbättringar.

Kommissionen vill genom sin migrationsagenda utveckla 
ett gemensamt europeiskt svar på utmaningarna, med 
en kombination av inre och yttre åtgärder som utnyttjar 
EU:s organ och verktyg på bästa sätt och som omfattar 
alla aktörer: EU:s medlemsstater och institutioner, 
internationella organisationer, det civila samhället, lokala 
myndigheter och nationella partner utanför EU.

För att garantera att onödiga kostnader undviks och att 
bestämmelserna är så effektiva och ändamålsenliga som 
möjligt har kommissionen sedan 2015 lagt fram tolv 
Refit-förslag, varav tio väntar på att antas av lagstiftaren. 
Ett initiativ planeras för 2018 och ett område håller på att 
utvärderas.
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Resultat och framgångar – exempel
• Schengens informationssystem: Efter en 

utvärdering lade kommissionen 2016 fram förslag 
om förbättring av systemets operativa effektivitet 
och ändamålsenlighet (tre separata förslag). Bättre 
informationsutbyte mellan medlemsstaterna kommer 
att minska den administrativa bördan för tjänstemän 
inom brottsbekämpning och gränsbevakning i 
deltagarländerna.

• Det gemensamma europeiska asylsystemet: 
År 2016 föreslog kommissionen ett mer stabilt, 
sammanhängande och integrerat europeiskt 
asylsystem med gemensamma, harmoniserade 
bestämmelser som är helt förenliga med normerna 
för internationellt skydd enligt Genèvekonventionen 
och instrument för grundläggande rättigheter 
(sju separata förslag). Paketet ska främst göra 
asylprocessen snabbare, enklare och effektivare. 
Det förväntas gynna både de asylsökande och 
medlemsstaterna och leda till minskade kostnader 
för mottagande och administration.

Pågående arbete – exempel
• Informationssystemet för viseringar (VIS): Under 

de närmaste månaderna kommer kommissionen att 
föreslå förbättringar av informationssystemet för 
viseringar (VIS) för att anpassa det till den politiska, 
rättsliga och faktiska utvecklingen på området 
viseringar och gränspassage samt göra det möjligt 
att genomföra målen för systemet.

• Laglig migration: Kommissionen utvärderar för 
närvarande hur de befintliga direktiven om laglig 
migration har bidragit till att uppnå de politiska 
målen för laglig migration och identifierar eventuella 
överlappningar, brister eller inkonsekvenser samt 
eventuella föråldrade åtgärder. Resultaten av 
denna kontroll av ändamålsenligheten kommer 
att presenteras 2018 och ligga till grund för en 
förenkling av EU:s nuvarande regelverk på området.

13

Refit-initiativ

1 område håller på att 
utvärderas 

10 initiativ har föreslagits av kommissionen 
och väntar på antagande

1 initiativ har antagits av lagstiftaren

1 initiativ planeras av 
kommissionen
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Översikt över den nuvarande kommissionens Refit-initiativ inom 
prioritering 8:

Initiativ som antagits av lagstiftaren:
1. Kodifiering av kodexen om Schengengränserna

Initiativ som har föreslagits av kommissionen och väntar på antagande:
1. Schengens informationssystem – återsändande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 

i medlemsstaterna
2. Schengens informationssystem – gränskontroller
3. Schengens informationssystem – polissamarbete och rättsligt samarbete i straffrättsliga 

frågor
4. Förslag till en förordning om kriterier och mekanismer för att avgöra vilken medlemsstat som 

är ansvarig för att pröva en ansökan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare 
eller en statslös person har lämnat in i någon medlemsstat (omarbetning) – asylpaketet

5. Förslag till en förordning om inrättande av Eurodac för jämförelse av fingeravtryck för en 
effektiv tillämpning av förordning (EU) nr 604/2013 – asylpaketet

6. Förslag till en förordning om Europeiska unionens asylbyrå – asylpaketet
7. Förslag till en förordning om upprättande av ett gemensamt förfarande i unionen och om 

upphävande av direktiv 2013/32/EU – asylpaketet
8. Förslag till en förordning om normer för när tredjelandsmedborgare eller statslösa personer 

ska anses berättigade till internationellt skydd, för en enhetlig status för flyktingar eller 
personer som uppfyller kraven för att betecknas som subsidiärt skyddsbehövande, och för 
innehållet i det beviljade skyddet – asylpaketet

9. Förslag till ett direktiv om normer för mottagande av personer som ansöker om internationellt 
skydd (omarbetning) – asylpaketet

10. Förslag till en förordning om inrättande av en unionsram för vidarebosättning – asylpaketet

Initiativ som planeras av kommissionen:
1. Översyn av Informationssystemet för viseringar (VIS)

Områden som håller på att utvärderas:
1. Kontroll av ändamålsenligheten i fråga om laglig migration
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Prioritering 10

FÖRENKLINGAR OCH MINSKADE BÖRDOR FÖR ÖKAD 
DEMOKRATI I EU  

Förste vice ordförande Frans Timmermans om förenklingen av miljörapporteringskraven
Denna handlingsplan har som mål att förenkla miljörapporteringen och ge 
medborgarna tillgång till bättre information. Den är ett bra exempel på hur 
bättre lagstiftning hjälper oss att upprätthålla våra strikta miljönormer och 
uppfylla våra mål om en faktabaserad politik.

Resultat och framgångar – exempel
År 2017 avslutade kommissionen en omfattande 
uppdatering av riktlinjerna och verktygen för bättre 
lagstiftning för hela policycykeln (5). De är främst 
avsedda att stödja kommissionen i dess arbete för 
bättre lagstiftning, men de kan också användas av 
Europaparlamentet, rådet, medlemsstaterna och 
intressenter. Vid översynen av verktygen beaktades 
två yttranden från Refit-plattformen om samråd med 
intressenter och om standardisering.

Den 13 september antog kommissionen ett förslag 
om EU:s medborgarinitiativ i syfte att förbättra dess 
användning. Förslaget bygger på lärdomar från de fem 
åren sedan förordningen trädde i kraft, ett offentligt 
samråd, respons från andra institutioner och Refit-
plattformens yttrande. På detta område lanserade 
kommissionen fyra initiativ, varav ett väntar på 
antagande av medlagstiftaren.

(5) https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv

https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv
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Pågående arbete – exempel
Som uppföljning av en kontroll av ändamålsenligheten 
avseende miljörapportering har kommissionen tagit fram en 
handlingsplan och kommer att förenkla kraven under 2018.

Kommissionen kommer att föreslå en handlingsplan för 
att underlätta efterlevnaden av miljöregler före utgången 
av 2017, i syfte att stödja de nationella myndigheterna 
med ett antal efterlevnadsproblem.

Refit-initiativ

1 initiativ har föreslagits av 
kommissionen och väntar på antagande

1 initiativ har antagits 
av kommissionen

2 initiativ planeras av 
kommissionen
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Den fullständiga resultattavlan för Refit finns på: 
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-and-less-costly_sv

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sv
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sv
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