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UVOD

Prvi podpredsednik Evropske komisije Frans Timmermans:
„Današnji svet se spopada s kompleksnimi izzivi. Bolj kot kadar koli prej moramo biti prepričani, 
da naše politike temeljijo na dejstvih in dokazih, ter zagotoviti največjo možno preglednost in 
odločanje s polno odgovornostjo. Agenda Evropske komisije za boljše pravno urejanje nam in 
našim deležnikom ponuja orodja, da to uresničimo.“

Komisija je zavezana določanju pravil, ki prinašajo koristi ob najnižjih 
regulativnih stroških. V ta namen se regulativni stroški in koristi ocenjujejo 
v ocenah učinka, Komisija pa ocenjuje obstoječe politike ter oceni njihovo 
učinkovitost in uspešnost, preden predstavi nove predloge.

Nekateri stroški so potrebni za dosego želenega cilja, drugi pa so morda 
nepotrebni, ker dejavnosti, ki jih nalaga zakonodaja, niso nujne ali pa se lahko 
izvedejo pametneje in enostavneje.

Od leta 2017 se poskušajo v programu REFIT ugotoviti priložnosti za 
poenostavitev in znižanje nepotrebnih stroškov, vselej ko Komisija predlaga 
revizijo obstoječega predpisa. Pobude, ki izhajajo iz tega dela, so vsako leto 
vključene v delovni program Komisije, spremljati pa jih je mogoče v pregledu 
stanja programa REFIT.

V delovni program Komisije za leto 2018 je k portfelju programa REFIT 
dodanih dvanajst novih pobud za poenostavitev na področjih, kot so zahteve 
za poročanje na področju okolja (prednostna naloga 1), sistem EU za nadzor 
ribištva (prednostna naloga 3), enotno okence za pomorski sektor in vseevropska 
prometna omrežja (prednostna naloga 4), potrošniško pravo (prednostna 
naloga 7) ter osebne izkaznice in potne listine za vrnitev (prednostna naloga 8).

Komisija se v okviru programa REFIT posebej osredotoča na področja, na katerih 
podjetja in drugi deležniki vidijo previsoke stroške in prevelika bremena. V ta 
namen je vzpostavila spletni portal, na katerem lahko vsakdo poda predloge in 
prejme nasvete od strokovne skupine na visoki ravni, platforme REFIT.

Od svoje ustanovitve je platforma REFIT sprejela 58 mnenj, ki temeljijo na 
več kot 280 javnih predlogih za uspešnejšo in učinkovitejšo zakonodajo EU. 
Komisija je zavezana pojasniti, kako nadalje ukrepa na podlagi teh mnenj, 
in je zagotovila povratne informacije o prvem sklopu 22 mnenj v delovnem 
programu Komisije za leto 2017. Ta dokument vključuje nadaljnje ukrepe na 
podlagi dodatnih 36 mnenj, ki so bila sprejeta od tedaj.
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Ukrepi, ki se sprejmejo ali načrtujejo kot odziv, zlasti vključujejo krepitev 
e-zasebnosti in evropske državljanske pobude, akcijski načrt za izboljšanje 
evropskega standardizacijskega sistema ter sporočilo o prihodnosti skupne 
kmetijske politike, ki zajema tudi rezultate obsežnega javnega posvetovanja,  
ki je pritegnilo več kot 300 000 odzivov.

Program REFIT lahko pokaže rezultate: v prvih treh letih Junckerjeve Komisije je 
bilo Svetu in Parlamentu predlaganih več kot 130 novih pobud za poenostavitev 
in zmanjšanje regulativnih bremen. Več kot 80 odstotkov vseh pobud v okviru 
programa REFIT vključuje količinsko opredelitev regulativnih stroškov in več 
kot 60 odstotkov jih vključuje količinsko opredelitev regulativnih koristi. Ko 
pobude v okviru programa REFIT, ki jih predlaga Komisija, potrdi zakonodajalec 
in jih v celoti uveljavijo države članice, lahko ustvarijo pomembne prihranke za 
državljane, podjetja in javno upravo.

Primeri vključujejo področje odpadkov, na katerem bi lahko jasnejši in 
ambicioznejši cilji za preprečevanje in recikliranje odpadkov ustvarili letne 
prihranke v višini 1,3 milijarde EUR, DDV, v zvezi s katerim naj bi predlog, da 
se enotna kontaktna točka razširi na spletno prodajo in se podjetjem omogoči 
prijava DDV v državi članici, kjer imajo sedež, znižal stroške izpolnjevanja 
obveznosti za podjetja za 2,3 milijarde EUR letno, izvedena pravila v finančnem 
sektorju, ki naj bi podjetjem prihranila 9,56 milijarde EUR, enotni digitalni 
portal, ki bi lahko podjetjem pomagal prihraniti več kot 11 milijard EUR letno, 
ali revidirano zakonodajo o zdravilih za uporabo v veterinarski medicini, ki bi po 
ocenah znižala stroške za 145 milijonov EUR.

Dosežki in rezultati v okviru programa REFIT ter tekoče delo zajemajo devet 
od desetih prednostnih področij Komisije, povzeti pa so v tematskih dosjejih. 
Popoln pregled povezanega stanja programa REFIT je objavljen na spletu.
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Prednostna naloga 1

POENOSTAVITEV IN ZMANJŠANJE BREMEN ZA 
DELOVNA MESTA, RAST IN NALOŽBE

Phil Hogan, komisar za kmetijstvo in razvoj podeželja:
„Moje izkušnje na mestu komisarja so me privedle do sklepa, da 
potrebujemo resno razpravo o tem, kako ohraniti tako skupno kmetijsko 
politiko, ki bo ustrezala namenu v 21. stoletju. Za poenostavitev skupne 
kmetijske politike je treba izboljšati upravljanje, zmanjšati upravno breme 
z uporabo novih tehnologij ter uvesti stroškovno učinkovita orodja za večjo 
osredotočenost na rezultate.“

1 Podatki o prihrankih in koristih so vključeni v oceno učinka zadevne pobude.

Trajnostno spodbujanje delovnih mest, rasti in naložb 
je ključ do povečanja blaginje evropskih državljanov in 
konkurenčnosti njenih podjetij. Da bi Komisija zagotovila 
odpravo nepotrebnih stroškov ter čim večjo uspešnost 
in učinkovitost pravil, je od leta 2015 v okviru programa 
REFIT predstavila sedem predlogov, od katerih so štirje v 
postopku sprejemanja pri zakonodajalcu, štiri nadaljnje 
pobude načrtuje za leto 2018 ter ocenjuje enajst področij.

Rezultati in dosežki (primeri)
• Odpadki – z določitvijo ambicioznejših ciljev za 

recikliranje in odlaganje bodo ustvarjeni neto 
prihranki v višini 1,3 milijarde EUR letno. Za 
obdobje do leta 2035 bi lahko prihranki dosegli 
25 milijard EUR, ustvariti bi bilo mogoče 160 000 
delovnih mest, emisije toplogrednih plinov pa bi se 
lahko zmanjšale za 550 milijonov ton1.
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2 Tri mnenja so bila sprejeta v letu 2016, šest pa v letu 2017.

• Kmetijstvo – skupna ureditev trgov. Z racionalizacijo 
predpisov na tem področju se bo zmanjšalo upravno 
breme za gospodarske subjekte in nacionalne uprave, 
saj bo več kot dvesto obstoječih uredb Komisije 
pretvorjenih v štirideset izvedbenih in delegiranih 
aktov. Sprejetih je bilo že 22 od teh aktov.

Tekoče delo (primeri)
Komisija bo v kratkem predstavila sporočilo o posodobitvi 
in poenostavitvi skupne kmetijske politike (SKP), ki 
bo vključeno v predlog Komisije o SKP po letu 2020. 
Na podlagi svoje ocene uredbe za nadzor ribištva bo 
Komisija predlagala poenostavitev sistema za nadzor 
ribištva. Z oceno pravnega okvira za tržne standarde bo 
zagotovljeno, da bo ta še naprej ustrezal namenu:

• Pregled skupne kmetijske politike za obdobje po 
letu 2020 bo usmerjen v poenostavitev in večjo 
učinkovitost ter bo v največjem možnem obsegu 
povečal prispevek SKP k prednostnim nalogam 
Komisije in ciljem trajnostnega razvoja. – Skupaj 
je bilo v letih 2016 in 2017 sprejetih devet mnenj2 
platforme REFIT, ki so podlaga za ta proces.

• S pregledom sistema EU za nadzor ribištva se bo 
zmanjšalo upravno breme, na primer z racionalizacijo 
zahtev za poročanje, spodbujanjem rabe usklajenih 
orodij informacijske tehnologije in uskladitvijo 

kataloga resnih kršitev. Platforma REFIT je ugotovila, 
da lahko nekatere določbe sedanjega zakonodajnega 
okvira ustvarjajo upravno breme za podjetja in javno 
upravo, ter priporočila sorazmerno uporabo uredbe 
za nadzor ribištva.

• Ocena tržnih standardov EU bo pomagala pri oceni 
skladnosti pravnega okvira na tem področju ter 
ugotavljanju možnosti za poenostavitev. To oceno je 
podprla platforma REFIT, ki je priporočila proučitev 
različnih možnosti za zagotovitev uspešnosti in 
učinkovitosti regulativnega okvira EU o tržnih 
standardih za sveže sadje in zelenjavo.

• S predlogom o uporabi nevarnih snovi v električni in 
elektronski opremi bi se znižali stroški in zmanjšalo 
upravno breme za podjetja in javne organe, ustvarile 
bi se dodatne tržne priložnosti za sektor popravil 
in prodaje na sekundarnem trgu, njegov učinek 
na družbo, vključno z bolnišnicami v EU, ki bi po 
letu 2019 prihranile približno 170 milijonov EUR 
zaradi ohranitve možnosti preprodaje in nakupa 
rabljene medicinske opreme, pa bo pozitiven. 
Izključitev orgel iz področja uporabe direktive bi 
pripomogla k preprečitvi izgube do 90 odstotkov 
delovnih mest v tem sektorju in letne izgube v višini 
do 65 milijonov EUR do leta 2025.

Platforma REFIT

Platforma REFIT je v letu 2017 sprejela skupno 14 mnenj v okviru prednostne naloge 1. Poleg zgoraj 
navedenega nadaljnjega ukrepanja je platforma sprejela tudi dve mnenji s področja regionalne politike in 
eno mnenje o njenih medsebojnih povezavah s politiko varstva konkurence. Rezultati dela platforme na tem 
področju se posredujejo skupini na visoki ravni za poenostavitev evropskih strukturnih in investicijskih skladov. 
Na področju okolja je platforma REFIT sprejela dve mnenji o hidravličnem lomljenju in najboljših razpoložljivih 
tehnikah v kemijski industriji (BREF) ter o procesu odobritve REACH. Kar zadeva hidravlično lomljenje, bo ocena 
uspešnosti sedanjega pristopa politike do nekonvencionalnih fosilnih goriv izvedena najpozneje v letu 2019. 
V zvezi z referenčnimi dokumenti o najboljših razpoložljivih tehnikah (BREF) poteka v okviru seviljskega 
postopka delo za zagotovitev, da je postopek pregleda BREF uspešen in učinkovit.
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Komisija načrtuje štiri 
nove pobude.

Štiri pobude je Komisija predlagala in so v 
zakonodajnem postopku.

Enajst področij se ocenjuje.

22
Tri pobude so bile 
sprejete.

Pobude v okviru programa REFIT



Pregled pobud v okviru programa REFIT pod prednostno nalogo 1, ki jih je 
sprejela sedanja Komisija

Sprejete pobude:
1. Poenostavitev predpisov na ravni Komisije, povezanih z uredbo o vzpostavitvi skupne ureditve 

trgov kmetijskih proizvodov – sprejetih že 22 aktov
2. Prilagoditev sekundarne zakonodaje, povezane z ekologizacijo (Delegirana uredba Komisije 

(EU) 2017/1155 z dne 15. februarja 2017 o spremembi Delegirane uredbe (EU) št. 639/2014)
3. Izvedbena uredba o uredbi REACH, sprejeta v letu 2016

Pobude, ki jih je predlagala Komisija in so v zakonodajnem postopku:
1. Sveženj krožnega gospodarstva (revidirani zakonodajni predlogi o odpadkih)
2. Okvir novih poenostavljenih tehničnih ukrepov za zaščito morskih organizmov
3. Trajnostno upravljanje zunanjih ribiških flot (revizija sedanje uredbe o dovoljenjih za ribolov)
4. Predlog za spremembo omejitev uporabe nevarnih snovi v električni in elektronski opremi

Pobude, ki jih načrtuje Komisija:
1. SKP po letu 2020
2. Revizija direktive o pitni vodi
3. Pregled sistema za nadzor ribištva
4. Izvedbeni akt o standardnem formatu ter pogostosti poročanja na področju odpadne električne 

in elektronske opreme

Področja, ki se ocenjujejo:
1. Ekologizacija (plačilo za kmetijske prakse, ki ugodno vplivajo na podnebje in okolje v okviru SKP)
2. Tržni standardi – za živila
3. Ukrepi SKP, ki veljajo za vinski sektor
4. Pravila o državni pomoči v kmetijstvu – instrumenti, ki veljajo za državno pomoč v sektorjih 

kmetijstva in gozdarstva ter na podeželju
5.  Program POSEI (kmetijski ukrepi, ki se izvajajo za najbolj oddaljene regije)
6.  Uredba (ES) št. 1907/2006 (REACH)
7. Evropski register izpustov in prenosov onesnaževal – Uredba (ES) št. 166/2006
8.  Direktiva o strateški presoji vplivov na okolje
9. Zadrževanje prosto živečih živali v živalskih vrtovih – Direktiva 1999/22/ES
10. Čiščenje komunalnih odpadnih voda
11. Politični okvir za dvostranske sporazume o partnerstvu o trajnostnem ribištvu s tretjimi 

državami
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Prednostna naloga 2

POENOSTAVITEV IN ZMANJŠANJE BREMEN NA 
ENOTNEM DIGITALNEM TRGU

Andrus Ansip, podpredsednik za enotni digitalni trg:
„Želim si, da bi bila sektor spletnih platform ter avdiovizualni in ustvarjalni 
sektor gonilni sili digitalnega gospodarstva, namesto da ju omejujemo z 
nepotrebnimi pravili. Potrebujeta zanesljivost sodobnega in pravičnega 
pravnega okolja, kar zagotavljamo danes.“

S prilagajanjem enotnega trga EU digitalni dobi bi lahko 
h gospodarstvu EU3 prispevali 415 milijard EUR letno in 
ustvarili več sto tisoč novih delovnih mest.

Da bi Komisija zagotovila odpravo nepotrebnih stroškov 
ter čim večjo uspešnost in učinkovitost pravil, je od 
leta 2015 v okviru programa REFIT predstavila sedem 
predlogov, od katerih so vsi v postopku sprejemanja pri 
zakonodajalcu. Dve pobudi načrtuje za leto 2018 ter 
ocenjuje eno področje.

Rezultati in dosežki (primeri)
• S poenostavitvijo DDV za čezmejno elektronsko 

trgovanje bo točka „vse na enem mestu“ razširjena 
na spletno prodajo potrošnikom, podjetjem pa bo 
omogočeno, da svoje obveznosti v zvezi z DDV za te 
prodaje, ki veljajo za vso EU, izpolnijo v državi članici, 
kjer imajo sedež. Predlog naj bi stroške izpolnjevanja 
obveznosti v zvezi z DDV za podjetja in zlasti MSP znižal 
za 2,3 milijarde EUR letno, državam članicam pa bi se 
prihodki od DDV povečali za 7 milijard EUR letno.

3 Srednjeročni pregled strategije za enotni digitalni trg: https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_sl.
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Sedem pobud je Komisija predlagala in 
so v zakonodajnem postopku.

Eno področje se ocenjuje.
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Pobude v okviru programa REFIT

Komisija načrtuje dve pobudi.

• Z revidirano direktivo o avdiovizualnih medijskih 
storitvah bo ustvarjen enotni evropski trg za 
avdiovizualne medijske storitve, sedanja pravila pa 
bodo prožnejša in enostavnejša. S poenostavitvijo 
načela države izvora na področju komercialnih 
sporočil bodo ustvarjeni prihranki, ki bodo za 
regulativne organe EU dosegali 5,3 milijona EUR 
letno. Gospodarske koristi od prožnosti 12-minutnega 
pravila bi lahko dosegle 122 milijonov EUR za 
eno televizijsko hišo, gospodarske koristi v zvezi s 
promocijskim umeščanjem izdelkov bi lahko dosegle 
do 1,2 milijona EUR letno za EU, pri sponzorstvih 
(promocijsko navajanje blaga ali storitev) pa do 
441 milijonov EUR za EU letno.

• Regulativni okvir za telekomunikacije je bil 
revidiran, da bi dohajal tehnološki napredek, kot so 
omrežja pete generacije. Upravni stroški pregledov 
trgov bi se lahko znižali za 10 do 15 odstotkov, bolj 
dosledna dodelitev spektra pa bi po ocenah ustvarila 
skupne koristi v višini 146,5 milijarde EUR letno.

• E-zasebnost: Komisija je v svojem predlogu o reviziji 
e-zasebnosti z dne 10. januarja 2017 zagotovila 
nadaljnje ukrepe na podlagi priporočil platforme 
REFIT. Platforma REFIT je priporočila okrepljeno 
varstvo zasebnosti na podlagi uskladitve s splošno 
uredbo o varstvu podatkov, da se zagotovijo možne 
izjeme od pravila privolitve za uporabo piškotkov, 
če ne ustvarjajo tveganj glede zasebnosti, ter da 
se odpravijo težave glede nacionalnega uvajanja in 
olajša izmenjava dobrih praks.

• Prosti pretok podatkov: Komisija je v svojem 
predlogu o prostem pretoku neosebnih podatkov 
na enotnem digitalnem trgu, sprejetem 
13. septembra 2017, zagotovila nadaljnje ukrepe na 
podlagi priporočil platforme REFIT. Platforma REFIT 
je ugotovila, da so zahteve za lokalizacijo podatkov 
pogosto že obstoječe zahteve in niso več skladne 
z digitalnim razvojem. Skupina deležnikov je zato 
Komisiji priporočila, naj izda uredbo, ki zagotavlja 
prosti pretok podatkov v EU in prepoveduje ukrepe za 
lokalizacijo podatkov z nekaterimi jasnimi izjemami, 
kot so interesi nacionalne varnosti.

Tekoče delo (primeri)
V naslednjih mesecih bo Komisija predlagala 
poenostavitev pravil o domeni .eu najvišje ravni in o 
ponovni uporabi informacij javnega sektorja. Z oceno 
pravnega varstva podatkovnih zbirk bo zagotovljeno, da 
bo to še naprej ustrezalo namenu.

• S pregledom zakonodaje o ponovni uporabi 
informacij javnega sektorja bodo na voljo 
priložnosti za razkritje vladnih podatkov v korist 
družbe, znižali se bodo regulativni stroški in 
poenostavljena bo veljavna zakonodaja.

• S pregledom domene .eu najvišje ravni se 
bo zmanjšalo upravno breme in poenostavilo 
upravljanje domene .eu, da bi tako državljanom in 
podjetjem ponudili boljše in učinkovitejše storitve.

• Z oceno pravnega varstva podatkovnih zbirk se 
bo analiziralo delovanje direktive o bazah podatkov 
s posebnim poudarkom na sui generis varstvu 
podatkovnih zbirk. Preverilo se bo tudi, ali direktiva 
še ustreza namenu glede na nedavni tehnološki, 
gospodarski in pravni razvoj, zlasti v vse bolj 
podatkovno vodenem gospodarstvu.

Skupina deležnikov platforme REFIT za 
e-zasebnost 

Nujno je treba pregledati pravila, ki veljajo za piškotke 
in podobne tehnike, da se zagotovijo ukrepi za 
prihodnost, ki ščitijo uporabnike, spodbujajo tehnologije, 
ki spoštujejo zasebnost, poenostavljajo pravila za MSP 
ter omogočajo večjo prožnost za tista orodja, ki ne 
pomenijo nobenih tveganj glede zasebnosti.
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Pregled pobud v okviru programa REFIT pod prednostno nalogo 2, ki jih je 
sprejela sedanja Komisija

Pobude, ki jih je predlagala Komisija in so v zakonodajnem postopku:
1. ENISA (Agencija Evropske unije za varnost omrežij in informacij)
2. Revidirana direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah
3. Direktiva o satelitskem radiodifuznem oddajanju in kabelski retransmisiji 93/83/EGS
4. Regulativni okvir za elektronska komunikacijska omrežja in storitve (regulativni okvir za 

telekomunikacije)
5.  Direktiva o zasebnosti in elektronskih komunikacijah Prosti pretok podatkov
6.  Prosti pretok podatkov – pobuda za prosti pretok neosebnih podatkov na enotnem digitalnem 

trgu
7. DDV za čezmejno elektronsko trgovanje (razširitev mini sistema „vse na enem mestu“ za DDV)

Pobudi, ki ju načrtuje Komisija:
1. Uredba o domenskih imenih .eu
2. Pregled informacij javnega sektorja

Področje, ki se ocenjuje:
1. Pravno varstvo podatkovnih zbirk
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Evropska energetska unija bo zagotovila zanesljivo oskrbo 
s cenovno dostopno in okolju prijazno energijo v Evropi. 
Pametnejša raba energije zmanjšuje naš ekološki odtis, 
hkrati pa ustvarja nova delovna mesta in spodbuja rast ter 
naložbe v prihodnost Evrope. Za izgradnjo energetske unije 
je treba tudi preveriti veljavno zakonodajo in zagotoviti, 
da ta ustreza namenu, je čim enostavnejša ter ne prinaša 
nepotrebnih stroškov in bremen, s čimer se zagotavlja, da 
lahko zakonodaja EU na področjih energije, podnebja in 
prometa v celoti uresniči svoje ambiciozne cilje in koristi. 
Komisija je v ta namen od leta 2015 v okviru programa 
REFIT predstavila šest predlogov, od katerih so vsi v 

postopku sprejemanja pri zakonodajalcu. Štiri nove pobude 
načrtuje za leto 2018 ter ocenjuje dve področji.

Rezultati in dosežki (primeri)
• Energetska učinkovitost stavb – z odpravo 

obveznosti izvedbe študij o izvedljivosti visoko 
učinkovitih alternativnih sistemov za nove 
zgradbe naj bi pri stroških prihranili približno 
200 milijonov EUR letno. Hkrati naj bi se s 
predlaganimi dodatnimi ukrepi upravno breme 
direktive zmanjšalo za 98,1 milijona EUR letno.
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Prednostna naloga 3

POENOSTAVITEV IN ZMANJŠANJE BREMEN ZA 
ENERGETSKO UNIJO IN PODNEBNO POLITIKO

Violeta Bulc, komisarka za promet:
„EU ima edinstveno priložnost, da vodi posodobitev cestnega prometa ne 
samo doma, temveč tudi v svetu. Naše reforme bodo postavile temelje 
standardiziranim, digitalnim cestnim rešitvam, pravičnejšim socialnim 
pogojem in izvršljivim tržnim pravilom. Pomagale bodo zmanjšati družbeno-
gospodarske stroške prometa, kot je na primer čas, izgubljen v prometu, 
število smrtnih žrtev in resnih poškodb v prometu, tveganja za zdravje in 
hrup, hkrati pa bodo služile potrebam državljanov, podjetij in narave.“



• Z racionalizacijo obveznosti poročanja na različnih 
področjih politike energetske unije bi lahko države 
članice ustvarile 340 000 EUR prihrankov letno 
(3,4 milijona EUR v obdobju 2020–2030).

• Spremembe, ki se predlagajo za evrovinjeto, 
lahko znižajo stroške prometne obremenjenosti 
za 1,5 milijarde EUR letno (9 milijard EUR do 
leta 2030), izboljšajo javno zdravje ter znižajo stroške 
onesnaženosti zraka in nesreč za 60 milijonov EUR 
letno (0,37 milijarde EUR do leta 2030) ter ustvarijo 
do 208 000 novih delovnih mest in dodatnih koristi v 
višini 0,19 odstotka BDP.

• Elektronski cestninski sistemi: predlog Komisije naj 
bi ustvaril kumulirane neto prihranke regulativnega 
bremena v višini 31 milijonov EUR letno 
(254 milijonov EUR v obdobju 2018–2025).

• Zavezujoča letna zmanjšanja emisij toplogrednih 
plinov – z revidirano uredbo naj bi se stroški, povezani 

s spremljanjem in poročanjem skladnosti, znižali za 
približno 0,57 milijona EUR letno v desetletnem 
obdobju.

Tekoče delo (primeri)
V naslednjih mesecih bo Komisija z oceno pravil o 
obdavčitvi energije poskušala zagotoviti, da bodo še 
naprej ustrezala namenu:

• Kombinirani prevoz: Komisija namerava po oceni v 
letu 2016 izboljšati uspešnost in učinkovitost pravil 
o kombiniranem prevozu ter poenostaviti merila za 
upravičenost do podpore, da bi spodbudila uporabo 
necestnih načinov prevoza v tovornem prometu na 
dolge razdalje.

• Z oceno direktive o obdavčitvi energije bo ocenjeno, 
ali zakonodaja še ustreza namenu, in opredeljene 
bodo priložnosti za znižanje regulativnih stroškov in 
poenostavitev postopkov.

Pregled pobud v okviru programa REFIT pod prednostno nalogo 3, ki jih je 
sprejela sedanja Komisija

Pobude, ki jih je predlagala Komisija in so v zakonodajnem postopku:
1. Uredba o porazdelitvi prizadevanj
2. Obnovljivi viri energije
3. Energetska učinkovitost stavb
4. Upravljanje energetske unije – racionalizacija obveznosti načrtovanja in poročanja
5.  Revizija direktive o evrovinjeti
6.  Evropsko elektronsko cestninjenje

Pobude, ki jih načrtuje Komisija:
1. Emisije CO2 iz avtomobilov
2. Emisije CO2 iz dostavnih vozil
3. Kombinirani prevoz
4. Spodbujanje čistih in energetsko učinkovitih vozil za cestni prevoz

Področji, ki se ocenjujeta:
1. Uredba o ozonu
2. Pravni okvir EU za obdavčitev energije (direktiva o obdavčitvi energije)

Komisija načrtuje 
štiri nove pobude

Dve področji se ocenjujeta.

Šest pobud je Komisija predlagala in so v 
zakonodajnem postopku.
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Pobude v okviru programa REFIT
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Prednostna naloga 4

POENOSTAVITEV IN ZMANJŠANJE BREMEN ZA BOLJ 
POVEZAN IN PRAVIČNEJŠI NOTRANJI TRG 

Zakonodaja enotnega trga brez enkratne prilagoditve 
stroškov ustvarja neposredne prihranke za podjetja, 
kolikor nadomešča nacionalne regulativne ureditve z 
ureditvijo na ravni EU. Enotni trg spada med največje 
evropske prednosti. Je gonilo za gradnjo močnejšega in bolj 
poštenega gospodarstva EU, ki ustvarja delovna mesta, 
rast in konkurenčne prednosti, ki jih Evropa potrebuje. Bolj 
povezani in poglobljeni kapitalski trgi bodo usmerjali več 
sredstev v podjetja, zlasti MSP, in infrastrukturne projekte. 
Boljša mobilnost delavcev bo ljudem omogočila lažjo selitev 
tja, kjer so potrebna njihova znanja in spretnosti. Boj proti 
davčnim utajam in davčnim goljufijam pa bo zagotovil, da 
bodo vsi pravično prispevali svoj delež. Pobude za ustreznost 
predpisov prispevajo k tem ciljem z zagotavljanjem, da 

veljavna zakonodaja o enotnem trgu ustreza namenu ter 
lahko v celoti uresniči svoje cilje in koristi na način, ki je čim 
enostavnejši in ne ustvarja prevelikih bremen.

Da bi Komisija zagotovila odpravo nepotrebnih stroškov ter 
čim večjo uspešnost in učinkovitost pravil, je od leta 2015 v 
okviru programa REFIT predstavila 24 predlogov, od katerih 
jih je 14 v postopku sprejemanja pri zakonodajalcu. 17 
novih pobud načrtuje za leto 2018 ter ocenjuje 31 področij. 
Pobude REFIT se izvajajo na več področjih politike, vključno 
s konkurenco, finančnimi storitvami, zdravjem in varnostjo 
hrane, notranjim trgom, industrijo, podjetništvom in MSP, 
prometom in mobilnostjo ter obdavčitvijo in carinami.

Jyrki Katainen, podpredsednik za delovna mesta, rast, naložbe in konkurenčnost:
„Naš cilj je poenostavitev pravil o izvedenih finančnih instrumentih ter 
odprava nesorazmernih stroškov in bremen za mala podjetja v finančnem 
sektorju, podjetja in pokojninske sklade. Z usmerjenimi spremembami 
uredbe o infrastrukturi evropskega trga bodo ustvarjene resnične koristi 
za industrijo, ne da bi pri tem ogrozili finančno stabilnost. To je prvovrsten 
primer boljšega pravnega urejanja, ki temelji na posvetovanjih z deležniki.“
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Rezultati in dosežki (primeri)
• Zdravila za uporabo v veterinarski medicini in 

medicirana krma: s poenostavitvijo zakonodaje bi 
se stroški znižali za vsaj 145 milijonov EUR letno 
oziroma 12 milijonov EUR letno.

• Izvedena pravila (EMIR): z enostavnejšimi 
in sorazmernejšimi pravili naj bi prihranili do 
2,6 milijarde EUR pri operativnih stroških in 
do 6,9 milijarde EUR pri enkratnih stroških za 
udeležence na trgu.

• Uredbi o evropskih skladih tveganega kapitala 
in evropskih skladih za socialno podjetništvo: 
posodobitev naj bi privedla do skupnega prihranka 
stroškov za čezmejno trženje do 32 milijonov EUR v 
prihodnjih petih letih (6,4 milijona EUR letno).

• Direktiva o prospektu: v pregledu se predlaga nova 
poenostavljena ureditev za razkritja za sekundarne 
izdaje, ki bi lahko ustvarila prihranke v višini približno 
130 milijonov EUR letno. Vzporedno s tem naj bi 

razvoj novega prospekta EU za rast ustvaril skupne 
prihranke za MSP v višini približno 45 milijonov EUR 
letno.

• Skupna konsolidirana osnova za davek od 
dohodkov pravnih oseb: cilj ponovnega zagona 
je reforma obdavčitve dohodkov pravnih oseb v 
EU, s čimer bi lahko ustvarili enkratne prihranke 
do milijarde EUR letno, če bi se 5 odstotkov 
srednjih podjetij in družb razširilo v tujino. Če bi vsi 
mednarodni subjekti uporabljali skupno konsolidirano 
osnovo za davek od dohodkov pravnih oseb, bi se 
lahko stroški izpolnjevanja obveznosti znižali za 
0,8 milijarde EUR letno.

• Dokončni sistem DDV (1. korak): z novim 
predlaganim sistemom bi se morale čezmejne 
goljufije zmanjšati za približno 40 milijard EUR 
(80 %) letno v EU, s čimer bi davčnim upravam 
omogočili, da svoje vire usmerijo v druge izzive. 
Skupaj bi lahko podjetja v povprečju prihranila 
približno milijardo EUR letno.

72

Pobude v okviru programa REFIT

31 področij se ocenjuje.

Zakonodajalec je sprejel 10 pobud.

14 pobud je Komisija predlagala in so v 
zakonodajnem postopku.

Komisija načrtuje 17 novih pobud.
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• Enotni digitalni portal – z enotno vstopno točko 
bo enotni digitalni portal vsakomur, ki želi bivati, 
delati ali poslovati v drugi državi EU, olajšal iskanje 
ne le informacij o pravilih in postopkih, temveč 
tudi o službah za pomoč in dostopu do nacionalnih 
postopkov prek enega samega, uporabniku prijaznega 
vmesnika v jeziku, ki ga ta razume. Enotni digitalni 
portal bi lahko pomagal podjetjem prihraniti več 
kot 11 milijard EUR letno, državljanom EU pa do 
855 000 ur njihovega časa letno. Ta pobuda je bila 
sprejeta za nadaljnje ukrepanje na podlagi dveh 
mnenj platforme REFIT.

• Cilj evropske storitvene e-izkaznice je uvesti 
usklajeni postopek na ravni EU, ki ponudnikom 
storitev omogoča širjenje poslovanja prek meja, 
je popolnoma elektronski, večjezičen, temelji 
na podatkih (in ne dokumentih) ter na pristopu 
„samo enkrat“, nekoliko pa tudi na pristopu „vse 
na enem mestu“, in se opira na strukturirano 
upravno sodelovanje med državami članicami. Po 
pričakovanjih naj bi za do 50 odstotkov zmanjšal 
čezmejno upravno zapletenost za ponudnike 
storitev.

• Poenostavljeno pravilo o državni pomoči za 
javne naložbe v pristanišča in letališča, kulturo 
in najbolj oddaljene regije (uredba o splošnih 
skupinskih izjemah) naj bi letno zmanjšalo upravno 
in regulativno breme za do 27 milijonov EUR za 
podjetja in javne organe.

• Jasnejša, poenostavljena in posodobljena 
zakonodaja o dostopu do trga v cestnem 
tovornem prometu naj bi prihranila od 
346 do 460 milijonov EUR letno (od 5,2 do 
6,9 milijarde EUR v obdobju 2020–2035) v korist 
podjetij in javnih uprav.

• Jasnejši upravni postopki in pravila na področju 
usposabljanja, kvalifikacij in licenc v cestnem 
prometu bi ustvarili prihranke stroškov za podjetja 
in voznike v višini do 191 000 EUR oziroma 
558 000 EUR letno (do 2,3 milijona EUR oziroma 
6,7 milijona EUR v obdobju 2018–2030).

• Z odpravo prekrivanj in poenostavitvijo obstoječega 
regulativnega okvira EU o varnosti potniških ladij 
bo prihranjenih do milijon EUR letno.

Skupina deležnikov platforme REFIT za 
enotni digitalni portal
Ustvariti resničen spletni poslovni portal za blago 
in storitve, ki bo osredotočen na potrebe podjetij, 
nadaljnjo upravno poenostavitev z izmenjavo 
dobrih praks med državami ter vključitvijo in 
polnim izkoriščanjem digitalnih orodij.

• S posodobljenimi pravili, manjšimi upravnimi 
bremeni in racionaliziranimi zahtevami za kontrole 
na področju socialne zakonodaje v zvezi s cestnim 
prometom se bodo upravni stroški za prevoznike 
znižali za 785 milijonov EUR letno.

• S posodobitvijo zakonodajnega okvira za uporabo 
najetih vozil naj bi prevozniki prihranili približno 
12,8 milijona EUR letno.

Tekoče delo (primeri)
• Notranji trg blaga – Komisija bo v prihodnjih 

mesecih predlagala sklop ukrepov v zvezi z nadzorom 
trga in vzajemnim priznavanjem s ciljem izboljšati 
notranji trg blaga.

• Promet: pobude za izobraževanje in izdajanje 
spričeval pomorščakom, varnost potniških ladij, 
varnost cestne infrastrukture in predorov, pristaniške 
sprejemne zmogljivosti, letališke pristojbine, letalske 
storitve ter na področju avtobusnega prevoza na 
podlagi mnenja platforme REFIT bodo zagotovile, da 
bo zakonodajni okvir še naprej ustrezal namenu ter 
da bosta regulativno in upravno breme čim manjši.

• Gradbeni proizvodi: Komisija na podlagi dveh mnenj 
platforme REFIT4 pregleduje pravila, kar zagotavlja 
njihovo uspešnost in učinkovitost.

• Opredelitev MSP: z revizijo bo zagotovljeno, da bo 
opredelitev ustrezna namenu in prilagojena sedanjim 
gospodarskim razmeram.

• DDV: ostali ukrepi, ki so bili napovedani v akcijskem 
načrtu za DDV, kot sta sveženj poenostavitve DDV 
za MSP in reforma stopenj DDV, bodo tudi na 
podlagi mnenja platforme REFIT predlagani do 
konca leta 2017. Mnenje platforme o sestavljenih 
transakcijah bo upoštevano v okviru dela foruma EU 
o DDV. Predlog za dokončni sistem DDV (2. korak) bo 
sprejet v letu 2018.

• Trošarine: predlagana bodo posodobljena pravila 
za izboljšanje pravne varnosti direktive o uskladitvi 
strukture trošarin za alkohol in alkoholne pijače, 
ki prispevajo k zmanjšanju upravnega bremena in 
temeljijo na mnenju platforme REFIT o zakonodaji EU 
za vino in žgane pijače.

• Politika na področju standardizacije: z akcijskim 
načrtom bo izboljšana učinkovitost sistema 
standardizacije, zmanjšali se bodo zaostanki in 
izboljšale prakse pri objavljanju sklicevanj na 
standarde v Uradnem listu EU. Ta pobuda je bila 
sprejeta za nadaljnje ukrepanje na podlagi mnenja 
platforme REFIT.

4 Eno mnenje je bilo sprejeto v letu 2016, eno pa v letu 2017.
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Platforma REFIT

Platforma REFIT je v okviru te prednostne naloge v letu 2017 sprejela 15 mnenj, na katerih bodo temeljili 
zakonodajni in nezakonodajni ukrepi. Poleg zgoraj navedenega nadaljnjega ukrepa to vključuje naslednje 
ukrepe. V zvezi z direktivo o preglednosti enotnega trga je platforma pozvala k dodatni pojasnitvi postopka 
priglasitve, ki ga bo Komisija spremljala v sodelovanju z državami članicami. V zvezi z informacijskim 
sistemom za notranji trg in središčem za enotni trg bodo priporočila platforme za nadaljnjo razširitev 
informacijskega sistema za notranji trg, krepitev sistema SOLVIT in dodelitev zadostnih človeških in finančnih 
virov za njihovo učinkovito delovanje in ustrezno prepoznavnost ter pozivi državam članicam k vzpostavitvi 
središč za enotni trg obravnavani v okviru nadaljnje izboljšave teh sistemov; zamude pri plačilih – na podlagi 
rezultatov nedavne ocene je mnenje, katerega cilj je ustvariti boljše sinergije z obstoječim okvirom javnega 
naročanja, da se zagotovi pravočasno plačevanje podizvajalcev, podlaga za tekoče delo za boljše izvajanje 
direktive; enotni evropski dokument v zvezi z oddajo javnega naročila – mnenje je podlaga za prizadevanja 
za boljšo uporabo tega orodja; v zvezi z vtiči in vtičnicami bo Komisija povečala svoja prizadevanja za 
usklajevanje z državami članicami, da se zagotovita ohranitev in okrepitev enotnega trga v korist potrošnikov 
in odgovornih proizvajalcev. Na področju zdravja in varnosti hrane je platforma sprejela tri mnenja: o ostankih 
pesticidov in o tradicionalnih zeliščnih zdravilih – nadaljnji ukrepi na podlagi teh mnenj se bodo izvajali 
s tekočimi ocenami zakonodajnega okvira o pesticidih in uredbe o zdravstvenih trditvah; o označevanju 
veganske in vegetarijanske hrane – mnenje bo podlaga za izvedbeni akt, za katerega se bo pripravljalno delo 
začelo v letu 2019. Končno mnenje v okviru tega razdelka zadeva priznavanje diplom, ki je bilo obravnavano z 
nedavno spremenjeno direktivo o poklicnih kvalifikacijah.
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Pregled pobud v okviru programa REFIT pod prednostno nalogo 4, ki jih je 
sprejela sedanja Komisija

Pobude, ki jih je sprejel zakonodajalec:
1. Evropski dolgoročni investicijski skladi (ELTIF)
2. Distribucija zavarovalnih produktov
3. Pregled direktive o prospektu
4. Standardni dokument v zvezi z oddajo javnega naročila
5.  Standardni obrazci za javno naročanje
6.  Zakonodaja o zdravju živali
7. Uradni nadzor v agroživilski verigi
8.  Zdravje rastlin
9. Zootehnična zakonodaja
10. Uredba o splošnih skupinskih izjemah: razširitev na pristanišča in letališča ter kulturo in najbolj 

oddaljene regije

Pobude, ki jih je predlagala Komisija in so v zakonodajnem postopku:
1. EMIR – Uredba o infrastrukturi evropskega trga
2. Pregled uredb o evropskih skladih tveganega kapitala (EuVECA) in evropskih skladih za socialno 

podjetništvo (ESSP)
3. Enotni digitalni portal
4. Storitvena e-izkaznica
5.  Pravila o dostopu do trga v cestnem tovornem prometu
6.  Varnost potniških ladij
7. Usposabljanje, kvalifikacije in licence v cestnem prometu
8.  Izboljšanje socialne zakonodaje v zvezi s cestnim prometom
9. Uporaba najetih tovornih vozil
10. Sistem Unije za certificiranje opreme za varnostno pregledovanje v letalstvu
11. Zdravila za uporabo v veterinarski medicini
12. Medicirana krma
13. Skupna konsolidirana osnova za davek od dohodkov pravnih oseb
14. Prehod na dokončni sistem DDV za čezmejno trgovino (1. korak)

Pobude, ki jih načrtuje Komisija:
1. Bonitetna obravnava investicijskih podjetij
2. Vzajemno priznavanje blaga
3. Izvrševanje in skladnost – enotni trg blaga
4. Direktiva o zunanjem hrupu
5.  Opredelitev MSP
6.  Mala potniška ladja – priporočilo Sveta, ki določa skupno nezavezujoče referenčno merilo na 

ravni EU za varnost potniških ladij, krajših od 24 metrov
7. Varnost cestne infrastrukture in predorov
8.  Pristaniške sprejemne zmogljivosti
9. Boljše delovanje trga za avtobusni prevoz
10. Enotno evropsko okence za pomorski sektor
11. Informacije o živilih – pomoč Komisije za izvajanje in uporabo pravil o informacijah o živilih, kot 

so določena v Uredbi (EU) št. 1169/2011
12. Splošni režim za trošarino
13. Trošarine za alkohol in alkoholne pijače
14. Trošarine za tobačne izdelke – struktura in stopnje trošarine, ki velja za tobačne izdelke
15.  Stopnje DDV
16.  Sveženj glede DDV za MSP
17. Čezmejna porazdelitev alternativnih investicijskih skladov in kolektivnih naložbenih podjemov 

za vlaganja v prenosljive vrednostne papirje (KNPVP)
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Pregled pobud v okviru programa REFIT pod prednostno nalogo 4, ki jih je 
sprejela sedanja Komisija

Področja, ki se ocenjujejo:
1. Poenostavljen postopek nadzora nad združitvami
2. Vidiki v zvezi s postopki in sodno pristojnostjo pri nadzoru EU nad združitvami
3. Obvestilo o poenostavljenem postopku za državno pomoč
4. Preverjanje ustreznosti zahtev glede poročanja na področju financ
5.  Direktiva o zavarovanju civilne odgovornosti pri uporabi motornih vozil
6.  Direktiva 2014/92/EU o plačilnih računih
7. Ocena Direktive 2014/95/EU o razkritju nefinančnih informacij
8.  Uredba o gradbenih proizvodih
9. Uveljavljanje pravic intelektualne lastnine
10. Evropski opazovalni urad za kršitve pravic intelektualne lastnine
11. Direktiva o dvigalih
12. Direktiva o strojih
13. Zakonodaja na področju kemikalij (razen uredbe REACH)
14. Sistem modelov – Direktiva 98/71/ES o pravnem varstvu modelov
15.  Aerosolni razpršilniki – Direktiva 75/324/EGS o aerosolnih razpršilnikih
16.  Odgovornost za izdelke z napako
17. Detergenti – Uredba (ES) št. 648/2004 o detergentih
18.  Direktiva o nizki napetosti
19. Direktiva o elektromagnetni združljivosti (EMC)
20. Uredba o predhodnih sestavinah za prepovedane droge
21. Pomorska zakonodaja
22. Prehranske in zdravstvene trditve na živilih
23. Pesticidi – dajanje fitofarmacevtskih sredstev na trg in določanje najvišjih mejnih vrednosti 

ostankov
24. Splošna živilska zakonodaja
25.  Zakonodaja o krmnih dodatkih
26.  Materiali, namenjeni za stik z živili
27. Sistem pristojbin Evropske agencije za zdravila
28.  Kri ter tkiva in celice – okvir politike za kri ter tkiva in celice – direktivi 2002/98/ES in 2004/23/ES
29. Obsevanje živil – Direktiva 1999/2/ES o živilih in živilskih sestavinah, obsevanih z ionizirajočim 

sevanjem
30. Direktiva o izdajanju računov z obračunanim DDV
31. Izobraževanje in izdajanje spričeval pomorščakom
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POENOSTAVITEV IN ZMANJŠANJE BREMEN ZA 
BOLJ POVEZANO IN PRAVIČNEJŠO EKONOMSKO IN 
MONETARNO UNIJO

Prednostna naloga 5

Marianne Thyssen, komisarka za zaposlovanje, socialne zadeve, strokovno usposobljenost in 
mobilnost delovne sile:
„Podatke za štiri od šestih ciljev trajnostnega razvoja v zvezi s kmetijstvom 
in prehrano zagotavlja Eurostat, temeljijo pa med drugim na evropski 
kmetijski statistiki. S posodobitvijo in izboljšanjem teh podatkov bodo 
mogoča bolj ciljno usmerjena, učinkovitejša in uspešnejša posredovanja 
za izpolnitev pomembnih ciljev, kot sta blažitev podnebnih sprememb in 
zagotavljanje okoljskih storitev.“

Komisija si prizadeva za bolj poglobljeno in pravičnejšo 
ekonomsko in monetarno unijo v skladu s poročilom petih 
predsednikov. Pobude v okviru programa REFIT prispevajo 
k temu cilju z zagotavljanjem, da zakonodaja na področju 
finančne stabilnosti, finančnih storitev, socialnih zadev in 
statistike zaposlenosti še naprej ustreza namenu, je čim 
enostavnejša in ne ustvarja prevelikih bremen.

Da bi Komisija zagotovila odpravo nepotrebnih stroškov 
ter čim večjo uspešnost in učinkovitost pravil, je od 
leta 2015 v okviru programa REFIT predstavila tri 
predloge, ki so v postopku sprejemanja pri zakonodajalcu. 
Štiri nove predloge načrtuje za leto 2018 ter ocenjuje dve 
področji.
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Pobude v okviru programa REFIT

Dve področji se ocenjujeta.

Tri pobude je Komisija predlagala in so v 
zakonodajnem postopku.

Komisija načrtuje štiri nove 
pobude.

Rezultati in dosežki (primeri)
• Komisija je na podlagi priporočil platforme REFIT 

zagotovila nadaljnje ukrepe s svojo okvirno uredbo 
o vključitvi statistike podjetij (FRIBS). Uredba 
FRIBS združuje deset zakonodajnih aktov o statistiki 
podjetij EU v enoten pravni okvir, da bi tako olajšala 
posodobitev priprave statistik na nacionalni ravni in 
zmanjšala breme za podjetja – ocenjuje se, da bo 
mogoče prihraniti do 93 milijonov EUR letno.

• Integrirana statistika na ravni kmetij – uredba 
nadomešča dva zakonodajna akta z enim samim ter 
tako posodablja in poenostavlja sedanji statistični 
sistem. Ocenjuje se, da bodo prihranki dosegali do 
56 milijonov EUR na leto raziskave.

• Združena socialna statistika – s pobudo bosta 
razveljavljena dva zakonodajna akta, ustvarila pa 
naj bi prihranke stroškov med 3,1 milijona EUR in 
34 milijonov EUR letno za podjetja in javne uprave, 
odvisno od izvedbe na nacionalni ravni.

Tekoče delo (primeri)
V prihodnjih mesecih bo Komisija predlagala pregled 
pravil o čezmejnih plačilih. Zaradi svojih ocen na področju 
varnosti in zdravja pri delu namerava v prihodnjih dveh 
letih posodobiti neveljavne/zastarele določbe v več 
direktivah v zvezi z varnostjo in zdravjem pri delu.

• Čezmejna plačila – področje uporabe uredbe bo 
razširjeno na vse valute v EU, ki niso evro. S tem 
naj bi se izboljšalo razkrivanje in znižali stroški pri 
čezmejnih transakcijah, zlasti v države članice, ki niso 
v evroobmočju, in iz njih.

• Varnost in zdravje pri delu – po rezultatih 
ocenjevanja je Komisija uvedla dveletni program, 
katerega cilj je odpraviti ali posodobiti zastarele 
določbe v več direktivah, pri čemer je treba začeti 
s šestimi direktivami s področja delovnih mest, 
slikovnih zaslonov, zdravstvenih in varnostnih 
znakov, bioloških dejavnikov, zdravstvene pomoči in 
osebne varovalne opreme. S tem se bodo zagotovila 
jasnejša, bolj usklajena in ustreznejša pravila, kjer 
je to mogoče, se bodo poenostavila in zmanjšala 
nepotrebna upravna bremena, hkrati pa se bo 
ohranilo ali izboljšalo varstvo delavcev.

• Direktiva o pisnih izjavah – Komisija bo predstavila 
predlog za izboljšanje preglednosti in pravne 
predvidljivosti pogodb o zaposlitvi.

• Evropska številka socialnega zavarovanja: v 
okviru usklajevanja sistemov socialne varnosti in 
v zvezi z mnenjem platforme REFIT o tej temi 
Komisija načrtuje pobudo o uvedbi evropske 
številke socialnega zavarovanja. Njen namen je 
olajšati čezmejno identifikacijo oseb ter hitro in 
točno preverjanje njihove vključenosti v socialno 
zavarovanje.  Med koristi spadajo poenostavitev 
odnosov z upravnimi organi in pomoč državljanom 
pri uresničevanju njihovih pravic iz socialnega 
zavarovanja v EU. Pobuda bi lahko zmanjšala 
upravno breme za nacionalne uprave in pomagala v 
boju proti goljufijam in zlorabam.
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Pregled pobud v okviru programa REFIT pod prednostno nalogo 5, ki jih je 
sprejela sedanja Komisija

Pobude, ki jih je predlagala Komisija in so v zakonodajnem postopku:
1. Okvirna uredba o vključitvi statistike podjetij (FRIBS)
2. Okvirna uredba za pripravo evropskih statistik o osebah in gospodinjstvih (združena evropska 

socialna statistika)
3. Okvirne uredbe na področju kmetijske statistike

Pobude, ki jih načrtuje Komisija:
1. Zdravje in varnost pri delu (tehnične posodobitve)
2. Direktiva o pisnih izjavah
3. Evropska številka socialnega zavarovanja
4. Uredba (ES) št. 924/2009 o čezmejnih plačilih

Področji, ki se ocenjujeta:
1. Evropski svet delavcev
2. Ocena direktiv o delu s krajšim delovnim časom in delu za določen čas
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Trgovinska politika EU si prizadeva ustvariti globalni 
sistem pravične in proste trgovine. Z zmanjševanjem 
ovir za dostop do trga se znižujejo stroški izpolnjevanja 
obveznosti za izvozne družbe. Trgovanje prinaša tudi nižje 
cene in večjo raznolikost blaga za potrošnika, pomaga 
podjetjem, da čim bolj izkoristijo svetovne priložnosti, ter 
tako spodbuja rast, ustvarja delovna mesta ter povečuje 
konkurenčnost in naložbe v EU. Program REFIT prispeva k 
doseganju ciljev trgovinske politike z zagotavljanjem, da 

ustrezna zakonodaja najenostavneje uresničuje svoje cilje 
s čim manj stroški za podjetja, državljane in javne uprave.

Da bi Komisija zagotovila odpravo nepotrebnih stroškov 
ter čim večjo uspešnost in učinkovitost pravil, je v 
okviru programa REFIT na tem področju predstavila tri 
predloge, od katerih sta dva v postopku sprejemanja pri 
zakonodajalcu, eno področje pa se ocenjuje.

POENOSTAVITEV IN ZMANJŠANJE BREMEN ZA 
URAVNOTEŽENO IN NAPREDNO TRGOVINSKO POLITIKO 
ZA IZKORIŠČANJE GLOBALIZACIJE

Prednostna naloga 6

Cecilia Malmström, komisarka za trgovino, o prenovi nadzora izvoza blaga z dvojno rabo:
„Živimo v nemirnih časih. Ohranjanje miru in zaščita človekovih pravic sta 
osrednja cilja EU in naša trgovinska politika je zanju bistvenega pomena. 
Zato predlagamo sklop sodobnih pravil, ki zagotavljajo, da se izvoz ne 
zlorablja za ogrožanje mednarodne varnosti ali človekovih pravic.“



4

26 | Povzetek pregleda stanja programa REFIT

Pobude v okviru programa REFIT

Eno področje se ocenjuje.

Dve pobudi je Komisija predlagala in sta v 
zakonodajnem postopku.

Zakonodajalec je 
sprejel eno pobudo.

Rezultati in dosežki (primeri)
• Nadzor izvoza blaga z dvojno rabo: s predlogom 

Komisije za posodobitev nadzora izvoza s strani EU, 
ki je bil sprejet septembra 2016, se poenostavljajo 
postopki nadzora in zmanjšujejo upravna bremena za 
podjetja in javne uprave (za podjetja bodo približno 
štirikrat, za licenčne organe pa do enajstkrat cenejši). 
Zaradi zmanjšanja števila proizvodov, za katere velja 
nadzor nad prenosom znotraj EU, bi lahko skupno 
znižanje stroškov doseglo 40 odstotkov. Predlog 
vsebuje tudi spremembe nekaterih ključnih določb o 
nadzoru, da bi se izboljšala pravna jasnost in znižali 
stroški izpolnjevanja obveznosti zaradi zapletenih in 
nejasnih določb o nadzoru.

• Trgovinska zaščita – proti dampingu in proti 
subvencijam: predlog izboljšuje uspešnost in 

učinkovitost protidampinških in protisubvencijskih 
uredb, tako da povečuje preglednost, predvidljivost 
in pravno varnost, izboljšuje izvrševanje in olajšuje 
sodelovanje vseh zadevnih deležnikov. Od leta 2013 
je v zakonodajnem postopku, trenutno pa o njem 
poteka tristranska razprava med Komisijo, Svetom in 
Evropskim parlamentom.

Tekoče delo (primeri)
Komisija trenutno ocenjuje splošni sistem preferencialov, 
ocenjevanje pa bi se moralo končati ob koncu leta 2017. 
Hkrati bo Komisija sklenila prostotrgovinske sporazume z 
Japonsko, Singapurjem in Vietnamom ter vodila pogajanja 
z Mehiko in Mercosurjem.

Pregled pobud v okviru programa REFIT pod prednostno nalogo 6, ki jih je 
sprejela sedanja Komisija

Pobuda, ki jo je sprejel zakonodajalec:
1. Skupna pravila za uvoz tekstilnih izdelkov

Pobudi, ki ju je predlagala Komisija in sta v zakonodajnem postopku:
1. Reforma instrumentov trgovinske zaščite
2. Pregled nadzora izvoza blaga z dvojno rabo

Področje, ki se ocenjuje:
1. Splošni sistem preferencialov
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POENOSTAVITEV IN ZMANJŠANJE BREMEN ZA 
ZAGOTAVLJANJE PRAVNE DRŽAVE IN POVEZOVANJE 
EVROPSKIH PRAVOSODNIH SISTEMOV

Prednostna naloga 7

Věra Jourová, komisarka za pravosodje, potrošnike in enakost spolov:
„Evropski potrošniki so eni od najbolj zaščitenih na svetu. Pri nakupovanju v 
svoji državi ali tujini imajo močne potrošniške pravice. Zagotoviti moramo, 
da se lahko te pravice tudi ustrezno uveljavljajo in so prilagojene digitalni 
dobi. Poleg tega bomo s prihodnjimi predlogi zagotovili uresničitev teh pravic 
na spletu in zunaj njega.“

Evropsko pravosodno območje brez meja in ovir bo 
zagotovilo, da bodo lahko državljani uveljavljali svoje 
pravice po vsej celini, ob hkratnem zagotavljanju pravne 
države. EU si prizadeva olajšati življenje evropskih 
državljanov, da bi se ti počutili varne ter bi verjeli, da so 
njihove pravice zaščitene, njihova varnost pa zagotovljena 
kjer koli v Evropski uniji.

Da bi Komisija zagotovila odpravo nepotrebnih stroškov 
ter čim večjo uspešnost in učinkovitost pravil, je od 
leta 2015 v okviru programa REFIT predstavila tri 
predloge, od katerih sta dva v postopku sprejemanja pri 
zakonodajalcu. Sedem novih pobud načrtuje za leto 2018 
ter ocenjuje dve področji.
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Rezultati in dosežki (primeri)
• Sodelovanje na področju varstva potrošnikov: 

pregled pravil o sodelovanju med nacionalnimi organi 
za varstvo potrošnikov naj bi ustvaril koristi v smislu 
poenostavitve in zmanjšanja bremen za nacionalne 
organe in podjetja v višini do 299 milijonov EUR 
letno.

• Priznavanje in izvrševanje sodnih odločb v 
zakonskih sporih in sporih v zvezi s starševsko 
odgovornostjo (Uredba Bruselj IIa): postopki 
za repatriacijo ugrabljenih otrok, o varstvu in 
vzgoji ter stikih, o čezmejni namestitvi otrok ter o 
ukrepih za varstvo otrok v čezmejnih primerih bodo 
poenostavljeni. Z odpravo nekaterih zahtev bi se 
lahko stroški znižali za približno 347 milijonov EUR 
letno za specializirano pravno svetovanje ali za 
pridobitev posebnega dovoljenja za izvršitev sodne 
odločbe.

Tekoče delo (primeri)
V prihodnjih mesecih bo Komisija predlagala 
poenostavitev pravil, da bi zmanjšala breme za podjetja, 
pomagala potrošnikom, olajšala prosto gibanje, povečala 
notranjo varnost in okrepila posodabljanje ob upoštevanju 
novih tehnologij.

• S svežnjem prava družb EU bodo poenostavljeni 
postopki v zvezi s pravom gospodarskih družb, z 
uporabo digitalnih postopkov pa se bo zmanjšalo 
upravno breme za podjetja in javne organe. Ker se v 
EU vsako leto registrirata več kot dva milijona novih 
podjetij, bi lahko nastal pomemben gospodarski učinek 
pri čezmejnih in domačih registracijah. Stroški spletne 
registracije so bistveno nižji od registracije na papirju. 
Z nadaljnjo racionalizacijo pravil bi se lahko povečalo 
število čezmejnih združitev in poenostavile bi se lahko 
tudi druge čezmejne operacije, s čimer bi odprli ozko 
grlo v gospodarskih dejavnostih po vsej EU.

• Nov dogovor za odjemalce: nov dogovor 
za odjemalce, ki ga je Komisija napovedala 
septembra 2017, vključuje pregled materialnih in 
postopkovnih pravil za varstvo potrošnikov v okviru 
programa REFIT, ki se je začel z oceno preverjanja 
ustreznosti, objavljeno maja 2017. Pregled 
materialnih pravil vključuje zmanjšanje prekrivajočih 
se obveznosti posredovanja informacij, pri čemer 
omogoča uporabo sodobnih sredstev komuniciranja s 
potrošniki na daljavo in poenostavlja nekatera pravila 
o pravici do odstopa od pogodbe. Te poenostavitve bi 
lahko znižale stroške in olajšale upravna bremena za 
gospodarske subjekte. Prihranke za slednje bi lahko 
ustvarili tudi z nadaljnjim usklajevanjem postopka 
opustitvenih tožb.

• Identifikacijski dokumenti in dokumenti za 
prebivanje: namen morebitnega zakonodajnega 
predloga bi bil okrepitev varnosti in skupnih 
značilnosti identifikacijskih dokumentov in 
dokumentov za prebivanje ter olajšanje njihovega 
sprejemanja pri javnih organih in podjetjih. S tem bi 
se spodbujalo izvajanje prostega gibanja, prispevalo 
bi se k večji notranji varnosti in znižali bi se stroški za 
zasebne in javne ponudnike storitev in organe, ki zdaj 
nastajajo zaradi upravnih zamud in časov obdelave. 
Ta predlog temelji na mnenju platforme REFIT.

Platforma REFIT o identifikacijskih 
dokumentih in dokumentih za prebivanje
Platforma REFIT poziva Komisijo, naj analizira 
izvedljivost uskladitve identifikacijskih dokumentov 
in dokumentov za prebivanje ali katere koli njihove 
ključne značilnosti, da bi se olajšalo prosto gibanje 
in rešili izzivi, s katerimi se mobilni državljani EU 
spopadajo v svojih državah gostiteljicah.
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Pobude v okviru programa REFIT

Dve področji se ocenjujeta.

Dve pobudi je Komisija predlagala in sta v 
zakonodajnem postopku.

Zakonodajalec je 
sprejel eno pobudo.

Komisija načrtuje sedem 
novih pobud.



• Uredba o vročanju pisanj: revizija predvideva 
posodobitev storitev ob upoštevanju novih 
tehnologij, spodbujanje uporabe bolj neposrednih 
in cenejših metod pravne pomoči (kot je vročanje 
po pošti) ter krepitev pravice do obrambe za 
stranke, ki prebivajo v drugi državi članici. Ocenjuje 
se, da bi lahko revizija ustvarila prihranke v 
višini približno 306 milijonov EUR letno zgolj za 
državljane.

• Uredba o trženju in uporabi predhodnih sestavin 
za eksplozive: revizija uredbe bo okrepila zaščito 
pred nezakonito uporabo predhodnih sestavin 
za eksplozive z izboljšanjem uspešnosti in 
učinkovitosti omejitev in kontrol EU. Hkrati bo 
ocenjena uredba, pa tudi različne možnosti politike. 
Platforma REFIT v svojem mnenju Komisiji 
priporoča, naj razišče priložnosti za olajšanje 
enotne uporabe uredbe v državah članicah in 
pojasni zahteve za udeležence dobavne verige.

• Uredba o pridobivanju dokazov: s posodobitvijo 
uredbe bodo obravnavana vprašanja ohranjanja 
koraka z digitalizacijo, uporabe metode 
„neposrednega pridobivanja dokazov“, ki 
zagotavlja, da sodišča pridobijo dokaze neposredno 
na ozemlju druge države članice, s čimer se 

zagotavlja pravna varnost za sodišča, stranke in 
odvetnike, ter pojasnitve razlogov za zavrnitev 
izvršitve zaprosil za sodelovanje.

• Potne listine za vrnitev: cilj tega predloga je 
poenostaviti formalnosti za državljane EU, katerih 
država v tretji državi nima predstavništva in 
katerih potni list ali potovalni dokument je bil 
izgubljen, ukraden ali uničen, da jim lahko druge 
države članice zagotovijo potno listino, ki bi 
jim omogočila vrnitev domov. Cilj te pobude je 
prispevati k možnosti, da državljani EU, katerih 
država v tretji državi nima predstavništva, lažje in 
uspešneje uresničujejo svojo pravico do konzularne 
zaščite.

• Direktiva o potrošniških kreditnih pogodbah: na 
podlagi priporočila platforme REFIT bo Komisija 
v letu 2019 izvedla celovito oceno direktive, ki 
bo presegla obveznosti poročanja, kot jih določa 
zakon.

• Enako plačilo: Komisija bo ocenila Direktivo 
2006/54/ES o uresničevanju načela enakih 
možnosti ter enakega obravnavanja moških 
in žensk pri zaposlovanju in poklicnem delu 
(prenovitev).
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Pregled pobud v okviru programa REFIT pod prednostno nalogo 7, ki jih je 
sprejela sedanja Komisija

Pobuda, ki jo je sprejel zakonodajalec:
1. Pravo gospodarskih družb – kodifikacija

Pobudi, ki ju je predlagala Komisija in sta v zakonodajnem postopku:
1. Sodelovanje na področju varstva potrošnikov
2. Priznavanje in izvrševanje sodnih odločb v zakonskih sporih in sporih v zvezi s starševsko 

odgovornostjo (Uredba Bruselj IIa)

Pobude, ki jih načrtuje Komisija:
1. Sveženj prava družb EU
2. Nov dogovor za odjemalce (dva predloga)
3. Identifikacijski dokumenti in dokumenti za prebivanje
4. Vročanje pisanj
5.  Trženje in uporaba predhodnih sestavin za eksplozive
6.  Pridobivanje dokazov
7. Potne listine za vrnitev

Področji, ki se ocenjujeta:
1. Enaka obravnava v zadevah socialne varnosti
2. Uredba (EU) št. 258/2012 o izvozu strelnega orožja
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Prednostna naloga 8

POENOSTAVITEV IN ZMANJŠANJE BREMEN ZA NOVO 
MIGRACIJSKO POLITIKO

Julian King, komisar za varnostno unijo:
„Schengenski informacijski sistem (SIS) je ključnega pomena za notranjo 
varnost Evrope. Današnji ukrepi bodo zagotovili pomembne tehnične in 
operativne izboljšave, zaradi katerih bo lažje odkriti in identificirati tiste, ki nam 
želijo škodovati. Izboljšala se bosta tudi sodelovanje in izmenjava informacij 
med državami članicami in z zadevnimi agencijami EU. Storiti pa bo treba še 
več – SIS je namreč vreden le toliko kot podatki, ki so vanj vneseni.“

Agenda Evropske komisije o migracijah določa evropski 
odziv, ki združuje notranjo in zunanjo politiko ter čim bolje 
izkorišča agencije in orodja EU, hkrati pa vključuje vse 
akterje: države in institucije EU, mednarodne organizacije, 
civilno družbo, lokalne oblasti in nacionalne partnerje 
zunaj EU.

Da bi Komisija zagotovila odpravo nepotrebnih 
stroškov ter čim večjo uspešnost in učinkovitost pravil, 
je od leta 2015 v okviru programa REFIT predstavila 
dvanajst predlogov, od katerih jih je deset v postopku 
sprejemanja pri zakonodajalcu. Eno pobudo načrtuje za 
leto 2018 ter ocenjuje eno področje.
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Rezultati in dosežki (primeri)
• Schengenski informacijski sistem: na podlagi ocene 

je Komisija leta 2016 predlagala okrepitev operativne 
uspešnosti in učinkovitosti sistema (trije posamezni 
predlogi). Z izboljšano izmenjavo informacij med 
državami članicami se bodo zmanjšala upravna 
bremena za uradnike organov pregona in mejne 
policiste v sodelujočih državah.

• Skupni evropski azilni sistem: leta 2016 je Komisija 
predlagala, naj evropski azilni sistem postane trdnejši 
ter bolj usklajen in združen na podlagi skupnih, 
usklajenih pravil, ki so v celoti skladna s standardi 
mednarodne zaščite na podlagi Ženevske konvencije 
in instrumentov temeljnih pravic (sedem posameznih 
predlogov). Cilj tega svežnja je zlasti doseči hitrejše, 
enostavnejše in uspešnejše azilne postopke. Od tega 
naj bi imeli koristi prosilci in države članice, kar bo 
ustvarilo prihranke stroškov sprejema in upravnih 
stroškov.

Tekoče delo (primeri)
• Vizumski informacijski sistem (VIS): v naslednjih 

mesecih bo Komisija predlagala izboljšave 
vizumskega informacijskega sistema, da bi se 
tako odzvala na razvijajoče se politične, pravne ali 
dejanske dosežke na področju vizumov in prehodov 
meja ter omogočila ustrezno uresničevanje ciljev 
vizumskega informacijskega sistema.

• Zakonite migracije: Komisija trenutno ocenjuje, 
kako so obstoječe direktive o zakonitih migracijah 
prispevale k doseganju ciljev politike zakonitih 
migracij, ter ugotavlja morebitna prekrivanja, vrzeli 
ali nedoslednosti, pa tudi morebitne zastarele ukrepe. 
Rezultati preverjanja ustreznosti bodo predstavljeni 
v letu 2018 in bodo podlaga za poenostavitev in 
racionalizacijo sedanjega okvira EU na tem področju.
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Pobude v okviru programa REFIT

Eno področje se ocenjuje.

Deset pobud je Komisija predlagala in so v 
zakonodajnem postopku.

Zakonodajalec je sprejel eno pobudo.

Komisija načrtuje 
eno pobudo.
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Pregled pobud v okviru programa REFIT pod prednostno nalogo 8, ki jih je 
sprejela sedanja Komisija

Pobuda, ki jo je sprejel zakonodajalec:
1. Kodifikacija zakonika o schengenskih mejah

Pobude, ki jih je predlagala Komisija in so v zakonodajnem postopku:
1. Schengenski informacijski sistem – vrnitev nezakonito prebivajočih državljanov tretjih držav
2. Schengenski informacijski sistem – mejne kontrole
3. Schengenski informacijski sistem – policijsko sodelovanje in pravosodno sodelovanje v 

kazenskih zadevah
4. Predlog uredbe o vzpostavitvi meril in mehanizmov za določitev države članice, odgovorne za 

obravnavanje prošnje za mednarodno zaščito, ki jo v eni od držav članic vloži državljan tretje 
države ali oseba brez državljanstva (prenovitev) – azilni sveženj

5.  Predlog uredbe o vzpostavitvi sistema „Eurodac“ za primerjavo prstnih odtisov zaradi 
učinkovite uporabe Uredbe (EU) št. 604/2013 – azilni sveženj

6.  Predlog uredbe o Agenciji Evropske unije za azil – azilni sveženj
7. Predlog uredbe o vzpostavitvi skupnega postopka v Uniji in razveljavitvi Direktive 2013/32/EU 

– azilni sveženj
8.  Predlog uredbe o standardih glede pogojev, ki jih morajo izpolnjevati državljani tretjih držav 

ali osebe brez državljanstva, da so upravičeni do mednarodne zaščite, glede enotnega statusa 
beguncev ali oseb, upravičenih do subsidiarne zaščite, in glede vsebine te zaščite – azilni 
sveženj

9. Predlog direktive o standardih za sprejem prosilcev za mednarodno zaščito (prenovitev) – azilni 
sveženj

10. Predlog uredbe o vzpostavitvi okvira Unije za preselitev – azilni sveženj

Pobuda, ki jo načrtuje Komisija:
1. Revizija vizumskega informacijskega sistema (VIS)

Področje, ki se ocenjuje:
1. Preverjanje ustreznosti zakonodaje o zakonitih migracijah
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Prednostna naloga 10

POENOSTAVITEV IN ZMANJŠANJE BREMEN ZA UNIJO 
DEMOKRATIČNIH SPREMEMB

Prvi podpredsednik Frans Timmermans o poenostavitvi zahtev za poročanje na področju okolja:
„Pri tem akcijskem načrtu gre za poenostavitev okoljskega poročanja 
in boljše obveščanje državljanov. Je dober primer, kako lahko z boljšim 
pravnim urejanjem podpiramo svoje visoke okoljske standarde in 
izpolnjujemo svoje z dokazi podprte cilje politike.“

Rezultati in dosežki (primeri)
V letu 2017 je Komisija zaključila večjo posodobitev 
smernic in orodja za boljše pravno urejanje skozi celoten 
cikel oblikovanja politike5. Čeprav je njihova prvotna 
funkcija podpora prizadevanjem Komisije za boljše 
pravno urejanje, so za uporabo na voljo tudi Evropskemu 
parlamentu, Svetu, državam članicam in deležnikom. Pri 
reviziji orodja sta bili upoštevani dve mnenji platforme 
REFIT o posvetovanjih z deležniki in o standardizaciji.

Komisija je 13. septembra sprejela predlog o evropski 
državljanski pobudi, da bi še izboljšala njeno uporabo. 
Predlog temelji na izkušnjah, pridobljenih v petih letih 
od začetka veljavnosti uredbe, podlaga zanj pa so javno 
posvetovanje, povratne informacije drugih institucij ter 
mnenje platforme REFIT. Na tem področju je Komisija 
sprejela štiri pobude, od katerih je ena v postopku pri 
sozakonodajalcu.

5 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sl.

https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sl
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Tekoče delo (primeri)
Kot nadaljnji ukrep po preverjanju ustreznosti poročanja 
na področju okolja je Komisija oblikovala akcijski načrt in 
bo v letu 2018 racionalizirala zahteve.

V podporo zagotavljanju skladnosti z okoljsko zakonodajo 
bo Komisija do konca leta 2017 predlagala akcijski načrt, 
da bi podprla nacionalne organe pri obravnavanju več 
izzivov v zvezi s skladnostjo.

Pobude v okviru programa REFIT

Eno pobudo je Komisija predlagala 
in je v zakonodajnem postopku.

Komisija je sprejela 
eno pobudo.

Komisija načrtuje dve 
pobudi.
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Popoln pregled stanja programa REFIT je na voljo na spletnem naslovu: 
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-
existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sl.

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sl
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sl
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