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ÚVOD

Prvý podpredseda Komisie Frans Timmermans uviedol:
Dnešný svet je poznamenaný zložitými politickými problémami. Viac ako kedykoľvek predtým 
musíme zaistiť, aby sa naše politiky zakladali na faktoch a dôkazoch, vznikali maximálne 
transparentne a rozhodovalo sa o nich s plnou zodpovednosťou. Práve program lepšej právnej 
regulácie Európskej komisie nám aj zainteresovaným stranám na to dáva potrebné nástroje.

Komisia je zaviazaná vytvárať pravidlá, ktoré zabezpečia prínos s minimálnymi 
regulačnými nákladmi. Na tento účel sa v posúdeniach vplyvu odhadujú regulačné 
náklady a prínosy a Komisia najskôr hodnotí existujúce politiky a posudzuje ich 
účinnosť a efektívnosť, kým prinesie nové návrhy.

Určité náklady sú potrebné na splnenie cieľov, ktoré chceme dosiahnuť, iné 
náklady môžu byť zbytočné, lebo určité činnosti uložené právnymi predpismi nie 
sú potrebné alebo ich možno vykonať inteligentnejšie a jednoduchšie.

Program REFIT sa od roku 2017 usiluje určiť príležitosti na zjednodušenie a zníženie 
zbytočných nákladov vždy, keď Komisia navrhne revíziu existujúcich právnych 
predpisov. Iniciatívy, ktoré vyplývajú z tejto práce, sú zahrnuté v každoročnom 
pracovnom programe Komisie a možno ich sledovať v hodnotiacej tabuľke REFIT.

Pracovným programom Komisie na rok 2018 sa do portfólia REFIT pridáva 12 
nových iniciatív na zjednodušenie v oblastiach, ako sú požiadavky týkajúce sa 
podávania správ v oblasti životného prostredia (priorita 1), systém EÚ na kontrolu 
rybárstva (priorita 3), jednotná námorná platforma a transeurópska dopravná 
sieť (priorita 4), spotrebiteľské právo (priorita 7) a doklady totožnosti a náhradné 
cestovné doklady (priorita 8).

Komisia sa v rámci programu REFIT zameriava najmä na oblasti, v ktorých 
podniky a ostatné zainteresované strany pociťujú nadmerné náklady a zaťaženie. 
Komisia na tento účel vytvorila online portál, kde môže ktokoľvek podávať návrhy 
a prijímať rady od expertnej skupiny na vysokej úrovni, platformu REFIT.

Platforma REFIT prijala od svojho vzniku 58 stanovísk, ktoré vychádzali z vyše 280 
verejných návrhov o tom, ako zvýšiť efektívnosť a účinnosť právnych predpisov 
EÚ. Komisia chce vysvetliť, aké podniká kroky nadväzujúce na tieto stanoviská, 
a poskytuje spätnú väzbu k prvému súboru 22 stanovísk v pracovnom programe 
Komisie na rok 2017. Tento dokument nadväzuje na ďalších 36 stanovísk, ktoré 
boli odvtedy prijaté.
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Opatrenia prijaté alebo plánované v reakcii zahŕňajú najmä posilnenie súkromia 
v sektore elektronických komunikácií a európsku iniciatívu občanov, akčný plán 
na zlepšenie európskeho systému normalizácie a oznámenie o budúcnosti 
spoločnej poľnohospodárskej politiky, čo zahŕňa aj výsledky rozsiahlej verejnej 
konzultácie, ktorá prilákala viac ako 300 000 odpovedí.

REFIT môže ukázať tieto výsledky: V prvých troch rokoch Komisie pod vedením 
Junckera bolo Rade a Parlamentu predložených viac ako 130 nových iniciatív na 
zjednodušenie a zníženie regulačného zaťaženia. Viac ako 80 % všetkých iniciatív 
v rámci programu REFIT zahŕňa kvantifikáciu regulačných nákladov a viac ako 
60 % zahŕňa kvantifikáciu regulačných prínosov. Významné úspory pre občanov, 
podniky a orgány verejnej správy možno dosiahnuť, keď zákonodarca potvrdí 
a členské štáty v plnej miere vykonajú iniciatívy programu REFIT navrhnuté 
Komisiou.

Medzi príklady patrí odpad, v súvislosti s ktorým môžu jasné a ambicióznejšie 
ciele na predchádzanie vzniku odpadu a pre recykláciu priniesť úspory vo výške 
1,3 miliardy EUR za rok, DPH, v súvislosti s ktorou má návrh na rozšírenie 
režimu jednotného kontaktného miesta na online predaj a na umožnenie 
podnikom deklarovať DPH v členskom štáte, v ktorom sú usadené, znížiť 
náklady podnikov na dodržiavanie predpisov o 2,3 miliardy EUR ročne, predpisy 
o derivátoch vo finančnom sektore, ktoré majú podnikom priniesť úspory vo 
výške 9,56 miliardy EUR, jednotná digitálna brána, ktorá by mohla podnikom 
pomôcť ušetriť viac ako 11 miliárd EUR ročne alebo revidované právne predpisy 
o veterinárnych liekoch, ktoré znižujú náklady odhadom o 145 miliónov EUR.

Úspechy a výsledky v rámci programu REFIT a prebiehajúce práce pokrývajú 
viac ako deväť prioritných oblastí Komisie z desiatich a sú zhrnuté v tematických 
prehľadoch. Úplná hodnotiaca tabuľka REFIT, ktorá je s nimi spojená, je zverejnená 
online.



6 | Zhrnutie hodnotiacej tabuľky REFIT

1108
PRIORITA 1: ZJEDNODUŠENIE 
A ZNÍŽENIE ZAŤAŽENIA PRE 
PRACOVNÉ MIESTA, RAST 
A INVESTÍCIE
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PRIORITA 6: ZJEDNODUŠENIE 
A ZNÍŽENIE ZAŤAŽENIA PRE 
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OBCHODNÚ POLITIKU NA 
ZVLÁDNUTIE GLOBALIZÁCIE
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PRIORITA 7: ZJEDNODUŠENIE 
A ZNÍŽENIE ZAŤAŽENIA PRE 
PRESADZOVANIE PRÁVNEHO 
ŠTÁTU A PREPÁJANIE EURÓPSKYCH 
SYSTÉMOV JUSTÍCIEO

BS
AH

PRIORITA 2: ZJEDNODUŠENIE 
A ZNÍŽENIE ZAŤAŽENIA NA 
DIGITÁLNOM JEDNOTNOM TRHU
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PRIORITA 3: ZJEDNODUŠENIE 
A ZNÍŽENIE ZAŤAŽENIA PRE 
ENERGETICKÚ ÚNIU A PRE POLITIKY 
V OBLASTI ZMENY KLÍMY

16
PRIORITA 4: ZJEDNODUŠENIE 
A ZNÍŽENIE ZAŤAŽENIA PRE 
PREHĹBENEJŠÍ A SPRAVODLIVEJŠÍ 
VNÚTORNÝ TRH
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PRIORITA 5: ZJEDNODUŠENIE 
A ZNÍŽENIE ZAŤAŽENIA 
PRE PREHĹBENEJŠIU 
A SPRAVODLIVEJŠIU HOSPODÁRSKU 
A MENOVÚ ÚNIU
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PRIORITA 8: ZJEDNODUŠENIE 
A ZNÍŽENIE ZAŤAŽENIA PRE NOVÚ 
POLITIKU V OBLASTI MIGRÁCIE
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PRIORITA 10: ZJEDNODUŠENIE 
A ZNÍŽENIE ZAŤAŽENIA PRE ÚNIU 
DEMOKRATICKEJ ZMENY

Poznámka: V prioritnej oblasti 9 – Silnejší svetový aktér – sa v súčasnosti nevykonávajú 
žiadne iniciatívy REFIT.



Priorita 1

ZJEDNODUŠENIE A ZNÍŽENIE ZAŤAŽENIA PRE 
PRACOVNÉ MIESTA, RAST A INVESTÍCIE

Phil Hogan, komisár pre poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka
Moja doterajšia skúsenosť komisára ma doviedla k záveru, že potrebujeme 
vážnu diskusiu o tom, ako udržať spoločnú poľnohospodársku politiku 
naozaj vhodnú na svoj účel v 21. storočí. Zjednodušenie spoločnej 
poľnohospodárskej politiky zahŕňa zlepšenie riadenia; zníženie 
administratívneho zaťaženia pomocou nových technológií; a vykonávanie 
nákladovo efektívnych nástrojov na posilnenie zamerania na výsledky.

1 Údaje o úsporách a prínosoch sú zahrnuté v posudzovaní vplyvu príslušnej iniciatívy.

Posilnenie pracovných miest, rastu a investícií 
udržateľným spôsobom je kľúčové na zvýšenie blahobytu 
občanov Európy a konkurencieschopnosti jej podnikov. 
Na zabezpečenie odstránenia zbytočných nákladov 
a na zabezpečenie čo najefektívnejších a najúčinnejších 
pravidiel Komisia od roku 2015 predložila sedem návrhov 
v rámci programu REFIT, z ktorých štyri čakajú na prijatie 
zákonodarcom, štyri ďalšie iniciatívy plánuje na rok 2018 
a hodnotí 11 oblastí.

Výsledky a úspechy – príklady
• Odpad – stanovenie ambicióznejších cieľov pre 

recykláciu a skládkovanie prinesie čisté úspory vo 
výške 1,3 miliardy EUR ročne. V období do roku 2035 
môžu úspory dosiahnuť 25 miliárd EUR, mohlo by 
byť vytvorených 160 000 pracovných miest a emisie 
skleníkových plynov by sa mohli znížiť o 550 miliónov 
ton 1.
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2 Tri stanoviská prijaté v roku 2016 a šesť stanovísk prijatých v roku 2017.

• Poľnohospodárstvo – spoločná organizácia trhu 
– racionalizáciou nariadení v tejto oblasti sa zníži 
administratívne zaťaženie hospodárskych subjektov 
a vnútroštátnych správnych orgánov zredukovaním 
viac ako 200 existujúcich nariadení Komisie na 40 
vykonávacích a delegovaných aktov. Už bolo prijatých 
22 z týchto aktov.

Prebiehajúce práce – príklady
Komisia čoskoro predstaví oznámenie o modernizácii 
a zjednodušení spoločnej poľnohospodárskej politiky (SPP), 
ktoré bude podkladom pre návrh Komisie o SPP po roku 2020. 
Komisia na základe svojho hodnotenia nariadenia o kontrole 
rybárstva navrhne zjednodušenie systému na kontrolu 
rybárstva. Právny rámec o obchodných normách sa preskúma 
s cieľom zabezpečiť, aby bol naďalej vhodný na svoj účel:

• Cieľom preskúmania spoločnej poľnohospodárskej 
politiky na obdobie po roku 2020 bude zjednodušenie 
a vyššia účinnosť a maximalizácia príspevku SPP 
k prioritám Komisie a k cieľom trvalo udržateľného 
rozvoja. – Celkovo sa v rokoch 2016 a 2017 prijalo 
deväť stanovísk2 z platformy REFIT, ktoré sú podkladom 
pre tento postup.

• Preskúmaním systému EÚ na kontrolu rybárstva 
sa zníži administratívne zaťaženie, napríklad 
racionalizáciou požiadaviek na podávanie správ, 

podporovaním využívania harmonizovaných nástrojov 
IT a harmonizáciou zoznamu vážnych porušení. 
Platforma REFIT uznala, že určité ustanovenia 
súčasného legislatívneho rámca môžu vytvárať 
regulačné zaťaženie podnikov a orgánov verejnej 
správy, a odporučila proporčné uplatňovanie nariadenia 
o kontrole.

• Hodnotenie obchodných noriem EÚ pomôže posúdiť 
súdržnosť legislatívneho rámca v tejto oblasti, ako aj 
identifikovať potenciál na zjednodušenie. Hodnotenie 
podporuje platforma REFIT, ktorá odporučila 
preskúmanie rôznych možností, aby bola zabezpečená 
efektívnosť a účinnosť regulačného rámca EÚ 
o obchodných normách pre čerstvé ovocie a zeleninu.

• Návrhom o používaní nebezpečných látok 
v elektrických a elektronických zariadeniach sa znížia 
náklady a administratívne zaťaženie podnikov a orgánov 
verejnej moci, vytvoria sa nové trhové príležitosti 
pre odvetvia opráv a sekundárneho predaja, vznikne 
pozitívny sociálny vplyv, a to aj pre nemocnice EÚ, čím 
sa po roku 2019 ušetrí 170 miliónov EUR zo zachovania 
možnosti opätovného predaja a nákupu použitých 
zdravotníckych pomôcok. Vylúčenie píšťalových 
organov z rozsahu pôsobnosti smernice by pomohlo 
tiež zamedziť strate 90 % pracovných miest v danom 
odvetví a ročnej strate 65 miliónov EUR do roku 2025.

Platforma REFIT

Platforma REFIT prijala v roku 2017 spolu 14 stanovísk v prioritnej oblasti 1. Platforma okrem uvedených 
nadväzujúcich krokov prijala aj dve stanoviská v oblasti regionálnej politiky a jedno stanovisko týkajúce 
sa jej prepojenia s politikou hospodárskej súťaže. Výsledky práce platformy v tejto oblasti sa vymieňajú 
s expertnou skupinou na vysokej úrovni na monitorovanie zjednodušenia európskych štrukturálnych 
a investičných fondov. V oblasti životného prostredia prijala platforma REFIT dve stanoviská o hydraulickom 
štiepení a najlepších dostupných technikách v chemickom priemysle a autorizačnom postupe REACH. Pokiaľ ide 
o hydraulické štiepenie, najneskôr v roku 2019 sa vykoná posúdenie efektívnosti súčasného politického prístupu 
k nekonvenčným fosílnym palivám. Pokiaľ ide o referenčné dokumenty o najlepších dostupných technikách, 
práce prebiehajú prostredníctvom Sevillského procesu na zabezpečenie, aby bol postup preskúmania najlepších 
dostupných techník efektívny a účinný.
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4 nové iniciatívy 
naplánované Komisiou

4 iniciatívy navrhnuté Komisiou, 
o ktorých prijatí sa rozhoduje v rámci 
legislatívneho postupu

11 oblastí sa hodnotí

22
3 prijaté iniciatívy

Iniciatívy v rámci programu REFIT



Prehľad iniciatív REFIT priority 1, ktoré vykonala súčasná Komisia:

Prijaté iniciatívy:
1. Zjednodušenie predpisov na úrovni Komisie spojené s nariadením o vytvorení spoločnej 

organizácie trhov s poľnohospodárskymi výrobkami – prijatých už 22 aktov
2. Úprava sekundárnych právnych predpisov týkajúcich sa ekologizácie [delegované nariadenie 

Komisie (EÚ) 2017/1155 z 15. februára 2017, ktorým sa mení delegované nariadenie (EÚ) 
č. 639/2014]

3. Vykonávacie nariadenie o REACH prijaté v roku 2016

Iniciatívy navrhnuté Komisiou, o ktorých prijatí sa rozhoduje v rámci legislatívneho postupu:
1. Balík predpisov o obehovom hospodárstve (revidované legislatívne návrhy o odpade)
2. Nový zjednodušený rámec technických opatrení na ochranu morských organizmov
3. Udržateľné riadenie vonkajších rybárskych flotíl (revízia súčasného nariadenia 

o oprávneniach na rybolov)
4. Návrh na zmenu obmedzení používania určitých nebezpečných látok v elektrických 

a elektronických zariadeniach

Iniciatívy plánované Komisiou:
1. SPP po roku 2020
2. Revízia smernice o pitnej vode
3. Preskúmanie systému na kontrolu rybárstva
4. Vykonávací akt o štandardnom formáte a frekvencii podávania správ v oblasti odpadu 

z elektrického a elektronického zariadenia

Hodnotené oblasti:
1. Ekologizácia (platby na poľnohospodárske postupy prospešné pre klímu a životné prostredie 

v rámci SPP)
2. Obchodné normy – pre potraviny
3. Opatrenia SPP uplatniteľné na vinárske odvetvie
4. Pravidlá štátnej pomoci v poľnohospodárstve – nástroje uplatniteľné na štátnu pomoc 

v poľnohospodárskom a lesníckom odvetví a vo vidieckych oblastiach
5. Program osobitných alternatív pre odľahlosť a ostrovný charakter – POSEI (poľnohospodárske 

opatrenia vykonávané pre najvzdialenejšie regióny)
6. Nariadenie REACH 1907/2006/ES
7. Európsky register uvoľňovania a prenosov znečisťujúcich látok – nariadenie 166/2006/ES
8. Smernica o strategickom environmentálnom hodnotení
9. Chov voľne žijúcich živočíchov v zoologických záhradách – smernica 1999/22/ES
10. Čistenie komunálnych odpadových vôd
11. Politický rámec pre dvojstranné dohody o partnerstve v odvetví udržateľného rybárstva 

s tretími krajinami
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Priorita 2

ZJEDNODUŠENIE A ZNÍŽENIE ZAŤAŽENIA NA 
DIGITÁLNOM JEDNOTNOM TRHU 

Andrus Ansip, podpredseda Komisie pre digitálny jednotný trh
Chcem, aby sa online platformy a audiovizuálne a kreatívne odvetvia 
stali motorom digitálnej ekonomiky a aby ich nebrzdili zbytočné pravidlá. 
Potrebujú istotu moderného a spravodlivého právneho prostredia: a s ňou 
dnes prichádzame.

Zabezpečenie vhodnosti jednotného trhu EÚ pre digitálny 
vek by mohlo k hospodárstvu EÚ prispieť sumou 
415 miliárd EUR ročne3 a vytvoriť státisíce nových 
pracovných miest.

Na zabezpečenie odstránenia zbytočných nákladov 
a na zabezpečenie čo najefektívnejších a najúčinnejších 
pravidiel Komisia od roku 2015 predložila sedem návrhov 
v rámci programu REFIT, z ktorých všetky čakajú na 
prijatie zákonodarcom. Dve iniciatívy sa plánujú na rok 
2018 a jedna oblasť sa hodnotí.

Výsledky a úspechy – príklady
• Zjednodušením DPH pre cezhraničný elektronický 

obchod sa rozšíri režim jednotného kontaktného 
miesta na online predaj zákazníkom a podnikom sa 
umožní splniť si povinnosť v oblasti DPH za tento 
predaj platnú v rámci celej EÚ v členskom štáte, 
v ktorom sú usadené. Očakáva sa, že prostredníctvom 
návrhu by sa mali znížiť náklady podnikov a najmä 
MSP na dodržiavanie predpisov v oblasti DPH 
o 2,3 miliardy EUR ročne a zvýšiť príjmy členských 
štátov z DPH o 7 miliárd EUR ročne.

3 Preskúmanie stratégie digitálneho jednotného trhu v polovici trvania: https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_sk.
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7 iniciatív navrhnutých Komisiou, o ktorých 
prijatí sa rozhoduje v rámci legislatívneho 
postupu

1 oblasť sa hodnotí
10

Iniciatívy v rámci programu REFIT

2 iniciatívy naplánované Komisiou

• Prostredníctvom revidovanej smernice 
o audiovizuálnych mediálnych službách sa vytvorí 
jednotný európsky trh pre audiovizuálne mediálne 
služby a zvýši sa pružnosť a jednoduchosť súčasných 
pravidiel. Úspory vyplynú zo zjednodušenia zásady 
krajiny pôvodu v oblasti komerčnej komunikácie 
a dosiahnu výšku 5,3 milióna EUR ročne pre 
regulačné orgány EÚ. Hospodárske prínosy vyplývajúce 
z pružnosti pravidla 12 minút by mohli dosiahnuť 122 
miliónov EUR pre jednu televíziu, hospodárske prínosy 
súvisiace s umiestňovaním produktov sa môžu zvýšiť 
na 1,2 milióna EUR ročne pre EÚ a pre sponzorstvá 
(propagačné zmienky o tovare alebo službách) na 
441 miliónov EUR ročne pre EÚ.

• Telekomunikačný regulačný rámec bol preskúmaný, 
aby držal krok s technologickým pokrokom, ako je 
napríklad 5G. Administratívne náklady na preskúmania 
trhu by sa mohli znížiť o 10 – 15 % a odhaduje sa, 
že dôslednejšie prideľovanie spektra vytvorí celkové 
prínosy vo výške 146,5 miliardy EUR ročne.

• Ochrana súkromia v oblasti elektronických 
komunikácií (ePrivacy): Komisia uviedla opatrenia 
nadväzujúce na odporúčania platformy REFIT vo 
svojom návrhu o revízii elektronického súkromia 
z 10. januára 2017. Platforma REFIT odporučila 
posilnenie ochrany súkromia zosúladením so 
všeobecným nariadením o ochrane údajov s cieľom 
zabezpečiť, aby boli možné výnimky z pravidla 
súhlasu pre súbory cookie, pokiaľ nepredstavujú 
žiadne riziko pre súkromie, na riešenie problémov 

s vnútroštátnym vykonávaním a uľahčenie výmeny 
najlepších postupov.

• Voľný tok údajov: Komisia reagovala na odporúčania 
platformy REFIT vo svojom návrhu o voľnom toku 
iných ako osobných údajov na digitálnom jednotnom 
trhu prijatom 13. septembra 2017. Platforma REFIT 
poznamenala, že požiadavky na lokalizáciu údajov 
sú často požiadavky z minulosti a už nie sú v súlade 
s digitálnym vývojom. Skupina zainteresovaných 
strán preto Komisii odporučila vydať nariadenie, 
ktorým sa zabezpečí voľný tok údajov v EÚ a zakážu 
sa opatrenia na lokalizáciu údajov s niekoľkými 
jasnými výnimkami, ako sú napríklad záujmy 
národnej bezpečnosti.

Prebiehajúce práce – príklady
Komisia v nadchádzajúcich mesiacoch navrhne 
zjednodušenie pravidiel o doméne .eu na najvyššej 
úrovni a o opakovanom používaní informácií verejného 
sektora. Pravidlá o právnej ochrane databáz budú 
prehodnotené s cieľom zabezpečiť, aby boli naďalej 
vhodné na svoj účel:

• Preskúmaním právnych predpisov o opakovanom 
používaní informácií verejného sektora sa 
vytvoria príležitosti na otvorenie vládnych údajov 
v prospech spoločnosti, zníženie regulačných 
nákladov a zjednodušenie existujúcich právnych 
predpisov.

• Preskúmaním domény .eu na najvyššej úrovni 
sa zníži administratívne zaťaženie a zjednoduší sa 
riadenie domény .eu s cieľom poskytovať občanom 
a podnikom lepšie a efektívnejšie služby.

• V rámci hodnotenia právnej ochrany databáz 
sa bude analyzovať fungovanie smernice 
o databázach s osobitným zameraním na ochranu 
databáz sui generis. Preskúma sa takisto, či je 
smernica stále vhodná na svoj účel so zreteľom 
na nedávny technologický, hospodársky a právny 
vývoj, najmä v hospodárstve, ktoré je čoraz viac 
založené na údajoch.

Skupina zainteresovaných strán 
platformy REFIT pre elektronické 
súkromie

Je veľmi dôležité preskúmať pravidlá vzťahujúce sa 
na súbory cookie a na podobné postupy s cieľom 
zabezpečiť opatrenia vhodné do budúcnosti na ochranu 
používateľov, podporu technológií, ktoré zohľadňujú 
súkromie, zjednodušenie pravidiel pre MSP a umožnenie 
väčšej pružnosti pre nástroje, ktoré nepredstavujú vôbec 
žiadne riziká pre súkromie.
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Prehľad iniciatív REFIT priority 2, ktoré vykonala súčasná Komisia:

Iniciatívy navrhnuté Komisiou, o ktorých prijatí sa rozhoduje v rámci legislatívneho postupu:
1. ENISA (Agentúra Európskej únie pre sieťovú a informačnú bezpečnosť)
2. Revidovaná smernica o audiovizuálnych mediálnych službách
3. Smernica o satelitnom vysielaní a káblovej retransmisii 93/83/EHS
4. Regulačný rámec pre elektronické komunikačné siete a služby (telekomunikačný regulačný 

rámec)
5. Smernica o súkromí a elektronických komunikáciách, voľný tok údajov
6. Voľný tok údajov – iniciatíva o voľnom toku iných ako osobných údajov na digitálnom 

jednotnom trhu
7. DPH pre cezhraničný elektronický obchod (rozšírenie zjednodušeného režimu jednotného 

kontaktného miesta pre DPH)

Iniciatívy plánované Komisiou:
1. Nariadenie o názve domény .eu
2. Preskúmanie informácií verejného sektora 

Hodnotené oblasti:
1. Právna ochrana databáz
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Európska energetická únia zabezpečí, aby Európa mala 
bezpečnú a dostupnú energiu šetrnú ku klíme. Múdrejším 
používaním energie sa znižuje naša ekologická stopa 
a zároveň sa stimulujú nové pracovné miesta a rast 
a investície do budúcnosti Európy. Budovanie energetickej 
únie si takisto vyžaduje preskúmanie existujúcich právnych 
predpisov a zabezpečenie, aby boli vhodné na svoj účel, čo 
najjednoduchšie a bez zbytočných nákladov a zbytočného 
zaťaženia, čím sa zabezpečí, aby právne predpisy EÚ 
v oblasti energetiky, klímy a dopravy mohli plne plniť svoje 

ciele a prinášať prínosy. Komisia na tento účel predložila 
v rámci programu REFIT od roku 2015 šesť návrhov, pričom 
všetky z nich čakajú na prijatie zákonodarcom. Štyri nové 
iniciatívy sa plánujú na rok 2018 a hodnotia sa dve oblasti.

Výsledky a úspechy – príklady
• Energetická hospodárnosť budov – očakáva 

sa, že odstránenie povinnosti vykonávať štúdie 
o uskutočniteľnosti veľmi účinných alternatívnych 
systémov pre nové budovy povedie k úsporám 

14 | Zhrnutie hodnotiacej tabuľky REFIT

Priorita 3

ZJEDNODUŠENIE A ZNÍŽENIE ZAŤAŽENIA PRE 
ENERGETICKÚ ÚNIU A PRE POLITIKY V OBLASTI 
ZMENY KLÍMY

Violeta Bulcová, komisárka pre dopravu
EÚ má jedinečnú príležitosť, aby stála na čele modernizácie cestnej 
dopravy nielen doma, ale na celom svete. Naše reformy položia základ 
pre štandardizované a digitálne riešenia v cestnej doprave, spravodlivejšie 
sociálne podmienky a vynútiteľné pravidlá trhu. Pomôžu znížiť 
socioekonomické náklady spojené s dopravou, ako je napríklad stratený 
čas v dôsledku dopravného preťaženia, smrteľné úrazy a ťažké zranenia 
na cestách, zdravotné riziká spojené so znečistením ovzdušia a hlukom, 

a zároveň budú reagovať na potreby občanov, podnikov a prírody.



nákladov v približnej výške 200 miliónov EUR 
ročne. Ďalej sa očakáva, že ďalšie navrhnuté 
opatrenia znížia administratívne zaťaženie smernicou 
o 98,1 milióna EUR ročne.

• Úpravou povinností podávania správ vo všetkých 
politických oblastiach energetickej únie by členské 
štáty mohli dosiahnuť úspory vo výške 340 000 EUR 
ročne (3,4 milióna EUR v období 2020 – 2030).

• Zmeny navrhnuté pre Eurovignette majú potenciál 
znížiť náklady spojené s preťažením vozidlami 
o 1,5 miliardy EUR ročne (9 miliárd EUR do roku 
2030), zlepšiť verejné zdravie a znížiť náklady na 
znečistenie ovzdušia a nehody o 60 miliónov EUR 
ročne (0,37 miliardy EUR do roku 2030) a vytvoriť až 
208 000 nových pracovných miest a ďalšie prínosy 
vo výške 0,19 % HDP.

• Elektronické systémy cestného mýta: návrh 
Komisie by mal priniesť akumulované čisté úspory 
regulačného zaťaženia vo výške 31 miliónov EUR 
ročne (254 miliónov EUR v období 2018 – 2025).

• Záväzné ročné zníženie emisií skleníkových plynov 
– očakáva sa, že revidovaným nariadením sa znížia 
náklady spojené s monitorovaním dodržiavania 
predpisov a podávaním správ o ňom približne 
o 0,57 milióna EUR ročne počas obdobia desiatich 
rokov.

Prebiehajúce práce – príklady
Komisia v nadchádzajúcich mesiacoch posúdi predpisy 
o zdaňovaní energie na zabezpečenie ich vhodnosti na 
svoj účel:

• Kombinovaná doprava: Komisia okrem hodnotenia 
v roku 2016 plánuje zlepšiť efektívnosť a účinnosť 
pravidiel o kombinovanej doprave a zjednodušiť 
kritériá oprávnenosti na podporu na povzbudenie 
využívania iných ako cestných spôsobov dopravy 
v diaľkovej nákladnej doprave.

• V rámci hodnotenia smernice o zdaňovaní energie 
sa posúdi, či sú právne predpisy naďalej vhodné 
na svoj účel, a identifikujú sa možnosti na zníženie 
regulačných nákladov a zjednodušenie postupov.

Prehľad iniciatív REFIT priority 3, ktoré vykonala súčasná Komisia:

Iniciatívy navrhnuté Komisiou, o ktorých prijatí sa rozhoduje v rámci legislatívneho postupu:
1. Nariadenie o spoločnom úsilí
2. Energia z obnoviteľných zdrojov
3. Energetická hospodárnosť budov
4. Riadenie energetickej únie – racionalizácia plánovania a povinností týkajúcich sa podávania 

správ
5. Revízia smernice o Eurovignette
6. Európska služba elektronického výberu mýta

Iniciatívy plánované Komisiou:
1. Emisie CO2 z osobných automobilov
2. Emisie CO2 z dodávkových vozidiel
3. Kombinovaná doprava
4. Podpora ekologických a energeticky úsporných vozidiel cestnej dopravy

Hodnotené oblasti:
1. Nariadenie o ozóne
2. Právny rámec EÚ pre zdaňovanie energie (smernica o zdaňovaní energie)

4 nové iniciatívy 
naplánované Komisiou

2 oblasti sa hodnotia

6 iniciatív navrhnutých Komisiou, o ktorých 
prijatí sa rozhoduje v rámci legislatívneho 
postupu

12

Iniciatívy v rámci programu REFIT
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Priorita 4

ZJEDNODUŠENIE A ZNÍŽENIE ZAŤAŽENIA PRE 
PREHĹBENEJŠÍ A SPRAVODLIVEJŠÍ VNÚTORNÝ TRH

Právne predpisy o jednotnom trhu vytvárajú bez jednorazových 
nákladov na úpravu priame úspory pre spoločnosti v rozsahu, 
v akom nahrádzajú vnútroštátne regulačné režimy 
celoeurópskym regulačným režimom. Jednotný trh patrí 
k najväčším aktívam Európy. Je motorom budovania silnejšieho 
a spravodlivejšieho hospodárstva EÚ, vytvárania pracovných 
miest, rastových a konkurenčných výhod, ktoré Európa 
potrebuje. Integrovanejšie a prehĺbenejšie kapitálové trhy 
budú poskytovať viac finančných prostriedkov spoločnostiam, 
najmä MSP, a na projekty týkajúce sa infraštruktúry. Lepšia 
mobilita pracovnej sily umožní ľuďom slobodnejšie sa 
presúvať tam, kde sú ich zručnosti potrebné. Bojom proti 
daňovým únikom a daňovým podvodom sa zabezpečí, aby 
všetci prispievali spravodlivým podielom. Iniciatívy regulačnej 

vhodnosti prispievajú k týmto cieľom tým, že zabezpečujú, aby 
boli právne predpisy o jednotnom trhu vhodné na svoj účel 
a mohli v plnom rozsahu dosahovať svoje ciele a prínosy čo 
najjednoduchším spôsobom a bez zbytočnej záťaže.

Na zabezpečenie odstránenia zbytočných nákladov a na 
zabezpečenie čo najefektívnejších a najúčinnejších pravidiel 
Komisia od roku 2015 predložila 24 návrhov v rámci 
programu REFIT, z ktorých 14 čaká na prijatie zákonodarcom. 
17 nových iniciatív sa plánuje na rok 2018 a hodnotí sa 31 
oblastí. Iniciatívy REFIT sa vykonávajú vo viacerých oblastiach 
politiky, ako sú napríklad hospodárska súťaž; finančné služby; 
zdravie a bezpečnosť potravín; vnútorný trh, priemysel, 
podnikanie a MSP; doprava, mobilita, zdaňovanie a clo.

Jyrki Katainen, podpredseda Komisie pre pracovné miesta, rast, investície a konkurencieschopnosť
Naším cieľom je zjednodušiť pravidlá o finančných derivátoch na odstránenie 
neprimeraných nákladov a zaťaženia malých podnikov vo finančnom sektore, 
korporácií a dôchodkových fondov. Cielené zmeny nariadenia o infraštruktúre 
európskych trhov (EMIR) prinesú skutočné prínosy pre priemysel bez ohrozenia 
finančnej stability. Keď vychádzame z konzultácií so zainteresovanými 
stranami, ide o prvotriedny príklad lepšej regulácie.
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Výsledky a úspechy – príklady
• Veterinárne lieky a medikované krmivo: 

Zjednodušením právnych predpisov sa náklady 
znížia najmenej o 145 miliónov EUR ročne, resp. 
o 12 miliónov EUR ročne.

• Predpisy o derivátoch (EMIR): Očakáva sa, že 
jednoduchšie a primeranejšie pravidlá ušetria 
účastníkom trhu až 2,6 miliardy EUR prevádzkových 
nákladov a až 6,9 miliardy EUR jednorazových 
nákladov.

• Nariadenie o európskom fonde rizikového kapitálu 
a nariadenie o európskom fonde sociálneho 
podnikania: Očakáva sa, že aktualizácia povedie 
k celkovým úsporám nákladov pre cezhraničné 
marketingové podniky do 32 miliónov EUR v priebehu 
ďalších piatich rokov (6,4 milióna EUR ročne).

• Smernica o prospekte: V rámci preskúmania sa 
navrhuje nový zmiernený režim zverejňovania 
pre sekundárne emisie, ktorý by priniesol úspory 

v približnej výške 130 miliónov EUR ročne. Zároveň 
sa odhaduje, že vypracovanie nového prospektu 
o raste EÚ prinesie súhrnne úspory pre MSP 
v približnej výške 45 miliónov EUR ročne.

• Spoločný konsolidovaný základ dane z príjmov 
právnických osôb (CCCTB): Cieľom opatrenia 
je posilniť zdaňovanie právnických osôb v EÚ 
a mohlo by viesť k jednorazovým úsporám do výšky 
1 miliardy EUR ročne, ak by 5 % stredných podnikov 
a spoločností expandovalo do zahraničia. Ak by všetky 
nadnárodné subjekty uplatňovali CCCTB, mohlo by 
nastať zníženie nákladov na dodržiavanie predpisov 
vo výške 0,8 miliardy EUR ročne.

• Konečný systém DPH (1. krok): Nový navrhnutý 
systém by mal znížiť cezhraničné podvody v EÚ 
približne o 40 miliárd EUR (80 %) ročne, čo 
daňovým orgánom umožní sústrediť zdroje  
na iné problémy. Celkovo by podniky mohli  
ušetriť v priemere približne 1 miliardu EUR ročne.

72

Iniciatívy v rámci programu REFIT

31 oblastí sa hodnotí

10 iniciatív prijatých zákonodarcom

14 iniciatív navrhnutých Komisiou, 
o ktorých prijatí sa rozhoduje v rámci 
legislatívneho postupu17 nových iniciatív 

naplánovaných Komisiou
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• Jednotná digitálna brána – prostredníctvom 
jednotného kontaktného miesta uľahčí pre každého, 
kto sa zaujíma o život, prácu alebo podnikanie v inej 
krajine EÚ, nájsť informácie nielen o pravidlách 
a predpisoch, ale aj o asistenčných službách a prístupe 
k vnútroštátnym postupom prostredníctvom jedného 
používateľsky ústretového rozhrania v jazyku, ktorému 
rozumie. Jednotná digitálna brána by mohla pomôcť 
spoločnostiam ušetriť viac ako 11 miliárd EUR ročne 
a občanom EÚ až 855 000 hodín času ročne. – Táto 
iniciatíva bola vykonaná v reakcii na dve stanoviská 
platformy REFIT.. 

• Cieľom európskeho preukazu služieb je 
zaviesť harmonizovaný postup na úrovni EÚ pre 
poskytovateľov služieb na rozšírenie činnosti 
do zahraničia na základe úplne elektronického 
viacjazyčného prístupu založeného na údajoch (nie 
na dokladoch), ktorý sa absolvuje len raz a ktorý je 
do určitej miery jednotným kontaktným miestom, 
ktorý sa spolieha na štruktúrovanú administratívnu 
spoluprácu členských štátov. Očakáva sa zníženie 
cezhraničnej administratívnej zložitosti pre 
poskytovateľov služieb až o 50 %.

• Zjednodušené pravidlá štátnej pomoci pre 
verejné investície do prístavov a letísk, kultúry 
a najvzdialenejších regiónov (všeobecné 
nariadenie o skupinových výnimkách) majú 
spoločnostiam a orgánom verejnej moci znížiť 
administratívne a regulačné zaťaženie ročne 
o 27 miliónov EUR.

• Jasnejšie, jednoduchšie a modernejšie právne 
predpisy o prístupe na trh v cestnej nákladnej 
doprave majú podľa očakávaní ušetriť od 
346 miliónov EUR do 460 miliónov EUR ročne 
(od 5,2 do 6,9 miliardy EUR ročne v období 2020 
– 2035) v prospech podnikov a orgánov verejnej 
správy.

• Jasnejšie administratívne postupy a pravidlá 
v oblasti odbornej prípravy, kvalifikácie 
a udeľovania licencií v cestnej doprave by 
podnikom a šoférom priniesli úspory nákladov vo 
výške 191 000 EUR, resp. 558 000 EUR ročne 
(2,3 milióna EUR, resp. 6,7 milióna EUR v období 
2018 – 2030).

• Odstránením prelínaní a zjednodušením existujúceho 
regulačného rámca EÚ pre bezpečnosť osobných 
lodí sa ušetrí až 1 milión EUR ročne.

Skupina zainteresovaných strán platformy 
REFIT pre jednotnú digitálnu bránu
Na vytvorenie skutočného online obchodného 
portálu pre tovar a služby s orientáciou na 
obchodné potreby treba ďalšie administratívne 
zjednodušenie s výmenou najlepších postupov 
medzi krajinami a začlenením a plným využívaním 
digitálnych nástrojov.

• Prostredníctvom aktualizovaných pravidiel, 
nižšieho administratívneho zaťaženia a upravených 
požiadaviek na kontrolu v oblasti právnych 
predpisov v sociálnej oblasti týkajúcich sa cestnej 
dopravy sa znížia administratívne náklady pre 
prevádzkovateľov dopravy o 785 miliónov EUR 
ročne.

• Očakáva sa, že modernizáciou legislatívneho 
rámca pre používanie prenajatých vozidiel ušetria 
prevádzkovatelia s flotilou vozidiel v roku 2030 
ročne približne 12,8 milióna EUR.

Prebiehajúce práce – príklady
• Vnútorný trh s tovarom – Komisia navrhne 

v blížiacich sa mesiacoch súbor opatrení týkajúcich sa 
dohľadu nad trhom a vzájomného uznávania s cieľom 
zlepšiť vnútorný trh s tovarom.

• Doprava: Prostredníctvom iniciatív v oblasti odbornej 
prípravy a certifikácie námorníkov, bezpečnosti 
osobných lodí, bezpečnosti cestnej infraštruktúry 
a tunelov, prístavných zberných zariadení, letiskových 
poplatkov, letiskových služieb a v oblasti autobusovej 
a autokarovej dopravy na základe stanoviska 
platformy REFIT sa zabezpečí, aby legislatívny rámec 
bol naďalej vhodný na svoj účel a aby bolo regulačné 
a administratívne zaťaženie na minimálnej úrovni.

• Stavebné výrobky: Komisia skúma pravidlá, pričom 
zabezpečuje ich efektívnosť a účinnosť v reakcii na 
dve stanoviská platformy REFIT4.

• Vymedzenie pojmu MSP: Revíziou sa zabezpečí, aby 
bolo vymedzenie vhodné na svoj účel a prispôsobilo 
sa súčasným hospodárskym podmienkam.

• DPH: Zvyšné opatrenia ohlásené v akčnom pláne DPH, 
ako sú napríklad balík na zjednodušenie DPH pre MSP 
a reforma sadzieb DPH, budú navrhnuté na konci roku 
2017, čo takisto nadväzuje na stanovisko platformy 
REFIT. Na stanovisko platformy o zložených 
dodávkach sa nadviaže v rámci fóra EÚ pre DPH. 
Návrh o konečnom systéme DPH/2. krok, ktorým sa 
vykonáva prvý krok prijatý v októbri, bude prijatý 
v roku 2018.

• Spotrebné dane: Navrhnú sa upravené pravidlá na 
zvýšenie právnej istoty smernice o štruktúrach pre 
alkohol, čo prispeje k zníženiu administratívneho 
zaťaženia a nadviaže na stanovisko platformy 
REFIT o právnych predpisoch EÚ týkajúcich sa vína 
a liehovín.

• Politika v oblasti normalizácie: Prostredníctvom 
akčného plánu sa zvýši účinnosť systému 
normalizácie a znížia sa nevyriešené prípady a zlepšia 
sa postupy pri uverejňovaní odkazov na normy 
v Úradnom vestníku EÚ. Táto iniciatíva bola vykonaná 
v reakcii na stanovisko platformy REFIT.

4 Jedno stanovisko prijaté v roku 2016 a jedno stanovisko prijaté v roku 2017.
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Platforma REFIT

Platforma REFIT prijala v roku 2017 v rámci tejto priority 15 stanovísk, na ktoré budú nadväzovať legislatívne aj 
nelegislatívne opatrenia. Okrem uvedených nadväzujúcich opatrení to zahŕňa tieto akcie. Pokiaľ ide o smernicu 
o transparentnosti jednotného trhu, platforma vyzvala na lepšie vyjasnenie postupu oznamovania, na ktoré 
Komisia nadviaže v spolupráci s členskými štátmi. Pokiaľ ide o informačný systém o vnútornom trhu (IMI) 
a stredisko pre jednotný trh, odporúčania platformy na ďalšie rozšírenie systému IMI, posilnenie siete SOLVIT 
a prideľovanie dostatočných ľudských a finančných zdrojov pre tieto nástroje, aby mohli účinne fungovať 
a mali dostatočnú viditeľnosť, ako aj výzvy určené členským štátom, aby zriadili strediská pre jednotný trh, sa 
budú posudzovať v rámci nepretržitého zlepšovania týchto systémov; oneskorené platby – stanovisko, ktoré 
vychádza z výsledkov nedávneho hodnotenia a ktorého cieľom je vytvoriť lepšie synergie s existujúcim rámcom 
pre verejné obstarávanie, na zabezpečenie včasných platieb subdodávateľom je podkladom práce na zlepšenie 
vykonávania smernice; jednotný európsky dokument pre obstarávanie – stanovisko je podkladom pre úsilie 
o zlepšenie vykonávania tohto nástroja. Pokiaľ ide o zástrčky a zásuvky, Komisia zvýši svoje úsilie o koordináciu 
s členskými štátmi na zabezpečenie zachovania a posilnenia jednotného trhu v prospech spotrebiteľov aj 
zodpovedných výrobcov. V oblasti zdravia a bezpečnosti potravín prijala platforma tri stanoviská: rezíduá 
pesticídov a tradičné rastlinné lieky – na stanoviská sa nadviaže prostredníctvom prebiehajúcich hodnotení 
legislatívneho rámca v oblasti pesticídov a nariadenia o zdravotných tvrdeniach; označovanie vegánskych 
a vegetariánskych potravín – stanovisko bude podkladom pre vykonávací akt, ktorého prípravné práce sa 
začnú v roku 2019. Posledné stanovisko v tomto okruhu sa týka uznávania diplomov, ktoré sa riešilo nedávno 
zmenenou smernicou o uznávaní odborných kvalifikácií.
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Prehľad iniciatív REFIT priority 4, ktoré vykonala súčasná Komisia:

Iniciatívy prijaté zákonodarcom:
1. Európsky dlhodobý investičný fond (ELTIF)
2. Distribúcia poistenia
3. Preskúmanie smernice o prospekte
4. Štandardný dokument pre obstarávanie
5. Štandardné formuláre pre verejné obstarávanie
6. Právna úprava v oblasti zdravia zvierat
7. Úradné kontroly agropotravinového reťazca
8. Zdravie rastlín
9. Zootechnické právne predpisy
10. Všeobecné nariadenie o skupinových výnimkách: rozšírenie na prístavy, letiská, kultúru 

a najvzdialenejšie regióny

Iniciatívy navrhnuté Komisiou, o ktorých prijatí sa rozhoduje v rámci legislatívneho postupu:
1. EMIR – nariadenie o infraštruktúre európskych trhov
2. Preskúmanie nariadenia o európskom fonde rizikového kapitálu (EuVECA) a nariadenia 

o európskom fonde sociálneho podnikania (EuSEF)
3. Jednotná digitálna brána
4. Elektronický preukaz služieb
5. Pravidlá prístupu na trh v cestnej nákladnej doprave
6. Bezpečnosť osobných lodí
7. Odborná príprava, kvalifikácia a udeľovanie licencií v cestnej doprave
8. Posilnenie právnych predpisov v sociálnej oblasti týkajúcich sa cestnej dopravy
9. Používanie prenajatých nákladných vozidiel
10. Systém certifikácie Únie pre letecké bezpečnostné zobrazovacie zariadenia
11. Veterinárne lieky
12. Medikované krmivá
13. Spoločný konsolidovaný základ dane z príjmov právnických osôb (CCCTB)
14. Smerom ku konečnému systému DPH pre cezhraničný obchod (1. krok)

Iniciatívy plánované Komisiou:
1. Prudenciálne zaobchádzanie s investičnými firmami
2. Vzájomné uznávanie tovaru
3. Presadzovanie a dodržiavanie – jednotný trh s tovarom
4. Smernica o vonkajšom hluku
5. Vymedzenie pojmu MSP
6. Malá osobná loď – odporúčanie Rady, v ktorom sa stanovuje spoločné nezáväzné referenčné 

kritérium na úrovni EÚ pre bezpečnosť osobných lodí kratších ako 24 metrov
7. Bezpečnosť cestnej infraštruktúry a tunelov
8. Prístavné zberné zariadenia
9. Lepšie fungovanie trhu s autobusovou a autokarovou dopravou
10. Prostredie jednotnej európskej námornej platformy
11. Informácie o potravinách – pomoc Komisie pre vykonávanie a uplatňovanie pravidiel 

o informovaní o potravinách stanovených v nariadení (EÚ) č. 1169/2011
12. Všeobecný systém spotrebných daní
13. Spotrebné dane na alkohol a alkoholické nápoje
14. Spotrebná daň na tabak – štruktúra a sadzby spotrebnej dane z tabakových výrobkov
15. Sadzby DPH
16. Balík opatrení v oblasti DPH pre MSP
17. Cezhraničná distribúcia alternatívnych investičných fondov a PKIPCP
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Prehľad iniciatív REFIT priority 4, ktoré vykonala súčasná Komisia:

Hodnotené oblasti:
1. Zjednodušený postup kontroly koncentrácií
2. Procesné a jurisdikčné aspekty kontroly koncentrácií EÚ
3. Oznámenie o zjednodušenom postupe pre štátnu pomoc
4. Kontrola vhodnosti požiadaviek na podávanie správ v oblasti financií
5. Smernica o poistení motorových vozidiel
6. Smernica 2014/92/EÚ o platobných účtoch
7. Hodnotenie smernice 2014/95/EÚ o zverejňovaní nefinančných informácií
8. Nariadenie o stavebných výrobkoch
9. Presadzovanie práv duševného vlastníctva
10. Európske stredisko pre sledovanie porušovania práv duševného vlastníctva
11. Smernica o výťahoch
12. Smernica o strojových zariadeniach
13. Právne predpisy o chemikáliách (iné ako REACH)
14. Systém dizajnov – smernica 98/71/ES o právnej ochrane dizajnov
15. Aerosólové rozprašovače – smernica 75/324/EHS o aerosólových rozprašovačoch
16. Zodpovednosť za chybné výrobky
17. Detergenty – nariadenie (ES) č. 648/2004 o detergentoch
18. Smernica o nízkom napätí
19. Smernica o elektromagnetickej kompatibilite
20. Nariadenie o drogových prekurzoroch
21. Námorné acquis
22. Výživové a zdravotné tvrdenia o potravinách
23. Pesticídy – umiestňovanie prípravkov na ochranu rastlín na trh a stanovovanie limitov 

maximálnych rezíduí
24. Všeobecné potravinové právo
25. Právne predpisy o kŕmnych doplnkových látkach
26. Materiály prichádzajúce do styku s potravinami
27. Systém poplatkov Európskej agentúry pre lieky
28. Krv, tkanivá a bunky – politický rámec pre krv, tkanivá a bunky – smernice 2002/98/ES 

a 2004/23/ES
29. Ožarovanie potravín – smernica 1999/2/ES o potravinách a prídavných látkach do potravín 

upravovaných ionizujúcim žiarením
30. Smernica o fakturácii DPH
31. Odborná príprava a certifikácia námorníkov
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ZJEDNODUŠENIE A ZNÍŽENIE ZAŤAŽENIA PRE 
PREHĹBENEJŠIU A SPRAVODLIVEJŠIU HOSPODÁRSKU 
A MENOVÚ ÚNIU 

Priorita 5

Marianne Thyssenová, komisárka pre zamestnanosť, sociálne záležitosti, zručnosti a pracovnú mobilitu
Zo šiestich cieľov trvalo udržateľného rozvoja týkajúcich sa 
poľnohospodárstva a výživy poskytuje Eurostat údaje pre štyri z nich, okrem 
iného na základe európskych poľnohospodárskych štatistických údajov. 
Modernizácia a zlepšenie týchto údajov umožní cielenejšie, účinnejšie 
a efektívnejšie zásahy na dosiahnutie dôležitých cieľov, ako je zmiernenie 
zmeny klímy a poskytovanie ekosystémových služieb.

Komisia pracuje pre prehĺbenejšiu a spravodlivejšiu 
hospodársku a menovú úniu v súlade so správou piatich 
predsedov. Iniciatívy v rámci programu REFIT prispievajú 
k dosiahnutiu tohto cieľa zabezpečením, aby právne 
predpisy v oblasti finančnej stability a finančných služieb, 
sociálnych záležitostí a štatistiky o zamestnanosti zostali 
vhodné na svoj účel, boli čo najjednoduchšie a nevytvárali 
zbytočnú záťaž.

Na zabezpečenie odstránenia zbytočných nákladov 
a na zabezpečenie čo najefektívnejších a najúčinnejších 
pravidiel Komisia od roku 2015 predložila tri návrhy 
v rámci programu REFIT, ktoré čakajú na prijatie 
zákonodarcom. Štyri nové návrhy sa plánujú na rok 2018 
a dve oblasti sa hodnotia.
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9

Iniciatívy v rámci programu REFIT

2 oblasti sa hodnotia

3 iniciatívy navrhnuté Komisiou, o ktorých 
prijatí sa rozhoduje v rámci legislatívneho 
postupu

4 nové iniciatívy naplánované 
Komisiou

Výsledky a úspechy – príklady
• Komisia nadviazala na odporúčania platformy REFIT 

týmto svojím rámcovým nariadením, ktorým sa 
integrujú podnikové štatistiky (FRIBS) – FRIBS 
integruje desať legislatívnych aktov o podnikovej 
štatistike EÚ do jedného právneho rámca na 
umožnenie modernizácie tvorby štatistiky na 
vnútroštátnej úrovni a zníženie zaťaženia podnikov 
– úspory sa odhadujú vo výške až 93 miliónov EUR 
ročne.

• Integrovaná štatistika poľnohospodárskych 
podnikov – nariadením sa nahrádzajú dva 
legislatívne akty jedným, modernizuje a zjednodušuje 
sa súčasný štatistický systém. Úspory sa odhadujú vo 
výške až 56 miliónov EUR za skúmaný rok.

• Integrovaná sociálna štatistika – iniciatívou sa 
zrušia dva legislatívne akty a pravdepodobne prinesie 
podnikom a orgánom verejnej správy úspory nákladov 
od 3,1 milióna EUR do 34 miliónov EUR ročne 
v závislosti od vykonávania na vnútroštátnej úrovni.

Prebiehajúce práce – príklady
Komisia v nadchádzajúcich mesiacoch navrhne 
preskúmanie pravidiel o cezhraničných platbách. Ako 
výsledok svojho hodnotenia v oblasti bezpečnosti 
a ochrany zdravia pri práci plánuje v nasledujúcich dvoch 
rokoch aktualizovať prekonané/zastarané ustanovenia vo 
viacerých smerniciach týkajúcich sa BOZP.

• Cezhraničné platby – rozsah pôsobnosti nariadenia 
sa rozšíri na všetky meny iné ako euro v EÚ. Očakáva 
sa zlepšenie zverejňovania a zníženie poplatkov 
v cezhraničných transakciách, najmä v prípade do 
a z členských štátov, ktoré nepatria do eurozóny.

• Bezpečnosť a ochrana zdravia pri práci – na 
základe výsledkov hodnotenia Komisia začala 
dvojročný program zameraný na odstránenie alebo 
aktualizáciu zastaraných ustanovení vo viacerých 
smerniciach, pričom začala so šiestimi smernicami 
v oblastiach pracovísk, zobrazovacích jednotiek, 
zdravotných a bezpečnostných značení, biologických 
agensov, lekárskej pomoci a osobných ochranných 
prostriedkov. Tým sa zabezpečia jasnejšie, súdržnejšie 
a opodstatnenejšie pravidlá, zjednodušenie a zníženie 
zbytočného administratívneho zaťaženia tam, kde 
to je možné, a zároveň zachovanie alebo zlepšenie 
ochrany pracovníkov.

• Smernica o písomnom vyhlásení – Komisia predloží 
návrh na zlepšenie transparentnosti a právnej 
predvídateľnosti pracovných zmlúv.

• Európske číslo sociálneho zabezpečenia: 
V súvislosti s koordináciou systémov sociálneho 
zabezpečenia a so stanoviskom platformy REFIT 
k tejto veci Komisia plánuje iniciatívu na zavedenie 
európskeho čísla sociálneho zabezpečenia. Cieľom 
bude zjednodušenie identifikácie osôb v zahraničí 
a rýchle a správne overenie ich poistného krytia 
sociálneho zabezpečenia. Medzi prínosy patrí 
zjednodušenie komunikácie so správnymi orgánmi 
a pomoc občanom uplatňovať ich práva sociálneho 
zabezpečenia. Mohlo by to viesť k zníženiu 
administratívneho zaťaženia vnútroštátnych 
správnych orgánov a pomôcť v boji proti podvodom 
a zneužívaniu.
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Prehľad iniciatív REFIT priority 5, ktoré vykonala súčasná Komisia:

Iniciatívy navrhnuté Komisiou, o ktorých prijatí sa rozhoduje v rámci legislatívneho postupu:
1. Rámcové nariadenie pre integráciu podnikovej štatistiky (FRIBS)
2. Rámcové nariadenie na tvorbu európskej štatistiky o osobách a domácnostiach (integrovaná 

európska sociálna štatistika)
3. Rámcové nariadenia o poľnohospodárskej štatistike

Iniciatívy plánované Komisiou:
1. Bezpečnosť a ochrana zdravia pri práci (technické aktualizácie)
2. Smernica o písomnom vyhlásení
3. Európske číslo sociálneho zabezpečenia
4. Nariadenie (ES) č. 924/2009 o cezhraničných platbách

Hodnotené oblasti:
1. Európska zamestnanecká rada
2. Hodnotenie smerníc o práci na čiastočný úväzok a práci na dobu určitú
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Obchodná politika EÚ pracuje na vytvorení globálneho 
systému pre spravodlivý a otvorený obchod. Zmenšením 
prekážok prístupu na trh sa znižujú náklady vyvážajúcich 
spoločností na dodržiavanie predpisov. Obchod takisto 
prináša spotrebiteľom nižšie ceny a rozmanitejší tovar 
a pomáha podnikom čo najlepšie využiť globálne 
príležitosti, a posilniť tak rast, pracovné miesta, 
konkurencieschopnosť a investície v EÚ. REFIT prispieva 
k dosiahnutiu cieľov obchodnej politiky zabezpečením 

toho, aby príslušné právne predpisy plnili svoje ciele čo 
najjednoduchšie s najmenšími nákladmi pre spoločnosti, 
občanov a orgány verejnej správy.

Na zabezpečenie odstránenia zbytočných nákladov 
a na zabezpečenie čo najefektívnejších a najúčinnejších 
pravidiel Komisia predložila tri návrhy v rámci programu 
REFIT, z ktorých dva čakajú na prijatie zákonodarcom 
a jedna oblasť sa hodnotí.

ZJEDNODUŠENIE A ZNÍŽENIE ZAŤAŽENIA PRE VYVÁŽENÚ 
A PROGRESÍVNU OBCHODNÚ POLITIKU NA ZVLÁDNUTIE 
GLOBALIZÁCIE

Priorita 6

Cecilia Malmströmová, komisárka pre obchod o prepracovaní kontrol vývozu položiek s dvojakým 
použitím
Žijeme v búrlivých časoch. Zachovanie mieru a ochrana ľudských práv sú 
základnými cieľmi EÚ a naša obchodná politika je veľmi dôležitá pre tento 
cieľ. Preto navrhujeme súbor moderných pravidiel na zabezpečenie toho, 
aby sa vývoz nezneužíval na ohrozenie medzinárodnej bezpečnosti alebo 
podkopanie ľudských práv.
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Iniciatívy v rámci programu REFIT

1 oblasť sa hodnotí 

2 iniciatívy navrhnuté Komisiou, o ktorých 
prijatí sa rozhoduje v rámci legislatívneho 
postupu

1  iniciatíva prijatá zákonodarcom

Výsledky a úspechy – príklady
• Kontrola vývozu položiek s dvojakým použitím: 

Návrhom Komisie na modernizáciu kontroly vývozu 
EÚ prijatým v septembri 2016 sa zjednodušujú 
kontrolné postupy a znižuje sa administratívne 
zaťaženie podnikov a orgánov verejnej správy 
(približne štvornásobne menej nákladné pre 
spoločnosti a až 11-krát menej nákladné pre orgány 
vydávajúce licencie). Celkové zníženie nákladov môže 
predstavovať 40 % a spôsobené je znížením počtu 
výrobkov, na ktoré sa vzťahujú kontroly transferov 
v rámci EÚ. Návrh obsahuje aj zmeny určitých 
hlavných ustanovení o kontrolách s cieľom zlepšiť 
právnu istotu a znížiť náklady na dodržiavanie 
predpisov spôsobené zložitými a nejasnými 
ustanoveniami o kontrolách.

• Ochrana obchodu – antidumpingové 
a antisubvenčné opatrenia: Návrhom sa 
zlepšuje efektívnosť a účinnosť antidumpingových 
a antisubvenčných opatrení zvýšením 
transparentnosti, predvídateľnosti a právnej 
istoty, zlepšením presadzovania a uľahčením 
spolupráce všetkých dotknutých zainteresovaných 
strán. V legislatívnom postupe je od roku 2013 
a v súčasnosti sa o ňom rokuje na trojstranných 
stretnutiach Komisie, Rady a Európskeho parlamentu.

Prebiehajúce práce – príklady
Komisia v súčasnosti vykonáva hodnotenie všeobecného 
systému preferencií, ktoré by malo byť uzavreté na konci 
roku 2017. Komisia takisto dokončí dohody o voľnom 
obchode s Japonskom, so Singapurom a s Vietnamom 
a uskutoční rokovania s Mexikom a Mercosurom.

Prehľad iniciatív REFIT priority 6, ktoré vykonala súčasná Komisia:

Iniciatívy prijaté zákonodarcom:
1. Spoločné pravidlá pre dovoz textilných výrobkov

Iniciatívy navrhnuté Komisiou, o ktorých prijatí sa rozhoduje v rámci legislatívneho postupu:
1. Reforma nástrojov na ochranu obchodu
2. Preskúmanie kontrol vývozu položiek s dvojakým použitím

Hodnotené oblasti:
1. Všeobecné systémy preferencií
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ZJEDNODUŠENIE A ZNÍŽENIE ZAŤAŽENIA PRE 
PRESADZOVANIE PRÁVNEHO ŠTÁTU A PREPÁJANIE 
EURÓPSKYCH SYSTÉMOV JUSTÍCIE

Priorita 7

Věra Jourová, komisárka pre spravodlivosť, spotrebiteľov a rodovú rovnosť:
Spotrebitelia v Európe patria medzi najlepšie chránených na svete. 
Využívajú silné spotrebiteľské práva pri nákupoch vo vlastnej krajine aj 
v zahraničí. Musíme zaistiť, aby sa tieto práva mohli aj riadne presadzovať 
a zodpovedali digitálnemu veku. Vďaka pripravovaným návrhom 
zabezpečíme dodržiavanie týchto pravidiel online aj offline.

Európsky justičný priestor bez hraníc a obmedzení 
zabezpečí, aby sa občania mohli spoliehať na súbor práv 
na celom kontinente, pričom sa bude zároveň dodržiavať 
právny štát. EÚ sa usiluje uľahčiť život pre Európanov, aby 
sa občania cítili pohodlne a verili, že ich práva sú chránené 
a ich bezpečnosť je zaručená, bez ohľadu na to, kde 
v Európskej únii sú.

Na zabezpečenie odstránenia zbytočných nákladov 
a na zabezpečenie čo najefektívnejších a najúčinnejších 
pravidiel Komisia od roku 2015 predložila tri návrhy 
v rámci programu REFIT, z ktorých dva čakajú na prijatie 
zákonodarcom. Sedem nových iniciatív sa plánuje na rok 
2018 a dve oblasti sa hodnotia.
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Výsledky a úspechy – príklady
• Spolupráca v oblasti ochrany spotrebiteľa: Očakáva 

sa, že z preskúmania pravidiel o spolupráci medzi 
vnútroštátnymi orgánmi na ochranu spotrebiteľov 
vyplynú prínosy vo forme zjednodušenia a zníženia 
zaťaženia vnútroštátnych orgánov a podnikov až do 
výšky 299 miliónov EUR ročne.

• Uznávanie a výkon rozsudkov v manželských 
veciach a vo veciach rodičovských práv 
a povinností (nariadenie Brusel IIa): Zjednodušia 
sa postupy na vrátenie unesených detí, starostlivosť 
a prístup, cezhraničné umiestňovanie detí 
a opatrenia na ochranu detí v cezhraničných veciach. 
Zrušením určitých požiadaviek by sa náklady mohli 
znížiť približne o 347 miliónov EUR ročne na 
špecializované právne poradenstvo alebo na získanie 
osobitného povolenia na výkon rozsudku.

Prebiehajúce práce – príklady
Komisia v nadchádzajúcich mesiacoch navrhne 
zjednodušenie pravidiel na zníženie zaťaženia podnikov, 
pomoc spotrebiteľom, uľahčenie voľného pohybu, zvýšenie 
vnútornej bezpečnosti a zlepšenie modernizácie so 
zohľadnením nových technológií.

• Balík právnych predpisov v oblasti práva 
obchodných spoločností EÚ zjednoduší právo 
obchodných spoločností týkajúce sa postupov a zníži 
administratívne zaťaženie spoločností a orgánov 
verejnej moci využívaním digitálnych postupov. 
S viac ako 2 miliónmi nových spoločností, ktoré sa 
v EÚ registrujú každý rok, by to mohlo mať značný 
hospodársky účinok na cezhraničné aj domáce 
registrácie. Náklady na online registráciu sú výrazne 
nižšie ako papierová registrácia. Ďalšou úpravou 
pravidiel by sa zvýšili cezhraničné fúzie a uľahčiť by 
sa mohli aj cezhraničné operácie, čím by sa odstránilo 
problematické miesto hospodárskej činnosti v celej EÚ.

• Nové smerovanie s dôrazom na spotrebiteľa: 
Nové smerovanie s dôrazom na spotrebiteľa, 
ktoré ohlásila Komisia v septembri 2017, zahŕňa 
preskúmanie hmotných a procesných pravidiel 
ochrany spotrebiteľa v rámci programu REFIT, ktoré 
sa začalo hodnotením kontroly vhodnosti zverejnenej 
v máji 2017. Preskúmanie hmotných pravidiel zahŕňa 
zníženie prelínajúcich sa informačných požiadaviek, 
čím sa uľahčí používanie moderných prostriedkov 
komunikácie na diaľku so spotrebiteľmi a zjednodušia 
sa niektoré pravidlá o práve na odstúpenie od 
zmluvy. Tieto zjednodušenia by mohli znížiť náklady 
a zmenšiť administratívne zaťaženie obchodníkov. 
Úspory pre obchodníkov by mohli vzniknúť vďaka 
ďalšej harmonizácii postupu súdnych príkazov.

• Doklady totožnosti a doklady o pobyte: Cieľom 
možného legislatívneho návrhu by malo byť zlepšenie 
bezpečnosti a spoločných prvkov dokladov totožnosti 
a dokladov o pobyte a uľahčenie ich prijímania 
orgánmi verejnej moci a podnikmi. Zlepšil by sa 
tým výkon voľného pohybu, prispelo by to k vyššej 
vnútornej bezpečnosti a znížili by sa náklady 
súkromných a verejnoprávnych poskytovateľov 
služieb a orgánov, ktoré v súčasnosti vznikajú 
v dôsledku administratívnych zdržaní a časov 
spracovania. Tento návrh nadväzuje na stanovisko 
platformy REFIT.

Platforma REFIT o dokladoch totožnosti 
a dokladoch o pobyte
Platforma REFIT vyzýva Komisiu, aby analyzovala 
uskutočniteľnosť harmonizácie dokladov totožnosti 
a dokladov o pobyte alebo niektorých ich hlavných 
prvkov s cieľom uľahčiť voľný pohyb a riešiť 
problémy, s ktorými sa mobilní občania EÚ stretávajú 
vo svojich hostiteľských krajinách.
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Iniciatívy v rámci programu REFIT

2 oblasti sa hodnotia 

2 iniciatívy navrhnuté Komisiou, o ktorých 
prijatí sa rozhoduje v rámci legislatívneho 
postupu

1 iniciatíva prijatá 
zákonodarcom

7 nových iniciatív 
naplánovaných Komisiou



• Nariadenie o doručovaní písomností: Revíziou sa 
majú modernizovať služby so zohľadnením nových 
technológií na podporu využívania priamejších 
a lacnejších metód súdnej pomoci (ako napríklad 
doručovanie poštou) a na posilnenie práva na 
obhajobu pre strany s pobytom v inom členskom 
štáte. Odhaduje sa, že revíziou by mohli vzniknúť 
úspory v približnej výške 306 miliónov EUR ročne 
len pre občanov.

• Nariadenie o uvádzaní prekurzorov výbušnín 
na trh a ich používaní: Revíziou nariadenia sa 
posilní ochrana pred nezákonným používaním 
prekurzorov výbušnín zlepšením efektívnosti 
a účinnosti obmedzení a kontrol EÚ. V rovnaký čas 
sa bude hodnotiť nariadenie a posúdia sa rôzne 
možnosti politiky. V stanovisku platformy REFIT sa 
odporúča, že Komisia by mala preskúmať možnosti 
na uľahčenie jednotného uplatňovania nariadenia 
v členských štátoch a vyjasniť požiadavky pre 
subjekty dodávateľského reťazca.

• Nariadenie o vykonávaní dôkazov: Nariadenie sa 
zmodernizuje na vyriešenie otázok, ktoré vznikajú 
v súvislosti s digitalizáciou, pomocou metódy 
„priameho výkonu dôkazu“, ktorá zabezpečuje, 
aby súdy vykonávali dôkazy priamo na území 

iného členského štátu, čo zabezpečí právnu istotu 
pre súdy, strany a právnikov a vyjasní dôvody 
zamietnutia výkonu žiadostí o spoluprácu.

• Náhradné cestovné doklady: Cieľom tohto návrhu 
je zjednodušiť formality pre nezastúpených 
občanov EÚ v tretích krajinách, ktorých pas alebo 
cestovný doklad bol stratený, ukradnutý alebo 
zničený, s cieľom zabezpečiť, aby im iné členské 
štáty poskytli náhradné cestovné doklady, čo 
im umožní cestovať domov. Cieľom iniciatívy 
je prispieť k umožneniu toho, aby nezastúpení 
občania EÚ mohli ľahšie a účinnejšie vykonávať 
svoje právo na konzulárnu ochranu.

• Smernica o spotrebiteľských úveroch: Komisia 
prijme odporúčanie platformy REFIT a v roku 
2019 vykoná plnohodnotné hodnotenie smernice 
presahujúce povinnosť podávania správ stanovenú 
v právnych predpisoch.

• Rovnaká odmena: Komisia posúdi smernicu 
2006/54/ES o vykonávaní zásady rovnosti 
príležitostí a rovnakého zaobchádzania s mužmi 
a ženami vo veciach zamestnanosti a povolania 
(prepracované znenie).
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Prehľad iniciatív REFIT priority 7, ktoré vykonala súčasná Komisia

Iniciatívy prijaté zákonodarcom:
1. Právo obchodných spoločností – kodifikácia

Iniciatívy navrhnuté Komisiou, o ktorých prijatí sa rozhoduje v rámci legislatívneho postupu:
1. Spolupráca v oblasti ochrany spotrebiteľa
2. Uznávanie a výkon rozsudkov v manželských veciach a vo veciach rodičovských práv 

a povinností (nariadenie Brusel IIa)

Iniciatívy plánované Komisiou:
1. Balík právnych predpisov v oblasti práva obchodných spoločností EÚ
2. Nové smerovanie s dôrazom na spotrebiteľa (dva návrhy)
3. Doklady totožnosti a doklady o pobyte
4. Doručovanie listín
5. Uvádzanie prekurzorov výbušnín na trh a ich používanie
6. Vykonávanie dôkazov
7. Náhradné cestovné doklady

Hodnotené oblasti:
1. Rovnaké zaobchádzanie v oblasti sociálneho zabezpečenia
2. Nariadenie 258/2012 o vývoze strelných zbraní
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Priorita 8

ZJEDNODUŠENIE A ZNÍŽENIE ZAŤAŽENIA PRE NOVÚ 
POLITIKU V OBLASTI MIGRÁCIE 

Julian King, komisár pre bezpečnostnú úniu 
Schengenský informačný systém má zásadný význam pre vnútornú 
bezpečnosť Európy. Dnešné opatrenia prinesú dôležité technické a operačné 
zlepšenia existujúceho systému, ktoré uľahčia odhalenie a identifikáciu tých, 
ktorí nám chcú ublížiť. Zlepší sa taktiež spolupráca a výmena informácií medzi 
členskými štátmi a príslušnými agentúrami EÚ. Zostáva nám však ešte veľa 
práce, pretože kvalita SIS závisí od kvality údajov doňho vkladaných.

V migračnej agende Európskej komisie sa stanovuje 
európska odpoveď, pričom sa kombinujú vnútorná 
a vonkajšia politika, čo najlepšie sa využívajú agentúry 
a nástroje EÚ a zapájajú sa všetky subjekty: krajiny 
a inštitúcie EÚ, medzinárodné organizácie, občianska 
spoločnosť, miestne orgány a vnútroštátni partneri 
z jednotlivých krajín mimo EÚ.

Na zabezpečenie odstránenia zbytočných nákladov 
a na zabezpečenie čo najefektívnejších a najúčinnejších 
pravidiel Komisia od roku 2015 predložila 12 návrhov 
v rámci programu REFIT, z ktorých desať čaká na prijatie 
zákonodarcom. Jedna iniciatíva sa plánuje na rok 2018 
a jedna oblasť sa hodnotí.
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Výsledky a úspechy – príklady
• Schengenský informačný systém: Komisia 

v nadväznosti na hodnotenie navrhla v roku 
2016 posilniť prevádzkovú efektívnosť a účinnosť 
systému (tri individuálne návrhy). Lepšia výmena 
informácií medzi členskými štátmi povedie k zníženiu 
administratívneho zaťaženia dôstojníkov v oblasti 
presadzovania práva a príslušníkov pohraničnej 
stráže v zúčastnených krajinách.

• Spoločný európsky azylový systém: Komisia v roku 
2016 navrhla, že európsky azylový systém by mal byť 
spoľahlivejší, súdržnejší a integrovanejší, založený na 
spoločných harmonizovaných pravidlách, ktoré budú 
úplne v súlade s medzinárodnými normami ochrany 
Ženevského dohovoru a nástrojmi základných práv 
(sedem jednotlivých návrhov). Cieľom balíka je najmä 
to, aby sa azylové postupy zrýchlili, zjednodušili 
a zefektívnili. Očakáva sa, že to prinesie prospech 
žiadateľom a členským štátom, povedie k úsporám 
nákladov na prijímanie a administratívnych nákladov.

Prebiehajúce práce – príklady
• Vízový informačný systém (VIS): Komisia 

v nadchádzajúcich mesiacoch navrhne zlepšenia 
systému VIS, aby reagovala na meniaci sa 
politický, právny alebo faktický vývoj v oblasti víz 
a prekračovania hraníc a na umožnenie plnenia cieľov 
systému VIS.

• Legálna migrácia: Komisia v súčasnosti hodnotí, 
ako existujúce smernice o legálnej migrácii 
prispievajú k plneniu cieľov politiky v oblasti legálnej 
migrácie, a určuje možné prelínania, medzery alebo 
nezrovnalosti, ako aj možné zastarané opatrenia. 
Výsledky tejto kontroly vhodnosti budú predstavené 
v roku 2018 a budú prestavovať základ na 
zjednodušenie a racionalizáciu súčasného rámca EÚ 
v tejto oblasti.
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Iniciatívy v rámci programu REFIT

1 hodnotená oblasť 

10 iniciatív navrhnutých Komisiou, 
o ktorých prijatí sa rozhoduje v rámci 
legislatívneho postupu

1 iniciatíva prijatá zákonodarcom

1 iniciatíva naplánovaná 
Komisiou
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Prehľad iniciatív REFIT priority 8, ktoré vykonala súčasná Komisia:

Iniciatívy prijaté zákonodarcom:
1. Kodifikácia Kódexu schengenských hraníc

Iniciatívy navrhnuté Komisiou, o ktorých prijatí sa rozhoduje v rámci legislatívneho postupu:
1. Schengenský informačný systém – návrat štátnych príslušníkov tretích krajín s neoprávneným 

pobytom
2. Schengenský informačný systém – hraničné kontroly
3. 3. Schengenský informačný systém – policajná a justičná spolupráca v trestných veciach
4. 4. Návrh nariadenia, ktorým sa stanovujú kritériá a mechanizmy na určenie členského štátu 

zodpovedného za posúdenie žiadosti o medzinárodnú ochranu podanej štátnym príslušníkom 
tretej krajiny alebo osobou bez štátnej príslušnosti v jednom z členských štátov (prepracované 
znenie) – balík predpisov týkajúcich sa azylu

5. Návrh nariadenia o zriadení systému „Eurodac“ na porovnávanie odtlačkov prstov pre účinné 
uplatňovanie nariadenia (EÚ) č. 604/2013 – balík predpisov týkajúcich sa azylu

6. Návrh nariadenia o Agentúre Európskej únie pre azyl – balík predpisov týkajúcich sa azylu
7. Návrh nariadenia o zriadení spoločného postupu v Únii a zrušení smernice 2013/32/EÚ – balík 

predpisov týkajúcich sa azylu
8. Návrh nariadenia o normách pre oprávnenie štátnych príslušníkov tretej krajiny alebo osôb bez 

štátneho občianstva mať postavenie medzinárodnej ochrany, o jednotnom postavení utečencov 
alebo osôb oprávnených na doplnkovú ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany – balík 
predpisov týkajúcich sa azylu

9. Návrh smernice, ktorou sa stanovujú normy pre prijímanie žiadateľov o medzinárodnú ochranu 
(prepracované znenie) – balík predpisov týkajúcich sa azylu

10. Návrh nariadenia, ktorým sa zriaďuje rámec Únie pre presídľovanie – balík predpisov týkajúcich 
sa azylu

Iniciatívy plánované Komisiou:
1. Revízia vízového informačného systému (VIS)

Hodnotené oblasti:
1. Kontrola vhodnosti v oblasti legálnej migrácie
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Priorita 10

ZJEDNODUŠENIE A ZNÍŽENIE ZAŤAŽENIA PRE ÚNIU 
DEMOKRATICKEJ ZMENY

Prvý podpredseda Komisie Frans Timmermans o zjednodušení požiadaviek na podávanie správ 
v oblasti životného prostredia uviedol:

Tento akčný plán je o zjednodušení podávania environmentálnych správ 
a o lepšom informovaní občanov. Je to dobrý príklad toho, ako nám lepšia 
právna regulácia pomáha udržať naše vysoké environmentálne normy 
a plniť naše ciele politiky založené na faktoch.

Výsledky a úspechy – príklady
Komisia v roku 2017 dokončila veľkú aktualizáciu 
usmernení a súboru nástrojov pre lepšiu právnu 
reguláciu v celom politickom cykle5. Aj keď ich hlavná 
funkcia je podporovať prácu Komisie na lepšej právnej 
regulácii, k dispozícii sú aj pre Európsky parlament, Radu, 
členské štáty a zainteresované strany. V revízii súboru 
nástrojov sa brali do úvahy dve stanoviská platformy 
REFIT o konzultácii so zainteresovanými stranami 
a o normalizácii.

Komisia prijala 13. septembra návrh na európsku iniciatívu 
občanov s cieľom ďalej zlepšiť jej využitie. Návrh stavia na 
ponaučeniach získaných v piatich rokoch od nadobudnutia 
účinnosti nariadenia a ťaží z verejnej konzultácie, zo 
spätnej väzby iných inštitúcií a stanoviska platformy 
REFIT. Komisia v tejto oblasti uskutočnila štyri iniciatívy, 
z ktorých jedna čaká na prijatie spoluzákonodarcom.

5 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sk.

https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sk.
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Prebiehajúce práce – príklady
Komisia v nadväznosti na kontrolu vhodnosti podávania 
správ v oblasti životného prostredia vypracovala akčný 
plán a v roku 2018 upraví požiadavky.

Komisia na podporu istoty dodržiavania 
environmentálnych predpisov navrhne do konca roku 
2017 akčný plán s cieľom podporiť vnútroštátne orgány 
pri riešení viacerých problémov s dodržiavaním predpisov.

Iniciatívy v rámci programu REFIT

1 iniciatíva navrhnutá Komisiou, 
o ktorej prijatí sa rozhoduje v rámci 
legislatívneho postupu

1 iniciatíva 
prijatá Komisiou

2 iniciatívy naplánované 
Komisiou
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Celá hodnotiaca tabuľka REFIT je dostupná na adrese: 
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-
existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sk.

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sk
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sk
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