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INTRODUCERE

Prim-vicepreședintele Frans Timmermans a declarat:
Lumea de astăzi este plină de provocări complexe pe plan politic. Mai mult ca oricând, trebuie 
să fim siguri că politicile noastre se bazează pe fapte și probe, sunt elaborate în condiții de 
transparență maximă și adoptate cu deplină responsabilitate. Agenda pentru o mai bună 
legiferare a Comisiei Europene își propune să ne pună la dispoziție atât nouă, cât și părților 
interesate cu care colaborăm, instrumentele de care avem nevoie pentru a realiza acest lucru.

Comisia s-a angajat să elaboreze norme care să aducă beneficii la costuri de 
reglementare minime. În acest scop, costurile de reglementare și beneficiile sunt 
estimate în evaluările impactului, iar Comisia evaluează mai întâi politicile exis-
tente și le analizează eficiența și eficacitatea înainte de a elabora noi propuneri.

Unele costuri sunt necesare pentru atingerea obiectivelor pe care ni le dorim, în 
timp ce altele pot fi inutile, deoarece activitățile impuse prin legislație nu sunt 
necesare sau se pot realiza în alte moduri, mai inteligent și mai simplu.

Din 2017, programul REFIT urmărește să identifice oportunități în vederea sim-
plificării și reducerii costurilor inutile de fiecare dată când Comisia propune re-
vizuirea legislației existente. Inițiativele care rezultă în urma acestor demersuri 
sunt incluse anual în programul de lucru al Comisiei și pot fi monitorizate în 
tabloul de bord REFIT.

Programul de lucru al Comisiei pe 2018 adaugă la portofoliul REFIT 12 noi iniția-
tive de simplificare în domenii precum cerințele în materie de raportare în dome-
niul mediului (prioritatea 1), Sistemul de control al pescuitului UE (prioritatea 3), 
Ghișeul unic în sectorul maritim și Rețelele transeuropene de transport (priorita-
tea 4), legislația privind protecția consumatorilor (prioritatea 7), precum și cărțile 
de identitate și documentele de călătorie de urgență (prioritatea 8).

În cadrul REFIT, Comisia se concentrează în special asupra domeniilor în care 
întreprinderile și alte părți interesate se confruntă cu sarcini și costuri excesive. 
În acest scop, Comisia a creat un portal online prin intermediul căruia oricine 
poate oferi sugestii; de asemenea, aceasta ține seama de opiniile unui grup de 
experți la nivel înalt, Platforma REFIT.

De la crearea sa, Platforma REFIT a adoptat 58 de opinii pornind de la peste 280 
de sugestii din partea publicului cu privire la modalități de a face legile UE mai 
eficiente și eficace. Comisia s-a angajat să explice modul în care ține seama de 
aceste opinii și a oferit feedback cu privire la un prim set de 22 de opinii în Pro-
gramul de lucru al Comisiei pe 2017. Prezentul document include urmarea dată 
unui număr de 36 de opinii suplimentare care au fost adoptate de atunci.
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Acțiunile întreprinse ori planificate drept răspuns includ, în special, consolidarea 
confidențialității în mediul electronic și a Inițiativei cetățenești europene, un 
plan de acțiune pentru îmbunătățirea Sistemului european de standardizare, 
precum și o Comunicare privind viitorul politicii agricole comune, care include, 
de asemenea, rezultatele unei consultări publice cuprinzătoare care a atras 
peste 300 000 de răspunsuri.

REFIT poate arăta rezultate: în primii trei ani ai Comisiei Juncker au fost pro-
puse Consiliului și Parlamentului peste 130 de inițiative noi, menite să sim- 
plifice și să reducă sarcinile de reglementare. Peste 80 % din toate inițiativele 
REFIT includ o cuantificare a costurilor de reglementare și peste 60 % includ o 
cuantificare a beneficiilor de reglementare. Se pot obține economii de costuri 
semnificative pentru cetățeni, întreprinderi și administrația publică odată ce 
inițiativele REFIT propuse de Comisie sunt confirmate de legiuitor și puse în 
aplicare în totalitate de statele membre.

Printre exemple se numără deșeurile, pentru care obiective clare și mai ambiți-
oase privind prevenirea generării de deșeuri și reciclarea ar putea genera eco-
nomii de costuri de 1,3 miliarde EUR pe an; taxa pe valoarea adăugată (TVA), 
în cazul căreia o propunere de a se extinde un ghișeu unic pentru a include 
vânzările online și de a permite întreprinderilor să declare TVA în statul mem-
bru în care sunt stabilite se preconizează că va reduce costurile de asigurare 
a conformității pentru întreprinderi cu 2,3 miliarde EUR pe an; norme derivate 
în sectorul financiar, preconizate că vor genera economii pentru întreprinderi în 
valoare de 9,56 miliarde EUR; portalul digital unic, care ar putea sprijini socie-
tățile să economisească peste 11 miliarde EUR anual; sau o legislație revizuită 
privind medicamentele de uz veterinar, care ar reduce costurile cu aproximativ 
145 de milioane EUR.

Realizările și rezultatele din cadrul REFIT, precum și activitatea în desfășurare 
se extind la 9 dintre cele 10 domenii prioritare ale Comisiei și sunt sintetizate 
în fișe tematice. Întregul tablou de bord REFIT aferent este publicat online.
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1108
PRIORITATEA 1: SIMPLIFICAREA 
ȘI REDUCEREA SARCINII PENTRU 
LOCURI DE MUNCĂ, CREȘTERE ȘI 
INVESTIȚII 

25
PRIORITATEA 6: SIMPLIFICAREA 
ȘI REDUCEREA SARCINII PENTRU O 
POLITICĂ COMERCIALĂ ECHILIBRATĂ 
ȘI PROGRESISTĂ, ÎN VEDEREA 
VALORIFICĂRII OPORTUNITĂȚILOR 
OFERITE DE GLOBALIZARE 

27
PRIORITATEA 7: SIMPLIFICAREA 
ȘI REDUCEREA SARCINII PENTRU 
RESPECTAREA STATULUI DE DREPT 
ȘI CREAREA DE LEGĂTURI ÎNTRE 
SISTEMELE EUROPENE DE JUSTIȚIECU

PR
IN

S

PRIORITATEA 2: SIMPLIFICAREA 
ȘI REDUCEREA SARCINII PE PIAȚA 
UNICĂ DIGITALĂ
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14
PRIORITATEA 3: SIMPLIFICAREA 
ȘI REDUCEREA SARCINII PENTRU 
UNIUNEA ENERGETICĂ ȘI 
PENTRU POLITICA ÎN DOMENIUL 
SCHIMBĂRILOR CLIMATICE

16
PRIORITATEA 4: SIMPLIFICAREA 
ȘI REDUCEREA SARCINII PENTRU O 
PIAȚĂ INTERNĂ MAI PROFUNDĂ ȘI 
MAI ECHITABILĂ

22
PRIORITATEA 5: SIMPLIFICAREA 
ȘI REDUCEREA SARCINII PENTRU O 
UNIUNE ECONOMICĂ ȘI MONETARĂ 
MAI PROFUNDĂ ȘI MAI ECHITABILĂ

30
PRIORITATEA 8:  SIMPLIFICAREA 
ȘI REDUCEREA SARCINII PENTRU O 
NOUĂ POLITICĂ PRIVIND MIGRAȚIA

33
PRIORITATEA 10: SIMPLIFICAREA 
ȘI REDUCEREA SARCINII PENTRU 
O UNIUNE A SCHIMBĂRILOR 
DEMOCRATICE 

Notă: În prezent, nicio inițiativă REFIT nu este pusă în aplicare în cadrul priorității 9 – Un actor mai puternic pe plan mondial.



Prioritatea 1

SIMPLIFICAREA ȘI REDUCEREA SARCINII PENTRU 
LOCURI DE MUNCĂ, CREȘTERE ȘI INVESTIȚII

Phil Hogan, comisarul european pentru agricultură și dezvoltare rurală, a declarat:
Experiența mea acumulată până acum în calitate de comisar m-a făcut să 
ajung la concluzia că avem nevoie de o dezbatere serioasă despre cum să 
menținem politica agricolă comună perfect adecvată obiectivelor urmărite în 
secolul 21. Simplificarea politicii agricole comune implică o îmbunătățire a 
guvernanței, o reducere a sarcinii administrative prin folosirea de noi tehnologii, 
precum și punerea în aplicare a unor instrumente eficiente din punctul de vedere 
al costurilor, în scopul de a consolida accentul pus pe rezultate.

1 Datele privind economiile și beneficiile sunt incluse în evaluarea impactului inițiativei respective.

Creșterea ratei de ocupare a forței de muncă, stimularea 
creșterii economice și a investițiilor în mod sustenabil sunt 
esențiale pentru a spori bunăstarea cetățenilor Europei și 
competitivitatea întreprinderilor europene. Pentru a asigura 
că sunt înlăturate costurile inutile și că normele sunt cât 
mai eficiente și mai eficace, începând din 2015 Comisia a 
elaborat 7 propuneri în cadrul REFIT, dintre care 4 sunt în 
așteptarea adoptării de către legiuitor, are în plan alte 4 
inițiative pentru 2018 și evaluează 11 domenii.

Rezultate și realizări – exemple
•	 Deșeurile – stabilirea de obiective mai ambițioase 

pentru reciclarea și depozitarea deșeurilor va aduce 
economii nete de 1,3 miliarde EUR anual. Pentru 
perioada până în 2035, economiile ar putea ajunge 
la 25 de miliarde EUR, ar putea fi create 160 000 de 
locuri de muncă, iar emisiile de gaze cu efect de seră 
ar putea fi reduse cu 550 de milioane de tone1.
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2 3 opinii adoptate în 2016 și 6 adoptate în 2017.

•	 Agricultură – organizarea comună a piețelor agricole: 
raționalizarea regulamentelor în domeniu va diminua 
sarcina administrativă pentru operatorii economici 
și pentru administrațiile naționale prin reducerea a 
peste 200 de regulamente existente ale Comisiei în 
40 de acte de punere în aplicare și acte delegate. Din 
aceste acte, 22 au fost deja adoptate.

Activitatea în curs – exemple
Comisia va prezenta în curând o comunicare privind 
modernizarea și simplificarea politicii agricole comune 
(PAC), care va contribui la propunerea Comisiei privind 
PAC după 2020. Pe baza evaluării Regulamentului privind 
controlul pescuitului, Comisia va propune simplificarea 
sistemului de control al pescuitului. Cadrul juridic privind 
standardele de comercializare va fi evaluat pentru a se 
asigura că acesta rămâne adecvat scopului:

•	 Revizuirea politicii agricole comune pentru perioada 
după 2020 va avea drept scop simplificarea, 
sporirea eficienței și maximizarea contribuției PAC 
la prioritățile Comisiei și la obiectivele de dezvoltare 
durabilă. În total, 9 opinii2 ale Platformei REFIT au 
fost adoptate în decursul anilor 2016 și 2017 și 
contribuie la acest proces.

•	 O revizuire a sistemului de control al pescuitului 
în UE va reduce povara administrativă, de exemplu 
prin eficientizarea cerințelor de raportare, prin 
promovarea utilizării instrumentelor informatice 

armonizate și prin armonizarea catalogului de 
constatări ale neîndeplinirii grave a obligațiilor. 
Platforma REFIT a recunoscut că anumite dispoziții 
ale cadrului legislativ actual pot crea o sarcină 
de reglementare pentru întreprinderi și pentru 
administrația publică și a recomandat o aplicare 
proporțională a Regulamentului de control.

•	 O evaluare a standardelor de comercializare ale UE 
va contribui la evaluarea coerenței cadrului legislativ 
în domeniu, precum și la identificarea potențialului de 
simplificare. Evaluarea este sprijinită de Platforma 
REFIT, care a recomandat ca diverse opțiuni să fie 
examinate pentru a asigura eficiența și eficacitatea 
cadrului de reglementare al UE privind standardele de 
comercializare pentru fructe și legume proaspete.

•	 O propunere privind utilizarea substanțelor periculoase 
în echipamentele electrice și electronice ar reduce 
costurile și sarcina administrativă pentru afaceri și 
pentru autoritățile publice, ar crea oportunități de piață 
suplimentare pentru industriile de reparații și de vânzări 
secundare, ar avea un impact social pozitiv, inclusiv 
pentru spitalele din UE, care ar economisi în jur de 170 
de milioane EUR după 2019, având posibilitatea de a 
revinde și a achiziționa dispozitive medicale deja utilizate. 
Excluderea orgilor cu tuburi din domeniul de aplicare al 
directivei ar contribui, de asemenea, la evitarea pierderii a 
până la 90 % din locurile de muncă din sector și a pierderii 
anuale a până la 65 de milioane EUR până în 2025.

Platforma REFIT
Platforma REFIT a adoptat, în total, 14 opinii în domeniul prioritar 1 în 2017. Pe lângă cursul dat acestora astfel cum este 
indicat mai sus, platforma a adoptat, de asemenea, 2 opinii în domeniul politicii regionale și una privind interconexiunea cu 
politica în domeniul concurenței. Rezultatele activității desfășurate de platformă în acest domeniu sunt partajate cu Grupul 
la nivel înalt privind simplificarea fondurilor structurale și de investiții europene. În domeniul mediului, Platforma REFIT a 
adoptat 2 opinii privind fracturarea hidraulică și cele mai bune tehnici disponibile în industria chimică (BREF) și procedura 
de autorizare REACH. În ceea ce privește fracturarea hidraulică, o analiză a eficacității abordării politice actuale privind 
combustibilii fosili neconvenționali va fi realizată cel târziu în 2019. În ceea ce privește documentele de referință privind cele 
mai bune tehnici disponibile (BREF), lucrările sunt în desfășurare prin intermediul procesului Sevilla pentru a se asigura că 
procesul de revizuire a BREF este eficient și eficace. 
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4 inițiative noi planificate 
de Comisie

4 inițiative propuse de Comisie și care sunt 
în curs în cadrul procedurii legislative

11 domenii sunt în curs de 
evaluare

22
3 inițiative adoptate

Inițiative REFIT



Viziune de ansamblu asupra inițiativelor REFIT în cadrul priorității 1 adoptate 
de Comisia actuală:

Inițiative adoptate:
1.	 Simplificarea regulamentelor la nivel de Comisie legate de Regulamentul privind organizarea 

comună a piețelor produselor agricole (Regulamentul OCP) – 22 de acte deja adoptate
2.	 Ajustarea legislației secundare legate de ecologizare [Regulamentul delegat (UE) 2017/1155 al 

Comisiei din 15 februarie 2017 de modificare a Regulamentului delegat (UE) nr. 639/2014]
3.	 Regulamentul de punere în aplicare privind REACH adoptat în 2016 

Inițiative propuse de Comisie și care sunt în curs în cadrul procedurii legislative:
1.	 Pachetul de măsuri privind economia circulară (propuneri legislative revizuite privind 

deșeurile)
2.	 Cadru nou și simplificat de măsuri tehnice pentru protecția organismelor marine
3.	 Gestionarea durabilă a flotelor de pescuit externe (revizuire a Regulamentului actual privind 

autorizațiile de pescuit)
4.	 Propunere de modificare a restricțiilor de utilizare a anumitor substanțe periculoase în 

echipamentele electrice și electronice 

Inițiative planificate de Comisie:
1.	 PAC după 2020
2.	 Revizuirea Directivei privind apa potabilă
3.	 Revizuirea sistemului de control al pescuitului
4.	 Punerea în aplicare a unui act privind un format standard și frecvența raportării în domeniul 

deșeurilor de echipamente electrice și electronice
 
Domenii în curs de evaluare:
1.	 Ecologizare (plata pentru practici agricole benefice pentru climă și mediu în cadrul PAC)
2.	 Standardele de comercializare – pentru produsele alimentare
3.	 Măsurile PAC aplicabile în sectorul vitivinicol
4.	 Normele privind ajutorul de stat în agricultură – instrumente aplicabile ajutorului de stat în 

sectorul agricol și în cel forestier și în zonele rurale
5.	 Programul POSEI (măsuri agricole desfășurate pentru regiunile ultraperiferice)
6.	 REACH – Regulamentul (CE) nr. 1907/2006
7.	 Registrul european al emisiilor și transferului de poluanți – Regulamentul (CE) nr. 166/2006
8.	 Directiva privind evaluarea strategică de mediu
9.	 Animalele sălbatice din grădini zoologice – Directiva 1999/22/CE
10.	 Tratarea apelor reziduale urbane
11.	 Cadrul politic pentru acorduri bilaterale de parteneriat în domeniul pescuitului sustenabil cu 

țări terțe
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Prioritatea 2

SIMPLIFICAREA ȘI REDUCEREA SARCINII PE PIAȚA 
UNICĂ DIGITALĂ

Andrus Ansip, vicepreședintele pentru piața unică digitală, a declarat:
Doresc ca platformele online, sectorul audiovizualului și sectorul creativ să 
constituie motoarele economiei digitale și să nu fie împovărate de norme 
inutile. Acestea au nevoie de certitudinea oferită de un cadru juridic modern 
și echitabil pe care îl oferim astăzi.

Transformarea pieței unice a UE într-o piață demnă de era 
digitală ar putea contribui cu 415 miliarde EUR anual la 
economia UE3 și ar putea crea sute de mii de noi locuri de muncă.

Pentru a se asigura că sunt înlăturate costurile inutile și 
normele sunt pe cât se poate de eficiente și de eficace, 
începând cu 2015 Comisia a elaborat 7 propuneri în cadrul 
REFIT, toate acestea fiind în așteptarea adoptării de către 
legiuitor. Două inițiative sunt planificate pentru 2018, iar un 
domeniu este în curs de evaluare.

Rezultate și realizări – exemple
•	 Simplificarea TVA pentru comerțul electronic 

transfrontalier va extinde un ghișeu unic pentru a 
include vânzările online către consumatori și pentru 
a le permite întreprinderilor să își îndeplinească 
obligațiile la nivelul UE în materie de TVA pentru 
vânzările respective în statul membru de stabilire. 
Se preconizează că propunerea va reduce costurile 
de asigurare a conformității cu normele privind TVA 
pentru întreprinderi, în special pentru IMM-uri,  

3 Revizuirea la jumătatea perioadei a strategiei privind piața unică digitală: https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_ro
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7 inițiative propuse de Comisie și care sunt în 
curs în cadrul procedurii legislative

1 domeniu este în curs de evaluare 10

Inițiative REFIT

2 inițiative planificate de Comisie

cu 2,3 miliarde EUR pe an și va crește veniturile din 
TVA pentru statele membre cu 7 miliarde EUR pe an.

•	 Directiva revizuită cu privire la serviciile 
mass-media audiovizuale (DSMA) va crea o 
piață unică europeană pentru servicii mass-media 
audiovizuale și va face normele actuale mai flexibile 
și mai simple. Economiile de costuri vor rezulta de 
pe urma simplificării principiului țării de origine în 
domeniul comunicațiilor comerciale și vor ajunge la 
o valoare de 5,3 milioane EUR pe an pe an pentru 
autoritățile de reglementare ale UE. Beneficiile 
economice care rezultă de pe urma flexibilității regulii 
de 12 minute ar putea ajunge la 122 de milioane 
EUR în cazul unui singur radiodifuzor TV, beneficiile 
economice aferente plasării de produse se pot ridica 
la 1,2 milioane EUR pe an pentru UE, iar cele pentru 
sponsorizări (referiri promoționale la bunuri sau 
servicii), până la 441 de milioane EUR pentru UE pe 
an.

•	 Cadrul de reglementare a telecomunicațiilor 
a fost revizuit pentru a ține pasul cu progresele 
tehnologice cum ar fi 5G. Costurile administrative 
ale revizuirilor pieței ar putea fi reduse cu 10-15 % 
și se preconizează că repartiția mai consecventă a 
spectrului va genera beneficii totale de 146,5 miliarde 
EUR pe an.

•	 Confidențialitatea și comunicațiile electronice: 
Comisia a luat în considerare recomandările 
formulate pe Platforma REFIT în propunerea sa 
privind o revizuire a confidențialității și comunicațiilor 
electronice din 10 ianuarie 2017. Platforma REFIT 
a recomandat consolidarea protecției vieții private 
printr-o aliniere cu Regulamentul general privind 
protecția datelor, pentru a asigura că excepțiile la 
regula „consimțământului” în ceea ce privește cookies 
sunt posibile în măsura în care acestea nu creează 
niciun risc la adresa vieții private, pentru a aborda 
problemele de punere în aplicare la nivel național și 
pentru a facilita schimbul de cele mai bune practici.

•	 Libera circulație a datelor: Comisia a luat în 
considerare recomandările Platformei REFIT în 
propunerea sa privind libera circulație a datelor cu 
caracter personal pe piața unică digitală, adoptată la 
13 septembrie 2017. Platforma REFIT a constatat că 
cerințele de localizare în materie de date sunt adesea 
cerințe anterioare care nu mai sunt în conformitate cu 
evoluția digitală. Prin urmare, grupul părților interesate 
a recomandat Comisiei să adopte un regulament 
care să asigure libera circulație a datelor în UE și să 
interzică măsurile de localizare a datelor, cu unele 
excepții clare, cum ar fi interesele de securitate 
națională.

Activitatea în curs – exemple
În lunile următoare, Comisia va propune simplificarea 
normelor în ceea ce privește domeniul de nivel superior 
„.eu”, precum și în ceea ce privește reutilizarea informațiilor 
din sectorul public. Normele privind protecția legală a 
bazelor de date vor fi evaluate pentru a se asigura că 
aceasta rămâne adecvată scopului stabilit:

•	 O revizuire a legislației privind reutilizarea 
informațiilor din sectorul public va crea oportunități 
pentru deschiderea datelor publice în beneficiul 
societății, pentru a reduce costurile de reglementare și 
pentru a simplifica legislația existentă.

Grupul părților interesate al 
Platformei REFIT în ceea ce privește 
confidențialitatea și comunicațiile 
electronice

Este esențială revizuirea normelor care se aplică în 
cazul cookies și al tehnicilor similare pentru a asigura 
măsuri „rezistente la proba timpului” menite să protejeze 
utilizatorii, să promoveze tehnologiile care respectă 
viața privată, să simplifice normele pentru IMM-uri și să 
permită o flexibilitate mai mare pentru instrumentele 
care nu prezintă niciun risc la adresa vieții private.
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Viziune de ansamblu asupra inițiativelor REFIT în cadrul priorității  2 
adoptate de Comisia actuală:

Inițiative propuse de Comisie și care sunt în curs în cadrul procedurii legislative:
1.	 ENISA (Agenția Uniunii Europene pentru Securitatea Rețelelor și a Informațiilor)
2.	 Directiva revizuită privind serviciile mass-media audiovizuale
3.	 Directiva 93/83/CEE privind satelitul și cablul
4.	 Cadrul de reglementare pentru rețelele și serviciile de comunicații electronice (Cadrul de 

reglementare în materie de telecomunicații)
5.	 Directiva privind libera circulație a datelor în materie de viață privată și comunicații electronice
6.	 Libera circulație a datelor – inițiativă privind libera circulație a datelor fără caracter personal 

pe piața unică digitală
7.	 TVA pentru comerțul electronic transfrontalier (extensie a minighișeului unic TVA)

Inițiative planificate de Comisie:
1.	 Regulamentul privind numele de domeniu „.eu”
2.	 Revizuire a informațiilor din sectorul public

Domenii în curs de evaluare:
1.	 Protecția juridică a bazelor de date

•	 O revizuire a domeniului de nivel superior „.eu” 
va reduce sarcina administrativă și va simplifica 
gestionarea domeniului „.eu” pentru a le oferi servicii 
mai bune și mai eficiente cetățenilor și întreprinderilor.

•	 O evaluare privind protecția juridică a bazelor de 
date va analiza funcționarea Directivei privind bazele 
de date, cu un accent special pe protecția sui generis 
a bazelor de date. De asemenea, aceasta va examina 
dacă directiva este sau nu este adecvată în continuare 
scopului său, având în vedere evoluțiile tehnologice, 
economice și juridice recente, în special în contextul 
unei economii bazate din ce în ce mai mult pe date.
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O Uniune europeană a energiei va asigura faptul că Europa 
beneficiază de energie sigură, la prețuri accesibile și favorabilă 
mediului. O utilizare mai înțeleaptă a energiei reduce amprenta 
noastră ecologică și, în același timp, reprezintă un impuls 
pentru crearea de noi locuri de muncă și pentru creștere, 
precum și o investiție în viitorul Europei. Construirea unei 
uniuni energetice necesită, de asemenea, analizarea legislației 
existente și asigurarea faptului că aceasta este adecvată 
scopului, cât mai simplă posibil și fără costuri și sarcini inutile, 
precum și asigurarea faptului că legislația UE în materie de 
energie, climă și transporturi poate realiza pe deplin obiectivele 

și beneficiile sale ambițioase. În acest sens, din 2015 Comisia 
a elaborat 6 propuneri în cadrul REFIT, toate fiind în așteptarea 
adoptării de către legiuitor. 4 inițiative noi sunt planificate 
pentru 2018 și două domenii sunt în curs de evaluare.

Rezultate și realizări – exemple
•	 Performanța energetică a clădirilor – se preconizează 

că eliminarea obligației de a se desfășura studii privind 
fezabilitatea sistemelor alternative de înaltă eficiență 
pentru clădirile noi va conduce la economii de costuri 
de aproximativ 200 de milioane EUR/an. În plus, se 
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Prioritatea 3

SIMPLIFICAREA ȘI REDUCEREA SARCINII PENTRU 
UNIUNEA ENERGETICĂ ȘI PENTRU POLITICA  
ÎN DOMENIUL SCHIMBĂRILOR CLIMATICE  

Violeta Bulc, comisarul pentru transporturi, a declarat:
UE are ocazia unică de a se plasa în fruntea modernizării transportului 
rutier nu numai în Europa, ci și la nivel mondial. Reformele noastre vor 
pune bazele unor soluții rutiere standardizate și digitale, ale unor condiții 
sociale mai echitabile și ale unor norme de piață aplicabile. Acestea vor 
contribui la reducerea costurilor socioeconomice ale transporturilor, cum ar 
fi timpul pierdut în trafic, accidentele mortale și vătămările grave, riscurile 
pentru sănătate generate de poluare și zgomot, servind totodată intereselor 
cetățenilor, întreprinderilor și mediului.



preconizează că măsurile suplimentare propuse vor 
reduce sarcina administrativă a directivei cu 98,1 
milioane EUR/an.

•	 Prin eficientizarea obligațiilor în materie de raportare 
din cadrul domeniilor de politică ale uniunii energetice, 
ar putea fi obținute economii de 340 000 EUR anual 
de către statele membre (3,4 milioane EUR în perioada 
2020-2030).

•	 Modificările propuse pentru Eurovignetă au potențialul 
de a reduce costurile congestionării cu 1,5 miliarde EUR 
anual (9 miliarde EUR până în 2030), de a îmbunătăți 
sănătatea publică și de a reduce costurile accidentelor 
și de poluare a aerului cu 60 de milioane EUR anual 
(0,37 miliarde EUR până în 2030), precum și de a genera 
până la 208 000 de locuri de muncă noi și beneficii 
suplimentare de 0,19 % din PIB.

•	 Sisteme de taxare rutieră electronică: se preconizează 
că propunerea Comisiei va aduce economii de 
costuri nete cumulate în ceea ce privește sarcina de 
reglementare în valoare de 31 de milioane EUR anual 
(254 de milioane EUR în perioada 2018-2025).

•	 Reduceri cu caracter obligatoriu anuale ale emisiilor de 
gaze cu efect de seră – se preconizează că regulamentul 
revizuit va reduce costurile asociate cu monitorizarea și 
raportarea în materie de conformitate cu aproximativ 
0,57 milioane EUR pe an pe o perioadă de 10 ani.

Activitatea în curs – exemple
În lunile următoare, Comisia va evalua normele privind 
impozitarea energiei pentru a se asigura că acestea rămân 
adecvate scopului:

•	 Transport combinat: În urma unei evaluări din 2016, 
Comisia plănuiește să îmbunătățească eficacitatea 
și eficiența normelor privind transportul combinat și 
să simplifice criteriile de eligibilitate pentru sprijin în 
vederea încurajării utilizării modurilor de transport 
nerutiere pentru transportul de mărfuri pe distanțe mari.

•	 O evaluare a Directivei privind impozitarea energiei va 
analiza dacă legislația rămâne sau nu adecvată scopului 
și va identifica oportunități pentru reducerea costurilor 
de reglementare și pentru simplificarea procedurilor.

Viziune de ansamblu asupra inițiativelor REFIT în cadrul priorității 3 adoptate 
de Comisia actuală:

Inițiative propuse de Comisie și care sunt în curs în cadrul procedurii legislative:
1.	 Regulamentul privind partajarea eforturilor
2.	 Energia din surse regenerabile
3.	 Performanța energetică a clădirilor
4.	 Guvernanța uniunii energetice – Eficientizarea obligațiilor în materie de planificare și raportare
5.	 Revizuirea Directivei privind Eurovigneta
6.	 Serviciul european de taxare rutieră electronică

Inițiative planificate de Comisie:
1.	 Emisiile de CO2 de la autoturisme
2.	 Emisiile de CO2 de la camionete
3.	 Transportul combinat
4.	 Promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante și eficiente din punct de vedere 

energetic

Domenii în curs de evaluare:
1.	 Regulamentul privind ozonul
2.	 Cadrul juridic al UE pentru impozitarea energiei (Directiva privind impozitarea energiei)

4 inițiative noi planificate 
de Comisie

2 domenii sunt în curs de evaluare

6 inițiative propuse de Comisie și care sunt 
în curs în cadrul procedurii legislative

12

Inițiative REFIT
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Prioritatea 4

SIMPLIFICAREA ȘI REDUCEREA SARCINII PENTRU  
O PIAȚĂ INTERNĂ MAI PROFUNDĂ ȘI MAI ECHITABILĂ 

Neavând costuri de ajustare cu caracter excepțional, 
legislația pieței unice generează economii directe pentru 
societăți în măsura în care aceasta înlocuiește regimurile 
naționale de reglementare cu un regim la nivelul UE. Piața 
unică este una dintre cele mai mari realizări ale Europei. 
Aceasta reprezintă un motor pentru construirea unei 
economii mai puternice și mai echitabile, precum și pentru 
crearea avantajelor în materie de locuri de muncă, creștere 
și competitivitate de care are nevoie Europa. Piețele de 
capital mai integrate și mai profunde vor canaliza mai 
multe fonduri către întreprinderi, în special către IMM-uri, 

și către proiecte de infrastructură. O mai bună mobilitate a 
lucrătorilor va permite oamenilor să circule mai liber către 
locurile unde competențele lor sunt căutate. De asemenea, 
combaterea evaziunii fiscale și a fraudei fiscale va asigura 
faptul că toți contribuie în mod echitabil. Inițiativele privind 
reglementarea adecvată contribuie la aceste obiective prin 
asigurarea faptului că legislația existentă privind piața unică 
este adecvată scopului și poate realiza pe deplin obiectivele 
și beneficiile sale într-o manieră pe cât de simplă posibil și 
fără sarcini inutile.

Jyrki Katainen, vicepreședintele responsabil cu locurile de muncă, creșterea, investițiile și 
competitivitatea, a declarat:
Țelul nostru este să simplificăm normele privind instrumentele financiare 
derivate, precum și să eliminăm costurile și sarcinile disproporționate în 
cazul micilor întreprinderi din sectorul financiar, al societăților și al fondurilor 
de pensii. Modificările vizate în ceea ce privește Regulamentul privind 
infrastructura pieței europene (EMIR) vor oferi beneficii reale pentru industrie, 
fără a periclita stabilitatea financiară. Consolidarea pornind de la consultări cu 
părțile interesate, iată un exemplu excelent de o mai bună legiferare.
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Pentru a se asigura că sunt înlăturate costurile inutile și 
că normele sunt pe cât se poate de eficiente și de eficace, 
începând cu 2015 Comisia a elaborat 24 de propuneri în 
cadrul REFIT, 14 dintre acestea fiind în așteptarea adoptării 
de către legiuitor. 17 inițiative noi sunt planificate pentru 
2018 și 31 de domenii sunt în curs de evaluare. Inițiative 
REFIT sunt în curs în mai multe domenii de politică, inclusiv 
concurență; servicii financiare; sănătate și siguranță 
alimentară; piața internă, industrie, antreprenoriat și IMM-uri; 
transporturi și mobilitate; precum și impozitare și vamă.

Rezultate și realizări – exemple
•	 Medicamente de uz veterinar și furaje 

medicamentate: Simplificarea legislației ar reduce 
costurile cu cel puțin 145 de milioane EUR pe an și, 
respectiv, cu 12 milioane EUR pe an.

•	 Norme derivative (EMIR): Se preconizează că norme 
mai simple și mai proporționale vor contribui la 
economisirea a până la 2,6 miliarde EUR în costuri 
operaționale și până la 6,9 miliarde EUR în costuri 
cu caracter excepțional pentru participanții la piață.

•	 Regulamentele privind fondul european cu capital 
de risc și fondul european de antreprenoriat social: 
Se preconizează că actualizarea va conduce la 
economii totale de costuri pentru întreprinderea de 
comerț transfrontalier de până la 32 de milioane EUR 
în decursul următorilor 5 ani (6,4 milioane EUR anual).

•	 Directiva privind prospectul: Revizuirea propune 
un nou regim privind informarea atenuată pentru 
emisiunile secundare care s-ar putea concretiza în 
economii de aproximativ 130 de milioane EUR pe 
an. În paralel, se estimează că dezvoltarea noului 
prospect privind Creșterea UE va avea drept rezultat 
economii colective ale IMM-urilor în valoare de 
aproximativ 45 de milioane EUR pe an.

•	 O bază fiscală consolidată comună a societăților 
(CCCTB): Relansarea vizează reformarea sistemului 

de impozitare a societăților în UE și ar putea conduce 
la economii cu caracter excepțional de până la 1 
miliard EUR anual dacă 5 % din întreprinderile și 
societățile mijlocii s-ar extinde în străinătate. Dacă 
toate entitățile multinaționale ar aplica CCCTB, s-ar 
putea observa o scădere de 0,8 miliarde EUR anual 
în materie de costuri de asigurare a conformității.

•	 Sistemul de TVA definitiv (prima etapă): noul sistem 
propus ar trebui să reducă fraudele transfrontaliere 
cu aproximativ 40 de miliarde EUR (80 %) anual 
în UE, permițând administrațiilor fiscale să își 
concentreze resursele asupra altor provocări. În 
total, întreprinderile ar putea economisi în medie 
aproximativ 1 miliard EUR anual.

•	 Portalul digital unic: Prin intermediul unui ghișeu 
unic, portalul digital unic va facilita demersul oricărei 
persoane interesate să trăiască, să lucreze sau să 
desfășoare activități economice în altă țară din 
UE de a găsi nu numai informații privind normele 
și procedurile, ci și servicii de asistență și acces la 
proceduri naționale printr-o interfață ușor de utilizat 
într-o limbă pe care o poate înțelege. Portalul digital 
unic ar putea ajuta societățile să economisească 
peste 11 miliarde EUR pe an și pe cetățenii UE să 
economisească până la 855 000 de ore din timpul 
lor, anual. Această inițiativă a fost luată drept urmare 
a două opinii exprimate pe Platforma REFIT.

72

Inițiative REFIT

31 de domenii sunt în curs de 
evaluare

10 inițiative adoptate de legiuitor

14 inițiative propuse de Comisie și care sunt 
în curs în cadrul procedurii legislative

17 inițiative noi planificate de 
Comisie

Grupul părților interesate al Platformei 
REFIT privind portalul digital unic
Pentru a crea un adevărat portal online pentru 
întreprinderi atât pentru bunuri, cât și pentru 
servicii, pentru a se axa pe nevoile comerciale, 
continuarea simplificării administrative prin 
schimbul de cele mai bune practici între țări 
și încorporarea și valorificarea la maximum a 
instrumentelor digitale.
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•	 Cardul electronic european pentru servicii 
urmărește să introducă o procedură armonizată 
la nivel UE pentru prestatorii de servicii, pentru 
ca aceștia să își extindă operațiunile dincolo de 
granițe, o abordare complet electronică, multilingvă, 
bazată pe date (nu pe documente), în cadrul 
unei abordări cu caracter unic și, într-o anumită 
măsură, al unei abordări de tip ghișeu unic, care se 
bazează pe cooperarea administrativă structurată 
între statele membre. Se preconizează că aceasta 
va reduce nivelul de complexitate administrativă 
transfrontalieră pentru prestatorii de servicii cu 
până la 50 %.

•	 Se preconizează că norma simplificată privind 
ajutoarele de stat pentru investițiile publice 
în porturi și aeroporturi, cultură și regiunile 
ultraperiferice (Regulamentul general de 
exceptare pe categorii de ajutoare) va reduce 
anual sarcina administrativă și de reglementare 
cu până la 27 de milioane EUR pentru societăți și 
autorități publice.

•	 Se preconizează că legislația mai clară, 
simplificată și modernizată privind accesul pe 
piață în materie de transport rutier de marfă 
va economisi între 346 de milioane EUR și 460 
de milioane EUR anual (5,2 și 6,9 miliarde EUR în 
perioada 2020-2035) în beneficiul întreprinderilor și 
al administrațiilor publice.

•	 Proceduri și norme administrative mai clare în 
domeniul formării, calificării și obținerii unei 
licențe în materie de transporturi rutiere ar 
genera economii de costuri pentru întreprinderi 
și șoferi de până la 191 000 EUR și, respectiv, 
558 000 EUR anual (până la 2,3 milioane EUR și, 
respectiv, 6,7 milioane EUR în perioada 2018-2030).

•	 Eliminarea suprapunerilor și simplificarea cadrului 
UE de reglementare existent privind siguranța 
navelor de pasageri vor economisi până la 1 milion 
EUR pe an.

•	 Norme actualizate, sarcini administrative diminuate 
și cerințe de control eficientizate în domeniul 
legislației sociale privind transporturile rutiere vor 
scădea costurile administrative pentru operatorii de 
transporturi cu 785 de milioane EUR pe an.

•	 Se preconizează că modernizarea cadrului legislativ 
pentru utilizarea de vehicule închiriate va 
economisi aproximativ 12,8 milioane EUR pe an 
pentru operatori, cu parcul de vehicule din 2030.

Activitatea în curs – exemple
•	 Piața internă a mărfurilor: În lunile următoare, 

Comisia va propune un set de măsuri legate de 
supravegherea pieței și de recunoașterea reciprocă în 
vederea îmbunătățirii pieței interne pentru mărfuri.

•	 Transporturi: Inițiativele privind pregătirea și 
brevetarea pentru navigatori, siguranța navelor 
de pasageri, infrastructura rutieră și siguranța 
tunelurilor, instalațiile portuare de preluare, tarifele 
de aeroport, serviciile aeriene și inițiativele din 
domeniul transporturilor cu autobuzul și autocarul, 
care pornesc de la o opinie a Platformei REFIT, vor 
asigura că acest cadru legislativ rămâne adecvat 
scopului și că sarcina administrativă și cea de 
reglementare sunt menținute la minimum.

•	 Produse pentru construcții: Comisia revizuiește 
normele care asigură eficacitatea și eficiența 
acestora luând în considerare două opinii ale 
Platformei REFIT4.

•	 Definiția IMM-ului: O revizuire va asigura faptul că 
definiția este adecvată scopului și este adaptată la 
condițiile economice actuale.

•	 TVA: Măsurile rămase anunțate în Planul de acțiune 
privind TVA, cum ar fi pachetul de simplificare a 
TVA pentru IMM-uri și reforma cotelor de TVA, vor fi 
propuse până la finalul anului 2017, de asemenea 
ca urmare unei opinii a Platformei REFIT. Opinia 
platformei privind livrările compozite va fi luată în 
considerare în contextul activității desfășurate de 
Forumul UE privind TVA. Propunerea privind sistemul 
de TVA definitiv/etapa 2d, de punere în aplicare a 
sistemului adoptat în octombrie, va fi adoptată în 
2018.

•	 Accize: Vor fi propuse norme actualizate pentru a 
îmbunătăți certitudinea juridică a Directivei privind 
structurile accizelor la alcool, contribuind astfel 
la reducerea sarcinii administrative și luând în 
considerare opinia Platformei REFIT referitoare la 
legislația UE privind vinurile și băuturile spirtoase.

•	 Politica de standardizare: Un plan de acțiune va 
îmbunătăți eficiența sistemului de standardizare, 
va reduce întârzierile și va îmbunătăți practicile în 
ceea ce privește publicarea referințelor la standarde 
în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Această 
inițiativă a fost luată drept urmare unei opinii 
prezentate de Platforma REFIT.

4 Una adoptată în 2016 și una adoptată în 2017.
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Platforma REFIT

Platforma REFIT a adoptat 15 opinii în cadrul acestei priorități în 2017, în urma cărora a fost luate atât măsuri 
legislative, cât și măsuri fără caracter legislativ. Pe lângă cursul dat acestora la care se face referire mai sus, 
aceasta include următoarele acțiuni. În cazul Directivei privind transparența pieței unice, platforma a solicitat 
clarificări suplimentare ale procedurii de notificare, cărora Comisia le va da curs în cooperare cu statele membre. 
În ceea ce privește Sistemul de informare al pieței interne și Centrul pieței unice, recomandările platformei 
de a extinde mai departe IMI, de a consolida SOLVIT și de a aloca resurse umane și financiare suficiente pentru 
acestea, astfel încât să poată funcționa eficient și să aibă destulă vizibilitate, precum și solicitările la adresa 
statelor membre de a institui centre ale pieței unice vor fi avute toate în vedere în contextul îmbunătățirii 
continue a acestor sisteme; Întârzieri la plată – pornind de la rezultatele unei evaluări recente, opinia care 
vizează crearea de sinergii mai bune cu cadrul existent de achiziții publice, pentru a asigura plata promptă 
a subcontractanților, contribuie la activitatea în curs de desfășurare menită să îmbunătățească punerea în 
aplicare a directivei; Documentul european de achiziție unică – opinia prezentată contribuie la eforturile în 
vederea îmbunătățirii punerii în aplicare a acestui instrument; în ceea ce privește fișele și prizele, Comisia 
își va intensifica eforturile de coordonare cu statele membre pentru a asigura că piața unică este păstrată 
și consolidată atât în beneficiul consumatorilor, cât și al producătorilor responsabili. În domeniul sănătății 
și al siguranței alimentelor, platforma a adoptat 3 opinii: în ceea ce privește reziduurile de pesticide și 
medicamentele tradiționale pe bază de plante, opiniile vor fi luate în considerare în cadrul evaluărilor în curs 
care vizează cadrul legislativ privind pesticidele și regulamentul privind mențiunile de sănătate; etichetarea 
produselor alimentare vegane și vegetariene – opinia va contribui la un act de punere în aplicare pentru 
care lucrările pregătitoare vor începe în 2019. Opinia finală din cadrul acestei rubrici vizează recunoașterea 
diplomelor, care a fost abordată în recent modificata Directivă privind calificările profesionale.

Rezumatul tabloului de bord REFIT | 19



Viziune de ansamblu asupra inițiativelor REFIT în cadrul priorității 4 adoptate 
de Comisia actuală:

Inițiative adoptate de legiuitor:
1.	 Fondurile europene de investiții pe termen lung (FEITL)
2.	 Distribuția asigurărilor
3.	 Examinarea Directivei privind prospectul
4.	 Document standard al achiziției
5.	 Formulare standard pentru achiziții publice
6.	 Legea privind sănătatea animală
7.	 Controale oficiale privind lanțul agroalimentar
8.	 Sănătatea plantelor
9.	 Legislația zootehnică
10.	 Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare: extinderea la porturi și 

aeroporturi, cultură și regiunile ultraperiferice

Inițiative propuse de Comisie și care sunt în curs în cadrul procedurii legislative:
1.	 EMIR – Regulamentul privind infrastructura pieței europene
2.	 Revizuirea Regulamentului privind fondurile europene cu capital de risc (EuVECA) și a 

Regulamentului privind fondurile europene de antreprenoriat social (EuSEF)
3.	 Portalul digital unic
4.	 Cardul electronic european pentru servicii
5.	 Norme de acces pe piață în transporturile rutiere de marfă
6.	 Siguranța navelor de pasageri
7.	 Formare, calificare și acordare de licențe în transportul rutier
8.	 Consolidarea legislației sociale în domeniul transportului rutier
9.	 Utilizarea de vehicule de transport de marfă închiriate
10.	 Sistem de certificare al Uniunii pentru echipamentele de control de securitate aeronautică
11.	 Medicamente de uz veterinar
12.	 Furaje medicamentate
13.	 O bază fiscală consolidată comună a societăților (CCCTB)
14.	 Către un sistem de TVA definitiv pentru comerțul transfrontalier (prima etapă)

Inițiative planificate de Comisie:
1.	 Tratamentul prudențial al firmelor de investiții
2.	 Recunoașterea reciprocă pentru marfă
3.	 Controlul aplicării legii și conformitatea – Piața unică de mărfuri
4.	 Directiva privind zgomotul exterior
5.	 Definiția IMM-urilor
6.	 Navă de pasageri de dimensiuni mici – Recomandarea Consiliului conținând un criteriu de 

referință comun neobligatoriu la nivel UE pentru siguranța navelor de pasageri cu lungimea 
sub 24 de metri

7.	 Infrastructura rutieră și siguranța tunelurilor
8.	 Instalații portuare de preluare
9.	 O mai bună funcționare a pieței pentru transportul cu autobuzul și autocarul
10.	 Regimul de ghișeu unic maritim european
11.	 Informații referitoare la produsele alimentare – Asistență din partea Comisiei pentru punerea 

în aplicare și respectarea normelor privind informațiile referitoare la produsele alimentare 
prevăzute în Regulamentul (UE) nr. 1169/2011

12.	 Regimul general al accizelor
13.	 Accize la alcool și băuturi alcoolice
14.	 Acciza privind tutunul – structura și ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat
15.	 Cote de TVA
16.	 Pachetul TVA pentru IMM-uri
17.	 Repartizarea transfrontalieră a fondurilor de investiții alternative și a OPCVM
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Viziune de ansamblu asupra inițiativelor REFIT în cadrul priorității 4 adoptate 
de Comisia actuală:

Domenii în curs de evaluare:
1.	 Procedura simplificată de control al concentrărilor economice
2.	 Aspecte procedurale și jurisdicționale ale controlului UE al concentrărilor economice
3.	 Notificare de procedură simplificată pentru ajutoarele de stat
4.	 Verificare a adecvării privind cerințele în materie de raportare în domeniul finanțelor
5.	 Directiva privind asigurările auto
6.	 Directiva 2014/92/UE privind conturile de plăți
7.	 Evaluarea Directivei 2014/95/UE privind prezentarea de informații nefinanciare
8.	 Regulamentul privind produsele pentru construcții
9.	 Asigurarea respectării drepturilor de proprietate intelectuală
10.	 Observatorul European al Încălcărilor Drepturilor de Proprietate Intelectuală
11.	 Directiva privind ascensoarele
12.	 Directiva privind echipamentele tehnice
13.	 Legislația privind produsele chimice (altele decât REACH)
14.	 Sistem privind desenele și modelele industriale – Directiva 98/71/CE privind protecția juridică a 

desenelor și modelelor industriale
15.	 Generatoarele de aerosoli – Directiva 75/324/CEE privind generatoarele de aerosoli
16.	 Răspunderea pentru produsele defecte
17.	 Detergenți – Regulamentul (CE) nr. 648/2004 privind detergenții
18.	 Directiva privind joasa tensiune
19.	 Directiva privind compatibilitatea electromagnetică (CEM)
20.	 Regulamentul privind precursorii de droguri
21.	 Acquis-ul maritim
22.	 Mențiunile nutriționale și de sănătate înscrise pe produsele alimentare
23.	 Pesticide – plasarea pe piață a produselor de protecție a plantelor și stabilirea limitelor 

maxime ale reziduurilor
24.	 Legislația alimentară generală
25.	 Legislația privind aditivii furajeri
26.	 Materiale care intră în contact cu alimentele
27.	 Sistemul de taxe al Agenției Europene pentru Medicamente
28.	 Sânge și țesuturi și celule – cadrul politic pentru sânge și țesuturi și celule – Directivele 

2002/98/CE și 2004/23/CE
29.	 Iradierea produselor alimentare – Directiva 1999/2/CE privind produsele și ingredientele 

alimentare tratate cu radiații ionizante
30.	 Directiva privind facturarea TVA
31.	 Pregătirea și brevetarea navigatorilor
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SIMPLIFICAREA ȘI REDUCEREA SARCINII PENTRU  
O UNIUNE ECONOMICĂ ȘI MONETARĂ MAI PROFUNDĂ 
ȘI MAI ECHITABILĂ 

Prioritatea 5

Marianne Thyssen, comisarul pentru ocuparea forței de muncă, afaceri sociale, competențe și 
mobilitatea forței de muncă, a declarat:
Dintre cele șase obiective de dezvoltare durabilă (ODD) legate de agricultură 
și alimentație, datele pentru patru dintre acestea sunt furnizate de Eurostat, 
pe baza, printre altele, a statisticilor europene agricole. Modernizarea și 
îmbunătățirea acestor date vor permite intervenții mai orientate, mai 
eficiente și mai eficace în vederea realizării unor obiective importante, cum 
ar fi atenuarea schimbărilor climatice și oferirea de servicii ecosistemice.

Comisia lucrează în vederea unei uniuni economice și 
monetare mai profunde și mai echitabile în conformitate 
cu Raportul celor cinci președinți. Inițiativele din cadrul 
REFIT contribuie la acest obiectiv prin asigurarea faptului 
că legislația în domeniul stabilității financiare și al 
serviciilor financiare, al afacerilor sociale și al statisticilor 
privind ocuparea forței de muncă rămâne adecvată 
scopului, este pe cât de simplă posibil și nu creează 
sarcini inutile.

Pentru a se asigura că sunt înlăturate costurile inutile și 
normele sunt pe cât se poate de eficiente și de eficace, 
începând cu 2015 Comisia a elaborat 3 propuneri în 
cadrul REFIT, acestea fiind în așteptarea adoptării de către 
legiuitor. Patru propuneri noi sunt planificate pentru 2018 
și 2 domenii sunt în curs de evaluare.
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Inițiative REFIT

2 domenii sunt în curs de evaluare

3 inițiative propuse de Comisie și care sunt 
în curs în cadrul procedurii legislative4 inițiative noi planificate de 

Comisie

Rezultate și realizări – exemple
•	 Comisia a dat curs recomandărilor adoptate de 

Platforma REFIT prin Regulamentul-cadru de 
integrare a statisticilor privind întreprinderile 
(FRIBS) – FRIBS integrează 10 acte legislative 
referitoare la statisticile UE privind întreprinderile 
într-un singur cadru juridic pentru a facilita 
modernizarea producției statistice la nivel național și 
pentru a reduce sarcinile întreprinderilor – s-au estimat 
economii de până la 93 de milioane EUR pe an.

•	 Statisticile integrate referitoare la ferme – 
regulamentul înlocuiește două acte legislative cu 
unul singur, modernizând și simplificând sistemul 
statistic actual. Se estimează economii de până la 56 
de milioane EUR pe an de anchetă.

•	 Statistici integrate sociale – inițiativa va abroga 
două acte legislative și este probabil să genereze 
economii de costuri cuprinse între 3,1 milioane EUR 
și 34 de milioane EUR pe an pentru întreprinderi și 
administrații publice, în funcție de punerea în aplicare 
la nivel național.

Activitatea în curs – exemple
În lunile următoare, Comisia va propune revizuirea 
normelor privind plățile transfrontaliere. Drept rezultat al 
evaluării sale în domeniul securității și sănătății în muncă, 
aceasta își propune să actualizeze, în decursul următorilor 
doi ani, dispozițiile caduce/desuete din mai multe directive 
legate de SSM.

•	 Plăți transfrontaliere – domeniul de aplicare 
al regulamentului va fi extins pentru a cuprinde 
toate valutele în altă monedă decât euro din UE. 
Se preconizează că această acțiune va îmbunătăți 
obligația de informare și va reduce taxele aferente 
tranzacțiilor transfrontaliere, în special în ceea ce 
privește tranzacțiile către și dinspre statele membre 
care nu fac parte din zona euro.

•	 Securitatea și sănătatea în muncă – în urma 
rezultatelor unei evaluări, Comisia a lansat un 
program cu durata de doi ani, menit să înlăture sau 
să actualizeze dispozițiile desuete din mai multe 
directive, începând cu 6 directive în domeniile 
locurilor de muncă, ecranelor, semnalizării de 
securitate și sănătate la locul de muncă, agenților 
biologici, asistenței medicale, precum și privind 
echipamentul individual de protecție. Acesta va 
asigura norme mai clare, mai coerente și mai 
relevante, simplificând și reducând sarcinile 
administrative inutile acolo unde este posibil, 
păstrând sau îmbunătățind în același timp protecția 
lucrătorilor.

•	 Directiva privind declarația scrisă – Comisia 
va prezenta o propunere pentru a îmbunătăți 
transparența și previzibilitatea juridică a contractelor 
de muncă.

•	 Numărul european de asigurare socială – în 
contextul coordonării securității sociale și pornind 
de la o opinie adoptată de Platforma REFIT cu 
privire la acest subiect, Comisia planifică o inițiativă 
de introducere a numărului european de asigurare 
socială. Aceasta va viza facilitarea identificării 
persoanelor la nivel transfrontalier, precum și 
verificarea rapidă și cu acuratețe a acoperirii 
asigurării sociale a acestora. Beneficiile vor include 
simplificarea interacțiunilor cu administrațiile și 
sprijinirea cetățenilor să își exercite drepturile UE 
în materie de securitate socială. Aceasta ar putea 
conduce la o reducere a sarcinii administrative pentru 
administrațiile naționale și ar putea contribui la 
combaterea fraudei și abuzurilor.
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Viziune de ansamblu asupra inițiativelor REFIT în cadrul priorității 5 adoptate 
de Comisia actuală:

Inițiative propuse de Comisie și care sunt în desfășurare în cadrul procedurii legislative:
1.	 Regulament-cadru de integrare a statisticilor privind întreprinderile (FRIBS)
2.	 Regulament-cadru pentru elaborarea de statistici europene privind persoanele și gospodăriile 

(Statistici integrate sociale)
3.	 Regulamente-cadru privind statistici agricole

Inițiative planificate de Comisie:
1.	 Securitate și sănătate în muncă (actualizări tehnice)
2.	 Directiva privind declarația scrisă
3.	 Numărul european de asigurare socială
4.	 Regulamentul (CE) nr. 924/2009 privind plățile transfrontaliere

Domenii în curs de evaluare:
1.	 Comitet european de întreprindere
2.	 Evaluarea Directivei privind munca cu fracțiune de normă și a Directivei privind munca pe 

durată determinată
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Politica comercială a UE urmărește să creeze un sistem 
global pentru un comerț echitabil și deschis. Prin 
reducerea barierelor din calea accesului pe piață, aceasta 
reduce costurile de asigurare a conformității pentru 
firmele exportatoare. Intensificarea comerțului determină, 
de asemenea, prețuri mai mici și o varietate mai largă de 
bunuri pentru consumatori și sprijină întreprinderile să 
valorifice la maximum oportunitățile globale sporind astfel 
creșterea, locurile de muncă, competitivitatea și investițiile 
din UE. REFIT contribuie la realizarea obiectivelor politicii 

comerciale prin asigurarea faptului că legislația relevantă 
își duce la îndeplinire obiectivele în modul cel mai simplu 
și cu cele mai mici costuri pentru societăți, cetățeni și 
administrațiile publice.

Pentru a se asigura că sunt înlăturate costurile inutile și 
că normele sunt pe cât se poate de eficiente și de eficace, 
Comisia a elaborat 3 propuneri în cadrul REFIT în acest 
domeniu, două dintre acestea fiind în așteptarea adoptării 
de către legiuitor, iar un domeniu este în curs de evaluare.

SIMPLIFICAREA ȘI REDUCEREA SARCINII PENTRU  
O POLITICĂ COMERCIALĂ ECHILIBRATĂ ȘI 
PROGRESISTĂ, ÎN VEDEREA VALORIFICĂRII 
OPORTUNITĂȚILOR OFERITE DE GLOBALIZARE

Prioritatea 6

Privind reformarea controlului exporturilor pentru produsele cu dublă utilizare, Cecilia Malmström, 
comisarul pentru comerț, a declarat:
Trăim în vremuri tulburi. Menținerea păcii și protejarea drepturilor omului 
sunt obiective centrale ale UE, iar politica noastră comercială este esențială 
pentru îndeplinirea acestui scop. De aceea propunem un set de norme 
moderne pentru a ne asigura că exporturile nu sunt utilizate pentru a 
amenința securitatea internațională sau pentru a submina drepturile omului.



4
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Inițiative REFIT

1 domeniu este în curs de evaluare

2 inițiative propuse de Comisie și care sunt 
în curs în cadrul procedurii legislative

1 inițiativă adoptată  
de legiuitor

Rezultate și realizări – exemple
•	 Controlul exporturilor de produse cu dublă 

utilizare: Propunerea Comisiei pentru modernizarea 
controlului exporturilor UE, adoptată în septembrie 
2016, simplifică procesele de control și reduce 
sarcinile administrative pentru întreprinderi și 
administrațiile publice (de aproximativ patru ori 
mai puțin costisitoare pentru societăți și cu până la 
de 11 ori mai puțin costisitoare pentru autoritățile 
care acordă licențe). Reducerea totală a costurilor 
poate ajunge la 40 % datorită reducerii numărului 
de produse care fac obiectul controalelor asupra 
transferurilor în UE. Propunerea conține, de 
asemenea, modificări la anumite dispoziții esențiale 
privind controlul, în vederea îmbunătățirii clarității 
juridice și a reducerii costurilor de asigurare a 
conformității datorate dispozițiilor complexe și 
neclare privind controlul.

•	 Protecție comercială – antidumping, antisubvenție: 
Propunerea îmbunătățește eficiența și eficacitatea 
regulamentelor privind antidumpingul și 
antisubvențiile prin sporirea transparenței, a 
previzibilității și a certitudinii juridice, îmbunătățind 
controlul aplicării legii și facilitând cooperarea 
tuturor părților interesate vizate. Aceasta se află în 
curs în cadrul procedurii legislative din 2013 și, la 
momentul actual, este în stadiu de discuții în cadrul 
unor reuniuni trilaterale între Comisie, Consiliu și 
Parlamentul European.

Activitatea în curs – exemple
Comisia desfășoară în prezent o evaluare a sistemelor de 
preferințe generalizate, care ar trebui încheiată la finalul 
anului 2017. Comisia va finaliza, de asemenea, acorduri 
de liber schimb cu Japonia, Singapore și Vietnam și va 
demara negocieri cu Mexic și Mercosur.

Viziune de ansamblu asupra inițiativelor REFIT în cadrul priorității 6 adoptate 
de Comisia actuală:

Inițiative adoptate de legiuitor:
1.	 Norme comune pentru importurile de produse textile

Inițiative propuse de Comisie și care sunt în curs în cadrul procedurii legislative:
1.	 Reformarea instrumentelor de apărare comercială
2.	 Revizuirea controlului exporturilor de produse cu dublă utilizare

Domenii în curs de evaluare:
1.	 Sisteme de preferințe generalizate
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SIMPLIFICAREA ȘI REDUCEREA SARCINII PENTRU 
RESPECTAREA STATULUI DE DREPT ȘI CREAREA DE 
LEGĂTURI ÎNTRE SISTEMELE EUROPENE DE JUSTIȚIE

Prioritatea 7

Věra Jourová, comisarul pentru justiție, consumatori și egalitate de gen, a declarat:
Consumatorii europeni sunt printre cei mai bine protejați din lume. Ei 
beneficiază de drepturi solide pentru consumatori indiferent dacă își fac 
cumpărăturile în propria țară sau într-o altă țară a UE. Trebuie să ne 
asigurăm însă că aceste drepturi pot fi aplicate în mod corespunzător și că 
sunt adaptate la societatea digitală. Prin propunerile viitoare ne vom asigura 
că aceste drepturi vor deveni o realitate atât online, cât și offline.

Un spațiu european de justiție fără frontiere și neîntrerupt 
va asigura faptul că cetățenii se pot baza pe un set de 
drepturi pe întreg cuprinsul continentului, acesta sprijinind 
în același timp statul de drept. UE se străduiește să 
ușureze traiul europenilor, astfel încât cetățenii să se 
simtă în siguranță și să aibă încredere că drepturile 
lor sunt protejate și că securitatea le este garantată, 
indiferent unde s-ar afla în Uniunea Europeană.

Pentru a se asigura că sunt înlăturate costurile inutile și 
că normele sunt pe cât se poate de eficiente și de eficace, 
începând cu 2015 Comisia a elaborat 3 propuneri în 
cadrul REFIT, 2 dintre acestea fiind în așteptarea adoptării 
de către legiuitor. Șapte inițiative noi sunt planificate 
pentru 2018 și 2 domenii sunt în curs de evaluare.
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Rezultate și realizări – exemple
•	 Cooperarea în materie de protecție a 

consumatorilor: Se preconizează că o revizuire 
a normelor privind cooperarea dintre autoritățile 
naționale de protecție a consumatorilor va contribui 
la simplificare și va oferi beneficii de reducere 
a sarcinii pentru autoritățile naționale și pentru 
întreprinderi de până la 299 de milioane EUR pe an.

•	 Recunoașterea și executarea hotărârilor 
judecătorești în materie matrimonială și în materia 
răspunderii părintești (Regulamentul Bruxelles IIa): 
Procedurile pentru înapoierea copiilor răpiți, procedurile 
privind încredințarea și dreptul de vizită, privind 
plasarea transfrontalieră a copiilor și privind măsurile 
de protecție a copilului în cauze transfrontaliere vor 
fi simplificate. Eliminarea anumitor cerințe ar putea 
reduce costurile cu aproximativ 347 de milioane 
EUR pe an pentru consultanță juridică specializată 
sau pentru obținerea autorizației specifice în vederea 
executării unei hotărâri judecătorești.

Activitatea în curs – exemple
În lunile următoare, Comisia va propune simplificarea 
normelor pentru reducerea sarcinii întreprinderilor, 
sprijinirea consumatorilor, facilitarea liberei circulații, 
sporirea securității interne, precum și creșterea 
modernizării, luând în considerare noile tehnologii.

•	 Pachetul UE privind dreptul societăților 
comerciale va simplifica procedurile aferente 
dreptului societăților comerciale și va reduce sarcina 
administrativă pentru societăți și pentru autoritățile 
publice prin utilizarea de proceduri digitale. Cu peste 
2 milioane de societăți noi care se înregistrează 
în UE anual, ar putea exista un impact economic 
semnificativ în ceea ce privește atât înregistrările 
transfrontaliere, cât și înregistrările domestice. 
Costul de înregistrare online este mult mai puțin 
costisitor decât cel pentru înregistrarea pe suport 
de hârtie. Eficientizarea în continuare a normelor ar 
spori fuziunile transfrontaliere, iar alte operațiuni 

transfrontaliere ar putea fi facilitate de asemenea, 
eliminând un blocaj în ceea ce privește activitatea 
economică din întreaga UE.

•	 Noi avantaje pentru consumatori: Demersul „Noi 
avantaje pentru consumatori” anunțat de Comisie 
în septembrie 2017 include o revizuire a normelor 
de fond și procedurale cu privire la protecția 
consumatorilor în cadrul Programului REFIT, care a 
fost lansat odată cu Evaluarea verificării adecvării 
publicată în mai 2017. Revizuirea normelor de fond 
include reducerea cerințelor privind informațiile 
care se suprapun, permițând utilizarea modalităților 
moderne de comunicare la distanță cu consumatorii și 
simplificând unele norme privind dreptul de retractare. 
Aceste simplificări ar putea genera economii de costuri 
și ar putea atenua sarcinile administrative pentru 
comercianți. Economiile în cazul comercianților ar 
putea apărea, de asemenea, datorită armonizării în 
continuare a procedurii de acțiuni în încetare.

•	 Documente de identitate și de ședere: O posibilă 
propunere legislativă ar viza sporirea securității 
și a caracteristicilor comune ale documentelor de 
identitate și de ședere și ar facilita acceptarea 
acestora de către autoritățile publice și întreprinderi. 
Aceasta ar promova exercitarea liberei circulații, ar 
contribui la securitatea internă sporită și ar reduce 
costurile pentru prestatorii de servicii private și 
publice și pentru autorități, care sunt generate în 
prezent de întârzierile administrative și de duratele 
de prelucrare. Această propunere vine în continuarea 
unei opinii adoptate de Platforma REFIT.

Platforma REFIT în ceea ce privește 
documentele de identitate și de ședere
Platforma REFIT încurajează Comisia să analizeze 
fezabilitatea armonizării documentelor de identitate 
și de ședere, sau a oricărora dintre caracteristicile 
comune ale acestora, în vederea facilitării liberei 
circulații și a abordării provocărilor întâmpinate de 
cetățenii mobili din UE în țările-gazdă.

12

Inițiative REFIT

2 domenii sunt în curs de evaluare

2 inițiative propuse de Comisie și care sunt 
în curs în cadrul procedurii legislative

1 inițiativă adoptată de 
legiuitor

7 inițiative noi planificate 
de Comisie



•	 Regulamentul privind notificarea sau 
comunicarea actelor: Revizuirea urmărește 
modernizarea notificării sau a comunicării luând 
în considerare noile tehnologii, pentru a promova 
utilizarea unor metode de asistență judiciară 
mai directe și mai puțin costisitoare (precum 
notificarea sau comunicarea prin poștă) și pentru 
a consolida dreptul la apărare al părților care 
au reședința în alt stat membru. Se estimează 
că revizuirea ar putea genera economii de 
aproximativ 306 milioane EUR pe an exclusiv în 
cazul cetățenilor.

•	 Regulamentul privind comercializarea și 
utilizarea precursorilor de explozivi: O revizuire 
a regulamentului va consolida protecția împotriva 
utilizării în mod ilegal a precursorilor de explozivi, 
prin îmbunătățirea eficacității și eficienței 
controalelor și restricțiilor UE. Regulamentul 
va fi evaluat în același timp și vor fi analizate 
diverse opțiuni de politică. O opinie adoptată de 
Platforma REFIT recomandă Comisiei să analizeze 
oportunitățile de facilitare a unei aplicări unitare 
a regulamentului în statele membre și să clarifice 
cerințele privind actorii din lanțul de aprovizionare.

•	 Regulamentul privind obținerea de probe: 
Regulamentul va fi modernizat în vederea 
abordării unor aspecte legate de ținerea pasului cu 
trecerea la era digitală, utilizând metoda „obținerii 

directe de probe”, care asigură faptul că instanța 
obține probele direct pe teritoriul unui alt stat 
membru, asigurând certitudinea juridică pentru 
instanță, părți și avocați, și în vederea clarificării 
motivelor pentru refuzul executării solicitărilor de 
cooperare.

•	 Documente de călătorie provizorii: Această 
propunere vizează simplificarea formalităților 
pentru cetățenii UE nereprezentați în țările terțe, 
al căror pașaport sau document de călătorie a 
fost pierdut, furat sau distrus, pentru a se asigura 
că acestora li se emite un document de călătorie 
provizoriu (DCP) de alte state membre, care le 
permite să se întoarcă acasă. Această inițiativă 
urmărește să contribuie la a permite cetățenilor UE 
nereprezentați să își exercite dreptul la protecție 
consulară într-un mod mai ușor și mai eficace.

•	 Directiva privind creditul de consum: Pornind 
de la o recomandare formulată de Platforma 
REFIT, Comisia va desfășura o evaluare completă 
a directivei în 2019, mergând mai departe de 
obligația de raportare prevăzută prin lege.

•	 Egalitatea de remunerare: Comisia va evalua 
Directiva 2006/54/CE privind punerea în aplicare 
a principiului egalității de șanse și al egalității 
de tratament între bărbați și femei în materie de 
încadrare în muncă și de muncă (reformare).
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Viziune de ansamblu asupra inițiativelor REFIT în cadrul priorității 7 adoptate 
de Comisia actuală:

Inițiative adoptate de legiuitor:
1.	 Dreptul societăților comerciale – codificare

Inițiative propuse de Comisie și care sunt în desfășurare în cadrul procedurii legislative:
1.	 Cooperarea în materie de protecție a consumatorilor
2.	 Recunoașterea și executarea hotărârilor judecătorești în materie matrimonială și în materia 

răspunderii părintești (Regulamentul Bruxelles IIa)

Inițiative planificate de Comisie:
1.	 Pachetul UE privind dreptul societăților comerciale
2.	 Noi avantaje pentru consumatori (două propuneri)
3.	 Documente de identitate și de ședere
4.	 Notificarea sau comunicarea documentelor
5.	 Comercializarea și utilizarea precursorilor de explozivi
6.	 Obținerea de probe
7.	 Documentele de călătorie provizorii

Domenii în curs de evaluare:
1.	 Egalitatea de tratament în ceea ce privește securitatea socială
2.	 Regulamentul (UE) nr. 258/2012 privind exportul de arme de foc
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Prioritatea 8

SIMPLIFICAREA ȘI REDUCEREA SARCINII PENTRU  
O NOUĂ POLITICĂ PRIVIND MIGRAȚIA  

Julian King, comisarul pentru uniunea securității, a declarat: 
Sistemul de informații Schengen (SIS) este esențial pentru securitatea internă 
a Europei. Măsurile de astăzi vor avea ca rezultat îmbunătățiri tehnice și 
operaționale importante, astfel încât detectarea și identificarea celor care 
doresc să ne facă rău să devină mai ușoară. Aceste măsuri vor îmbunătăți, de 
asemenea, cooperarea și schimbul de informații dintre statele membre și cu 
agențiile relevante ale UE. Mai sunt însă multe de făcut, întrucât performanța 
SIS depinde de calitatea datelor care sunt introduse în acesta.

Agenda privind migrația a Comisiei Europene prevede un 
răspuns european, care combină politici interne și externe, 
valorificând la maximum agențiile și instrumentele UE și 
implicând toți actorii: țările și instituțiile UE, organizațiile 
internaționale, societatea civilă, autoritățile locale și 
partenerii naționali din afara UE.

Pentru a se asigura că sunt înlăturate costurile inutile și 
că normele sunt pe cât se poate de eficiente și de eficace, 
începând cu 2015 Comisia a elaborat 12 propuneri 
în cadrul REFIT, 10 dintre acestea fiind în așteptarea 
adoptării de către legiuitor. O inițiativă este planificată 
pentru 2018 și un domeniu este în curs de evaluare.
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Rezultate și realizări – exemple
•	 Sistemul de informații Schengen: În urma unei 

evaluări, în 2016 Comisia a propus consolidarea 
eficienței operaționale și a eficacității sistemului 
(3 propuneri individuale). Schimbul de informații 
îmbunătățit între statele membre va conduce 
la reducerea sarcinilor administrative în cazul 
responsabililor cu aplicarea legii și al polițiștilor de 
frontieră din țările participante.

•	 Sistemul european comun de azil: În 2016, Comisia 
a propus ca Sistemul european comun de azil să fie 
consolidat, mai coerent și mai integrat, pe baza unor 
norme comune, armonizate, în deplină conformitate 
cu standardele de protecție internațională în temeiul 
Convenției de la Geneva și cu instrumentele de 
drepturi fundamentale (7 propuneri individuale). 
Pachetul urmărește în special ca procedurile 
de azil să devină mai rapide, mai simple și mai 
eficace. Se preconizează că acesta va aduce 
beneficii solicitanților și statelor membre, generând 
economii în ceea ce privește costurile de primire și 
administrative.

Activitatea în curs – exemple
•	 Sistemul de informații privind vizele (VIS): În 

lunile următoare, Comisia va propune îmbunătățiri 
în ceea ce privește VIS, drept răspuns la politica în 
curs de evoluție, la evoluțiile juridice sau factuale din 
domeniul vizelor și al trecerii frontierei, precum și 
pentru a permite punerea în aplicare corespunzătoare 
a obiectivelor VIS.

•	 Migrația legală: Comisia evaluează în prezent modul 
în care directivele existente privind migrația legală au 
contribuit la realizarea obiectivelor de politică privind 
migrația legală și este în proces de identificare a 
posibilelor suprapuneri, lacune sau inconsecvențe, 
precum și a eventualelor măsuri caduce. Rezultatele 
acestei verificări a adecvării vor fi prezentate în 
2018 și vor oferi o bază pentru simplificarea și 
eficientizarea cadrului UE actual în domeniu.

13

Inițiative REFIT

1 domeniu în curs de evaluare 

10 inițiative propuse de Comisie și care sunt 
în curs în cadrul procedurii legislative

1 inițiativă adoptată de legiuitor

1 inițiativă planificată de 
Comisie
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Viziune de ansamblu asupra inițiativelor REFIT în cadrul priorității 8 adoptate 
de Comisia actuală:

Inițiative adoptate de legiuitor:
1.	 Codificarea Codului frontierelor Schengen

Inițiative propuse de Comisie și care sunt în curs în cadrul procedurii legislative:
1.	 Sistemul de informații Schengen – întoarcerea resortisanților țărilor terțe aflați în situație de 

ședere ilegală
2.	 Sistemul de informații Schengen – controale la frontieră
3.	 Sistemul de informații Schengen – cooperare polițienească și judiciară în materie penală
4.	 Propunere de regulament de stabilire a criteriilor și mecanismelor de determinare a statului 

membru responsabil cu examinarea unei cereri de protecție internațională depusă într-unul din 
statele membre de către un resortisant al unei țări terțe sau de către un apatrid (reformare) – 
Pachetul de azil

5.	 Propunere de regulament privind instituirea sistemului „Eurodac” pentru compararea 
amprentelor digitale în scopul aplicării eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 – 
Pachetul de azil

6.	 Propunere de regulament privind Agenția pentru Azil a Uniunii Europene – Pachetul de azil
7.	 Propunere de regulament de stabilire a unei proceduri comune în Uniune și de abrogare a 

Directivei 2013/32/UE – Pachetul de azil
8.	 Propunere de regulament privind standardele referitoare la condițiile pe care trebuie să le 

îndeplinească resortisanții țărilor terțe sau apatrizii pentru a putea beneficia de protecție 
internațională, la un statut uniform pentru refugiați sau pentru persoanele eligibile pentru 
obținerea de protecție subsidiară și la conținutul protecției acordate – Pachetul de azil

9.	 Propunere de directivă de stabilire a standardelor pentru primirea solicitanților de protecție 
internațională (reformare) – Pachetul de azil

10.	 Propunere de regulament de instituire a cadrului de relocare al Uniunii – Pachetul de azil

Inițiative planificate de Comisie:
1.	 Revizuirea Sistemului de informații privind vizele (VIS)

Domenii în curs de evaluare:
1.	 Verificarea adecvării legislației privind migrația legală
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Prioritatea 10

SIMPLIFICAREA ȘI REDUCEREA SARCINII PENTRU  
O UNIUNE A SCHIMBĂRILOR DEMOCRATICE  

Referitor la simplificarea cerințelor în materie de raportare în domeniul mediului, 
prim-vicepreședintele Frans Timmermans a declarat:
Acest plan de acțiune vizează simplificarea raportării în domeniul mediului, 
precum și o mai bună informare a cetățenilor. Este un bun exemplu 
de modalitate în care o mai bună legiferare ne ajută să ne menținem 
standardele înalte de mediu și să ne îndeplinim obiectivele de politică 
bazate pe dovezi.

Rezultate și realizări – exemple
În 2017, Comisia a finalizat o actualizare majoră a orientărilor 
și instrumentelor pentru o mai bună legiferare în cadrul 
întregului ciclu de politici5. Cu toate că funcția lor principală 
este de a sprijini Comisia în demersurile pentru o mai bună 
legiferare, acestea sunt disponibile pentru a fi utilizate de 
Parlamentul European, de Consiliu, de statele membre și 
de părțile interesate. Revizuirea instrumentelor a luat în 
considerare două opinii adoptate de Platforma REFIT, privind 
consultarea părților interesate și privind standardizarea.

La 13 septembrie, Comisia a adoptat o propunere 
privind Inițiativa cetățenească europeană, în vederea 
îmbunătățirii în continuare a utilizării acesteia. 
Propunerea pornește de la lecțiile învățate în cei cinci ani 
de la intrarea în vigoare a regulamentului, având la bază 
o consultare publică, feedback din partea altor instituții, 
precum și opinia Platformei REFIT. În acest domeniu, 
Comisia a întreprins 4 inițiative, una dintre acestea fiind 
în curs de așteptare a adoptării de către colegiuitor.

5 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_ro

https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_ro
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Activitatea în curs – exemple
În urma unei verificări a adecvării privind raportarea în 
domeniul mediului, Comisia a elaborat un plan de acțiune 
și va eficientiza cerințele în 2018.

În sprijinul asigurării respectării cerințelor de mediu, 
Comisia va propune un plan de acțiune până la finalul 
anului 2017, pentru a sprijini autoritățile naționale 
în abordarea unei serii de provocări în materie de 
conformitate.

Inițiative REFIT

1 inițiativă propusă de Comisie și 
care este în curs în cadrul procedurii 
legislative

1 inițiativă adoptată 
de Comisie

2 inițiative planificate de 
Comisie
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Tabloul de bord REFIT complet este disponibil la adresa: 
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-
existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_ro
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