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WPROWADZENIE

Pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Frans Timmermans

Dzisiejsza rzeczywistos¢ nacechowana jest ztozonymi wyzwaniami politycznymi. Bardziej niz
kiedykolwiek musimy miec pewnosc, ze nasze strategie polityczne sq solidnie oparte na potwierdzonych
danych i faktach, opracowane z zachowaniem jak najwiekszej przejrzystosci i petnej rozliczalnosci.
Program lepszego stanowienia prawa Komisji Europejskiej oznacza, ze zaréwno my sami, jak i inne
zainteresowane strony, otrzymamy lepsze instrumenty umozliwiajgce realizacje tego celu.

Komisja dqzy do opracowania przepiséw przynoszqgcych korzysci przy minimalnych kosztach
regulacyjnych. W tym celu w ocenach skutkdw szacuje sie koszty i korzysci requlacyjne,
a przed ztoZeniem nowych wnioskow Komisja w pierwszej kolejnosci ocenia istniejgce
strategie polityczne, badajqgc ich wydajnosc i skutecznosc.

Pewne koszty sq konieczne do osiggniecia wyznaczonych celdw, natomiast inne mogq
okazac sie zbedne z uwagi na brak koniecznosci podejmowania dziatarn przewidzianych
w obowigzujgcych przepisach lub mozliwosc ich podjecia w inteligentniejszy i prostszy
Sposob.

Od 2017 r. dziatania podejmowane w ramach programu REFIT stuzqg identyfikowaniu
mozliwosci wprowadzenia uproszczen i ograniczenia zbednych kosztow za kazdym razem,
gdy Komisja przedstawia wniosek dotyczqgcy zmiany istniejgcych przepisow. Iniciatywy
podejmowane w rezultacie tych dziatar sq co roku wigczane do programu prac Komisji
i mogq by¢ monitorowane za pomocq tablicy wynikéw REFIT.

W programie prac Komisji na 2018 r. do portfela REFIT dodano 12 nowych iniciatyw na rzecz
uproszczenia w obszarach takich, jak wymogi sprawozdawczosci w dziedzinie srodowiska
(priorytet 1), unijny system kontroli rybotdwstwa (priorytet 3), pojedynczy punkt kontaktowy
W transporcie morskim i transeuropejskie sieci transportowe (priorytet 4), prawo ochrony
konsumentow (priorytet 7) oraz dowody tozsamosci i tymczasowe dokumenty podrozy
(priorytet 8).

W ramach REFIT Komisja koncentruje sie w szczegdlnosci na tych obszarach, w ktorych
przedsiebiorstwa i inne zainteresowane strony dostrzegajg nadmierne koszty i obcigzenia.
W tym celu Komisja stworzyta platforme internetowq zapewniajgcg wszystkim osobom
mozliwos¢ przedstawiania sugestii i zasiegania porad grupy ekspertow wysokiego
szczebla, czyli platforme REFIT.

Od momentu powstania platforma REFIT przyjeta 58 opinii bazujgcych na ponad
280 sugestiach publicznych dotyczgcych sposobdw na poprawienie skutecznosci
i wydajnosci prawa Unii. Komisja zobowigzuje sie wyjasnic, w jaki sposob podejmuje
dziatania nastepcze w zwiqzku z tymi opiniami, przy czym przekazata juz informacje
zwrotne dotyczgce pierwszego zestawu 22 opinii w programie prac Komisji na 2017 .
W' niniejszym dokumencie przedstawiono dziatania nastepcze podjete w zwigzku
z dodatkowymi 36 opiniami przyjetymi od tamtego czasd.
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Dziatania podejmowane lub planowane w odpowiedzi na te opinie obejmujg
w szczegolnosci wzmocnienie dyrektywy o prywatnosci i tgcznosci elektronicznej
i europejskiej iniciatywy obywatelskiej plan dziatania na rzecz udoskonalenia
europejskiego systemu normalizacji oraz komunikat w sprawie przysztosci wspolnej
polityki rolnej zawierajgcy rowniez wyniki kompleksowych konsultacji publicznych,
w ramach ktdrych otrzymano ponad 300 tys. odpowiedzi.

W ramach programu REFIT osiggnieto konkretne rezultaty: w ciggu pierwszych trzech
lat pracy Komisji pod przewodnictwern Jeana-Claude’a Junckera przedstawiono
Radzie i Parlamentowi ponad 130 nowych inicjatyw na rzecz uproszczenia procedur
i zmniejszenia obcigzen regulacyjnych. Ponad 80% wszystkich inicjatyw REFIT obejmuje
kwantyfikacje kosztow regulacyjnych, natomiast ponad 60% obejmuje kwantyfikacje
korzysci regulacyjnych. Po zatwierdzeniu zaproponowanych przez Komisje inicjatyw
REFIT przez prawodawce i po ich petnym wdrozeniu przez panstwa cztonkowskie
obywatele, przedsiebiorstwa i organy administracji publicznej bedg mogty uzyskac
znaczne 0szczednosci kosztow.

Takie oszczednosci dotyczg na przyktad odpaddw, w przypadku ktorych wyznaczenie
ambitniejszych celdw w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw i recyklingu
mogtoby przyniesc oszczednosci rzedu 1,3 mld euro rocznie; VAT, w przypadku ktdrego
przewiduje sie, ze przyjecie wniosku w sprawie objecia sprzedazy przez internet punktem
kompleksowej obstugi i umoZliwienia przedsiebiorstwom zgtaszania VAT w panstwie
cztonkowskim, w ktdrym znajduje sie ich siedziba, przyczyni sie do zmniejszenia kosztéw
przestrzegania przepisow przez przedsiebiorstwa o 2,3 mld euro rocznie; przepisow
dotyczqgcych instrumentow pochodnych w sektorze finansowym, ktdre powinny przyniesc
przedsiebiorstwom oszczednosci rzedu 9,56 mld euro; jednolitego portalu cyfrowego,
ktory pozwolitby przedsiebiorstwom zaoszczedzi¢ ponad 11 mild euro rocznie; [ub
zmienionych przepisow dotyczqgcych weterynaryjnych produktow leczniczych, ktdrych
przyjecie pozwoli ograniczyc koszty o okoto 145 min euro.

Osiggniecia i rezultaty w ramach programu REFIT oraz prowadzone prace obejmujg
9 sposrod 10 obszardw priorytetowych Komisji i zostaty podsumowane w arkuszach
tematycznych. Petna tablica wynikdw REFIT powigzana z tymi dziataniami jest
publikowana w internecie.
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SPIS TRESCH

6 | STRESZCZENIE TABLICY WYNIKOW REFIT

Rty
A

08

PRIORYTET 1: UPRASZCZANIE
PROCEDUR | ZMNIEJSZANIE
OBCIAZEN NA RZECZ ZATRUDNIENIA,
WZROSTU GOSPODARCZEGO

I INWESTYCJI

PRIORYTET 6: UPRASZCZANIE

PROCEDUR | ZMNIEJSZANIE
OBCIAZEN NA RZECZ
ZROWNOWAZONEJ | POSTEPOWEJ
POLITYKI HANDLOWEJ
UMOZLIWIAJACEJ CZERPANIE
KORZYSCI Z GLOBALIZACII

PRIORYTET 2: UPRASZCZANIE
PROCEDUR | ZMNIEJSZANIE
OBCIAZEN NA JEDNOLITYM RYNKU
CYFROWYM

PRIORYTET 7: UPRASZCZANIE
PROCEDUR | ZMNIEJSZANIE
OBCIAZEN NA RZECZ UTRZYMANIA
PRAWORZADNOSCI | POEACZENIA
EUROPEJSKICH SYSTEMOW
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI



PRIORYTET 3: UPRASZCZANIE
PROCEDUR | ZMNIEJSZANIE
OBCIAZEN NA RZECZ UNII
ENERGETYCZNEJ | POLITYKI
PRZECIWDZIALANIA ZMIANIE
KLIMATU

PRIORYTET 4: PRIORYTET 5: UPRASZCZANIE

UPRASZCZANIE PROCEDUR PROCEDUR | ZMNIEJSZANIE

| ZMNIEJSZANIE OBCIAZEN OBCIAZEN NA RZECZ POGtEBIONEJ
NA RZECZ POGLEBIONEGO | SPRAWIEDLIWSZEJ UNII

| SPRAWIEDLIWSZEGO RYNKU GOSPODARCZEJ | WALUTOWEJ
WEWNETRZNEGO

PRIORYTET 8: UPRASZCZANIE
PROCEDUR | ZMNIEJSZANIE
OBCIAZEN NA RZECZ NOWEJ
POLITYKI MIGRACYJNEJ

PRIORYTET 10: UPRASZCZANIE
PROCEDUR | ZMNIEJSZANIE
OBCIAZEN NA RZECZ UNII
DEMOKRATYCZNYCH ZMIAN

Uwaga: w zwiagzku z priorytetem 9 - Silniejsza pozycja na arenie
miedzynarodowej — obecnie nie realizuje sie zadnych inicjatyw REFIT.
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UPRASZCZANIE PROCEDUR | ZMNIEJSZANIE
OBCIAZEN NA RZECZ ZATRUDNIENIA, WZROSTU
GOSPODARCZEGO | INWESTYCJI

Phil Hogan, komisarz do spraw rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich

Moje dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z petnieniem funkcji komisarza
europejskiego pozwalajg mi stwierdzic, ze potrzebujemy powaznej debaty

na temat sposobu, w jaki mozna zagwarantowac, aby wspolna polityka rolna
rzeczywiscie caty czas byta odpowiednia do realizacji zamierzonych celdw w XXI w.
Uproszczenie wspdlnej polityki rolnej wymaga udoskonalenia mechanizmu
zarzqdzania tq politykg, ograniczenia obcigzern administracyjnych za pomocq
nowych technologii oraz wdrozenia efektywnych pod wzgledem kosztow narzedzi
w celu wiekszego skupienia sie na rezultatach.

Zwiekszanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego planuje przedstawienie 4 kolejnych inicjatyw na 2018 .
i inwestycji w zréwnowazony sposéb ma kluczowe oraz przeprowadza oceny w 11 obszarach.

znaczenie dla poprawienia dobrobytu obywateli Europy

oraz konkurencyjnosci jej przedsigbiorstw. Aby zapewni¢ Rezultaty i osiggniecia — przyktady
wyeliminowanie zbednych kosztéw i zagwarantowac Odpady - wyznaczenie ambitniejszych celéw

jak najwieksza skutecznos¢ i efektywnosc¢ przepisdéw, od w zakresie recyklingu i sktadowania przyniesie
2015 r. Komisja przedstawita 7 wnioskéw w ramach REFIT oszczednosci netto rzedu 1,3 mld euro rocznie. Do
(z ktérych 4 oczekujg na przyjecie przez prawodawce), 2035 r. dziatania w tym obszarze mogg przynies¢
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Inicjatywy REFIT

4 inicjatywy, co do ktérych Komisja ztozyta
whniosek, a ktére oczekujg na rozpatrzenie
w ramach procedury ustawodawczej

4 nowe inicjatywy planowane
przez Komisje

3 przyjete inicjatywy

oszczednosci opiewajgce nawet na 25 mld euro,
przyczyni¢ sie do stworzenia 160 tys. miejsc pracy
oraz ograniczy¢ poziom emisji gazéw cieplarnianych
0 550 mln ton.

Rolnictwo - wspdlna organizacja rynkéw produktéw
rolnych - racjonalizacja przepiséw w tym obszarze
pozwoli ograniczy¢ obcigzenia administracyjne
podmiotow gospodarczych i administracji krajowych
dzieki zmniejszeniu liczby aktéw prawnych z ponad
200 istniejacych obecnie rozporzadzen Komisji do

40 aktéw wykonawczych i delegowanych. Przyjeto juz
22 z tych aktdw.

‘— 11 obszaréw poddawanych

obecnie ocenie

wymogow w zakresie sprawozdawczosci, promowaniu
korzystania ze zharmonizowanych narzedzi IT

i ujednoliceniu katalogu powaznych naruszen.
Platforma REFIT uznata, ze niektdre przepisy
aktualnie obowiazujacych ram legislacyjnych moga
naktadac obcigzenia regulacyjne na przedsiebiorstwa
i organy administracji publicznej, i zalecita
proporcjonalne stosowanie przepiséw rozporzadzenia
w sprawie kontroli.

Przeprowadzenie oceny unijnych norm handlowych
utatwi zbadanie spéjnosci ram legislacyjnych

w tym obszarze oraz oszacowanie mozliwosci
dokonania uproszczen. Wspomniana ocena jest
przeprowadzana przy wsparciu platformy REFIT,

ktora zalecita zbadanie réznych wariantow
zapewnienia skutecznosci i efektywnosci unijnych
ram regulacyjnych dotyczacych norm handlowych
w zakresie swiezych owocow i warzyw.

Komisja wkrétce przedstawi komunikat w sprawie
modernizacji i uproszczenia wspdlnej polityki rolnej (WPR),
ktory zostanie uwzgledniony przy opracowywaniu wniosku
Komisji dotyczacego WPR po 2020 r. Na podstawie
wynikow oceny rozporzadzenia w sprawie kontroli
rybotéwstwa Komisja ztozy wniosek dotyczacy srodkéw +  Przyjecie wniosku dotyczacego stosowania
na rzecz uproszczenia systemu kontroli rybotdéwstwa. niebezpiecznych substancji w sprzecie
Ocenie zostang poddane ramy prawne dotyczace norm elektrycznym i elektronicznym doprowadzitoby do
handlowych, aby upewnic sie, ze w dalszym ciggu sg ograniczenia kosztéw i obcigzen administracyjnych
odpowiednie do realizacji zamierzonych celdw: przedsiebiorstw i organow publicznych i stworzenia
dodatkowych mozliwosci rynkowych dla

«  Przeglad wspdlnej polityki rolnej na okres po 2020 r.

bedzie stuzyt uproszczeniu tej polityki, zwiekszeniu
jej efektywnosci i maksymalizacji wktadu WPR

w realizacje priorytetéw i celéw zréwnowazonego
rozwoju Komisji. Ogétem w 2016 r. i 2017 r. przyjeto
9 opinii? platformy REFIT, ktére stanowig zrodto
danych wejsciowych na potrzeby omawianego
procesu.

W wyniku przegladu unijnego systemu
kontroli rybotéwstwa zmniejsza sie obcigzenia
administracyjne, na przyktad dzieki uproszczeniu

przedsiebiorstw dziatajacych w sektorze naprawy

i sprzedazy na rynku wtérnym oraz wywartoby
pozytywny wptyw spoteczny m.in. na unijne szpitale,
ktore mogtyby zaoszczedzi¢ okoto 170 mln euro po
2019 r. dzieki utrzymaniu mozliwosci odsprzedawania
wyrobow medycznych i nabywania uzywanych
wyrobow medycznych. Wytgczenie organow
piszczatkowych z zakresu obowigzywania dyrektywy
zapobiegtoby likwidacji nawet 90% miejsc pracy

w sektorze oraz utracie kwot siegajacych 65 min euro
kazdego roku do 2025 r.

! Dane dotyczace oszczednosci i korzysci zostaty zawarte w ocenie skutkéw odpowiedniej inicjatywy.
2 3 opinie przyjete w 2016 r. i 6 opinii przyjetych w 2017 r.
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Platforma REFIT

W 2017 r. platforma REFIT przyjeta tgcznie 14 opinii w ramach obszaru priorytetowego 1. Niezaleznie

od wspomnianych powyzej dziatan nastepczych, platforma przyjeta réwniez 2 opinie w obszarze polityki
regionalnej i 1 opinie dotyczaca jej wzajemnych powiazan z polityka konkurencji. Rezultaty prac platformy
w tym obszarze sg udostepniane cztonkom grupy wysokiego szczebla ds. uproszczenia europejskich funduszy

strukturalnych i inwestycyjnych. W dziedzinie srodowiska platforma REFIT przyjeta 2 opinie dotyczace
szczelinowania hydraulicznego oraz dokumenty referencyjne dotyczace najlepszych dostepnych technik

w przemysle chemicznym (BREF) i procedury udzielania zezwolern REACH. Jezeli chodzi o szczelinowanie
hydrauliczne, ocena skutecznosci obecnego podejscia politycznego do kwestii niekonwencjonalnych paliw
kopalnych zostanie przeprowadzona najpdzniej w 2019 r. Jezeli chodzi o BREF, trwajg prace majace na celu
zapewnienie skutecznosci i efektywnosci procedury przegladu BREF w ramach procesu sewilskiego.

Przeglad inicjatyw REFIT podjetych przez obecng Komisje w zwigzku
z priorytetem 1

1. Uproszczenie przepiséw na szczeblu Komisji powigzanych z rozporzadzeniem o wspélnej
organizacji rynkow produktéw rolnych - przyjeto juz 22 akty

2. Dostosowanie prawa wtdrnego dotyczacego zazieleniania [rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2017/1155 z dnia 15 lutego 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie delegowane
(UE) nr 639/2014]

3. Przyjecie rozporzadzenia wykonawczego do rozporzadzenia REACH w 2016 r.

Inicjatywy, co do ktérych Komisja ztozyta wniosek, a ktére oczekujg na rozpatrzenie w ramach
procedury ustawodawczej
1. Pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym (zmienione wnioski ustawodawcze
w sprawie odpaddw)
2. Nowe uproszczone ramy srodkow technicznych na rzecz ochrony organizmadw morskich
3. Zréwnowazone zarzadzanie zewnetrznymi flotami rybackimi (zmiana aktualnie obowigzujacego
rozporzadzenia dotyczacego upowaznienia do potowow)
4. Wniosek w sprawie zmiany ograniczen dotyczacych stosowania niebezpiecznych substancji
w sprzecie elektrycznym i elektronicznym

Inicjatywy planowane przez Komisje

1. WPRpo2020r

2. Zmiana dyrektywy w sprawie wody pitnej

3. Przeglad systemu kontroli rybotéwstwa

4. Akt wykonawczy dotyczacy standardowego formatu i czestotliwosci sktadania sprawozdan
w dziedzinie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego

Obszary poddawane ocenie

1. Zazielenianie (ptatnos¢ z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i Srodowiska

w ramach WPR)

Normy handlowe dla produktéw spozywczych

Srodki WPR majace zastosowanie do sektora wina

Zasady pomocy panstwa w rolnictwie — instrumenty majace zastosowanie do pomocy panstwa
w sektorach rolnictwa i lesnictwa oraz na obszarach wiejskich

Program POSEI (srodki polityki rolnej na rzecz regionéw najbardziej oddalonych)
Rozporzadzenie REACH nr 1907/2006/WE

Europejski Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen - rozporzadzenie nr 166/2006/WE
Dyrektywa w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Trzymanie dzikich zwierzat w ogrodach zoologicznych - dyrektywa 1999/22/WE
Oczyszczanie Sciekdw komunalnych

Ramy polityki w zakresie dwustronnych umoéw o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych
potowow z panstwami trzecimi

A WN
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Priorytet 2

UPRASZCZANIE PROCEDUR | ZMNIEJSZANIE
OBCIAZEN NA JEDNOLITYM RYNKU CYFROWYM

Andrus Ansip, wiceprzewodniczacy Komisji do spraw jednolitego rynku cyfrowego

Chciatbym, aby platformy internetowe oraz sektor audiowizualny i kreatywny
byty sitg napedowq gospodarki cyfrowej i aby nie byty obcigzone niepotrzebnymi
lub nieaktualnymi requlacjami. Jest im potrzebna pewnosc nowoczesnego

i sprawiedliwego otoczenia prawnego i to im wtasnie dzis zapewniamy.

Dzieki przystosowaniu jednolitego rynku UE do wymogéw
epoki cyfrowej gospodarka UE mogtaby generowac
dodatkowe 415 mld euro rocznie® i stworzy¢ setki tysiecy
nowych miejsc pracy.

Aby zapewni¢ wyeliminowanie zbednych kosztéw

i zagwarantowac jak najwieksza skutecznosc¢ i efektywnosc
przepiséw, od 2015 r. Komisja przedstawita 7 wnioskéw

w ramach REFIT, z ktérych wszystkie oczekujg na przyjecie
przez prawodawce. Realizacje 2 inicjatyw zaplanowano na
2018, a 1 obszar jest obecnie poddawany ocenie.

Rezultaty i osiagniecia — przyktady

Dzieki przepisom dotyczacym VAT

w transgranicznym handlu elektronicznym sprzedaz
przez internet realizowana na rzecz konsumentéw
zostanie objeta punktem kompleksowej obstugi,

a przedsiebiorcy bedg mogli wywigzywac sie ze
spoczywajacych na nich ogélnounijnych zobowigzan
w zakresie VAT zwigzanych z tego rodzaju

sprzedaza w panstwie cztonkowskim, w ktérym
znajduje sie ich siedziba. Oczekuje sie, ze wniosek

3 Srédokresowy przeglad strategii jednolitego rynku cyfrowego: https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_pl.
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Inicjatywy REFIT

2 inicjatywy planowane przez Komisje —

1 obszar poddawany obecnie

ocenie

spowoduje ograniczenie kosztdw przestrzegania
przepisow w zakresie VAT ponoszonych przez
przedsiebiorstwa, w szczegélnosci przez MSP,

0 2,3 mld euro rocznie oraz zwiekszenie przychodow
z tytutu VAT uzyskiwanych przez panstwa
cztonkowskie o 7 mld euro rocznie.

Zmieniona dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych przyczyni sie do utworzenia jednolitego
europejskiego rynku audiowizualnych ustug
medialnych, uprosci aktualnie obowigzujace przepisy
oraz zwiekszy ich elastycznos¢. Uproszczenie zasady
kraju pochodzenia w dziedzinie informacji handlowych
wygeneruje po stronie unijnych organdéw regulacyjnych
oszczednosci rzedu 5,3 mln euro rocznie. Korzysci
gospodarcze wynikajace z elastycznosci zasady

12 minut mogg osiagna¢ poziom 122 mln euro

w przypadku poszczegdlnych nadawcéw telewizyjnych,
korzysci gospodarcze dla UE zwigzane z lokowaniem
produktu mogg osiagnac¢ 1,2 mln euro rocznie,

a korzysci dla UE wynikajace ze sponsorowania
(promocyjne odniesienia do towardéw lub ustug) moga
siegnac¢ 441 miln euro rocznie.

Przegladowi poddano ramy regulacyjne w zakresie
telekomunikacji, aby dostosowac je do postepu
technologicznego, na przyktad zwigzanego z siecig
5G. Koszty administracyjne zwigzane z przegladami

Opinia grupy zainteresowanych stron
w platformie REFIT na temat prywatnosci
w tacznosci elektronicznej

Konieczne jest dokonanie przeglgdu przepiséw
dotyczqcych plikdw cookie i podobnych rozwigzan
technicznych, aby zapewnic¢ nieulegajgce dezaktualizagji
srodki chronigce uzytkownikdw, promujgce technologie
nienaruszajgce prywatnosci, upraszczajgce przepisy
majgce zastosowanie do MSP oraz zwiekszajgce
elastycznosc¢ w zakresie korzystania z tych narzedzi, ktére
nie stwarzajg zadnego zagrozenia dla prywatnosci.
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7 inicjatyw, co do ktérych Komisja ztozyta wniosek,

a ktore oczekujg na rozpatrzenie w ramach
procedury ustawodawczej

rynkowymi mogtyby zosta¢ obnizone o 10-15%,
przy czym szacuje sie, ze zastosowanie spojniejszej
metody przydzielania widma mogtoby generowac
taczne korzysci rzedu 146,5 mld euro rocznie.

Prywatnos¢ w tacznosci elektronicznej (ePrivacy):
Komisja przedstawita dziatania nastepcze w zwigzku
z zaleceniami platformy REFIT przedstawionymi w jej
wniosku dotyczacym rewizji dyrektywy o prywatnosci
i tacznosci elektronicznej z 10 stycznia 2017 r.
Platforma REFIT zalecita wzmocnienie ochrony
prywatnosci przez dostosowanie dyrektywy do
przepiséw ogdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych, aby zapewni¢ mozliwos¢ stosowania
odstepstw od zasady wyrazenia zgody na
przyjmowanie plikéw cookie, jezeli nie stwarzajg

one zadnego zagrozenia dla prywatnosci, w celu
rozwigzania problemow z wdrazaniem przepisow

na szczeblu krajowym i usprawnienia wymiany
najlepszych praktyk.

Swobodny przeptyw danych: Komisja przedstawita
dziatania nastepcze w zwigzku z zaleceniami
platformy REFIT przedstawionymi w jej wniosku
dotyczacym swobodnego przeptywu danych
nieosobowych na jednolitym rynku cyfrowym,

ktéry przyjeto 13 wrzesnia 2017 r. Platforma
REFIT zwrdécita uwage na fakt, ze wymogi
dotyczace lokalizacji danych sg niejednokrotnie
wczesniej opracowanymi wymogami, ktére

juz nie odzwierciedlajg postepdw w sektorze
elektronicznym. W zwigzku z tym grupa
zainteresowanych stron zalecita Komisji wydanie
rozporzadzenia, ktére zapewni swobodny przeptyw
danych w UE i wprowadzi zakaz stosowania
srodkow lokalizacji danych poza kilkoma wyraznie
okreslonymi wyjatkami, takimi jak kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem narodowym.



Prace w toku — przyk{ady «  Przeglad przepisow dotyczacych domeny

W nadchodzacych miesigcach Komisja ztozy wniosek najwyzszego poziomu .eu obnizy obcigzenia

dotyczacy uproszczenia przepisow dotyczacych administracyjne i uprosci procedure zarzadzania

domeny najwyzszego poziomu .eu oraz ponownego domeng .eu, aby oferowac¢ obywatelom

wykorzystywania informacji sektora publicznego. i przedsiebiorstwom coraz lepsze i wydajniejsze

Poddane zostana ocenie przepisy dotyczgce ochrony ustugi.

prawnej baz danych, aby upewni¢ sie, ze w dalszym

ciagu sg odpowiednie do realizacji zamierzonych celdéw: »  Ocena ochrony prawnej baz danych bedzie

obejmowata analize funkcjonowania dyrektywy

«  Przeglad prawodawstwa dotyczacego ponownego dotyczacej baz danych, ze szczegélnym
wykorzystywania informacji sektora publicznego uwzglednieniem ochrony baz danych na mocy
zapewni mozliwos¢ udostepniania danych publicznych prawa sui generis. Przedmiotowa ocena bedzie
z korzyscig dla spoteczenstwa, obnizania kosztéw stuzyta réwniez ustaleniu, czy dyrektywa jest
regulacyjnych i uproszczenia obowigzujacego nadal odpowiednia do realizacji zamierzonych
prawodawstwa. celdw, z uwzglednieniem niedawnych zmian

technologicznych, gospodarczych i prawnych,
w szczegolnosci rozwoju gospodarki w coraz
wiekszym stopniu opartej na danych.

Przeglad inicjatyw REFIT podjetych przez obecna Komisje w zwigzku
Z priorytetem 2

Inicjatywy, co do ktérych Komisja ztozyta wniosek, a ktére oczekujg na rozpatrzenie w ramach
procedury ustawodawczej
1.

2.
3.
4

5.
6.

7.

Inicjatywy planowane przez Komisje
1.
2.

Obszary poddawane ocenie
1.

ENISA (Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji)

Zmieniona dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych

Dyrektywa satelitarna i kablowa nr 93/83/EWG

Ramy regulacyjne sieci i ustug tacznosci elektronicznej (ramy regulacyjne w zakresie
telekomunikacji)

Dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej - swobodny przeptyw danych
Swobodny przeptyw danych - inicjatywa na rzecz swobodnego przeptywu danych
nieosobowych na jednolitym rynku cyfrowym

VAT w transgranicznym handlu elektronicznym (rozszerzenie punktu kompleksowej obstugi)

Rozporzadzenie w sprawie nazwy domen .eu
Przeglad danych publicznych

Ochrona prawna baz danych
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UPRASZCZANIE PROCEDUR | ZMNIEJSZANIE
OBCIAZEN NA RZECZ UNII ENERGETYCZNEJ | POLITYKI
PRZECIWDZIALANIA ZMIANIE KLIMATU

Violeta Bulc, komisarz do spraw transportu

UE ma wyjgtkowq okazje, aby byc liderem w modermizacji transportu drogowego

nie tylko w Europie, lecz réwniez na poziomie globalnym. Nasze reformy stworzg
podstawy do znormalizowanych cyfrowych rozwigzan w transporcie, sprawiedliwych
warunkow socjalnych i tatwiejszych do egzekwowania przepisdw rynkowych. Dzieki
temu zmalejg spoteczno-ekonomiczne koszty transportu, jak czas tracony w korkach
ulicznych, liczba smiertelnych wypadkow oraz wypadkdw, ktdrych ofiary odnoszg

powazne obrazenia, zagroZzenie dla zdrowia powodowane zanieczyszczeniem
i hatasem, a zarazem korzysci odniosq obywatele, przedsiebiorstwa i przyroda.

Europejska unia energetyczna przyczyni sie do zapewnienia
Europie dostepu do bezpiecznej i przyjaznej dla klimatu
energii po przystepnych cenach. Dzieki rozsadniejszemu
korzystaniu z energii mozemy zredukowac nasz $lad
ekologiczny, sprzyjajac jednoczesnie powstawaniu

nowych miejsc pracy i przyspieszajac wzrost gospodarczy
oraz inwestycje w przysztos¢ Europy. Tworzenie unii
energetycznej wymaga réwniez uwzglednienia istniejacego
prawodawstwa i upewnienia sie, ze jest ono odpowiednie
do realizacji zamierzonych celdw i jak najprostsze oraz
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ze nie naktada zadnych zbednych kosztéw ani obcigzen.
Dzieki temu mozliwe jest zagwarantowanie, aby unijne
prawodawstwo w dziedzinie energii, klimatu i transportu
mogto w petni przyczyni¢ sie do realizacji wyznaczonych

w nim ambitnych celéw oraz do czerpania przewidzianych
w nim korzysci. W tym celu od 2015 r. Komisja przedstawita
6 wnioskow w ramach programu REFIT, z ktérych wszystkie
oczekuja na przyjecie przez prawodawce. Na 2018 r.
zaplanowano 4 nowe inicjatywy, a 2 obszary sg obecnie
poddawane ocenie.



Inicjatywy REFIT

4 nowe inicjatywy
planowane przez Komisje

2 obszary poddawane
obecnie ocenie

Rezultaty i osiagniecia — przyktady

Uproszczenie obowigzkdw sprawozdawczych

w obszarach polityki unii energetycznej mogtoby
zapewni¢ panstwom cztonkowskim mozliwos¢
uzyskania oszczednosci rzedu 340 tys. euro rocznie
(3,4 mln euro w latach 2020-2030).

Proponowane zmiany dotyczace eurowiniety

moga potencjalnie przyczynic sie do obnizenia

kosztéw zwigzanych z zatorami komunikacyjnymi

0 1,5 mld euro rocznie (9 mld euro do 2030 ),
poprawienia stanu zdrowia publicznego i zmniejszenia
kosztéw zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza

i wypadkami o 60 mln euro rocznie (0,37 mld euro do
2030 r.), a takze wygenerowac 208 tys. nowych miejsc
pracy i dodatkowe Swiadczenia na poziomie 0,19% PKB.

Systemy elektronicznych optat drogowych: oczekuije sie,
ze dzieki zmniejszeniu obcigzenia regulacyjnego wniosek
Komisji przyniesie taczne oszczednosci netto rzedu 31 min
euro rocznie (254 min euro w latach 2018-2025).

Roczne wigzace ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych - oczekuje sie, ze zmienione

6 inicjatyw, co do ktorych Komisja ztozyta
wniosek, a ktére oczekujg na rozpatrzenie
w ramach procedury ustawodawczej

rozporzadzenie przyczyni sie do zmniejszenia
kosztéw powigzanych z monitorowaniem zgodnosci
i sprawozdawczoscig o okoto 0,57 mln euro rocznie
na przestrzeni 10 lat.

Prace w toku — przyktady

W nadchodzacych miesigcach Komisja oceni przepisy

w zakresie opodatkowania energii, aby upewni¢ sie, ze sg
one nadal odpowiednie do realizacji zamierzonych celéw:

«  transport kombinowany: po przeprowadzeniu oceny
w 2016 r. Komisja planuje zwiekszy¢ skutecznos¢
i efektywnos¢ przepisow w zakresie transportu
kombinowanego i uproscic kryteria kwalifikowalnosci
wsparcia w celu zachecenia do korzystania z innych
rodzajéw transportu niz transport drogowy w kontekscie
dtugodystansowego transportu towarowego;

« ocena dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
postuzy zbadaniu, czy prawodawstwo nadal jest
odpowiednie do realizacji zamierzonych celéw, oraz
zidentyfikowaniu mozliwosci obnizenia kosztow
regulacyjnych i uproszczenia procedur.

Przeglad inicjatyw REFIT podjetych przez obecng Komisje w zwigzku

z priorytetem 3

Inicjatywy, co do ktérych Komisja ztozyta wniosek, a ktére oczekuja na rozpatrzenie w ramach

procedury ustawodawczej

1. Rozporzadzenie w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego

2. Energia ze zrédet odnawialnych
3. Charakterystyka energetyczna budynkdw
4

Zarzadzanie unig energetyczng - upraszczanie obowigzkow w zakresie planowania

i obowigzkéw sprawozdawczych
5. Rewizja dyrektywy w sprawie eurowiniety
6. Europejska ustuga optaty elektronicznej

Inicjatywy planowane przez Komisje

1. Dziatania dotyczace emisji CO, z samochoddw osobowych
2. Dziatania dotyczace emisji CO, z samochoddéw dostawczych

3. Transport kombinowany

4. Promowanie ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw

Obszary poddawane ocenie
1. Rozporzadzenie w sprawie ozonu

2. Unijne ramy prawne dotyczace opodatkowania energii (dyrektywa w sprawie opodatkowania energii)
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Priorytet 4

UPRASZCZANIE PROCEDUR | ZMNIEJSZANIE
OBCIAZEN NA RZECZ POGLEBIONEGO
| SPRAWIEDLIWSZEGO RYNKU WEWNETRZNEGO

Jyrki Katainen, wiceprzewodniczacy Komisji do spraw miejsc pracy, wzrostu, inwestycji i konkurencyjnosci

Naszym celem jest uproszczenie przepisdow dotyczgcych pochodnych instrumentow
finansowych, a takze wyeliminowanie nadmiernych kosztow i obcigzen
naktadanych na mate spétki w sektorze finansowym, przedsiebiorstwa i fundusze
emerytalne. Wprowadzenie ukierunkowanych zmian w rozporzqdzeniu w sprawie
infrastruktury rynku europejskiego (EMIR) przyniesie branzy wymierne korzysci, nie
stwarzajqc jednoczesnie zagrozenia dla stabilnosci finansowej. Zmiany te, ktdre

opracowano na podstawie konsultacji z zainteresowanymi stronami, stanowig
doskonaty przyktad funkcjonowania programu lepszego stanowienia prawa.

Po odliczeniu jednorazowych kosztéw dostosowania przyjecie
prawodawstwa dotyczacego jednolitego rynku pozwoli
przedsiebiorstwom uzyska¢ bezposrednie oszczednosci

w zakresie, w jakim krajowe systemy regulacyjne zostang
zastgpione systemem ogdélnounijnym. Jednolity rynek

jest jednym z najwiekszych atutéw Europy. Jest to sita
napedowa sprzyjajaca budowaniu silniejszej i sprawiedliwszej
unijnej gospodarki, tworzeniu miejsc pracy, zwiekszaniu
wzrostu gospodarczego i przewagi konkurencyjnej, ktorej
Europa potrzebuje. Lepiej zintegrowane i gtebsze rynki
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kapitatowe zapewnig szerszy dostep do finansowania
przedsiebiorstwom, w szczegdlnosci MSP, oraz projektom
infrastrukturalnym. Zwiekszenie mobilnosci pracownikéw
umozliwi Europejczykom swobodne przenoszenie

sie do miejsc, w ktdrych istnieje zapotrzebowanie na

ich umiejetnosci, a dzieki walce z uchylaniem sie od
opodatkowania i oszustwami podatkowymi wszyscy
beda wnosili sprawiedliwy wktad do wspdlnego budzetu.
Inicjatywy w obszarze sprawnosci regulacyjnej stuza
realizowaniu tych celéw, poniewaz przyczyniaja sie do



Inicjatywy REFIT

14 inicjatyw, co do ktérych Komisja ztozyta
whniosek, a ktére oczekujg na rozpatrzenie
w ramach procedury ustawodawczej

17 nowych inicjatyw
planowanych przez Komisje

10 inicjatyw przyjetych przez
prawodawce

tego, aby istniejace przepisy dotyczace jednolitego rynku
pozostawaty odpowiednie do realizacji zamierzonych celéw
oraz aby umozliwiaty petne osiggniecie tych celéw i petne
wykorzystanie zwigzanych z nimi korzysci w jak najprostszy
sposob i bez naktadania zbednych obcigzen.

Aby zapewni¢ wyeliminowanie zbednych kosztéw

i zagwarantowac jak najwieksza skutecznosc¢ i efektywnos¢
przepiséw, od 2015 r. Komisja przedstawita 24 wnioski

w ramach REFIT, z ktérych 14 oczekuje na przyjecie

przez prawodawce. Na 2018 r. zaplanowano 17 nowych
inicjatyw, a 31 obszardw jest obecnie poddawanych ocenie.
Inicjatywy REFIT sg realizowane w szeregu obszaréw polityki,
z uwzglednieniem obszaru: konkurencji, ustug finansowych,
zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci, rynku wewnetrznego,
przemystu, przedsiebiorczosci i MSP, transportu i mobilnosci
oraz podatkéw i cet.

Rezultaty i osiagniecia — przyktady

+  Weterynaryjne produkty lecznicze i pasze
lecznicze: uproszczenie prawodawstwa mogtoby
przyczyni¢ sie do ograniczenia powigzanych kosztow
odpowiednio o co najmniej 145 mln euro rocznie
oraz 0 12 mln euro rocznie.

«  Przepisy dotyczace instrumentéw pochodnych
(EMIR): przewiduje sie, ze przyjecie prostszych
i bardziej proporcjonalnych przepiséw pozwoli
uczestnikom rynku zaoszczedzi¢ do 2,6 mld euro
kosztéw operacyjnych i do 6,9 mld euro kosztow
jednorazowych.

+  Rozporzadzenia w sprawie europejskiego funduszu
venture capital i europejskiego funduszu na rzecz
przedsiebiorczosci spotecznej: przewiduje sie, ze
aktualizacja przepiséw w tym obszarze przyniesie
przedsiebiorstwom prowadzacym transgraniczng

dziatalnos¢ handlowg taczne oszczednosci wynoszace

maksymalnie 32 mln euro na przestrzeni kolejnych
5 lat (6,4 mln euro rocznie).

[ 31 obszaréw poddawanych obecnie ocenie

Dyrektywa w sprawie prospektu emisyjnego:

w ramach przegladu zaproponowano przyjecie
nowego, uproszczonego systemu obowigzkow
informacyjnych w odniesieniu do ofert wtérnych,
co przetozytoby sie na oszczednosci rzedu okoto
130 mln euro rocznie. Analogicznie szacuje sie, ze
przyjecie nowego prospektu UE na rzecz rozwoju
przyniesie MSP taczne oszczednosci rzedu okoto
45 mln euro rocznie.

Wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania
0s6b prawnych (CCCTB): celem ponownego
uruchomienia jest zreformowanie systemu podatku
od osoéb prawnych w UE, co mogtoby przynies¢
jednorazowe oszczednosci wynoszace maksymalnie
1 mld euro rocznie: w przypadku gdyby 5% Srednich
przedsiebiorstw i spétek zdecydowato sie rozszerzy¢
dziatalnos¢ za granice. Gdyby wszystkie podmioty
wielonarodowe zastosowaty CCCTB, nastgpitoby
obnizenie kosztéw przestrzegania przepiséw

0 0,8 mld euro rocznie.

Docelowy system VAT (pierwszy etap):
zaproponowany nowy system powinien przyczynic¢
sie do ograniczenia skali transgranicznych
naduzy¢ finansowych w UE o okoto 40 mld euro
(80%) rocznie, zapewniajac administracjom
podatkowym mozliwos¢ przeznaczenia swoich
zasobdw na przezwyciezanie innych wyzwan.
Ogolnie rzecz biorac, dzieki przyjeciu tego systemu
przedsiebiorstwa mogtyby zaoszczedzi¢ Srednio
okoto 1 mld euro rocznie.

STRESZCZENIE TABLICY WYNIKOW REFIT 17



«  Jednolity portal cyfrowy - dzieki punktowi
kompleksowej obstugi jednolity portal cyfrowy utatwi
wszystkim osobom zainteresowanym zyciem, pracg
lub prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w innym
panstwie UE uzyskanie dostepu - za posrednictwem
jednolitego, przyjaznego dla uzytkownika interfejsu
w zrozumiatym dla niego jezyku - nie tylko do
informacji na temat przepiséw i procedur, ale réwniez
do ustug wsparcia i procedur krajowych. Jednolity
portal cyfrowy mégtby utatwic¢ przedsiebiorstwom
zaoszczedzenie ponad 11 mld euro rocznie, przy
czym dzieki jego wprowadzeniu obywatele Unii
mogliby zaoszczedzi¢ nawet 855 tys. godzin swojego
czasu rocznie. Inicjatywe te podjeto w ramach dziatan
nastepczych prowadzonych w zwigzku z dwiema
opiniami platformy REFIT.

Opinia grupy zainteresowanych stron
w platformie REFIT na temat jednolitego
portalu cyfrowego

Nalezy stworzy¢ prawdziwy internetowy portal
biznesowy poswiecony zaréwno towarom, jak

i ustugom, ktory bedzie koncentrowat sie na
potrzebach przedsiebiorstw, dalszym upraszczaniu
Srodkéw administracyjnych wykorzystywanych
przez poszczegdlne paristwa do wymieniania sie
najlepszymi praktykami oraz wdrazaniu i petnym
wykorzystywaniu narzedzi cyfrowych.

«  Celem europejskiej karty ustug jest przyjecie
zharmonizowanej, w petni elektronicznej,
wielojezycznej i opartej na danych (a nie na
dokumentach) procedury dla ustugodawcéw na
szczeblu UE, ktora umozliwi im rozszerzanie
dziatalnosci poza granice Unii, w ramach podejscia
bazujacego na zasadzie jednorazowosci oraz,

w pewnym stopniu, w ramach podejscia bazujacego
na punkcie kompleksowej obstugi, w oparciu

o uporzadkowang wspétprace administracyjng
miedzy panstwami cztonkowskimi. Przewiduje

sie, ze przyjecie tej karty ograniczy ztozonos¢
transgranicznych procedur administracyjnych dla
ustugodawcéw nawet o 50%.

«  Przewiduje sie, ze przyjecie uproszczonych zasad
pomocy panstwa dotyczacych inwestycji w porty
i porty lotnicze, inwestycji w kulture i inwestycji
realizowanych w regionach najbardziej oddalonych
(ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen
blokowych) ograniczy obcigzenia administracyjne
i regulacyjne przedsiebiorstw i organéw publicznych
w skali roku nawet o 27 mln euro.

«  Przewiduje sie, ze przyjecie przejrzystszych,
prostszych i zmodernizowanych przepiséw
dotyczacych dostepu do rynku w obszarze
transportu drogowego towardéw przyniesie

4 Jedna opinia przyjeta w 2016 r. i jedna opinia przyjeta w 2017 r.
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przedsiebiorstwom i organom administracji publicznej
oszczednosci wynoszace od 346 miln euro do

460 mln euro rocznie (od 5,2 mld euro do

6,9 mld euro w latach 2020-2035).

Przejrzystsze procedury administracyjne

i przepisy w obszarze szkolenia, kwalifikacji

i pozwolen w transporcie drogowym przyniostyby
przedsiebiorstwom i kierowcom oszczednosci
kosztéw rzedu, odpowiednio, 191 tys. euro

i 558 tys. euro rocznie (odpowiednio do 2,3 mln euro
i do 6,7 mln euro w latach 2018-2030).

Wyeliminowanie przypadkéw pokrywania sie
przepiséw i uproszczenie istniejacych unijnych
ram regulacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa
statkéw pasazerskich pozwoli zaoszczedzi¢ nawet
1 mln euro rocznie.

Aktualizacja przepiséw, zmniejszenie obcigzen
administracyjnych i uproszczenie wymogow

w zakresie kontroli w dziedzinie prawa socjalnego
w transporcie drogowym obnizy koszty
administracyjne ponoszone przez przewoznikéw

0 785 mln euro rocznie.

Oczekuje sie, ze modernizacja ram legislacyjnych
w zakresie korzystania z pojazdéw najmowanych
przyniesie posrednikom oszczednosci rzedu

okoto 12,8 mln euro rocznie w kontekscie parku
samochodowego w 2030 r.

Prace w toku — przyktady

Wewnetrzny rynek towaréw — w nadchodzacych
miesigcach Komisja zamierza ztozy¢ wniosek
dotyczacy zestawu srodkéw dotyczacych nadzoru
rynku i wzajemnego uznawania stuzacych
usprawnieniu funkcjonowania wewnetrznego rynku
towardéw.

Transport: inicjatywy w obszarze szkolenia

i certyfikacji marynarzy, bezpieczenstwa statkow
pasazerskich, bezpieczenstwa infrastruktury drogowe;j
i tuneli, portowych urzadzen odbiorczych, optat
lotniskowych i przewozéw lotniczych oraz inicjatywy
w obszarze transportu autobusowego i autokarowego
podejmowane jako dziatania nastepcze w zwigzku

z opinig platformy REFIT bedg stanowi¢ gwarancje,
ze ramy legislacyjne bedg nadal odpowiednie

do realizacji zamierzonych celéw, a obcigzenia
regulacyjne i administracyjne zostang ograniczone do
minimum.

Wyroby budowlane: Komisja prowadzi przeglad
przepisow, dazac do zapewnienia ich skutecznosci
i efektywnosci, w ramach dziatan nastepczych
podejmowanych w zwigzku z dwiema opiniami
platformy REFIT%.



Definicja MSP: rewizja przyczyni sie do zapewnienia,
aby definicja pozostawata odpowiednia do realizacji
zamierzonych celéw i byta dostosowana do
aktualnych warunkéw ekonomicznych.

VAT: pozostate srodki ogtoszone w planie dziatania
w sprawie VAT, takie jak pakiet uproszczen

w dziedzinie VAT dla MSP oraz reforma stawek VAT,
zostang zaproponowane do konca 2017 r; planuje
sie réwniez podjecie dziatan nastepczych w zwigzku
z opinig platformy REFIT. Dziatania nastepcze

w zwiazku z opinig platformy w kwestii Swiadczen
ztozonych beda podejmowane w kontekscie prac

Podatki akcyzowe: planuje sie ztozenie wniosku
dotyczacego zaktualizowanych przepiséw stuzacych
zwiekszeniu pewnosci prawa w odniesieniu do
dyrektywy w sprawie struktury podatkow akcyzowych
od alkoholu, co przyczynitoby sie do zmniejszenia
obcigzen administracyjnych i podjecia dziatan
nastepczych w zwiazku z opinig platformy REFIT

w kwestii prawa Unii w obszarze wina i napojéw
spirytusowych.

Polityka normalizacyjna: plan dziatania przyczyni sie
do zwiekszenia efektywnosci systemu normalizacji,
ograniczenia zalegtosci oraz usprawnienia praktyk

unijnego forum ds. VAT. Wniosek dotyczacy drugiego
etapu wprowadzania docelowego systemu VAT, ktory
stuzy wdrozeniu wniosku przyjetego w pazdzierniku,

zostanie przyjety w 2018 r.

w zakresie publikowania odniesien do norm

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Do
realizacji tej inicjatywy przystapiono w ramach
dziatan nastepczych podjetych w zwigzku z opinig
platformy REFIT.

Platforma REFIT

W 2017 r. platforma REFIT przyjeta 15 opinii dotyczacych tego priorytetu, w zwigzku z ktérymi podjeto
dziatania nastepcze w postaci srodkoéw legislacyjnych i pozalegislacyjnych. Poza dziataniami nastepczymi,

o ktérych mowa powyzej, wigzato sie to z podjeciem nastepujacych dziatan. Jezeli chodzi o dyrektywe

w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku, platforma zwrdcita sie o bardziej szczegétowe objasnienie
procedury notyfikacyjnej — Komisja podejmie w tym zakresie stosowne dziatania nastepcze we wspodtpracy

z panstwami cztonkowskimi. Jezeli chodzi o system wymiany informacji na rynku wewnetrznym i centrum
jednolitego rynku, w kontekscie dalszego udoskonalania tych systeméw uwzglednione zostang zalecenia
platformy dotyczace dalszego rozwijania IMI, wzmocnienia SOLVIT i przeznaczania zasobow ludzkich

i finansowych niezbednych do zagwarantowania skutecznego dziatania i odpowiedniej widocznosci, a takze
skierowane do panstw cztonkowskich wezwania platformy, w ktérych zwrdcita sie ona o tworzenie centréw
jednolitego rynku; opéznienia w ptatnosciach — wydana na podstawie wynikéw przeprowadzonej niedawno
oceny opinia, ktéra ma na celu zapewnienie lepszej synergii z istniejagcymi ramami zaméwien publicznych
dla zagwarantowania szybkiej wyptaty srodkéw na rzecz podwykonawcoéw, wnosi wktad w prowadzone
aktualnie prace na rzecz lepszego wdrazania dyrektywy; jednolity europejski dokument zamdwienia —
opinia wnosi wktad w wysitki na rzecz lepszego wdrazania tego narzedzia; jezeli chodzi o wtyczki i gniazda,
Komisja zwiekszy swoje wysitki koordynacyjne podejmowane wspdlnie z panstwami cztonkowskimi w celu
zapewnienia zachowania i wzmocnienia jednolitego rynku z korzyscig zaréwno dla konsumentéw, jak i dla
odpowiedzialnych producentéw. Platforma przyjeta 3 opinie w dziedzinie zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci:
opinie w sprawie pozostatosci pestycydéw i tradycyjnych produktéw leczniczych pochodzenia roslinnego -
dziatania nastepcze w zwigzku z tymi opiniami zostana podjete w ramach prowadzonych obecnie przegladéow
ram legislacyjnych dotyczacych pestycyddw i przepiséw w zakresie oswiadczen zdrowotnych; opinie

w sprawie etykietowania zywnosci weganskiej i wegetarianskiej — opinia bedzie stanowi¢ wktad w prace
przygotowawcze nad aktem wykonawczym, ktére rozpoczng sie w 2019 r. Ostatnia opinia w tej dziedzinie
dotyczy uznawania dyplomoéw - do tej kwestii odniesiono sie w niedawno zmienionej dyrektywie w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych.
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Przeglad inicjatyw REFIT podjetych przez obecna Komisje w zwigzku
z priorytetem 4

Europejski dtugoterminowy fundusz inwestycyjny (ELTIF)

Dystrybucja ubezpieczen

Przeglad dyrektywy w sprawie prospektu emisyjnego

Standardowy dokument zamowienia

Standardowe formularze stosowane w zamowieniach publicznych

Prawo o zdrowiu zwierzat

Kontrole urzedowe tancucha rolno-spozywczego

Zdrowie roslin

Prawodawstwo w dziedzinie zootechniki

0Ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych: rozszerzenie przepiséw na porty i porty
lotnicze, dziatania w sektorze kultury i dziatania w regionach najbardziej oddalonych

Inicjatywy, co do ktérych Komisja ztozyta wniosek, a ktére oczekujg na rozpatrzenie w ramach
procedury ustawodawczej

EMIR - rozporzadzenie w sprawie infrastruktury rynku europejskiego

Przeglad rozporzadzen dotyczacych europejskiego funduszu venture capital (EuVECA)
i europejskiego funduszu na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej (EUSEF)
Jednolity portal cyfrowy

E-karta ustug

Przepisy dotyczace dostepu do rynku w sektorze transportu drogowego towaréw
Bezpieczenstwo statkéw pasazerskich

Szkolenia, kwalifikacje i licencje w transporcie drogowym

Udoskonalenie przepiséw prawa socjalnego w transporcie drogowym
Korzystanie z pojazddw najmowanych do przewozu towaréw

Unijny system certyfikacji sprzetu do kontroli bezpieczerstwa w lotnictwie

. Weterynaryjne produkty lecznicze
. Pasze lecznicze
. Wspolna skonsolidowana podstawa opodatkowania oséb prawnych (CCCTB)

Dazenie do wprowadzenia docelowego systemu VAT w odniesieniu do handlu transgranicznego
(pierwszy etap)

Inicjatywy planowane przez Komisje

Stosowanie podejscia ostroznosciowego w odniesieniu do firm inwestycyjnych

Wzajemne uznawanie towarow

Stosowanie i egzekwowanie przepisdéw — jednolity rynek towardw

Dyrektywa w sprawie hatasu powodowanego przez urzadzenia uzywane na zewnatrz
pomieszczen

Definicja MSP

Mate statki pasazerskie — zalecenie Rady ustanawiajace wspolny, niewigzacy punkt odniesienia
na szczeblu UE zwigzany z bezpieczenstwem statkdw pasazerskich krétszych niz 24 metry
Infrastruktura drogowa i bezpieczenstwo tuneli

Portowe urzadzenie odbiorcze

Poprawa funkcjonowania rynku transportu autobusowego i autokarowego

Europejski pojedynczy punkt kontaktowy w sprawach morskich

. Informacje na temat zywnosci — wsparcie Komisji na rzecz wdrazania i stosowania przepiséw

dotyczacych informacji na temat zywnosci ustanowionych w rozporzadzeniu

(UE) nr 1169/2011

Ogdlne zasady dotyczace podatku akcyzowego

Podatki akcyzowe od alkoholu i napojéw alkoholowych

Podatek akcyzowy od wyrobow tytoniowych - struktura i stawki podatku akcyzowego
naktadanego na wyroby wyprodukowane z tytoniu

Stawki VAT

Pakiet VAT dla MSP

Transgraniczna dystrybucja alternatywnych funduszy inwestycyjnych i UCITS
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Przeglad inicjatyw REFIT podjetych przez obecna Komisje w zwigzku
z priorytetem 4

Obszary poddawane ocenie

Uproszczona procedura dotyczaca kontroli potaczen

Kwestie proceduralne i jurysdykcyjne zwigzane z unijnym mechanizmem kontroli potaczen

Uproszczona procedura zgtaszania pomocy panstwa

Ocena adekwatnosci wymogow w zakresie sprawozdawczosci w dziedzinie finansow

Dyrektywa w sprawie ubezpieczen komunikacyjnych

Dyrektywa 2014/92/UE w sprawie rachunkoéw ptatniczych

Przeglad dyrektywy 2014/95/UE w sprawie ujawniania informacji niefinansowych

Rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych

Egzekwowanie praw wtasnosci intelektualnej

0. Europejskie obserwatorium do spraw naruszen praw wtasnosci intelektualnej

11. Dyrektywa w sprawie dzwigdéw

12. Dyrektywa w sprawie maszyn

13. Prawodawstwo dotyczace chemikaliéw (inne niz rozporzadzenie REACH)

14. System dotyczacy wzoréw — dyrektywa 98/71/WE w sprawie ochrony prawnej wzoréw

15. Dozowniki aerozoli — dyrektywa 75/324/EWG w sprawie dozownikow aerozoli

16. Odpowiedzialnos¢ za produkty wadliwe

17. Detergenty — rozporzadzenie (WE) nr 648/2004 w sprawie detergentdw

18. Dyrektywa o niskim napieciu

19. Dyrektywa w sprawie kompatybilnosci elektromagnetycznej

20. Rozporzadzenie w sprawie prekursoréw narkotykowych

21. Dorobek prawny dotyczacy sektora morskiego

22. Oswiadczenia zywieniowe i zdrowotne dotyczace zywnosci

23. Pestycydy — wprowadzanie srodkéw ochrony roslin do obrotu i ustalanie maksymalnego
poziomu pozostatosci

24. 0golne prawo zywnosciowe

25. Prawodawstwo dotyczace dodatkdw paszowych

26. Materiaty przeznaczone do kontaktu z zywnoscig

27. System optat Europejskiej Agencji Lekéw

28. Krew, tkanki i komdrki — ramy polityki w zakresie krwi, tkanek i komorek — dyrektywy
2002/98/WE i 2004/23/WE

29. Napromieniowanie srodkéw spozywczych — dyrektywa 1999/2/WE dotyczaca srodkow
spozywczych oraz sktadnikow $rodkéw spozywczych poddanych dziataniu promieniowania
jonizujgcego

30. Dyrektywa w sprawie faktur VAT

31. Szkolenia i certyfikacja marynarzy

2EOLONOUAWNE
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Priorytet 5

UPRASZCZANIE PROCEDUR | ZMNIEJSZANIE OBCIAZEN
NA RZECZ POGEEBIONEJ | SPRAWIEDLIWSZEJ UNII
GOSPODARCZEJ  WALUTOWE]

Marianne Thyssen, komisarz do spraw zatrudnienia, spraw spotecznych, umiejetnosci i mobilnosci pracownikéw
W przypadku szesciu celow zrownowazonego rozwoju zwigzanych z rolnictwem

i Zywieniem dane dotyczqgce czterech z nich zapewnia Eurostat m.in. na podstawie
europejskich danych statystycznych dotyczgcych rolnictwa. Modemizacja i udoskonalenie
tych danych umozliwi prowadzenie lepiej ukierunkowanych oraz bardziej wydajnych

i skutecznych interwendji stuzgcych osiggnieciu istotnych celdw, takich jak tagodzenie
zmiany klimatu i swiadczenie ustug w zakresie ochrony srodowiska.

Komisja dazy do osiggniecia pogtebionej i sprawiedliwszej Aby zapewni¢ wyeliminowanie zbednych kosztow

unii gospodarczej i walutowej zgodnie ze sprawozdaniem i zagwarantowac jak najwieksza skutecznos¢

czterech przewodniczacych. Inicjatywy w ramach REFIT i efektywnos¢ przepisdw, od 2015 r. Komisja przedstawita
stanowiag wktad w osiggniecie tego celu, zapewniajac, 3 wnioski w ramach REFIT, ktére oczekujg na przyjecie
aby przepisy w zakresie stabilnosci finansowej i ustug przez prawodawce. 4 nowe wnioski zaplanowano na
finansowych, spraw spotecznych i statystyk dotyczacych 2018 r, a 2 obszary sg obecnie poddawane ocenie.

zatrudnienia byty nadal odpowiednie do realizacji
zamierzonych celéw, jak najprostsze i nie skutkowaty
nadmiernym obcigzeniem.
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Inicjatywy REFIT

4 nowe inicjatywy planowane
przez Komisje

Rezultaty i osiagniecia — przyktady
Komisja zapewnita dziatania nastepcze w zwiazku
z zaleceniami platformy REFIT w ramach swojego
rozporzadzenia ramowego wigczajgcego statystyki
dotyczace przedsiebiorstw (FRIBS), ktére w jednych
ramach prawnych taczy 10 aktéw ustawodawczych
w obszarze unijnych statystyk dotyczacych
przedsiebiorstw, aby utatwi¢ modernizacje
generowania danych statystycznych na szczeblu
krajowym i ograniczy¢ obcigzenia spoczywajace na
przedsiebiorstwach - szacuje sie, ze oszczednosci
wyniosg nawet 93 mln euro rocznie.

«  Zintegrowane statystyki rolne - w ramach
rozporzadzenia 2 akty ustawodawcze zastepuje sie
jednym zapewniajacym modernizacje i uproszczenie
obecnego systemu statystycznego. Szacuje sie, ze
oszczednosci wyniosg nawet 56 min euro na kazdy
rok objety badaniem.

«  Zintegrowane statystyki spoteczne — w ramach
inicjatywy uchylone zostang 2 akty ustawodawcze,
co prawdopodobnie przyniesie 3,1-34,0 mln euro
oszczednosci kosztow ponoszonych przez
przedsiebiorstwa i administracje publiczne w skali roku
w zaleznosci od wdrozenia na szczeblu krajowym.

Prace w toku — przyktady

W nadchodzgcych miesigcach Komisja ztozy wniosek

w sprawie przegladu przepiséw dotyczacych ptatnosci
transgranicznych. W wyniku oceny w obszarze
bezpieczenstwa i higieny pracy Komisja przewiduje, ze
w ciagu kolejnych dwdch lat przeprowadzona zostanie
aktualizacja przestarzatych lub nieaktualnych przepiséw
szeregu dyrektyw dotyczacych BHP.

- Platnosci transgraniczne - zakres zastosowania
rozporzadzenia zostanie rozszerzony, tak aby
obejmowat wszystkie waluty w UE inne niz euro.
Oczekuje sie, ze spowoduje to usprawnienie

3 inicjatywy, co do ktérych Komisja ztozyta
wniosek, a ktére oczekujg na rozpatrzenie
w ramach procedury ustawodawczej

|— 2 obszary poddawane obecnie ocenie

ujawniania informacji i ograniczenie optat w ramach
transakgji transgranicznych w szczegélnosci
w przypadku panstw cztonkowskie spoza strefy euro.

Bezpieczenstwo i higiena pracy - na podstawie
wynikéw oceny Komisja uruchomita dwuletni
program, ktérego celem jest usuniecie lub
aktualizacja nieaktualnych przepiséw kilku dyrektyw,
poczawszy od 6 dyrektyw w obszarze miejsc pracy,
urzadzen wyposazonych w monitory ekranowe,
znakéw BHP, czynnikéw biologicznych, pomocy
medycznej i srodkéw ochrony indywidualnej. W ten
sposdéb zapewnione zostang bardziej przejrzyste,
spojne i istotne przepisy, co w miare mozliwosci
doprowadzi do uproszczenia i ograniczenia zbednych
obcigzen administracyjnych, przy jednoczesnym
utrzymaniu lub udoskonaleniu ochrony pracownikow.

Dyrektywa w sprawie pisemnego oswiadczenia
- Komisja przedstawi wniosek dotyczacy poprawy
przejrzystosci umow o prace i przewidywalnosci
prawa w zakresie takich umdw.

Europejski numer zabezpieczenia spotecznego:

w kontekscie koordynacji systemdw zabezpieczenia
spotecznego i w zwigzku z opinig platformy REFIT

na ten temat Komisja planuje inicjatywe dotyczacg
wprowadzenia europejskiego numeru zabezpieczenia
spotecznego. Celem inicjatywy jest utatwienie
transgranicznej identyfikacji oséb oraz szybkiej

i prawidtowej weryfikacji zakresu ich zabezpieczenia
spotecznego. Korzysci bedg polegac na uproszczeniu
interakcji z organami administracyjnymi

i zapewnieniu pomocy obywatelom w egzekwowaniu
ich praw w zakresie zabezpieczenia spotecznego

w UE. W rezultacie moze to spowodowac
ograniczenie obcigzenia administracyjnego krajowych
administracji i przyczynic sie do zwalczania oszustw
i naduzy¢ finansowych.
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Przeglad inicjatyw REFIT podjetych przez obecng Komisje w zwigzku
z priorytetem 5

Inicjatywy, co do ktérych Komisja ztozyta wniosek, a ktére oczekujg na rozpatrzenie w ramach

procedury ustawodawczej

1. Rozporzadzenie ramowe wiaczajace statystyki dotyczace przedsiebiorstw (FRIBS)

2.  Rozporzadzenie ramowe w sprawie tworzenia europejskich statystyk dotyczacych oséb
fizycznych i gospodarstw domowych (zintegrowane europejskie statystyki spoteczne)

3. Rozporzadzenia ramowe w dziedzinie statystyki rolnictwa

Inicjatywy planowane przez Komisje

1. Bezpieczenstwo i higiena pracy (aktualizacje techniczne)

2. Dyrektywa w sprawie pisemnego oswiadczenia

3. Europejski numer zabezpieczenia spotecznego

4. Rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 w sprawie ptatnosci transgranicznych

Obszary poddawane ocenie

1. Europejska rada zaktadowa

2. Ocena dyrektywy w sprawie zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy i dyrektywy
W sprawie pracy na czas okreslony
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Priorytet 6

UPRASZCZANIE PROCEDUR | ZMNIEJSZANIE OBCIAZEN
NA RZECZ ZROWNOWAZONEJ | POSTEPOWEJ POLITYKI
HANDLOWEJ UMOZLIWIAJACEJ CZERPANIE KORZYSCI
/ GLOBALIZACII

Cecilia Malmstrém, komisarz do spraw handlu, na temat wersji przeksztatconej przepisow dotyczacych
kontroli wywozu w odniesieniu do produktéw podwojnego zastosowania

Zyjemy w burzliwych czasach. Utrzymanie pokoju i ochrona praw cztowieka to
podstawowe cele UE, ktdrych osiggniecie w duzej mierze zalezy od naszej polityki
handlowej. Z tego wzgledu proponujemy zestaw zmodernizowanych przepisow
stuzqcych zapewnieniu, aby nie dochodzito do naduzywania wywozu celem
zagrozenia bezpieczenstwu miedzynarodowemu lub tamania praw cztowieka.

AR A

Polityka handlowa UE ma na celu stworzenie globalnego pomaga jak najlepiej wykorzysta¢ swiatowe mozliwosci,
systemu sprawiedliwego i otwartego handlu. Dzieki co pobudza wzrost gospodarczy oraz zatrudnienie,
ograniczaniu barier dostepu do rynku polityka ta prowadzi konkurencyjnos¢ i inwestycje w UE. REFIT przyczynia sie
do zmniejszania kosztdw przestrzegania przepiséw do osiagniecia celéw polityki handlowej, zapewniajac,
ponoszonych przez przedsiebiorstwa eksportujace. aby w stosownych przepisach realizowano cele w nich
Wymiana handlowa powoduje réwniez obnizenie przewidziane w jak najprostszy sposéb przy jak
poziomow cen i skutkuje szersza ofertg towardw najnizszych kosztach dla przedsiebiorstw, obywateli
dostepnych dla konsumenta, a przedsiebiorstwom i administracji publicznych.
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Inicjatywy REFIT

1 inicjatywa przyjeta

przez prawodawce

1 obszar poddawany
obecnie ocenie

|

Aby zapewni¢ wyeliminowanie zbednych kosztow

i zagwarantowac mozliwie jak najwiekszg skutecznos¢

i efektywnos¢ przepiséw, Komisja przedstawita 3 wnioski

w ramach REFIT w tym obszarze, z ktérych 2 oczekujg na
przyjecie przez prawodawce, a 1 jest poddawany ocenie.

Rezultaty i osiagniecia — przyktady

Kontrola wywozu produktéw i technologii
podwdjnego zastosowania: wniosek Komisji
dotyczacy modernizacji kontroli wywozu UE, przyjety
we wrzesniu 2016 r,, pozwala uprosci¢ procedury
kontroli i ograniczy¢ obcigzenia administracyjne
przedsiebiorstw i administracji publicznej (prawie
czterokrotnie nizsze koszty ponoszone przez
przedsiebiorstwa i nawet jedenastokrotnie

nizsze koszty ponoszone przez organy wydajgce
pozwolenia). £acznie koszty moga ulec obnizeniu
0 40%, poniewaz zmniejszy sie liczba produktéw
podlegajacych kontroli transferéw w UE. Wniosek
obejmuje takze zmiany niektorych kluczowych
przepisow dotyczacych kontroli w celu zwiekszenia
jasnosci prawa i obnizenia kosztéw przestrzegania
przepisow spowodowanych skomplikowanymi

i niejasnymi przepisami w zakresie kontroli.

2 inicjatywy, co do ktérych Komisja ztozyta
wniosek, a ktére oczekujg na rozpatrzenie
w ramach procedury ustawodawczej

«  Ochrona handlu - srodki antydumpingowe,
$rodki antysubsydyjne: wniosek pozwala podnie$¢

skutecznos¢ i wydajnosc¢ regulacji antydumpingowych
i antysubsydyjnych dzieki zwiekszeniu przejrzystosci,

przewidywalnosci i pewnosci prawa, lepszemu
egzekwowaniu przepisow i utatwieniu wspédtpracy
wszystkich zainteresowanych stron. Wniosek
oczekuje na rozpatrzenie w ramach procedury

ustawodawczej od 2013 r,, a obecnie jest omawiany

na posiedzeniach tréjstronnych z udziatem Komisji,
Rady i Parlamentu Europejskiego.

Prace w toku — przyktady

Komisja obecnie prowadzi ocene ogdlnych systemow
preferencji, ktéra powinna zakonczy¢ sie pod koniec
2017 r. Komisja sfinalizuje réwniez umowy o wolnym
handlu z Japonig, Singapurem i Wietnamem i bedzie
prowadzi¢ negocjacje z Meksykiem i Mercosurem.

1

Przeglad inicjatyw REFIT podjetych przez obecna Komisje w zwigzku
z priorytetem 6

Wspdlne przepisy dotyczace przywozu wyrobow widkienniczych

Inicjatywy, co do ktérych Komisja ztozyta wniosek, a ktére oczekujg na rozpatrzenie w ramach
procedury ustawodawczej
1.
2.

Reforma instrumentéw ochrony handlu

Przeglad kontroli wywozu produktéw podwdjnego zastosowania

Obszary poddawane ocenie
1.

Ogolne systemy preferencji
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Priorytet /7

UPRASZCZANIE PROCEDUR | ZMNIEJSZANIE OBCIAZEN
NA RZECZ UTRZYMANIA PRAWORZADNOSCI

| POLACZENIA EUROPEJSKICH SYSTEMOW WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI

Véra Jourova, komisarz do spraw sprawiedliwosci, konsumentow i réwnouprawnienia ptci

E Ochrona, jakg cieszq sie europejscy konsumenci, jest jedng z najlepszych na
sSwiecie. Korzystajg oni z szerokich praw konsumenckich, niezaleznie od tego, czy
kupujg we wtasnym kraju czy za granicq. Musimy zagwarantowac, zeby prawa te
mogty by¢ rowniez prawidtowo egzekwowane i dostosowane do wymogow ery

cyfrowej. Przedstawione przez nas przyszte wnioski zagwarantujqg, ze prawa te
8 stang sie rzeczywistoscig w internecie i poza nim.

Dzieki jednolitej i pozbawionej granic europejskiej przestrzeni Aby zapewni¢ wyeliminowanie zbednych kosztéw

sgdowej obywatele bedag mogli opierac sie na zbiorze praw i zagwarantowac jak najwieksza skutecznos¢

na catym kontynencie bez uszczerbku dla praworzadnosci. i efektywnos¢ przepiséw, od 2015 r. Komisja przedstawita
UE dazy do utatwienia zycia Europejczykom, tak aby 3 wnioski w ramach REFIT, z ktérych 2 oczekuje na
obywatele Unii czuli sie swobodnie i mieli pewnos¢, ze ich przyjecie przez prawodawce. Na 2018 r. zaplanowano
prawa sg chronione a bezpieczenstwo gwarantowane — 7 nowych inicjatyw, a 2 obszary sg obecnie poddawane
niezaleznie od tego, w ktdrym miejscu na terytorium Unii ocenie.

Europejskiej przebywaja,
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Inicjatywy REFIT

7 nowych inicjatyw
planowanych przez Komisje |

Rezultaty i osiagniecia — przyktady

Wspotpraca w zakresie ochrony konsumentdw:
oczekuije sie, ze przeglad przepiséw dotyczacych
wspétpracy miedzy krajowymi organami ochrony
konsumentéw przyniesie uproszczenie przepisow
i korzysci zwigzane z ograniczeniem obcigzenia
organdéw krajowych i przedsiebiorstw rzedu nawet
299 mln euro rocznie.

Uznawanie i wykonywanie orzeczen w sprawach
matzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej (rozporzadzenie
Bruksela Il bis): uproszczenie bedzie obejmowato
procedury w zakresie: powrotu uprowadzonych
dzieci, pieczy nad dzieckiem i prawa do osobistej
stycznosci z dzieckiem, umieszczania dzieci poza
rodzing w kontekscie transgranicznym oraz srodkéw
ochrony dziecka w sprawach transgranicznych.
Zniesienie niektorych wymogdéw moze przyniesc¢
oszczednosci rzedu okoto 347 mln euro rocznie
wynikajace z ograniczenia kosztéw wigzacych sie
ze specjalistycznym doradztwem prawnym lub
uzyskaniem specjalnego zezwolenia na wykonanie
orzeczenia.

Prace w toku - przyktady

W nadchodzacych miesigcach Komisja przedstawi wnioski
dotyczace uproszczenia przepiséw w celu ograniczenia
obcigzenia przedsiebiorstw, wsparcia konsumentow,
utatwienia swobodnego przeptywu, podniesienia
bezpieczenstwa wewnetrznego i zwiekszenia modernizacji
z uwzglednieniem nowych technologii.

Pakiet prawa spotek UE przyniesie uproszczenie
procedur zwigzanych z prawem spétek i ograniczenie
obcigzenia administracyjnego przedsiebiorstw

i organdw publicznych za sprawg stosowania
procedur cyfrowych. Majac na uwadze, ze kazdego
roku rejestrowane sg ponad 2 mln nowych spoétek,
wptyw gospodarczy pakietu moze byc¢ znaczny
zaréwno w przypadku rejestracji transgranicznych
jak i krajowych. Koszt rejestracji online jest

znacznie mniejszy w poréwnaniu z rejestracjg za
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2 inicjatywy, co do ktdérych Komisja ztozyta
whniosek, a ktére oczekujg na rozpatrzenie
w ramach procedury ustawodawczej

] 2 obszary poddawane obecnie
ocenie

1 inicjatywa przyjeta
przez prawodawce

posrednictwem formularza na papierze. Dalsze
uproszczenie przepiséw spowodowatoby zwiekszenie
liczby potaczen transgranicznych i mogtoby utatwic
réwniez inne operacje transgraniczne, eliminujac

waskie gardto w dziatalnosci gospodarczej w catej UE.

Nowa oferta dla konsumentdéw: ,Nowa oferta

dla konsumentéw” ogtoszona przez Komisje we
wrzesniu 2017 r. obejmuje przeglad przepiséw
prawa materialnego i formalnego dotyczacych
ochrony konsumentéw w ramach programu REFIT,
zapoczatkowany oceng adekwatnosci, ktorg
opublikowano w maju 2017 r. Przeglad przepiséw
prawa materialnego obejmuje ograniczenie
pokrywajacych sie wymogéw informacyjnych,
umozliwienie stosowania nowoczesnych srodkow
porozumiewania sie na odlegtos¢ z konsumentami
oraz uproszczenie niektérych przepiséw dotyczacych
prawa odstapienia od umowy. Uproszczenia te
przyniosg ograniczenie kosztéw i zniesienie obcigzen
administracyjnych przedsiebiorcéw. Oszczednosci
dla przedsiebiorcdw moga réwniez wynikac z dalszej
harmonizacji procedury nakazéw sadowych.

Dokumenty tozsamosci i pobytu: ewentualny
wniosek ustawodawczy miatby na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa i liczby wspolnych
elementéw dokumentoéw tozsamosci i pobytu oraz
utatwienie ich uznawania przez organy publiczne

i przedsiebiorstwa. W ten sposdb promowano by
realizacje swobodnego przeptywu, zwiekszono by
bezpieczenstwo wewnetrzne i ograniczono koszty
zwigzane z opdznieniami administracyjnymi i czasem

Opinia platformy REFIT na temat
dokumentow tozsamosci i pobytu

Platforma REFIT zacheca Komisje do zbadania
mozliwosci ujednolicenia dokumentdéw tozsamosci

i pobytu lub ich wybranych kluczowych elementéw

w celu utatwienia swobodnego przeptywu i eliminacji
wyzwan, ktdrych doswiadczajq przemieszczajqcy sie
obywatele UE w panstwach ich przyjmujgcych.




przetwarzania, ktére obecnie ponoszg ustugodawcy
prywatni i publiczni oraz organy. Wniosek
sporzadzono w nastepstwie opinii platformy REFIT.

Rozporzadzenie w sprawie doreczania
dokumentoéw: zmiana przewiduje modernizacje ustug
uwzgledniajaca nowe technologie w celu promowania
stosowania bardziej bezposrednich i mniej
kosztownych metod pomocy sadowej (na przyktad
doreczanie za posrednictwem poczty) i wzmacnia
prawo do obrony stron posiadajacych miejsce pobytu
w innym panstwie cztonkowskim. Szacuje sie, ze
zmiana moze przynies¢ oszczednosci rzedu okoto
306 mln euro rocznie dla samych obywateli.

Rozporzadzenie w sprawie wprowadzania do obrotu
i uzywania prekursoréw materiatéw wybuchowych:
zmiana rozporzadzenia przyczyni sie do wzmocnienia
ochrony przed nielegalnym uzywaniem prekursoréw
materiatow wybuchowych dzieki poprawie skutecznosci
i wydajnosci ograniczen i kontroli w UE. Réwnoczes$nie
rozporzadzenie zostanie poddane ocenie, w ramach
ktérej rozwazone zostang rézne warianty strategiczne.
W opinii platformy REFIT zaleca sie, aby Komisja
zbadata mozliwosci utatwienia jednolitego stosowania
rozporzadzenia w panstwach cztonkowskich i wyjasnita
wymogi dotyczace uczestnikow tancucha dostaw.

Rozporzadzenie dotyczace przeprowadzania
dowodu: rozporzadzenie zostanie zaktualizowane,
aby uwzgledniato nastepujace kwestie: dostosowanie
do obecnego stanu cyfryzacji, stosowanie metody

,bezposredniego przeprowadzania dowodu”,

ktora zapewnia przeprowadzenie dowodu przez

sad bezposrednio na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, dajac pewnos¢ prawa sadom,
stronom i prawnikom praktykom, a takze wyjasnienie
podstawy odmowy wykonania wnioskéw dotyczacych
wspotpracy.

Tymczasowe dokumenty podrdzy: wniosek ten
stuzy uproszczeniu formalnosci w przypadku
niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach
trzecich, ktdrych paszport lub dokument podrozy
zostat zgubiony, ukradziony lub zniszczony, aby
zapewnic zaopatrzenie takich oséb przez inne
panstwa cztonkowskie w tymczasowy dokument
podrozy, umozliwiajacy im podrdz powrotna do ich
panstwa. Inicjatywa ma pomac niereprezentowanym
obywatelom Unii w wyegzekwowaniu w mozliwie
prosty i skuteczny sposéb przystugujacego im prawa
do ochrony konsularnej.

Dyrektywa w sprawie kredytéw konsumenckich:

w nawigzaniu do zalecenia przedstawionego w opinii
platformy REFIT w 2019 r. Komisja przeprowadzi
petna ocene dyrektywy, wykraczajaca poza okreslony
w prawie obowigzek sprawozdawczy.

Réwne wynagradzanie: Komisja przeprowadzi ocene
dyrektywy 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia

w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana).

Przeglad inicjatyw REFIT podjetych przez obecna Komisje w zwigzku

z priorytetem 7

1.

Inicjatywy, co do ktérych Komisja ztozyta wniosek, a ktére oczekujg na rozpatrzenie w ramach

Prawo spoétek — ujednolicenie

procedury ustawodawczej

1
2.

Wspotpraca w zakresie ochrony konsumentow

Uznawanie i wykonywanie orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej (rozporzadzenie Bruksela Il bis)

Inicjatywy planowane przez Komisje

1.

2
3
4
5.
6.
7
0
1.
2.

Pakiet w dziedzinie prawa spotek UE

Nowa oferta dla konsumentéw (dwa wnioski)
Dokumenty tozsamosci i pobytu

Doreczanie dokumentéw

Wprowadzanie do obrotu i uzywanie prekursorow materiatéw wybuchowych

Przeprowadzanie dowodu
Tymczasowe dokumenty podrézy

bszary poddawane ocenie
Réwne traktowanie w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
Rozporzadzenie (UE) nr 258/2012 w sprawie wywozu broni palnej
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Priorytet 8

UPRASZCZANIE PROCEDUR | ZMNIEJSZANIE
OBCIAZEN NA RZECZ NOWEJ POLITYKI MIGRACYJNEJ

Julian King, komisarz do spraw unii bezpieczenstwa

System Informacyjny Schengen ma kluczowe znaczenie dla bezpieczerstwa
wewnetrznego Europy. Zaproponowane dzisiaj srodki doprowadzq do istotnych
usprawnien technicznych i operacyjnych, utatwiajgc wykrywanie i identyfikacje 0séb,
ktére chcg nam wyrzqdzi¢ krzywde. Srodki te udoskonalg tez wspétprace i wymiane
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi i odpowiednimi agencjami UE.
Pozostaje jednak wiele do zrobienia: przydatnosc SIS jest bowiemn w petni zalezna

od wprowadzanych do niego danych.

W programie Komisji Europejskiej w zakresie migracji
okreslono europejskg strategie, w ramach ktorej taczy

sie polityke wewnetrzng i zewnetrzng, jak najlepiej
wykorzystujac agencje i narzedzia UE oraz angazujac
wszystkie podmioty: panstwa i instytucje UE, organizacje
miedzynarodowe, spoteczenstwo obywatelskie, samorzady
terytorialne i krajowych partneréw spoza UE.
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Aby zapewni¢ wyeliminowanie zbednych kosztéw

i zagwarantowac jak najwieksza skutecznos¢

i efektywnos¢ przepiséw, od 2015 r. Komisja przedstawita
12 wnioskéw w ramach REFIT, z ktérych 10 oczekuje

na przyjecie przez prawodawce. Realizacje 1 inicjatywy
zaplanowano na 2018 r, a 1 obszar jest obecnie
poddawany ocenie.



Inicjatywy REFIT

1 inicjatywa przyjeta przez prawodawce —|

1 obszar poddawany ocenie

1 inicjatywa planowana
przez Komisje

]

Rezultaty i osiagniecia — przyktady

System Informacyjny Schengen: w zwigzku

z przeprowadzong oceng Komisja w 2016 r.
zaproponowata zwiekszenie skutecznosci i wydajnosci
operacyjnej systemu (3 indywidualne wnioski).
Usprawnienie wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi pozwoli ograniczy¢ obcigzenie
administracyjne funkcjonariuszy organdw scigania

i strazy granicznej w uczestniczacych panstwach.

Wspdlny europejski system azylowy:

w 2016 r. Komisja zaproponowata umocnienie,
ujednolicenie i integracje europejskiego

systemu azylowego, bazujgcego na wspélnych
zharmonizowanych zasadach, ktére sa w petni
zgodne z miedzynarodowymi standardami

ochrony przewidzianymi w konwencji genewskiej

i instrumentach w zakresie praw podstawowych

(7 indywidualnych wnioskdéw). Celem pakietu jest
zwlaszcza przyspieszenie, uproszczenie i zwiekszenie
skutecznosci procedur azylowych. Ma on by¢
korzystny dla oséb ubiegajacych sie o azyl i dla
panstw cztonkowskich, gdyz przyniesie oszczednosci
pod wzgledem kosztéw przyjmowania i kosztéw
administracyjnych.

10 inicjatyw, co do ktdrych Komisja ztozyta
wniosek, a ktére oczekujg na rozpatrzenie
w ramach procedury ustawodawczej

Prace w toku — przyktady

Wizowy system informacyjny (VIS):

w nadchodzacych miesigcach Komisja ztozy
wniosek dotyczacy udoskonalenia systemu VIS

w celu uwzglednienia zmian w sferze polityki oraz
w sytuacji prawnej lub faktycznej w dziedzinie wiz
i przekraczania granicy oraz w celu umozliwienia
prawidtowej realizacji celdw VIS.

Legalna migracja: Komisja prowadzi ocene
obowigzujacych obecnie dyrektyw dotyczacych
legalnej migracji oraz tego, jak przyczyniajg sie

one do realizacji celéw polityki w obszarze legalnej
migracji, oraz ustala, na ile ewentualne przepisy
pokrywajg sie pod pewnymi wzgledami, wykazujg
braki lub niespdjnosci, a takze ktére srodki stracity
na aktualnosci. Wyniki oceny adekwatnosci zostang
przedstawione w 2018 r. i bedg stanowi¢ podstawe
do uproszczen i usprawnien obecnych ram UE w tym
obszarze.
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1.

1.
2.
3.

9.

1.

1

10.

Przeglad inicjatyw REFIT podjetych przez obecng Komisje w zwigzku
z priorytetem 8

Ujednolicenie kodeksu granicznego Schengen

Inicjatywy, co do ktérych Komisja ztozyta wniosek, a ktére oczekujg na rozpatrzenie w ramach
procedury ustawodawczej

System Informacyjny Schengen — powrdt nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich
System Informacyjny Schengen - odprawa graniczna

System Informacyjny Schengen — wspétpraca policyjna i wymiaréw sprawiedliwosci

w sprawach karnych

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizmdéw ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona)

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia dotyczacego ustanowienia systemu Eurodac do poréwnania
odciskow palcdw w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 - pakiet
azylowy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu — pakiet
azylowy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego wspolng procedure ubiegania sie

o ochrone miedzynarodowa w Unii i uchylajacego dyrektywe 2013/32/UE - pakiet azylowy
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej,
jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony
uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony - pakiet azylowy

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg (wersja przeksztatcona) — pakiet azylowy
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego unijny program przesiedlen — pakiet
azylowy

Inicjatywy planowane przez Komisje

Przeglad wizowego systemu informacyjnego (VIS)

Obszary poddawane ocenie

Ocena adekwatnosci w dziedzinie legalnej migracji
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Priorytet 10

UPRASZCZANIE PROCEDUR | ZMNIEJSZANIE
OBCIAZEN NA RZECZ UNII DEMOKRATYCZNYCH ZMIAN

Frans Timmermans, wiceprzewodniczacy Komisji, na temat uproszczenia wymogow sprawozdawczych

w dziedzinie ochrony srodowiska

Celem tego planu dziatania jest uproszczenie sprawozdawczosci w zakresie
ochrony srodowiska i lepsze informowanie obywateli. Jest to dobry przyktad
pokazujgcy, jak lepsze stanowienie prawa pomaga nam w utrzymaniu wysokich
norm srodowiskowych i w osigganiu opartych na dowodach celdw polityki.

Rezultaty i osiagniecia — przyktady

W 2017 r. Komisja zakonczyta gruntowng aktualizacje
wytycznych i narzedzi w zakresie lepszego stanowienia
prawa w catym cyklu polityki>. Wspomniane wytyczne

i narzedzia majg przede wszystkim stanowi¢ pomoc

dla Komisji w pracach nad lepszym stanowieniem

prawa, jednak mogg z nich korzysta¢ réwniez Parlament
Europejski, Rada, panstwa cztonkowskie i zainteresowane
strony. W ramach zmiany narzedzi uwzgledniono 2 opinie
platformy REFIT dotyczace konsultacji z zainteresowanymi
stronami i standaryzacji.

5 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-quidelines-and-toolbox_pl

13 wrzesnia Komisja przyjeta wniosek dotyczacy
europejskiej inicjatywy obywatelskiej, majac na celu
dalsza poprawe jej stosowania. We wniosku uwzgledniono
doswiadczenia zdobyte na przestrzeni pieciu lat, ktore
uptynety od wejscia w zycie rozporzadzenia, obejmujace
wnioski z konsultacji spotecznych, informacje zwrotne

od innych instytucji oraz opinie platformy REFIT. W tym
zakresie Komisja podjeta 4 inicjatywy, z czego 1 oczekuje
na rozpatrzenie przez wspétprawodawce.
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Inicjatywy REFIT

1 inicjatywa przyjeta
przez Komisje

2 inicjatywy planowane

| przez Komisje

1 inicjatywa, co do ktérej Komisja ztozyta
whniosek, a ktéra oczekuje na rozpatrzenie
w ramach procedury ustawodawczej

Prace w toku - przyk{ady Aby poprawi¢ przestrzeganie przepiséw w zakresie

W ramach dziatan nastepczych w zwiazku z oceng ochrony srodowiska do konca 2017 r, Komisja ztozy
adekwatnosci sprawozdawczosci w obszarze ochrony wniosek w sprawie planu dziatania, ktérego celem bedzie
srodowiska Komisja opracowata plan dziatania i uprosci udzielenie organom krajowym wsparcia w eliminowaniu
wymogi w 2018 r. szeregu wyzwan w zakresie przestrzegania przepisow.
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Kompletna tablica wynikéw REFIT jest dostepna pod adresem:

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-
existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en
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