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WPROWADZENIE

Pierwszy wiceprzewodniczący Komisji Europejskiej Frans Timmermans
Dzisiejsza rzeczywistość nacechowana jest złożonymi wyzwaniami politycznymi. Bardziej niż 
kiedykolwiek musimy mieć pewność, że nasze strategie polityczne są solidnie oparte na potwierdzonych 
danych i faktach, opracowane z zachowaniem jak największej przejrzystości i pełnej rozliczalności. 
Program lepszego stanowienia prawa Komisji Europejskiej oznacza, że zarówno my sami, jak i inne 
zainteresowane strony, otrzymamy lepsze instrumenty umożliwiające realizację tego celu.

Komisja dąży do opracowania przepisów przynoszących korzyści przy minimalnych kosztach 
regulacyjnych. W tym celu w ocenach skutków szacuje się koszty i korzyści regulacyjne, 
a  przed złożeniem nowych wniosków Komisja w  pierwszej kolejności ocenia istniejące 
strategie polityczne, badając ich wydajność i skuteczność.

Pewne koszty są konieczne do osiągnięcia wyznaczonych celów, natomiast inne mogą 
okazać się zbędne z uwagi na brak konieczności podejmowania działań przewidzianych 
w  obowiązujących przepisach lub możliwość ich podjęcia w  inteligentniejszy i  prostszy 
sposób.

Od 2017  r. działania podejmowane w  ramach programu REFIT służą identyfikowaniu 
możliwości wprowadzenia uproszczeń i ograniczenia zbędnych kosztów za każdym razem, 
gdy Komisja przedstawia wniosek dotyczący zmiany istniejących przepisów. Inicjatywy 
podejmowane w rezultacie tych działań są co roku włączane do programu prac Komisji 
i mogą być monitorowane za pomocą tablicy wyników REFIT.

W programie prac Komisji na 2018 r. do portfela REFIT dodano 12 nowych inicjatyw na rzecz 
uproszczenia w obszarach takich, jak wymogi sprawozdawczości w dziedzinie środowiska 
(priorytet 1), unijny system kontroli rybołówstwa (priorytet 3), pojedynczy punkt kontaktowy 
w transporcie morskim i transeuropejskie sieci transportowe (priorytet 4), prawo ochrony 
konsumentów (priorytet 7) oraz dowody tożsamości i  tymczasowe dokumenty podróży 
(priorytet 8).

W ramach REFIT Komisja koncentruje się w szczególności na tych obszarach, w których 
przedsiębiorstwa i inne zainteresowane strony dostrzegają nadmierne koszty i obciążenia. 
W tym celu Komisja stworzyła platformę internetową zapewniającą wszystkim osobom 
możliwość przedstawiania sugestii i  zasięgania porad grupy ekspertów wysokiego 
szczebla, czyli platformę REFIT.

Od momentu powstania platforma REFIT przyjęła 58 opinii bazujących na ponad 
280 sugestiach publicznych dotyczących sposobów na poprawienie skuteczności 
i wydajności prawa Unii. Komisja zobowiązuje się wyjaśnić, w  jaki sposób podejmuje 
działania następcze w związku z tymi opiniami, przy czym przekazała już informacje 
zwrotne dotyczące pierwszego zestawu 22 opinii w programie prac Komisji na 2017 r. 
W  niniejszym dokumencie przedstawiono działania następcze podjęte w  związku 
z dodatkowymi 36 opiniami przyjętymi od tamtego czasu.
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Działania podejmowane lub planowane w  odpowiedzi na te opinie obejmują 
w  szczególności wzmocnienie dyrektywy o  prywatności i  łączności elektronicznej 
i  europejskiej inicjatywy obywatelskiej, plan działania na rzecz udoskonalenia 
europejskiego systemu normalizacji oraz komunikat w  sprawie przyszłości wspólnej 
polityki rolnej zawierający również wyniki kompleksowych konsultacji publicznych, 
w ramach których otrzymano ponad 300 tys. odpowiedzi.

W ramach programu REFIT osiągnięto konkretne rezultaty: w ciągu pierwszych trzech 
lat pracy Komisji pod przewodnictwem Jeana-Claude’a  Junckera przedstawiono 
Radzie i  Parlamentowi ponad 130 nowych inicjatyw na rzecz uproszczenia procedur 
i zmniejszenia obciążeń regulacyjnych. Ponad 80% wszystkich inicjatyw REFIT obejmuje 
kwantyfikację kosztów regulacyjnych, natomiast ponad 60% obejmuje kwantyfikację 
korzyści regulacyjnych. Po zatwierdzeniu zaproponowanych przez Komisję inicjatyw 
REFIT przez prawodawcę i  po ich pełnym wdrożeniu przez państwa członkowskie 
obywatele, przedsiębiorstwa i  organy administracji publicznej będą mogły uzyskać 
znaczne oszczędności kosztów.

Takie oszczędności dotyczą na przykład odpadów, w przypadku których wyznaczenie 
ambitniejszych celów w  zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów i  recyklingu 
mogłoby przynieść oszczędności rzędu 1,3 mld euro rocznie; VAT, w przypadku którego 
przewiduje się, że przyjęcie wniosku w sprawie objęcia sprzedaży przez internet punktem 
kompleksowej obsługi i  umożliwienia przedsiębiorstwom zgłaszania VAT w państwie 
członkowskim, w którym znajduje się ich siedziba, przyczyni się do zmniejszenia kosztów 
przestrzegania przepisów przez przedsiębiorstwa o  2,3 mld euro rocznie; przepisów 
dotyczących instrumentów pochodnych w sektorze finansowym, które powinny przynieść 
przedsiębiorstwom oszczędności rzędu 9,56 mld euro; jednolitego portalu cyfrowego, 
który pozwoliłby przedsiębiorstwom zaoszczędzić ponad 11 mld euro rocznie; lub 
zmienionych przepisów dotyczących weterynaryjnych produktów leczniczych, których 
przyjęcie pozwoli ograniczyć koszty o około 145 mln euro.

Osiągnięcia i  rezultaty w  ramach programu REFIT oraz prowadzone prace obejmują 
9 spośród 10 obszarów priorytetowych Komisji i  zostały podsumowane w arkuszach 
tematycznych. Pełna tablica wyników REFIT powiązana z  tymi działaniami jest 
publikowana w internecie.
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UMOŻLIWIAJĄCEJ CZERPANIE 
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Uwaga: w związku z priorytetem 9 – Silniejsza pozycja na arenie 
międzynarodowej – obecnie nie realizuje się żadnych inicjatyw REFIT.



Priorytet 1

UPRASZCZANIE PROCEDUR I ZMNIEJSZANIE 
OBCIĄŻEŃ NA RZECZ ZATRUDNIENIA, WZROSTU 
GOSPODARCZEGO I INWESTYCJI

Phil Hogan, komisarz do spraw rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich
Moje dotychczasowe doświadczenia związane z pełnieniem funkcji komisarza 
europejskiego pozwalają mi stwierdzić, że potrzebujemy poważnej debaty 
na temat sposobu, w jaki można zagwarantować, aby wspólna polityka rolna 
rzeczywiście cały czas była odpowiednia do realizacji zamierzonych celów w XXI w. 
Uproszczenie wspólnej polityki rolnej wymaga udoskonalenia mechanizmu 
zarządzania tą polityką, ograniczenia obciążeń administracyjnych za pomocą 
nowych technologii oraz wdrożenia efektywnych pod względem kosztów narzędzi 
w celu większego skupienia się na rezultatach.

Zwiększanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego 
i inwestycji w zrównoważony sposób ma kluczowe 
znaczenie dla poprawienia dobrobytu obywateli Europy 
oraz konkurencyjności jej przedsiębiorstw. Aby zapewnić 
wyeliminowanie zbędnych kosztów i zagwarantować 
jak największą skuteczność i efektywność przepisów, od 
2015 r. Komisja przedstawiła 7 wniosków w ramach REFIT 
(z których 4 oczekują na przyjęcie przez prawodawcę), 

planuje przedstawienie 4 kolejnych inicjatyw na 2018 r. 
oraz przeprowadza oceny w 11 obszarach.

Rezultaty i osiągnięcia – przykłady
•	 Odpady – wyznaczenie ambitniejszych celów 

w zakresie recyklingu i składowania przyniesie 
oszczędności netto rzędu 1,3 mld euro rocznie. Do 
2035 r. działania w tym obszarze mogą przynieść 
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1 Dane dotyczące oszczędności i korzyści zostały zawarte w ocenie skutków odpowiedniej inicjatywy.
2 3 opinie przyjęte w 2016 r. i 6 opinii przyjętych w 2017 r.

oszczędności opiewające nawet na 25 mld euro, 
przyczynić się do stworzenia 160 tys. miejsc pracy 
oraz ograniczyć poziom emisji gazów cieplarnianych 
o 550 mln ton1.

•	 Rolnictwo – wspólna organizacja rynków produktów 
rolnych – racjonalizacja przepisów w tym obszarze 
pozwoli ograniczyć obciążenia administracyjne 
podmiotów gospodarczych i administracji krajowych 
dzięki zmniejszeniu liczby aktów prawnych z ponad 
200 istniejących obecnie rozporządzeń Komisji do 
40 aktów wykonawczych i delegowanych. Przyjęto już 
22 z tych aktów.

Prace w toku – przykłady
Komisja wkrótce przedstawi komunikat w sprawie 
modernizacji i uproszczenia wspólnej polityki rolnej (WPR), 
który zostanie uwzględniony przy opracowywaniu wniosku 
Komisji dotyczącego WPR po 2020 r. Na podstawie 
wyników oceny rozporządzenia w sprawie kontroli 
rybołówstwa Komisja złoży wniosek dotyczący środków 
na rzecz uproszczenia systemu kontroli rybołówstwa. 
Ocenie zostaną poddane ramy prawne dotyczące norm 
handlowych, aby upewnić się, że w dalszym ciągu są 
odpowiednie do realizacji zamierzonych celów:

•	 Przegląd wspólnej polityki rolnej na okres po 2020 r. 
będzie służył uproszczeniu tej polityki, zwiększeniu 
jej efektywności i maksymalizacji wkładu WPR 
w realizację priorytetów i celów zrównoważonego 
rozwoju Komisji. Ogółem w 2016 r. i 2017 r. przyjęto 
9 opinii2 platformy REFIT, które stanowią źródło 
danych wejściowych na potrzeby omawianego 
procesu.

•	 W wyniku przeglądu unijnego systemu 
kontroli rybołówstwa zmniejszą się obciążenia 
administracyjne, na przykład dzięki uproszczeniu 

wymogów w zakresie sprawozdawczości, promowaniu 
korzystania ze zharmonizowanych narzędzi IT 
i ujednoliceniu katalogu poważnych naruszeń. 
Platforma REFIT uznała, że niektóre przepisy 
aktualnie obowiązujących ram legislacyjnych mogą 
nakładać obciążenia regulacyjne na przedsiębiorstwa 
i organy administracji publicznej, i zaleciła 
proporcjonalne stosowanie przepisów rozporządzenia 
w sprawie kontroli.

•	 Przeprowadzenie oceny unijnych norm handlowych 
ułatwi zbadanie spójności ram legislacyjnych 
w tym obszarze oraz oszacowanie możliwości 
dokonania uproszczeń. Wspomniana ocena jest 
przeprowadzana przy wsparciu platformy REFIT, 
która zaleciła zbadanie różnych wariantów 
zapewnienia skuteczności i efektywności unijnych 
ram regulacyjnych dotyczących norm handlowych 
w zakresie świeżych owoców i warzyw.

•	 Przyjęcie wniosku dotyczącego stosowania 
niebezpiecznych substancji w sprzęcie 
elektrycznym i elektronicznym doprowadziłoby do 
ograniczenia kosztów i obciążeń administracyjnych 
przedsiębiorstw i organów publicznych i stworzenia 
dodatkowych możliwości rynkowych dla 
przedsiębiorstw działających w sektorze naprawy 
i sprzedaży na rynku wtórnym oraz wywarłoby 
pozytywny wpływ społeczny m.in. na unijne szpitale, 
które mogłyby zaoszczędzić około 170 mln euro po 
2019 r. dzięki utrzymaniu możliwości odsprzedawania 
wyrobów medycznych i nabywania używanych 
wyrobów medycznych. Wyłączenie organów 
piszczałkowych z zakresu obowiązywania dyrektywy 
zapobiegłoby likwidacji nawet 90% miejsc pracy 
w sektorze oraz utracie kwot sięgających 65 mln euro 
każdego roku do 2025 r.
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4 nowe inicjatywy planowane 
przez Komisję

4 inicjatywy, co do których Komisja złożyła 
wniosek, a które oczekują na rozpatrzenie 
w ramach procedury ustawodawczej

11 obszarów poddawanych 
obecnie ocenie

22
3 przyjęte inicjatywy

Inicjatywy REFIT



Przegląd inicjatyw REFIT podjętych przez obecną Komisję w związku 
z priorytetem 1

Przyjęte inicjatywy
1.	 Uproszczenie przepisów na szczeblu Komisji powiązanych z rozporządzeniem o wspólnej 

organizacji rynków produktów rolnych – przyjęto już 22 akty
2.	 Dostosowanie prawa wtórnego dotyczącego zazieleniania [rozporządzenie delegowane  

Komisji (UE) 2017/1155 z dnia 15 lutego 2017 r. zmieniające rozporządzenie delegowane  
(UE) nr 639/2014]

3.	 Przyjęcie rozporządzenia wykonawczego do rozporządzenia REACH w 2016 r.

Inicjatywy, co do których Komisja złożyła wniosek, a które oczekują na rozpatrzenie w ramach 
procedury ustawodawczej
1.	 Pakiet dotyczący gospodarki o obiegu zamkniętym (zmienione wnioski ustawodawcze 

w sprawie odpadów)
2.	 Nowe uproszczone ramy środków technicznych na rzecz ochrony organizmów morskich
3.	 Zrównoważone zarządzanie zewnętrznymi flotami rybackimi (zmiana aktualnie obowiązującego 

rozporządzenia dotyczącego upoważnienia do połowów)
4.	 Wniosek w sprawie zmiany ograniczeń dotyczących stosowania niebezpiecznych substancji 

w sprzęcie elektrycznym i elektronicznym

Inicjatywy planowane przez Komisję
1.	 WPR po 2020 r.
2.	 Zmiana dyrektywy w sprawie wody pitnej
3.	 Przegląd systemu kontroli rybołówstwa
4.	 Akt wykonawczy dotyczący standardowego formatu i częstotliwości składania sprawozdań 

w dziedzinie zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego

Obszary poddawane ocenie
1.	 Zazielenianie (płatność z tytułu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i środowiska 

w ramach WPR)
2.	 Normy handlowe dla produktów spożywczych
3.	 Środki WPR mające zastosowanie do sektora wina
4.	 Zasady pomocy państwa w rolnictwie – instrumenty mające zastosowanie do pomocy państwa 

w sektorach rolnictwa i leśnictwa oraz na obszarach wiejskich
5.	 Program POSEI (środki polityki rolnej na rzecz regionów najbardziej oddalonych)
6.	 Rozporządzenie REACH nr 1907/2006/WE
7.	 Europejski Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczeń – rozporządzenie nr 166/2006/WE
8.	 Dyrektywa w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko
9.	 Trzymanie dzikich zwierząt w ogrodach zoologicznych – dyrektywa 1999/22/WE
10.	 Oczyszczanie ścieków komunalnych
11.	 Ramy polityki w zakresie dwustronnych umów o partnerstwie w sprawie zrównoważonych 

połowów z państwami trzecimi

Platforma REFIT 

W 2017 r. platforma REFIT przyjęła łącznie 14 opinii w ramach obszaru priorytetowego 1. Niezależnie 
od wspomnianych powyżej działań następczych, platforma przyjęła również 2 opinie w obszarze polityki 
regionalnej i 1 opinię dotyczącą jej wzajemnych powiązań z polityką konkurencji. Rezultaty prac platformy 
w tym obszarze są udostępniane członkom grupy wysokiego szczebla ds. uproszczenia europejskich funduszy 
strukturalnych i inwestycyjnych. W dziedzinie środowiska platforma REFIT przyjęła 2 opinie dotyczące 
szczelinowania hydraulicznego oraz dokumenty referencyjne dotyczące najlepszych dostępnych technik 
w przemyśle chemicznym (BREF) i procedury udzielania zezwoleń REACH. Jeżeli chodzi o szczelinowanie 
hydrauliczne, ocena skuteczności obecnego podejścia politycznego do kwestii niekonwencjonalnych paliw 
kopalnych zostanie przeprowadzona najpóźniej w 2019 r. Jeżeli chodzi o BREF, trwają prace mające na celu 
zapewnienie skuteczności i efektywności procedury przeglądu BREF w ramach procesu sewilskiego.
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Priorytet 2

UPRASZCZANIE PROCEDUR I ZMNIEJSZANIE 
OBCIĄŻEŃ NA JEDNOLITYM RYNKU CYFROWYM

Andrus Ansip, wiceprzewodniczący Komisji do spraw jednolitego rynku cyfrowego
Chciałbym, aby platformy internetowe oraz sektor audiowizualny i kreatywny 
były siłą napędową gospodarki cyfrowej i aby nie były obciążone niepotrzebnymi 
lub nieaktualnymi regulacjami. Jest im potrzebna pewność nowoczesnego 
i sprawiedliwego otoczenia prawnego i to im właśnie dziś zapewniamy.

Dzięki przystosowaniu jednolitego rynku UE do wymogów 
epoki cyfrowej gospodarka UE mogłaby generować 
dodatkowe 415 mld euro rocznie3 i stworzyć setki tysięcy 
nowych miejsc pracy.

Aby zapewnić wyeliminowanie zbędnych kosztów 
i zagwarantować jak największą skuteczność i efektywność 
przepisów, od 2015 r. Komisja przedstawiła 7 wniosków 
w ramach REFIT, z których wszystkie oczekują na przyjęcie 
przez prawodawcę. Realizację 2 inicjatyw zaplanowano na 
2018 r., a 1 obszar jest obecnie poddawany ocenie.

Rezultaty i osiągnięcia – przykłady
•	 Dzięki przepisom dotyczącym VAT 

w transgranicznym handlu elektronicznym sprzedaż 
przez internet realizowana na rzecz konsumentów 
zostanie objęta punktem kompleksowej obsługi, 
a przedsiębiorcy będą mogli wywiązywać się ze 
spoczywających na nich ogólnounijnych zobowiązań 
w zakresie VAT związanych z tego rodzaju 
sprzedażą w państwie członkowskim, w którym 
znajduje się ich siedziba. Oczekuje się, że wniosek 

3 Śródokresowy przegląd strategii jednolitego rynku cyfrowego: https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_pl.
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7 inicjatyw, co do których Komisja złożyła wniosek, 
a które oczekują na rozpatrzenie w ramach 
procedury ustawodawczej

1 obszar poddawany obecnie 
ocenie

10

Inicjatywy REFIT

2 inicjatywy planowane przez Komisję

spowoduje ograniczenie kosztów przestrzegania 
przepisów w zakresie VAT ponoszonych przez 
przedsiębiorstwa, w szczególności przez MŚP, 
o 2,3 mld euro rocznie oraz zwiększenie przychodów 
z tytułu VAT uzyskiwanych przez państwa 
członkowskie o 7 mld euro rocznie.

•	 Zmieniona dyrektywa o audiowizualnych usługach 
medialnych przyczyni się do utworzenia jednolitego 
europejskiego rynku audiowizualnych usług 
medialnych, uprości aktualnie obowiązujące przepisy 
oraz zwiększy ich elastyczność. Uproszczenie zasady 
kraju pochodzenia w dziedzinie informacji handlowych 
wygeneruje po stronie unijnych organów regulacyjnych 
oszczędności rzędu 5,3 mln euro rocznie. Korzyści 
gospodarcze wynikające z elastyczności zasady 
12 minut mogą osiągnąć poziom 122 mln euro 
w przypadku poszczególnych nadawców telewizyjnych, 
korzyści gospodarcze dla UE związane z lokowaniem 
produktu mogą osiągnąć 1,2 mln euro rocznie, 
a korzyści dla UE wynikające ze sponsorowania 
(promocyjne odniesienia do towarów lub usług) mogą 
sięgnąć 441 mln euro rocznie.

•	 Przeglądowi poddano ramy regulacyjne w zakresie 
telekomunikacji, aby dostosować je do postępu 
technologicznego, na przykład związanego z siecią 
5G. Koszty administracyjne związane z przeglądami 

rynkowymi mogłyby zostać obniżone o 10–15%, 
przy czym szacuje się, że zastosowanie spójniejszej 
metody przydzielania widma mogłoby generować 
łączne korzyści rzędu 146,5 mld euro rocznie.

•	 Prywatność w łączności elektronicznej (ePrivacy): 
Komisja przedstawiła działania następcze w związku 
z zaleceniami platformy REFIT przedstawionymi w jej 
wniosku dotyczącym rewizji dyrektywy o prywatności 
i łączności elektronicznej z  10 stycznia 2017 r. 
Platforma REFIT zaleciła wzmocnienie ochrony 
prywatności przez dostosowanie dyrektywy do 
przepisów ogólnego rozporządzenia o ochronie 
danych, aby zapewnić możliwość stosowania 
odstępstw od zasady wyrażenia zgody na 
przyjmowanie plików cookie, jeżeli nie stwarzają 
one żadnego zagrożenia dla prywatności, w celu 
rozwiązania problemów z wdrażaniem przepisów 
na szczeblu krajowym i usprawnienia wymiany 
najlepszych praktyk. 

•	 Swobodny przepływ danych: Komisja przedstawiła 
działania następcze w związku z zaleceniami 
platformy REFIT przedstawionymi w jej wniosku 
dotyczącym swobodnego przepływu danych 
nieosobowych na jednolitym rynku cyfrowym, 
który przyjęto 13 września 2017 r. Platforma 
REFIT zwróciła uwagę na fakt, że wymogi 
dotyczące lokalizacji danych są niejednokrotnie 
wcześniej opracowanymi wymogami, które 
już nie odzwierciedlają postępów w sektorze 
elektronicznym. W związku z tym grupa 
zainteresowanych stron zaleciła Komisji wydanie 
rozporządzenia, które zapewni swobodny przepływ 
danych w UE i wprowadzi zakaz stosowania 
środków lokalizacji danych poza kilkoma wyraźnie 
określonymi wyjątkami, takimi jak kwestie związane 
z bezpieczeństwem narodowym. 

Opinia grupy zainteresowanych stron 
w platformie REFIT na temat prywatności 
w łączności elektronicznej 

Konieczne jest dokonanie przeglądu przepisów 
dotyczących plików cookie i podobnych rozwiązań 
technicznych, aby zapewnić nieulegające dezaktualizacji 
środki chroniące użytkowników, promujące technologie 
nienaruszające prywatności, upraszczające przepisy 
mające zastosowanie do MŚP oraz zwiększające 
elastyczność w zakresie korzystania z tych narzędzi, które 
nie stwarzają żadnego zagrożenia dla prywatności.
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Przegląd inicjatyw REFIT podjętych przez obecną Komisję w związku 
z priorytetem 2

Inicjatywy, co do których Komisja złożyła wniosek, a które oczekują na rozpatrzenie w ramach 
procedury ustawodawczej
1.	 ENISA (Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczeństwa Sieci i Informacji)
2.	 Zmieniona dyrektywa o audiowizualnych usługach medialnych
3.	 Dyrektywa satelitarna i kablowa nr 93/83/EWG
4.	 Ramy regulacyjne sieci i usług łączności elektronicznej (ramy regulacyjne w zakresie 

telekomunikacji)
5.	 Dyrektywa o prywatności i łączności elektronicznej – swobodny przepływ danych
6.	 Swobodny przepływ danych – inicjatywa na rzecz swobodnego przepływu danych 

nieosobowych na jednolitym rynku cyfrowym
7.	 VAT w transgranicznym handlu elektronicznym (rozszerzenie punktu kompleksowej obsługi)

Inicjatywy planowane przez Komisję
1.	 Rozporządzenie w sprawie nazwy domen .eu
2.	 Przegląd danych publicznych

Obszary poddawane ocenie
1.	 Ochrona prawna baz danych

Prace w toku – przykłady
W nadchodzących miesiącach Komisja złoży wniosek 
dotyczący uproszczenia przepisów dotyczących 
domeny najwyższego poziomu .eu oraz ponownego 
wykorzystywania informacji sektora publicznego. 
Poddane zostaną ocenie przepisy dotyczące ochrony 
prawnej baz danych, aby upewnić się, że w dalszym 
ciągu są odpowiednie do realizacji zamierzonych celów:

•	 Przegląd prawodawstwa dotyczącego ponownego 
wykorzystywania informacji sektora publicznego 
zapewni możliwość udostępniania danych publicznych 
z korzyścią dla społeczeństwa, obniżania kosztów 
regulacyjnych i uproszczenia obowiązującego 
prawodawstwa.

•	 Przegląd przepisów dotyczących domeny 
najwyższego poziomu .eu obniży obciążenia 
administracyjne i uprości procedurę zarządzania 
domeną .eu, aby oferować obywatelom 
i przedsiębiorstwom coraz lepsze i wydajniejsze 
usługi.

•	 Ocena ochrony prawnej baz danych będzie 
obejmowała analizę funkcjonowania dyrektywy 
dotyczącej baz danych, ze szczególnym 
uwzględnieniem ochrony baz danych na mocy 
prawa sui generis. Przedmiotowa ocena będzie 
służyła również ustaleniu, czy dyrektywa jest 
nadal odpowiednia do realizacji zamierzonych 
celów, z uwzględnieniem niedawnych zmian 
technologicznych, gospodarczych i prawnych, 
w szczególności rozwoju gospodarki w coraz 
większym stopniu opartej na danych.
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Europejska unia energetyczna przyczyni się do zapewnienia 
Europie dostępu do bezpiecznej i przyjaznej dla klimatu 
energii po przystępnych cenach. Dzięki rozsądniejszemu 
korzystaniu z energii możemy zredukować nasz ślad 
ekologiczny, sprzyjając jednocześnie powstawaniu 
nowych miejsc pracy i przyspieszając wzrost gospodarczy 
oraz inwestycje w przyszłość Europy. Tworzenie unii 
energetycznej wymaga również uwzględnienia istniejącego 
prawodawstwa i upewnienia się, że jest ono odpowiednie 
do realizacji zamierzonych celów i jak najprostsze oraz 

że nie nakłada żadnych zbędnych kosztów ani obciążeń. 
Dzięki temu możliwe jest zagwarantowanie, aby unijne 
prawodawstwo w dziedzinie energii, klimatu i transportu 
mogło w pełni przyczynić się do realizacji wyznaczonych 
w nim ambitnych celów oraz do czerpania przewidzianych 
w nim korzyści. W tym celu od 2015 r. Komisja przedstawiła 
6 wniosków w ramach programu REFIT, z których wszystkie 
oczekują na przyjęcie przez prawodawcę. Na 2018 r. 
zaplanowano 4 nowe inicjatywy, a 2 obszary są obecnie 
poddawane ocenie.
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Priorytet 3

UPRASZCZANIE PROCEDUR I ZMNIEJSZANIE 
OBCIĄŻEŃ NA RZECZ UNII ENERGETYCZNEJ I POLITYKI 
PRZECIWDZIAŁANIA ZMIANIE KLIMATU

Violeta Bulc, komisarz do spraw transportu
UE ma wyjątkową okazję, aby być liderem w modernizacji transportu drogowego 
nie tylko w Europie, lecz również na poziomie globalnym. Nasze reformy stworzą 
podstawy do znormalizowanych cyfrowych rozwiązań w transporcie, sprawiedliwych 
warunków socjalnych i łatwiejszych do egzekwowania przepisów rynkowych. Dzięki 
temu zmaleją społeczno-ekonomiczne koszty transportu, jak czas tracony w korkach 
ulicznych, liczba śmiertelnych wypadków oraz wypadków, których ofiary odnoszą 
poważne obrażenia, zagrożenie dla zdrowia powodowane zanieczyszczeniem 
i hałasem, a zarazem korzyści odniosą obywatele, przedsiębiorstwa i przyroda.



Rezultaty i osiągnięcia – przykłady
•	 Uproszczenie obowiązków sprawozdawczych 

w obszarach polityki unii energetycznej mogłoby 
zapewnić państwom członkowskim możliwość 
uzyskania oszczędności rzędu 340 tys. euro rocznie 
(3,4 mln euro w latach 2020–2030).

•	 Proponowane zmiany dotyczące eurowiniety 
mogą potencjalnie przyczynić się do obniżenia 
kosztów związanych z zatorami komunikacyjnymi 
o 1,5 mld euro rocznie (9 mld euro do 2030 r.), 
poprawienia stanu zdrowia publicznego i zmniejszenia 
kosztów związanych z zanieczyszczeniem powietrza 
i wypadkami o 60 mln euro rocznie (0,37 mld euro do 
2030 r.), a także wygenerować 208 tys. nowych miejsc 
pracy i dodatkowe świadczenia na poziomie 0,19% PKB.

•	 Systemy elektronicznych opłat drogowych: oczekuje się, 
że dzięki zmniejszeniu obciążenia regulacyjnego wniosek 
Komisji przyniesie łączne oszczędności netto rzędu 31 mln 
euro rocznie (254 mln euro w latach 2018–2025).

•	 Roczne wiążące ograniczenia emisji gazów 
cieplarnianych – oczekuje się, że zmienione 

rozporządzenie przyczyni się do zmniejszenia 
kosztów powiązanych z monitorowaniem zgodności 
i sprawozdawczością o około 0,57 mln euro rocznie 
na przestrzeni 10 lat.

Prace w toku – przykłady
W nadchodzących miesiącach Komisja oceni przepisy 
w zakresie opodatkowania energii, aby upewnić się, że są 
one nadal odpowiednie do realizacji zamierzonych celów:

•	 transport kombinowany: po przeprowadzeniu oceny 
w 2016 r. Komisja planuje zwiększyć skuteczność 
i efektywność przepisów w zakresie transportu 
kombinowanego i uprościć kryteria kwalifikowalności 
wsparcia w celu zachęcenia do korzystania z innych 
rodzajów transportu niż transport drogowy w kontekście 
długodystansowego transportu towarowego;

•	 ocena dyrektywy w sprawie opodatkowania energii 
posłuży zbadaniu, czy prawodawstwo nadal jest 
odpowiednie do realizacji zamierzonych celów, oraz 
zidentyfikowaniu możliwości obniżenia kosztów 
regulacyjnych i uproszczenia procedur.

Przegląd inicjatyw REFIT podjętych przez obecną Komisję w związku 
z priorytetem 3

Inicjatywy, co do których Komisja złożyła wniosek, a które oczekują na rozpatrzenie w ramach 
procedury ustawodawczej
1.	 Rozporządzenie w sprawie wspólnego wysiłku redukcyjnego
2.	 Energia ze źródeł odnawialnych
3.	 Charakterystyka energetyczna budynków
4.	 Zarządzanie unią energetyczną – upraszczanie obowiązków w zakresie planowania 

i obowiązków sprawozdawczych
5.	 Rewizja dyrektywy w sprawie eurowiniety
6.	 Europejska usługa opłaty elektronicznej

Inicjatywy planowane przez Komisję
1.	 Działania dotyczące emisji CO2 z samochodów osobowych
2.	 Działania dotyczące emisji CO2 z samochodów dostawczych
3.	 Transport kombinowany
4.	 Promowanie ekologicznie czystych i energooszczędnych pojazdów

Obszary poddawane ocenie
1.	 Rozporządzenie w sprawie ozonu
2.	 Unijne ramy prawne dotyczące opodatkowania energii (dyrektywa w sprawie opodatkowania energii)

4 nowe inicjatywy 
planowane przez Komisję

2 obszary poddawane 
obecnie ocenie

6 inicjatyw, co do których Komisja złożyła 
wniosek, a które oczekują na rozpatrzenie 
w ramach procedury ustawodawczej

12

Inicjatywy REFIT
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Priorytet 4

UPRASZCZANIE PROCEDUR I ZMNIEJSZANIE 
OBCIĄŻEŃ NA RZECZ POGŁĘBIONEGO 
I SPRAWIEDLIWSZEGO RYNKU WEWNĘTRZNEGO

Po odliczeniu jednorazowych kosztów dostosowania przyjęcie 
prawodawstwa dotyczącego jednolitego rynku pozwoli 
przedsiębiorstwom uzyskać bezpośrednie oszczędności 
w zakresie, w jakim krajowe systemy regulacyjne zostaną 
zastąpione systemem ogólnounijnym. Jednolity rynek 
jest jednym z największych atutów Europy. Jest to siła 
napędowa sprzyjająca budowaniu silniejszej i sprawiedliwszej 
unijnej gospodarki, tworzeniu miejsc pracy, zwiększaniu 
wzrostu gospodarczego i przewagi konkurencyjnej, której 
Europa potrzebuje. Lepiej zintegrowane i głębsze rynki 

kapitałowe zapewnią szerszy dostęp do finansowania 
przedsiębiorstwom, w szczególności MŚP, oraz projektom 
infrastrukturalnym. Zwiększenie mobilności pracowników 
umożliwi Europejczykom swobodne przenoszenie 
się do miejsc, w których istnieje zapotrzebowanie na 
ich umiejętności, a dzięki walce z uchylaniem się od 
opodatkowania i oszustwami podatkowymi wszyscy 
będą wnosili sprawiedliwy wkład do wspólnego budżetu. 
Inicjatywy w obszarze sprawności regulacyjnej służą 
realizowaniu tych celów, ponieważ przyczyniają się do 

Jyrki Katainen, wiceprzewodniczący Komisji do spraw miejsc pracy, wzrostu, inwestycji i konkurencyjności
Naszym celem jest uproszczenie przepisów dotyczących pochodnych instrumentów 
finansowych, a także wyeliminowanie nadmiernych kosztów i obciążeń 
nakładanych na małe spółki w sektorze finansowym, przedsiębiorstwa i fundusze 
emerytalne. Wprowadzenie ukierunkowanych zmian w rozporządzeniu w sprawie 
infrastruktury rynku europejskiego (EMIR) przyniesie branży wymierne korzyści, nie 
stwarzając jednocześnie zagrożenia dla stabilności finansowej. Zmiany te, które 
opracowano na podstawie konsultacji z zainteresowanymi stronami, stanowią 
doskonały przykład funkcjonowania programu lepszego stanowienia prawa.
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tego, aby istniejące przepisy dotyczące jednolitego rynku 
pozostawały odpowiednie do realizacji zamierzonych celów 
oraz aby umożliwiały pełne osiągnięcie tych celów i pełne 
wykorzystanie związanych z nimi korzyści w jak najprostszy 
sposób i bez nakładania zbędnych obciążeń.

Aby zapewnić wyeliminowanie zbędnych kosztów 
i zagwarantować jak największą skuteczność i efektywność 
przepisów, od 2015 r. Komisja przedstawiła 24 wnioski 
w ramach REFIT, z których 14 oczekuje na przyjęcie 
przez prawodawcę. Na 2018 r. zaplanowano 17 nowych 
inicjatyw, a 31 obszarów jest obecnie poddawanych ocenie. 
Inicjatywy REFIT są realizowane w szeregu obszarów polityki, 
z uwzględnieniem obszaru: konkurencji, usług finansowych, 
zdrowia i bezpieczeństwa żywności, rynku wewnętrznego, 
przemysłu, przedsiębiorczości i MŚP, transportu i mobilności 
oraz podatków i ceł.

Rezultaty i osiągnięcia – przykłady
•	 Weterynaryjne produkty lecznicze i pasze 

lecznicze: uproszczenie prawodawstwa mogłoby 
przyczynić się do ograniczenia powiązanych kosztów 
odpowiednio o co najmniej 145 mln euro rocznie 
oraz o 12 mln euro rocznie.

•	 Przepisy dotyczące instrumentów pochodnych 
(EMIR): przewiduje się, że przyjęcie prostszych 
i bardziej proporcjonalnych przepisów pozwoli 
uczestnikom rynku zaoszczędzić do 2,6 mld euro 
kosztów operacyjnych i do 6,9 mld euro kosztów 
jednorazowych.

•	 Rozporządzenia w sprawie europejskiego funduszu 
venture capital i europejskiego funduszu na rzecz 
przedsiębiorczości społecznej: przewiduje się, że 
aktualizacja przepisów w tym obszarze przyniesie 
przedsiębiorstwom prowadzącym transgraniczną 
działalność handlową łączne oszczędności wynoszące 
maksymalnie 32 mln euro na przestrzeni kolejnych 
5 lat (6,4 mln euro rocznie).

•	 Dyrektywa w sprawie prospektu emisyjnego: 
w ramach przeglądu zaproponowano przyjęcie 
nowego, uproszczonego systemu obowiązków 
informacyjnych w odniesieniu do ofert wtórnych, 
co przełożyłoby się na oszczędności rzędu około 
130 mln euro rocznie. Analogicznie szacuje się, że 
przyjęcie nowego prospektu UE na rzecz rozwoju 
przyniesie MŚP łączne oszczędności rzędu około 
45 mln euro rocznie.

•	 Wspólna skonsolidowana podstawa opodatkowania 
osób prawnych (CCCTB): celem ponownego 
uruchomienia jest zreformowanie systemu podatku 
od osób prawnych w UE, co mogłoby przynieść 
jednorazowe oszczędności wynoszące maksymalnie 
1 mld euro rocznie: w przypadku gdyby 5% średnich 
przedsiębiorstw i spółek zdecydowało się rozszerzyć 
działalność za granicę. Gdyby wszystkie podmioty 
wielonarodowe zastosowały CCCTB, nastąpiłoby 
obniżenie kosztów przestrzegania przepisów 
o 0,8 mld euro rocznie.

•	 Docelowy system VAT (pierwszy etap): 
zaproponowany nowy system powinien przyczynić 
się do ograniczenia skali transgranicznych 
nadużyć finansowych w UE o około 40 mld euro 
(80%) rocznie, zapewniając administracjom 
podatkowym możliwość przeznaczenia swoich 
zasobów na przezwyciężanie innych wyzwań. 
Ogólnie rzecz biorąc, dzięki przyjęciu tego systemu 
przedsiębiorstwa mogłyby zaoszczędzić średnio 
około 1 mld euro rocznie.  

72

Inicjatywy REFIT

31 obszarów poddawanych obecnie ocenie

10 inicjatyw przyjętych przez 
prawodawcę

14 inicjatyw, co do których Komisja złożyła 
wniosek, a które oczekują na rozpatrzenie 
w ramach procedury ustawodawczej

17 nowych inicjatyw 
planowanych przez Komisję
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•	 Jednolity portal cyfrowy – dzięki punktowi 
kompleksowej obsługi jednolity portal cyfrowy ułatwi 
wszystkim osobom zainteresowanym życiem, pracą 
lub prowadzeniem działalności gospodarczej w innym 
państwie UE uzyskanie dostępu – za pośrednictwem 
jednolitego, przyjaznego dla użytkownika interfejsu 
w zrozumiałym dla niego języku – nie tylko do 
informacji na temat przepisów i procedur, ale również 
do usług wsparcia i procedur krajowych. Jednolity 
portal cyfrowy mógłby ułatwić przedsiębiorstwom 
zaoszczędzenie ponad 11 mld euro rocznie, przy 
czym dzięki jego wprowadzeniu obywatele Unii 
mogliby zaoszczędzić nawet 855 tys. godzin swojego 
czasu rocznie. Inicjatywę tę podjęto w ramach działań 
następczych prowadzonych w związku z dwiema 
opiniami platformy REFIT. 

•	 Celem europejskiej karty usług jest przyjęcie 
zharmonizowanej, w pełni elektronicznej, 
wielojęzycznej i opartej na danych (a nie na 
dokumentach) procedury dla usługodawców na 
szczeblu UE, która umożliwi im rozszerzanie 
działalności poza granice Unii, w ramach podejścia 
bazującego na zasadzie jednorazowości oraz, 
w pewnym stopniu, w ramach podejścia bazującego 
na punkcie kompleksowej obsługi, w oparciu 
o uporządkowaną współpracę administracyjną 
między państwami członkowskimi. Przewiduje 
się, że przyjęcie tej karty ograniczy złożoność 
transgranicznych procedur administracyjnych dla 
usługodawców nawet o 50%.

•	 Przewiduje się, że przyjęcie uproszczonych zasad 
pomocy państwa dotyczących inwestycji w porty 
i porty lotnicze, inwestycji w kulturę i inwestycji 
realizowanych w regionach najbardziej oddalonych 
(ogólne rozporządzenie w sprawie wyłączeń 
blokowych) ograniczy obciążenia administracyjne 
i regulacyjne przedsiębiorstw i organów publicznych 
w skali roku nawet o 27 mln euro.

•	 Przewiduje się, że przyjęcie przejrzystszych, 
prostszych i zmodernizowanych przepisów 
dotyczących dostępu do rynku w obszarze 
transportu drogowego towarów przyniesie 

Opinia grupy zainteresowanych stron 
w platformie REFIT na temat jednolitego 
portalu cyfrowego
Należy stworzyć prawdziwy internetowy portal 
biznesowy poświęcony zarówno towarom, jak 
i usługom, który będzie koncentrował się na 
potrzebach przedsiębiorstw, dalszym upraszczaniu 
środków administracyjnych wykorzystywanych 
przez poszczególne państwa do wymieniania się 
najlepszymi praktykami oraz wdrażaniu i pełnym 
wykorzystywaniu narzędzi cyfrowych.

przedsiębiorstwom i organom administracji publicznej 
oszczędności wynoszące od 346 mln euro do  
460 mln euro rocznie (od 5,2 mld euro do  
6,9 mld euro w latach 2020–2035).

•	 Przejrzystsze procedury administracyjne 
i przepisy w obszarze szkolenia, kwalifikacji 
i pozwoleń w transporcie drogowym przyniosłyby 
przedsiębiorstwom i kierowcom oszczędności  
kosztów rzędu, odpowiednio, 191 tys. euro  
i 558 tys. euro rocznie (odpowiednio do 2,3 mln euro 
i do 6,7 mln euro w latach 2018–2030).

•	 Wyeliminowanie przypadków pokrywania się 
przepisów i uproszczenie istniejących unijnych 
ram regulacyjnych dotyczących bezpieczeństwa 
statków pasażerskich pozwoli zaoszczędzić nawet 
1 mln euro rocznie.

•	 Aktualizacja przepisów, zmniejszenie obciążeń 
administracyjnych i uproszczenie wymogów 
w zakresie kontroli w dziedzinie prawa socjalnego 
w transporcie drogowym obniży koszty 
administracyjne ponoszone przez przewoźników 
o 785 mln euro rocznie.

•	 Oczekuje się, że modernizacja ram legislacyjnych 
w zakresie korzystania z pojazdów najmowanych 
przyniesie pośrednikom oszczędności rzędu 
około 12,8 mln euro rocznie w kontekście parku 
samochodowego w 2030 r.

Prace w toku – przykłady
•	 Wewnętrzny rynek towarów – w nadchodzących 

miesiącach Komisja zamierza złożyć wniosek 
dotyczący zestawu środków dotyczących nadzoru 
rynku i wzajemnego uznawania służących 
usprawnieniu funkcjonowania wewnętrznego rynku 
towarów.

•	 Transport: inicjatywy w obszarze szkolenia 
i certyfikacji marynarzy, bezpieczeństwa statków 
pasażerskich, bezpieczeństwa infrastruktury drogowej 
i tuneli, portowych urządzeń odbiorczych, opłat 
lotniskowych i przewozów lotniczych oraz inicjatywy 
w obszarze transportu autobusowego i autokarowego 
podejmowane jako działania następcze w związku 
z opinią platformy REFIT będą stanowić gwarancję, 
że ramy legislacyjne będą nadal odpowiednie 
do realizacji zamierzonych celów, a obciążenia 
regulacyjne i administracyjne zostaną ograniczone do 
minimum.

•	 Wyroby budowlane: Komisja prowadzi przegląd 
przepisów, dążąc do zapewnienia ich skuteczności 
i efektywności, w ramach działań następczych 
podejmowanych w związku z dwiema opiniami 
platformy REFIT4.

4 Jedna opinia przyjęta w 2016 r. i jedna opinia przyjęta w 2017 r.
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Platforma REFIT 

W 2017 r. platforma REFIT przyjęła 15 opinii dotyczących tego priorytetu, w związku z którymi podjęto 
działania następcze w postaci środków legislacyjnych i pozalegislacyjnych. Poza działaniami następczymi, 
o których mowa powyżej, wiązało się to z podjęciem następujących działań. Jeżeli chodzi o dyrektywę 
w sprawie przejrzystości na jednolitym rynku, platforma zwróciła się o bardziej szczegółowe objaśnienie 
procedury notyfikacyjnej – Komisja podejmie w tym zakresie stosowne działania następcze we współpracy 
z państwami członkowskimi. Jeżeli chodzi o system wymiany informacji na rynku wewnętrznym i centrum 
jednolitego rynku, w kontekście dalszego udoskonalania tych systemów uwzględnione zostaną zalecenia 
platformy dotyczące dalszego rozwijania IMI, wzmocnienia SOLVIT i przeznaczania zasobów ludzkich 
i finansowych niezbędnych do zagwarantowania skutecznego działania i odpowiedniej widoczności, a także 
skierowane do państw członkowskich wezwania platformy, w których zwróciła się ona o tworzenie centrów 
jednolitego rynku; opóźnienia w płatnościach – wydana na podstawie wyników przeprowadzonej niedawno 
oceny opinia, która ma na celu zapewnienie lepszej synergii z istniejącymi ramami zamówień publicznych 
dla zagwarantowania szybkiej wypłaty środków na rzecz podwykonawców, wnosi wkład w prowadzone 
aktualnie prace na rzecz lepszego wdrażania dyrektywy; jednolity europejski dokument zamówienia – 
opinia wnosi wkład w wysiłki na rzecz lepszego wdrażania tego narzędzia; jeżeli chodzi o wtyczki i gniazda, 
Komisja zwiększy swoje wysiłki koordynacyjne podejmowane wspólnie z państwami członkowskimi w celu 
zapewnienia zachowania i wzmocnienia jednolitego rynku z korzyścią zarówno dla konsumentów, jak i dla 
odpowiedzialnych producentów. Platforma przyjęła 3 opinie w dziedzinie zdrowia i bezpieczeństwa żywności: 
opinie w sprawie pozostałości pestycydów i tradycyjnych produktów leczniczych pochodzenia roślinnego – 
działania następcze w związku z tymi opiniami zostaną podjęte w ramach prowadzonych obecnie przeglądów 
ram legislacyjnych dotyczących pestycydów i przepisów w zakresie oświadczeń zdrowotnych; opinię 
w sprawie etykietowania żywności wegańskiej i wegetariańskiej – opinia będzie stanowić wkład w prace 
przygotowawcze nad aktem wykonawczym, które rozpoczną się w 2019 r. Ostatnia opinia w tej dziedzinie 
dotyczy uznawania dyplomów – do tej kwestii odniesiono się w niedawno zmienionej dyrektywie w sprawie 
uznawania kwalifikacji zawodowych.

•	 Definicja MŚP: rewizja przyczyni się do zapewnienia, 
aby definicja pozostawała odpowiednia do realizacji 
zamierzonych celów i była dostosowana do 
aktualnych warunków ekonomicznych.

•	 VAT: pozostałe środki ogłoszone w planie działania 
w sprawie VAT, takie jak pakiet uproszczeń 
w dziedzinie VAT dla MŚP oraz reforma stawek VAT, 
zostaną zaproponowane do końca 2017 r.; planuje 
się również podjęcie działań następczych w związku 
z opinią platformy REFIT. Działania następcze 
w związku z opinią platformy w kwestii świadczeń 
złożonych będą podejmowane w kontekście prac 
unijnego forum ds. VAT. Wniosek dotyczący drugiego 
etapu wprowadzania docelowego systemu VAT, który 
służy wdrożeniu wniosku przyjętego w październiku, 
zostanie przyjęty w 2018 r.

•	 Podatki akcyzowe: planuje się złożenie wniosku 
dotyczącego zaktualizowanych przepisów służących 
zwiększeniu pewności prawa w odniesieniu do 
dyrektywy w sprawie struktury podatków akcyzowych 
od alkoholu, co przyczyniłoby się do zmniejszenia 
obciążeń administracyjnych i podjęcia działań 
następczych w związku z opinią platformy REFIT 
w kwestii prawa Unii w obszarze wina i napojów 
spirytusowych.

•	 Polityka normalizacyjna: plan działania przyczyni się 
do zwiększenia efektywności systemu normalizacji, 
ograniczenia zaległości oraz usprawnienia praktyk 
w zakresie publikowania odniesień do norm 
w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. Do 
realizacji tej inicjatywy przystąpiono w ramach 
działań następczych podjętych w związku z opinią 
platformy REFIT.
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Przegląd inicjatyw REFIT podjętych przez obecną Komisję w związku 
z priorytetem 4

Inicjatywy przyjęte przez prawodawcę
1.	 Europejski długoterminowy fundusz inwestycyjny (ELTIF)
2.	 Dystrybucja ubezpieczeń
3.	 Przegląd dyrektywy w sprawie prospektu emisyjnego
4.	 Standardowy dokument zamówienia
5.	 Standardowe formularze stosowane w zamówieniach publicznych
6.	 Prawo o zdrowiu zwierząt
7.	 Kontrole urzędowe łańcucha rolno-spożywczego
8.	 Zdrowie roślin
9.	 Prawodawstwo w dziedzinie zootechniki
10.	 Ogólne rozporządzenie w sprawie wyłączeń blokowych: rozszerzenie przepisów na porty i porty 

lotnicze, działania w sektorze kultury i działania w regionach najbardziej oddalonych

Inicjatywy, co do których Komisja złożyła wniosek, a które oczekują na rozpatrzenie w ramach 
procedury ustawodawczej
1.	 EMIR – rozporządzenie w sprawie infrastruktury rynku europejskiego
2.	 Przegląd rozporządzeń dotyczących europejskiego funduszu venture capital (EuVECA) 

i europejskiego funduszu na rzecz przedsiębiorczości społecznej (EuSEF)
3.	 Jednolity portal cyfrowy
4.	 E-karta usług
5.	 Przepisy dotyczące dostępu do rynku w sektorze transportu drogowego towarów
6.	 Bezpieczeństwo statków pasażerskich
7.	 Szkolenia, kwalifikacje i licencje w transporcie drogowym
8.	 Udoskonalenie przepisów prawa socjalnego w transporcie drogowym
9.	 Korzystanie z pojazdów najmowanych do przewozu towarów
10.	 Unijny system certyfikacji sprzętu do kontroli bezpieczeństwa w lotnictwie
11.	 Weterynaryjne produkty lecznicze
12.	 Pasze lecznicze
13.	 Wspólna skonsolidowana podstawa opodatkowania osób prawnych (CCCTB)
14.	 Dążenie do wprowadzenia docelowego systemu VAT w odniesieniu do handlu transgranicznego 

(pierwszy etap)

Inicjatywy planowane przez Komisję
1.	 Stosowanie podejścia ostrożnościowego w odniesieniu do firm inwestycyjnych
2.	 Wzajemne uznawanie towarów
3.	 Stosowanie i egzekwowanie przepisów – jednolity rynek towarów
4.	 Dyrektywa w sprawie hałasu powodowanego przez urządzenia używane na zewnątrz 

pomieszczeń
5.	 Definicja MŚP
6.	 Małe statki pasażerskie – zalecenie Rady ustanawiające wspólny, niewiążący punkt odniesienia 

na szczeblu UE związany z bezpieczeństwem statków pasażerskich krótszych niż 24 metry
7.	 Infrastruktura drogowa i bezpieczeństwo tuneli
8.	 Portowe urządzenie odbiorcze
9.	 Poprawa funkcjonowania rynku transportu autobusowego i autokarowego
10.	 Europejski pojedynczy punkt kontaktowy w sprawach morskich
11.	 Informacje na temat żywności – wsparcie Komisji na rzecz wdrażania i stosowania przepisów 

dotyczących informacji na temat żywności ustanowionych w rozporządzeniu  
(UE) nr 1169/2011

12.	 Ogólne zasady dotyczące podatku akcyzowego
13.	 Podatki akcyzowe od alkoholu i napojów alkoholowych
14.	 Podatek akcyzowy od wyrobów tytoniowych – struktura i stawki podatku akcyzowego 

nakładanego na wyroby wyprodukowane z tytoniu
15.	 Stawki VAT
16.	 Pakiet VAT dla MŚP
17.	 Transgraniczna dystrybucja alternatywnych funduszy inwestycyjnych i UCITS
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Przegląd inicjatyw REFIT podjętych przez obecną Komisję w związku 
z priorytetem 4

Obszary poddawane ocenie
1.	 Uproszczona procedura dotycząca kontroli połączeń
2.	 Kwestie proceduralne i jurysdykcyjne związane z unijnym mechanizmem kontroli połączeń
3.	 Uproszczona procedura zgłaszania pomocy państwa
4.	 Ocena adekwatności wymogów w zakresie sprawozdawczości w dziedzinie finansów
5.	 Dyrektywa w sprawie ubezpieczeń komunikacyjnych
6.	 Dyrektywa 2014/92/UE w sprawie rachunków płatniczych
7.	 Przegląd dyrektywy 2014/95/UE w sprawie ujawniania informacji niefinansowych
8.	 Rozporządzenie w sprawie wyrobów budowlanych
9.	 Egzekwowanie praw własności intelektualnej
10.	 Europejskie obserwatorium do spraw naruszeń praw własności intelektualnej
11.	 Dyrektywa w sprawie dźwigów
12.	 Dyrektywa w sprawie maszyn
13.	 Prawodawstwo dotyczące chemikaliów (inne niż rozporządzenie REACH)
14.	 System dotyczący wzorów – dyrektywa 98/71/WE w sprawie ochrony prawnej wzorów
15.	 Dozowniki aerozoli – dyrektywa 75/324/EWG w sprawie dozowników aerozoli
16.	 Odpowiedzialność za produkty wadliwe
17.	 Detergenty – rozporządzenie (WE) nr 648/2004 w sprawie detergentów
18.	 Dyrektywa o niskim napięciu
19.	 Dyrektywa w sprawie kompatybilności elektromagnetycznej
20.	 Rozporządzenie w sprawie prekursorów narkotykowych
21.	 Dorobek prawny dotyczący sektora morskiego
22.	 Oświadczenia żywieniowe i zdrowotne dotyczące żywności
23.	 Pestycydy – wprowadzanie środków ochrony roślin do obrotu i ustalanie maksymalnego 

poziomu pozostałości
24.	 Ogólne prawo żywnościowe
25.	 Prawodawstwo dotyczące dodatków paszowych
26.	 Materiały przeznaczone do kontaktu z żywnością
27.	 System opłat Europejskiej Agencji Leków
28.	 Krew, tkanki i komórki – ramy polityki w zakresie krwi, tkanek i komórek – dyrektywy  

2002/98/WE i 2004/23/WE
29.	 Napromieniowanie środków spożywczych – dyrektywa 1999/2/WE dotycząca środków 

spożywczych oraz składników środków spożywczych poddanych działaniu promieniowania 
jonizującego

30.	 Dyrektywa w sprawie faktur VAT
31.	 Szkolenia i certyfikacja marynarzy
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UPRASZCZANIE PROCEDUR I ZMNIEJSZANIE OBCIĄŻEŃ 
NA RZECZ POGŁĘBIONEJ I SPRAWIEDLIWSZEJ UNII 
GOSPODARCZEJ I WALUTOWEJ

Priorytet 5

Marianne Thyssen, komisarz do spraw zatrudnienia, spraw społecznych, umiejętności i mobilności pracowników
W przypadku sześciu celów zrównoważonego rozwoju związanych z rolnictwem 
i żywieniem dane dotyczące czterech z nich zapewnia Eurostat m.in. na podstawie 
europejskich danych statystycznych dotyczących rolnictwa. Modernizacja i udoskonalenie 
tych danych umożliwi prowadzenie lepiej ukierunkowanych oraz bardziej wydajnych 
i skutecznych interwencji służących osiągnięciu istotnych celów, takich jak łagodzenie 
zmiany klimatu i świadczenie usług w zakresie ochrony środowiska.

Komisja dąży do osiągnięcia pogłębionej i sprawiedliwszej 
unii gospodarczej i walutowej zgodnie ze sprawozdaniem 
czterech przewodniczących. Inicjatywy w ramach REFIT 
stanowią wkład w osiągnięcie tego celu, zapewniając, 
aby przepisy w zakresie stabilności finansowej i usług 
finansowych, spraw społecznych i statystyk dotyczących 
zatrudnienia były nadal odpowiednie do realizacji 
zamierzonych celów, jak najprostsze i nie skutkowały 
nadmiernym obciążeniem.

Aby zapewnić wyeliminowanie zbędnych kosztów 
i zagwarantować jak największą skuteczność 
i efektywność przepisów, od 2015 r. Komisja przedstawiła 
3 wnioski w ramach REFIT, które oczekują na przyjęcie 
przez prawodawcę. 4 nowe wnioski zaplanowano na 
2018 r., a 2 obszary są obecnie poddawane ocenie.
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9

Inicjatywy REFIT

2 obszary poddawane obecnie ocenie

3 inicjatywy, co do których Komisja złożyła 
wniosek, a które oczekują na rozpatrzenie 
w ramach procedury ustawodawczej

4 nowe inicjatywy planowane 
przez Komisję

Rezultaty i osiągnięcia – przykłady
•	 Komisja zapewniła działania następcze w związku 

z zaleceniami platformy REFIT w ramach swojego 
rozporządzenia ramowego włączającego statystyki 
dotyczące przedsiębiorstw (FRIBS), które w jednych 
ramach prawnych łączy 10 aktów ustawodawczych 
w obszarze unijnych statystyk dotyczących 
przedsiębiorstw, aby ułatwić modernizację 
generowania danych statystycznych na szczeblu 
krajowym i ograniczyć obciążenia spoczywające na 
przedsiębiorstwach – szacuje się, że oszczędności 
wyniosą nawet 93 mln euro rocznie.

•	 Zintegrowane statystyki rolne – w ramach 
rozporządzenia 2 akty ustawodawcze zastępuje się 
jednym zapewniającym modernizację i uproszczenie 
obecnego systemu statystycznego. Szacuje się, że 
oszczędności wyniosą nawet 56 mln euro na każdy 
rok objęty badaniem.

•	 Zintegrowane statystyki społeczne – w ramach 
inicjatywy uchylone zostaną 2 akty ustawodawcze, 
co prawdopodobnie przyniesie 3,1–34,0 mln euro 
oszczędności kosztów ponoszonych przez 
przedsiębiorstwa i administracje publiczne w skali roku 
w zależności od wdrożenia na szczeblu krajowym. 

Prace w toku – przykłady
W nadchodzących miesiącach Komisja złoży wniosek 
w sprawie przeglądu przepisów dotyczących płatności 
transgranicznych. W wyniku oceny w obszarze 
bezpieczeństwa i higieny pracy Komisja przewiduje, że 
w ciągu kolejnych dwóch lat przeprowadzona zostanie 
aktualizacja przestarzałych lub nieaktualnych przepisów 
szeregu dyrektyw dotyczących BHP.

•	 Płatności transgraniczne – zakres zastosowania 
rozporządzenia zostanie rozszerzony, tak aby 
obejmował wszystkie waluty w UE inne niż euro. 
Oczekuje się, że spowoduje to usprawnienie 

ujawniania informacji i ograniczenie opłat w ramach 
transakcji transgranicznych w szczególności 
w przypadku państw członkowskie spoza strefy euro.

•	 Bezpieczeństwo i higiena pracy – na podstawie 
wyników oceny Komisja uruchomiła dwuletni 
program, którego celem jest usunięcie lub 
aktualizacja nieaktualnych przepisów kilku dyrektyw, 
począwszy od 6 dyrektyw w obszarze miejsc pracy, 
urządzeń wyposażonych w monitory ekranowe, 
znaków BHP, czynników biologicznych, pomocy 
medycznej i środków ochrony indywidualnej. W ten 
sposób zapewnione zostaną bardziej przejrzyste, 
spójne i istotne przepisy, co w miarę możliwości 
doprowadzi do uproszczenia i ograniczenia zbędnych 
obciążeń administracyjnych, przy jednoczesnym 
utrzymaniu lub udoskonaleniu ochrony pracowników.

•	 Dyrektywa w sprawie pisemnego oświadczenia 
– Komisja przedstawi wniosek dotyczący poprawy 
przejrzystości umów o pracę i przewidywalności 
prawa w zakresie takich umów.

•	 Europejski numer zabezpieczenia społecznego: 
w kontekście koordynacji systemów zabezpieczenia 
społecznego i w związku z opinią platformy REFIT 
na ten temat Komisja planuje inicjatywę dotyczącą 
wprowadzenia europejskiego numeru zabezpieczenia 
społecznego. Celem inicjatywy jest ułatwienie 
transgranicznej identyfikacji osób oraz szybkiej 
i prawidłowej weryfikacji zakresu ich zabezpieczenia 
społecznego. Korzyści będą polegać na uproszczeniu 
interakcji z organami administracyjnymi 
i zapewnieniu pomocy obywatelom w egzekwowaniu 
ich praw w zakresie zabezpieczenia społecznego 
w UE. W rezultacie może to spowodować 
ograniczenie obciążenia administracyjnego krajowych 
administracji i przyczynić się do zwalczania oszustw 
i nadużyć finansowych.
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Przegląd inicjatyw REFIT podjętych przez obecną Komisję w związku 
z priorytetem 5

Inicjatywy, co do których Komisja złożyła wniosek, a które oczekują na rozpatrzenie w ramach 
procedury ustawodawczej
1.	 Rozporządzenie ramowe włączające statystyki dotyczące przedsiębiorstw (FRIBS)
2.	 Rozporządzenie ramowe w sprawie tworzenia europejskich statystyk dotyczących osób 

fizycznych i gospodarstw domowych (zintegrowane europejskie statystyki społeczne)
3.	 Rozporządzenia ramowe w dziedzinie statystyki rolnictwa

Inicjatywy planowane przez Komisję
1.	 Bezpieczeństwo i higiena pracy (aktualizacje techniczne)
2.	 Dyrektywa w sprawie pisemnego oświadczenia
3.	 Europejski numer zabezpieczenia społecznego
4.	 Rozporządzenie (WE) nr 924/2009 w sprawie płatności transgranicznych

Obszary poddawane ocenie
1.	 Europejska rada zakładowa
2.	 Ocena dyrektywy w sprawie zatrudnienia w niepełnym wymiarze czasu pracy i dyrektywy 

w sprawie pracy na czas określony
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Polityka handlowa UE ma na celu stworzenie globalnego 
systemu sprawiedliwego i otwartego handlu. Dzięki 
ograniczaniu barier dostępu do rynku polityka ta prowadzi 
do zmniejszania kosztów przestrzegania przepisów 
ponoszonych przez przedsiębiorstwa eksportujące. 
Wymiana handlowa powoduje również obniżenie 
poziomów cen i skutkuje szerszą ofertą towarów 
dostępnych dla konsumenta, a przedsiębiorstwom 

pomaga jak najlepiej wykorzystać światowe możliwości, 
co pobudza wzrost gospodarczy oraz zatrudnienie, 
konkurencyjność i inwestycje w UE. REFIT przyczynia się 
do osiągnięcia celów polityki handlowej, zapewniając, 
aby w stosownych przepisach realizowano cele w nich 
przewidziane w jak najprostszy sposób przy jak 
najniższych kosztach dla przedsiębiorstw, obywateli 
i administracji publicznych.

UPRASZCZANIE PROCEDUR I ZMNIEJSZANIE OBCIĄŻEŃ 
NA RZECZ ZRÓWNOWAŻONEJ I POSTĘPOWEJ POLITYKI 
HANDLOWEJ UMOŻLIWIAJĄCEJ CZERPANIE KORZYŚCI 
Z GLOBALIZACJI

Priorytet 6

Cecilia Malmström, komisarz do spraw handlu, na temat wersji przekształconej przepisów dotyczących 
kontroli wywozu w odniesieniu do produktów podwójnego zastosowania
Żyjemy w burzliwych czasach. Utrzymanie pokoju i ochrona praw człowieka to 
podstawowe cele UE, których osiągnięcie w dużej mierze zależy od naszej polityki 
handlowej. Z tego względu proponujemy zestaw zmodernizowanych przepisów 
służących zapewnieniu, aby nie dochodziło do nadużywania wywozu celem 
zagrożenia bezpieczeństwu międzynarodowemu lub łamania praw człowieka.
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Inicjatywy REFIT

1 obszar poddawany 
obecnie ocenie 

2 inicjatywy, co do których Komisja złożyła 
wniosek, a które oczekują na rozpatrzenie 
w ramach procedury ustawodawczej1 inicjatywa przyjęta 

przez prawodawcę

Aby zapewnić wyeliminowanie zbędnych kosztów 
i zagwarantować możliwie jak największą skuteczność 
i efektywność przepisów, Komisja przedstawiła 3 wnioski 
w ramach REFIT w tym obszarze, z których 2 oczekują na 
przyjęcie przez prawodawcę, a 1 jest poddawany ocenie.

Rezultaty i osiągnięcia – przykłady
•	 Kontrola wywozu produktów i technologii 

podwójnego zastosowania: wniosek Komisji 
dotyczący modernizacji kontroli wywozu UE, przyjęty 
we wrześniu 2016 r., pozwala uprościć procedury 
kontroli i ograniczyć obciążenia administracyjne 
przedsiębiorstw i administracji publicznej (prawie 
czterokrotnie niższe koszty ponoszone przez 
przedsiębiorstwa i nawet jedenastokrotnie 
niższe koszty ponoszone przez organy wydające 
pozwolenia). Łącznie koszty mogą ulec obniżeniu 
o 40%, ponieważ zmniejszy się liczba produktów 
podlegających kontroli transferów w UE. Wniosek 
obejmuje także zmiany niektórych kluczowych 
przepisów dotyczących kontroli w celu zwiększenia 
jasności prawa i obniżenia kosztów przestrzegania 
przepisów spowodowanych skomplikowanymi 
i niejasnymi przepisami w zakresie kontroli.

•	 Ochrona handlu – środki antydumpingowe, 
środki antysubsydyjne: wniosek pozwala podnieść 
skuteczność i wydajność regulacji antydumpingowych 
i antysubsydyjnych dzięki zwiększeniu przejrzystości, 
przewidywalności i pewności prawa, lepszemu 
egzekwowaniu przepisów i ułatwieniu współpracy 
wszystkich zainteresowanych stron. Wniosek 
oczekuje na rozpatrzenie w ramach procedury 
ustawodawczej od 2013 r., a obecnie jest omawiany 
na posiedzeniach trójstronnych z udziałem Komisji, 
Rady i Parlamentu Europejskiego. 

Prace w toku – przykłady
Komisja obecnie prowadzi ocenę ogólnych systemów 
preferencji, która powinna zakończyć się pod koniec 
2017 r. Komisja sfinalizuje również umowy o wolnym 
handlu z Japonią, Singapurem i Wietnamem i będzie 
prowadzić negocjacje z Meksykiem i Mercosurem.

Przegląd inicjatyw REFIT podjętych przez obecną Komisję w związku 
z priorytetem 6

Inicjatywy przyjęte przez prawodawcę
1.	 Wspólne przepisy dotyczące przywozu wyrobów włókienniczych

Inicjatywy, co do których Komisja złożyła wniosek, a które oczekują na rozpatrzenie w ramach 
procedury ustawodawczej
1.	 Reforma instrumentów ochrony handlu
2.	 Przegląd kontroli wywozu produktów podwójnego zastosowania

Obszary poddawane ocenie
1.	 Ogólne systemy preferencji
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UPRASZCZANIE PROCEDUR I ZMNIEJSZANIE OBCIĄŻEŃ 
NA RZECZ UTRZYMANIA PRAWORZĄDNOŚCI 
I POŁĄCZENIA EUROPEJSKICH SYSTEMÓW WYMIARU 
SPRAWIEDLIWOŚCI

Priorytet 7

Věra Jourová, komisarz do spraw sprawiedliwości, konsumentów i równouprawnienia płci
Ochrona, jaką cieszą się europejscy konsumenci, jest jedną z najlepszych na 
świecie. Korzystają oni z szerokich praw konsumenckich, niezależnie od tego, czy 
kupują we własnym kraju czy za granicą. Musimy zagwarantować, żeby prawa te 
mogły być również prawidłowo egzekwowane i dostosowane do wymogów ery 
cyfrowej. Przedstawione przez nas przyszłe wnioski zagwarantują, że prawa te 
staną się rzeczywistością w internecie i poza nim.

Dzięki jednolitej i pozbawionej granic europejskiej przestrzeni 
sądowej obywatele będą mogli opierać się na zbiorze praw 
na całym kontynencie bez uszczerbku dla praworządności.  
UE dąży do ułatwienia życia Europejczykom, tak aby 
obywatele Unii czuli się swobodnie i mieli pewność, że ich 
prawa są chronione a bezpieczeństwo gwarantowane – 
niezależnie od tego, w którym miejscu na terytorium Unii 
Europejskiej przebywają.

Aby zapewnić wyeliminowanie zbędnych kosztów 
i zagwarantować jak największą skuteczność 
i efektywność przepisów, od 2015 r. Komisja przedstawiła 
3 wnioski w ramach REFIT, z których 2 oczekuje na 
przyjęcie przez prawodawcę. Na 2018 r. zaplanowano 
7 nowych inicjatyw, a 2 obszary są obecnie poddawane 
ocenie.



28 | STRESZCZENIE TABLICY WYNIKÓW REFIT

Rezultaty i osiągnięcia – przykłady
•	 Współpraca w zakresie ochrony konsumentów: 

oczekuje się, że przegląd przepisów dotyczących 
współpracy między krajowymi organami ochrony 
konsumentów przyniesie uproszczenie przepisów 
i korzyści związane z ograniczeniem obciążenia 
organów krajowych i przedsiębiorstw rzędu nawet 
299 mln euro rocznie.

•	 Uznawanie i wykonywanie orzeczeń w sprawach 
małżeńskich oraz w sprawach dotyczących 
odpowiedzialności rodzicielskiej (rozporządzenie 
Bruksela II bis): uproszczenie będzie obejmowało 
procedury w zakresie: powrotu uprowadzonych 
dzieci, pieczy nad dzieckiem i prawa do osobistej 
styczności z dzieckiem, umieszczania dzieci poza 
rodziną w kontekście transgranicznym oraz środków 
ochrony dziecka w sprawach transgranicznych. 
Zniesienie niektórych wymogów może przynieść 
oszczędności rzędu około 347 mln euro rocznie 
wynikające z ograniczenia kosztów wiążących się 
ze specjalistycznym doradztwem prawnym lub 
uzyskaniem specjalnego zezwolenia na wykonanie 
orzeczenia.

Prace w toku – przykłady
W nadchodzących miesiącach Komisja przedstawi wnioski 
dotyczące uproszczenia przepisów w celu ograniczenia 
obciążenia przedsiębiorstw, wsparcia konsumentów, 
ułatwienia swobodnego przepływu, podniesienia 
bezpieczeństwa wewnętrznego i zwiększenia modernizacji 
z uwzględnieniem nowych technologii.

•	 Pakiet prawa spółek UE przyniesie uproszczenie 
procedur związanych z prawem spółek i ograniczenie 
obciążenia administracyjnego przedsiębiorstw 
i organów publicznych za sprawą stosowania 
procedur cyfrowych. Mając na uwadze, że każdego 
roku rejestrowane są ponad 2 mln nowych spółek, 
wpływ gospodarczy pakietu może być znaczny 
zarówno w przypadku rejestracji transgranicznych 
jak i krajowych. Koszt rejestracji online jest 
znacznie mniejszy w porównaniu z rejestracją za 

pośrednictwem formularza na papierze. Dalsze 
uproszczenie przepisów spowodowałoby zwiększenie 
liczby połączeń transgranicznych i mogłoby ułatwić 
również inne operacje transgraniczne, eliminując 
wąskie gardło w działalności gospodarczej w całej UE.

•	 Nowa oferta dla konsumentów: „Nowa oferta 
dla konsumentów” ogłoszona przez Komisję we 
wrześniu 2017 r. obejmuje przegląd przepisów 
prawa materialnego i formalnego dotyczących 
ochrony konsumentów w ramach programu REFIT, 
zapoczątkowany oceną adekwatności, którą 
opublikowano w maju 2017 r. Przegląd przepisów 
prawa materialnego obejmuje ograniczenie 
pokrywających się wymogów informacyjnych, 
umożliwienie stosowania nowoczesnych środków 
porozumiewania się na odległość z konsumentami 
oraz uproszczenie niektórych przepisów dotyczących 
prawa odstąpienia od umowy. Uproszczenia te 
przyniosą ograniczenie kosztów i zniesienie obciążeń 
administracyjnych przedsiębiorców. Oszczędności 
dla przedsiębiorców mogą również wynikać z dalszej 
harmonizacji procedury nakazów sądowych.

•	 Dokumenty tożsamości i pobytu: ewentualny 
wniosek ustawodawczy miałby na celu 
zwiększenie bezpieczeństwa i liczby wspólnych 
elementów dokumentów tożsamości i pobytu oraz 
ułatwienie ich uznawania przez organy publiczne 
i przedsiębiorstwa. W ten sposób promowano by 
realizację swobodnego przepływu, zwiększono by 
bezpieczeństwo wewnętrzne i ograniczono koszty 
związane z opóźnieniami administracyjnymi i czasem 

Opinia platformy REFIT na temat 
dokumentów tożsamości i pobytu
Platforma REFIT zachęca Komisję do zbadania 
możliwości ujednolicenia dokumentów tożsamości 
i pobytu lub ich wybranych kluczowych elementów 
w celu ułatwienia swobodnego przepływu i eliminacji 
wyzwań, których doświadczają przemieszczający się 
obywatele UE w państwach ich przyjmujących.

12

Inicjatywy REFIT

2 obszary poddawane obecnie 
ocenie 

2 inicjatywy, co do których Komisja złożyła 
wniosek, a które oczekują na rozpatrzenie 
w ramach procedury ustawodawczej

1 inicjatywa przyjęta 
przez prawodawcę

7 nowych inicjatyw 
planowanych przez Komisję



przetwarzania, które obecnie ponoszą usługodawcy 
prywatni i publiczni oraz organy. Wniosek 
sporządzono w następstwie opinii platformy REFIT.

•	 Rozporządzenie w sprawie doręczania 
dokumentów: zmiana przewiduje modernizację usług 
uwzględniającą nowe technologie w celu promowania 
stosowania bardziej bezpośrednich i mniej 
kosztownych metod pomocy sądowej (na przykład 
doręczanie za pośrednictwem poczty) i wzmacnia 
prawo do obrony stron posiadających miejsce pobytu 
w innym państwie członkowskim. Szacuje się, że 
zmiana może przynieść oszczędności rzędu około 
306 mln euro rocznie dla samych obywateli.

•	 Rozporządzenie w sprawie wprowadzania do obrotu 
i używania prekursorów materiałów wybuchowych: 
zmiana rozporządzenia przyczyni się do wzmocnienia 
ochrony przed nielegalnym używaniem prekursorów 
materiałów wybuchowych dzięki poprawie skuteczności 
i wydajności ograniczeń i kontroli w UE. Równocześnie 
rozporządzenie zostanie poddane ocenie, w ramach 
której rozważone zostaną różne warianty strategiczne. 
W opinii platformy REFIT zaleca się, aby Komisja 
zbadała możliwości ułatwienia jednolitego stosowania 
rozporządzenia w państwach członkowskich i wyjaśniła 
wymogi dotyczące uczestników łańcucha dostaw.

•	 Rozporządzenie dotyczące przeprowadzania 
dowodu: rozporządzenie zostanie zaktualizowane, 
aby uwzględniało następujące kwestie: dostosowanie 
do obecnego stanu cyfryzacji, stosowanie metody 

„bezpośredniego przeprowadzania dowodu”, 
która zapewnia przeprowadzenie dowodu przez 
sąd bezpośrednio na terytorium innego państwa 
członkowskiego, dając pewność prawa sądom, 
stronom i prawnikom praktykom, a także wyjaśnienie 
podstawy odmowy wykonania wniosków dotyczących 
współpracy.

•	 Tymczasowe dokumenty podróży: wniosek ten 
służy uproszczeniu formalności w przypadku 
niereprezentowanych obywateli Unii w państwach 
trzecich, których paszport lub dokument podróży 
został zgubiony, ukradziony lub zniszczony, aby 
zapewnić zaopatrzenie takich osób przez inne 
państwa członkowskie w tymczasowy dokument 
podróży, umożliwiający im podróż powrotną do ich 
państwa. Inicjatywa ma pomóc niereprezentowanym 
obywatelom Unii w wyegzekwowaniu w możliwie 
prosty i skuteczny sposób przysługującego im prawa 
do ochrony konsularnej.

•	 Dyrektywa w sprawie kredytów konsumenckich: 
w nawiązaniu do zalecenia przedstawionego w opinii 
platformy REFIT w 2019 r. Komisja przeprowadzi 
pełną ocenę dyrektywy, wykraczającą poza określony 
w prawie obowiązek sprawozdawczy.

•	 Równe wynagradzanie: Komisja przeprowadzi ocenę 
dyrektywy 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia 
w życie zasady równości szans oraz równego 
traktowania kobiet i mężczyzn w dziedzinie 
zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana).
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Przegląd inicjatyw REFIT podjętych przez obecną Komisję w związku 
z priorytetem 7

Inicjatywy przyjęte przez prawodawcę
1.	 Prawo spółek – ujednolicenie

Inicjatywy, co do których Komisja złożyła wniosek, a które oczekują na rozpatrzenie w ramach 
procedury ustawodawczej
1.	 Współpraca w zakresie ochrony konsumentów
2.	 Uznawanie i wykonywanie orzeczeń w sprawach małżeńskich oraz w sprawach dotyczących 

odpowiedzialności rodzicielskiej (rozporządzenie Bruksela II bis)

Inicjatywy planowane przez Komisję
1.	 Pakiet w dziedzinie prawa spółek UE
2.	 Nowa oferta dla konsumentów (dwa wnioski)
3.	 Dokumenty tożsamości i pobytu
4.	 Doręczanie dokumentów
5.	 Wprowadzanie do obrotu i używanie prekursorów materiałów wybuchowych
6.	 Przeprowadzanie dowodu
7.	 Tymczasowe dokumenty podróży

Obszary poddawane ocenie
1.	 Równe traktowanie w dziedzinie zabezpieczenia społecznego
2.	 Rozporządzenie (UE) nr 258/2012 w sprawie wywozu broni palnej
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Priorytet 8

UPRASZCZANIE PROCEDUR I ZMNIEJSZANIE 
OBCIĄŻEŃ NA RZECZ NOWEJ POLITYKI MIGRACYJNEJ

Julian King, komisarz do spraw unii bezpieczeństwa
System Informacyjny Schengen ma kluczowe znaczenie dla bezpieczeństwa 
wewnętrznego Europy. Zaproponowane dzisiaj środki doprowadzą do istotnych 
usprawnień technicznych i operacyjnych, ułatwiając wykrywanie i identyfikację osób, 
które chcą nam wyrządzić krzywdę. Środki te udoskonalą też współpracę i wymianę 
informacji między państwami członkowskimi i odpowiednimi agencjami UE. 
Pozostaje jednak wiele do zrobienia: przydatność SIS jest bowiem w pełni zależna 
od wprowadzanych do niego danych.

W programie Komisji Europejskiej w zakresie migracji 
określono europejską strategię, w ramach której łączy 
się politykę wewnętrzną i zewnętrzną, jak najlepiej 
wykorzystując agencje i narzędzia UE oraz angażując 
wszystkie podmioty: państwa i instytucje UE, organizacje 
międzynarodowe, społeczeństwo obywatelskie, samorządy 
terytorialne i krajowych partnerów spoza UE.

Aby zapewnić wyeliminowanie zbędnych kosztów 
i zagwarantować jak największą skuteczność 
i efektywność przepisów, od 2015 r. Komisja przedstawiła 
12 wniosków w ramach REFIT, z których 10 oczekuje 
na przyjęcie przez prawodawcę. Realizację 1 inicjatywy 
zaplanowano na 2018 r., a 1 obszar jest obecnie 
poddawany ocenie.
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Rezultaty i osiągnięcia – przykłady
•	 System Informacyjny Schengen: w związku 

z przeprowadzoną oceną Komisja w 2016 r. 
zaproponowała zwiększenie skuteczności i wydajności 
operacyjnej systemu (3 indywidualne wnioski). 
Usprawnienie wymiany informacji między państwami 
członkowskimi pozwoli ograniczyć obciążenie 
administracyjne funkcjonariuszy organów ścigania 
i straży granicznej w uczestniczących państwach.

•	 Wspólny europejski system azylowy: 
w 2016 r. Komisja zaproponowała umocnienie, 
ujednolicenie i integrację europejskiego 
systemu azylowego, bazującego na wspólnych 
zharmonizowanych zasadach, które są w pełni 
zgodne z międzynarodowymi standardami 
ochrony przewidzianymi w konwencji genewskiej 
i instrumentach w zakresie praw podstawowych 
(7 indywidualnych wniosków). Celem pakietu jest 
zwłaszcza przyspieszenie, uproszczenie i zwiększenie 
skuteczności procedur azylowych. Ma on być 
korzystny dla osób ubiegających się o azyl i dla 
państw członkowskich, gdyż przyniesie oszczędności 
pod względem kosztów przyjmowania i kosztów 
administracyjnych.

Prace w toku – przykłady
•	 Wizowy system informacyjny (VIS): 

w nadchodzących miesiącach Komisja złoży 
wniosek dotyczący udoskonalenia systemu VIS 
w celu uwzględnienia zmian w sferze polityki oraz 
w sytuacji prawnej lub faktycznej w dziedzinie wiz 
i przekraczania granicy oraz w celu umożliwienia 
prawidłowej realizacji celów VIS.

•	 Legalna migracja: Komisja prowadzi ocenę 
obowiązujących obecnie dyrektyw dotyczących 
legalnej migracji oraz tego, jak przyczyniają się 
one do realizacji celów polityki w obszarze legalnej 
migracji, oraz ustala, na ile ewentualne przepisy 
pokrywają się pod pewnymi względami, wykazują 
braki lub niespójności, a także które środki straciły 
na aktualności. Wyniki oceny adekwatności zostaną 
przedstawione w 2018 r. i będą stanowić podstawę 
do uproszczeń i usprawnień obecnych ram UE w tym 
obszarze.

13

Inicjatywy REFIT

1 obszar poddawany ocenie 

10 inicjatyw, co do których Komisja złożyła 
wniosek, a które oczekują na rozpatrzenie 
w ramach procedury ustawodawczej

1 inicjatywa przyjęta przez prawodawcę

1 inicjatywa planowana 
przez Komisję



32 | STRESZCZENIE TABLICY WYNIKÓW REFIT

Przegląd inicjatyw REFIT podjętych przez obecną Komisję w związku 
z priorytetem 8

Inicjatywy przyjęte przez prawodawcę
1.	 Ujednolicenie kodeksu granicznego Schengen

Inicjatywy, co do których Komisja złożyła wniosek, a które oczekują na rozpatrzenie w ramach 
procedury ustawodawczej
1.	 System Informacyjny Schengen – powrót nielegalnie przebywających obywateli państw trzecich
2.	 System Informacyjny Schengen – odprawa graniczna
3.	 System Informacyjny Schengen – współpraca policyjna i wymiarów sprawiedliwości 

w sprawach karnych
4.	 Wniosek dotyczący rozporządzenia w sprawie ustanowienia kryteriów i mechanizmów ustalania 

państwa członkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony 
międzynarodowej złożonego w jednym z państw członkowskich przez obywatela państwa 
trzeciego lub bezpaństwowca (wersja przekształcona)

5.	 Wniosek dotyczący rozporządzenia dotyczącego ustanowienia systemu Eurodac do porównania 
odcisków palców w celu skutecznego stosowania rozporządzenia (UE) nr 604/2013 – pakiet 
azylowy

6.	 Wniosek dotyczący rozporządzenia w sprawie Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu – pakiet 
azylowy

7.	 Wniosek dotyczący rozporządzenia ustanawiającego wspólną procedurę ubiegania się 
o ochronę międzynarodową w Unii i uchylającego dyrektywę 2013/32/UE – pakiet azylowy

8.	 Wniosek dotyczący rozporządzenia w sprawie norm dotyczących kwalifikowania obywateli 
państw trzecich lub bezpaństwowców jako beneficjentów ochrony międzynarodowej, 
jednolitego statusu uchodźców lub osób kwalifikujących się do otrzymania ochrony 
uzupełniającej oraz zakresu udzielanej ochrony – pakiet azylowy

9.	 Wniosek dotyczący dyrektywy w sprawie ustanowienia norm dotyczących przyjmowania osób 
ubiegających się o ochronę międzynarodową (wersja przekształcona) – pakiet azylowy

10.	 Wniosek dotyczący rozporządzenia ustanawiającego unijny program przesiedleń – pakiet 
azylowy

Inicjatywy planowane przez Komisję
1.	 Przegląd wizowego systemu informacyjnego (VIS)

Obszary poddawane ocenie
1.	 Ocena adekwatności w dziedzinie legalnej migracji
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Priorytet 10

UPRASZCZANIE PROCEDUR I ZMNIEJSZANIE 
OBCIĄŻEŃ NA RZECZ UNII DEMOKRATYCZNYCH ZMIAN  

Frans Timmermans, wiceprzewodniczący Komisji, na temat uproszczenia wymogów sprawozdawczych 
w dziedzinie ochrony środowiska

Celem tego planu działania jest uproszczenie sprawozdawczości w zakresie 
ochrony środowiska i lepsze informowanie obywateli. Jest to dobry przykład 
pokazujący, jak lepsze stanowienie prawa pomaga nam w utrzymaniu wysokich 
norm środowiskowych i w osiąganiu opartych na dowodach celów polityki.

Rezultaty i osiągnięcia – przykłady
W 2017 r. Komisja zakończyła gruntowną aktualizację 
wytycznych i narzędzi w zakresie lepszego stanowienia 
prawa w całym cyklu polityki5. Wspomniane wytyczne 
i narzędzia mają przede wszystkim stanowić pomoc 
dla Komisji w pracach nad lepszym stanowieniem 
prawa, jednak mogą z nich korzystać również Parlament 
Europejski, Rada, państwa członkowskie i zainteresowane 
strony. W ramach zmiany narzędzi uwzględniono 2 opinie 
platformy REFIT dotyczące konsultacji z zainteresowanymi 
stronami i standaryzacji.

13 września Komisja przyjęła wniosek dotyczący 
europejskiej inicjatywy obywatelskiej, mając na celu 
dalszą poprawę jej stosowania. We wniosku uwzględniono 
doświadczenia zdobyte na przestrzeni pięciu lat, które 
upłynęły od wejścia w życie rozporządzenia, obejmujące 
wnioski z konsultacji społecznych, informacje zwrotne 
od innych instytucji oraz opinię platformy REFIT. W tym 
zakresie Komisja podjęła 4 inicjatywy, z czego 1 oczekuje 
na rozpatrzenie przez współprawodawcę.

5 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_pl

https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_pl
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Prace w toku – przykłady
W ramach działań następczych w związku z oceną 
adekwatności sprawozdawczości w obszarze ochrony 
środowiska Komisja opracowała plan działania i uprości 
wymogi w 2018 r.

Aby poprawić przestrzeganie przepisów w zakresie 
ochrony środowiska do końca 2017 r., Komisja złoży 
wniosek w sprawie planu działania, którego celem będzie 
udzielenie organom krajowym wsparcia w eliminowaniu 
szeregu wyzwań w zakresie przestrzegania przepisów.

Inicjatywy REFIT

1 inicjatywa, co do której Komisja złożyła 
wniosek, a która oczekuje na rozpatrzenie 
w ramach procedury ustawodawczej 

1 inicjatywa przyjęta 
przez Komisję

2 inicjatywy planowane 
przez Komisję
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Kompletna tablica wyników REFIT jest dostępna pod adresem: 
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-
existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en
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