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BEVEZETÉS

Frans Timmermans első alelnök
Napjainkban világszerte összetett szakpolitikai kihívások jelentkeznek. Minden eddiginél 
fontosabb megbizonyosodnunk arról, hogy szakpolitikáink tényeken és bizonyítékokon alapulnak, 
a lehető legátláthatóbb módon alakítjuk ki őket, és teljes elszámoltathatóság mellett hozunk 
róluk döntést. Az Európai Bizottság minőségi jogalkotási programja arról szól, hogy létrehozzuk 
ehhez a megfelelő eszközöket saját magunk és az érdekelt felek számára.

A Bizottság elkötelezett amellett, hogy minimális szabályozási költségekkel járó, 
hasznos szabályokat alakítson ki. E célból a hatásvizsgálatokban felbecsülik a 
szabályozás költségeit és hasznait, a Bizottság pedig először a meglévő politikákat 
értékeli, valamint megvizsgálja azok hatékonyságát és eredményességét, mielőtt 
új javaslatokat fogadna el.

Egyes költségekre szükség van az általunk megvalósítani kívánt célok eléréséhez, 
más költségek feleslegesek lehetnek, mert nincs szükség a jogszabály által előírt 
tevékenységekre, vagy azok intelligensebben és egyszerűbben is megvalósíthatók.

2017 óta a REFIT-program arra törekszik, hogy meghatározza az egyszerűsítéssel 
és a szükségtelen költségek csökkentésével kapcsolatos lehetőségeket minden 
alkalommal, amikor a Bizottság javaslatot tesz a hatályos jog felülvizsgálatára. Az 
e munka nyomán napvilágot látó kezdeményezések minden évben beépülnek a 
Bizottság munkaprogramjába, és nyomon követhetők a REFIT-eredménytáblában.

A Bizottság 2018. évi munkaprogramja 12 új egyszerűsítési kezdeményezéssel 
egészíti ki a REFIT-portfóliót olyan területeken, mint a környezetvédelmi terület 
jelentéstételi követelményei (1. prioritás), az uniós halászati ellenőrzési rendszer 
(3. prioritás), az egyablakos tengerügyi ügyintézés, valamint a transzeurópai 
közlekedési hálózatok (4. prioritás), a fogyasztóvédelmi jog (7. prioritás), a 
személyazonosító igazolványok és az ideiglenes úti okmányok (8. prioritás).

A REFIT keretein belül a Bizottság különösen azokra a területekre összpontosít, ahol 
a vállalkozások és egyéb érdekeltek túlzott költségeket és terheket tapasztalnak. 
A Bizottság e célból létrehozott egy online portált, ahol mindenki javaslatokat tehet, 
valamint tanácsokat kap a REFIT-platform elnevezésű, magas szintű szakértői csoporttól.

A REFIT-platform létrehozása óta 58 véleményt fogadott el, amelyekben több 
mint 280 nyilvános javaslatot fogalmazott meg arról, hogy miként lehetne 
hatékonyabbá és eredményesebbé tenni az uniós jogszabályokat. A Bizottság 
készen áll annak kifejtésére, hogy miként követi nyomon ezeket a véleményeket, 
továbbá a 2017. évi bizottsági éves munkaprogramban visszajelzést adott az 
első 22 véleményről. E dokumentum tartalmazza az azóta elfogadott további 36 
vélemény nyomon követését. 
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A válaszul meghozott vagy tervezett intézkedések közé tartozik különösen az 
elektronikus hírközlési adatvédelem és az európai polgári kezdeményezés erősítése, az 
európai szabványosítási rendszer javítására irányuló cselekvési terv, valamint a közös 
agrárpolitika jövőjéről szóló közlemény, amely ismerteti egy olyan átfogó nyilvános 
konzultáció eredményeit, amelyre több mint 300 000 válasz érkezett.

A REFIT eredményeket tud felmutatni: A Juncker-Bizottság első három évében több 
mint 130 új, egyszerűsítésre és a szabályozásból eredő terhek csökkentésére irányuló 
kezdeményezést javasolt a Tanácsnak és a Parlamentnek. A REFIT-kezdeményezések 
több mint 80%-a felöleli a szabályozási költségek számszerűsítését, és több mint 
60%-a kitér a szabályozási előnyök számszerűsítésére. Ha a jogalkotó megerősíti 
és a tagállamok maradéktalanul végrehajtják a Bizottság által javasolt REFIT-
kezdeményezéseket, akkor jelentős megtakarítások érhetők el a polgárok, a 
vállalkozások és a közigazgatási szervek számára.

Példát nyújt erre többek között a hulladékgazdálkodás, amelynek terén az 
ambiciózusabb hulladékmegelőzési és újrafeldolgozási célok évi 1,3 milliárd 
euró megtakarítást hozhatnak, a hozzáadottérték-adó, ahol az online értékesítés 
egyablakos ügyintézésének kibővítésére vonatkozó javaslat, amely lehetővé 
teszi, hogy a vállalkozások a letelepedési helyük szerinti tagállamban tegyenek 
héabevallást, várhatóan évi 2,3 milliárd euróval csökkenti a vállalkozások 
megfelelési költségeit, a pénzügyi szektorban a származtatott pénzügyi eszközökre 
vonatkozó szabályozás, amely várhatóan 9,56 milliárd euró megtakarítást jelent a 
vállalkozásoknak, az egységes digitális ügyfélkapu, amely segítheti a vállalkozásokat 
évi több mint 11 milliárd euró megtakarításában, valamint az állatgyógyászati 
készítményekről szóló felülvizsgált jogszabály, amely becslések szerint 145 millió 
euróval csökkenti a költségeket.

A REFIT, valamint a 10-ből 9 bizottsági prioritási területre kiterjedő jelenlegi munka 
vívmányait és eredményeit tematikus adatlapokon foglaljuk össze. Az ezekhez 
kapcsolódó teljes REFIT-eredménytáblát közzétesszük az interneten.
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1. prioritás

EGYSZERŰSÍTÉS ÉS TEHERCSÖKKENTÉS 
A FOGLALKOZTATÁS, A NÖVEKEDÉS ÉS  
A BERUHÁZÁSOK ÉRDEKÉBEN

Phil Hogan mezőgazdasági és vidékfejlesztési biztos
Biztosi minőségemben mostanáig szerzett tapasztalataim alapján arra 
a következtetésre jutottam, hogy komoly vitát kell folytatnunk arról, hogy 
a közös agrárpolitika miként maradhat valóban alkalmas a 21. századi 
célok elérésére. A közös agrárpolitika egyszerűsítése együtt jár az irányítás 
javításával; az új technológiák használatával kapcsolatos adminisztratív 
teher csökkentésével; valamint az eredményorientáltságot erősítő 
költséghatékony eszközök megvalósításával.

1 A megtakarításokra és előnyökre vonatkozó adatokat belefoglalták a megfelelő kezdeményezés hatásvizsgálatába.

A foglalkoztatás, a növekedés és a beruházások fenntartható 
ösztönzése alapvetően fontos ahhoz, hogy fokozzuk Európa 
polgárainak jólétét és vállalkozásainak versenyképességét. 
A felesleges költségek megszüntetése és a lehető 
leghatékonyabb és legeredményesebb szabályozás 
biztosítása érdekében a Bizottság 2015 óta 7 javaslatot tett 
a REFIT keretében, amelyek közül 4 még mindig a jogalkotó 
általi elfogadás szakaszában van, és 2018-ban 4 további 
kezdeményezést tervez, és 11 területet értékel.

Eredmények és vívmányok – példák
• Hulladék – az újrahasznosításra és a 

hulladéklerakásra vonatkozó ambiciózusabb célok 
évente 1,3 milliárd euró nettó megtakarítást fognak 
hozni. A 2035-ig terjedő időszakban a megtakarítások 
elérhetik a 25 milliárd eurót, 160 000 munkahely 
jöhet létre, az üvegházhatásúgáz-kibocsátás pedig 
550 millió tonnával csökkenhet1.

8 | REFIT-eredménytábla – összefoglaló



2 2016-ban 3, 2017-ben pedig 6 véleményt fogadtak el.

• Mezőgazdaság – piac közös szervezése – az e területre 
vonatkozó rendeletek észszerűsítése mérsékelni fogja 
a gazdasági szereplők és a nemzeti közigazgatási 
szervek adminisztratív terhét azáltal, hogy a több mint 
200 hatályos bizottsági rendeletet 40 végrehajtási és 
felhatalmazáson alapuló jogi aktusra csökkentik. Ezen 
jogi aktusok közül 22-t már elfogadtak.

Folyamatban lévő munka – példák
A Bizottság hamarosan előterjeszti a közös agrárpolitika 
(KAP) korszerűsítéséről és egyszerűsítéséről szóló közleményt, 
amelyet figyelembe vesz majd a 2020 utáni KAP-ra 
vonatkozó bizottsági javaslatban. A halászati ellenőrzési 
rendelet értékelése alapján a Bizottság javaslatot fog tenni 
a halászati ellenőrzési rendszer egyszerűsítésére. Értékeli 
majd a forgalmazási előírások jogi keretét annak biztosítása 
érdekében, hogy az továbbra is megfeleljen a célnak:

• A közös agrárpolitika 2020 utáni időszakra 
vonatkozó felülvizsgálatának célja az egyszerűsítés 
és a fokozott hatékonyság, valamint a KAP bizottsági 
prioritásokhoz és fenntartható fejlesztési célokhoz 
való hozzájárulásának maximalizálása. – 2016 
és 2017 folyamán a REFIT-platform összesen 9 
véleményt2 fogadott el, amelyek hozzájárulást 
nyújtanak ehhez a folyamathoz.

• Az uniós halászati ellenőrzési rendszer felülvizsgálata 
csökkenteni fogja az adminisztratív terheket, például 
a jelentéstételi kötelezettségek egyszerűsítésével, 
elősegítve az összehangolt IT-eszközök használatát, és 
harmonizálva a súlyos jogsértések listáját. A REFIT-

platform elismerte, hogy a jelenlegi jogalkotási keret 
egyes rendelkezései szabályozásból eredő terhet 
keletkeztethetnek a vállalkozások és a közigazgatási 
szervek számára, és az ellenőrzési rendelet arányos 
alkalmazását ajánlotta.

• Az uniós forgalmazási előírások értékelése 
elősegíti majd az e területre vonatkozó jogi keret 
koherenciáját, valamint az egyszerűsítési lehetőségek 
azonosítását. A REFIT-platform, amely támogatta 
az értékelést, azt ajánlotta, hogy különböző 
alternatívákat vizsgáljanak a friss gyümölcs 
és zöldség forgalmazási előírásaira vonatkozó 
uniós szabályozási keret hatékonyságának és 
eredményességének biztosítása érdekében.

• Az elektromos és elektronikai berendezésekben 
található veszélyes anyagok felhasználásáról 
szóló javaslat csökkentené a vállalkozások és a 
közigazgatási szervek adminisztratív terheit, további 
piaci lehetőségeket teremtene a javító iparágak 
és a másodlagos értékesítés számára, kedvező 
társadalmi hatást gyakorolna többek között az uniós 
kórházakra, amelyek 2019 után mintegy 170 millió 
eurót takarítanának meg azáltal, hogy továbbra 
is lehetőségük volna újraértékesíteni és vásárolni 
használt orvostechnikai eszközöket. Az orgonáknak 
az irányelv hatálya alóli kizárása elősegítené továbbá 
annak elkerülését, hogy 2025-ig megszűnjön az 
ágazatbeli munkahelyek akár 90%-a, és 65 millió 
euróig terjedő éves veszteség következzen be.
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A Bizottság 4 új 
kezdeményezést tervez

A Bizottság által javasolt 4 kezdeményezés 
esetében a jogalkotási eljárás folyamatban 
van

11 területen értékelés zajlik

22
3 kezdeményezést 
elfogadtak

REFIT-kezdeményezések



A jelenlegi Bizottság által elfogadott, 1. prioritás alá tartozó  
REFIT-kezdeményezések áttekintése

Elfogadott kezdeményezések:
1. A mezőgazdasági termékpiacok közös szervezésének létrehozásáról szóló rendelethez 

(egységes KPSZ-rendelet) kapcsolódó bizottsági szintű rendeletek egyszerűsítése – 22 jogi 
aktus már elfogadásra került

2. Az ökologizáláshoz kapcsolódó másodlagos jog (a 639/2014/EU felhatalmazáson alapuló 
rendeletet módosító, 2017. február 15-i (EU) 2017/1155 felhatalmazáson alapuló bizottsági 
rendelet) kiigazítása

3. A 2016-ban elfogadott, REACH-ről szóló rendelet végrehajtása

A Bizottság által javasolt és a jogalkotási eljárás folyamatában lévő kezdeményezések:
1. A körforgásos gazdaságról szóló csomag (a hulladékról szóló felülvizsgált jogalkotási 

javaslatok)
2. A tengeri élőlények védelmére vonatkozó új, egyszerűsített technikai intézkedési keret
3. A külső halászflották fenntartható gazdálkodása (a halászati engedélyekre vonatkozó jelenlegi 

rendelet felülvizsgálata)
4. Az egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben való alkalmazásával 

kapcsolatos korlátozások módosítására irányuló javaslat

A Bizottság által tervezett kezdeményezések:
1. 2020 utáni KAP
2. Az ivóvíz-irányelv felülvizsgálata
3. A halászati ellenőrzési rendszer felülvizsgálata
4. Az elektromos és elektronikus berendezések hulladékai terén a szabványos formátumról és a 

jelentéstétel gyakoriságáról szóló végrehajtási jogi aktus

Az értékelés alatt álló területek:
1. Ökologizálás (az éghajlat és a környezet szempontjából előnyös mezőgazdasági gyakorlatokra 

vonatkozóan, a KAP keretében nyújtott támogatás)
2. Forgalmazási előírások – élelmiszeripari termékek esetében
3. A borágazatra vonatkozó KAP-intézkedések
4. Állami támogatási szabályok a mezőgazdaságban – a mezőgazdasági és erdészeti ágazatban, 

valamint a vidéki térségekben nyújtott állami támogatásra alkalmazandó eszközök
5. POSEI-program (a legkülső régiók számára végrehajtott mezőgazdasági intézkedések)
6. Az 1907/2006/EK REACH-rendelet
7. Európai Szennyezőanyag-kibocsátási és -szállítási Nyilvántartás – 166/2006/EK rendelet
8. A stratégiai környezeti vizsgálatról szóló irányelv
9. A vadon élő állatok állatkertben tartása – 1999/22/EK irányelv
10. Települési szennyvízkezelés
11. A harmadik országokkal kötött kétoldalú fenntartható halászati partnerségi megállapodások 

szakpolitikai kerete

A REFIT-platform

A REFIT-platform 2017-ben összesen 14 véleményt fogadott el az 1. prioritási területen. A fent említett nyomon 
követésen túlmenően a platform elfogadott 2 véleményt a Regionális politika terén, és 1 további véleményt a 
versenypolitikához való kapcsolódásáról. A platform e területre vonatkozó munkájának eredményeit ismertették 
az esb-alapok egyszerűsítésével foglalkozó magas szintű munkacsoporttal. A környezetvédelem terén a REFIT-
platform 2 véleményt fogadott el a masszív hidraulikus rétegrepesztésről, valamint a vegyiparban elérhető legjobb 
technológiákról (BAT) és a REACH engedélyezési eljárásról. Ami a masszív hidraulikus rétegrepesztést illeti, a 
nem konvencionális fosszilis tüzelőanyagokra vonatkozó jelenlegi szakpolitikai megközelítés eredményességét 
legkésőbb 2019-ben értékelik majd. Ami a BAT-ot illeti, a sevillai folyamat keretében folyamatban van a BAT 
felülvizsgálati eljárás hatékonyságának és eredményességének biztosítására irányuló munka.
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2. prioritás

EGYSZERŰSÍTÉS ÉS TEHERCSÖKKENTÉS A DIGITÁLIS 
EGYSÉGES PIACON

Andrus Ansip, a digitális egységes piacért felelős alelnök 
Azt szeretném, ha az online platformok és az audiovizuális és kreatív 
ágazatok a digitális gazdaság motorjává válnának, ahelyett, hogy felesleges 
szabályokkal megfojtanánk őket. Ezeknek az ágazatoknak korszerű, 
méltányos és biztonságos jogi környezetre van szükségük, és a ma 
elfogadott javaslatnak pont ez a célja.

Ha az uniós egységes piacot alkalmassá tennék arra, hogy 
megfeleljen a digitális kor követelményeinek, az évi  
415 milliárd euróval járulna hozzá az uniós gazdasághoz3, 
és több százezer új munkahelyet teremtene.

A felesleges költségek megszüntetése és a lehető 
leghatékonyabb és legeredményesebb szabályozás 
biztosítása érdekében a Bizottság 2015 óta 7 javaslatot 
tett a REFIT keretében, amelyek mindegyike a jogalkotó 
általi elfogadás szakaszában van. 2018-ban  
2 kezdeményezést tervez, és 1 területet értékel.

Eredmények és vívmányok – példák
• A határon átnyúló e-kereskedelemre vonatkozó héa 

egyszerűsítése kiterjeszti az egyablakos ügyintézést 
a fogyasztók számára történő online értékesítésre, 
valamint lehetővé teszi, hogy a vállalkozások a 
letelepedésük helye szerinti tagállamban tegyenek 
eleget az ezen értékesítéssel kapcsolatos, az egész EU-ra 
kiterjedő héakötelezettségeiknek. A javaslat várhatóan 
évi 2,3 milliárd euróval csökkenti a vállalkozások és 
különösen a kkv-k héamegfelelési költségeit, valamint 
évi 7 milliárd euróval növeli a tagállamok héabevételeit.

3 Az európai digitális egységes piaci stratégia félidős értékelése: https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_hu
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A Bizottság által javasolt 7 
kezdeményezés esetében a jogalkotási 
eljárás folyamatban van

1 területen értékelés zajlik 10

REFIT-kezdeményezések

A Bizottság 2 kezdeményezést tervez

• A felülvizsgált audiovizuális médiaszolgáltatásokról 
szóló irányelv (AVMSD) létrehozza az audiovizuális 
médiaszolgáltatások egységes európai piacát, 
valamint rugalmasabbá teszi és egyszerűsíti a jelenlegi 
szabályokat. Az uniós szabályozó szervek esetében 
évi 5,3 millió eurót tesznek ki az abból adódó 
megtakarítások, hogy a kereskedelmi közlemények 
terén egyszerűsítik a származási ország elvét. A 12 
perces szabály rugalmasságából eredő gazdasági 
hasznok a televíziós műsorszolgáltatók esetében 
elérhetik a 122 millió eurót, a termékmegjelenítéssel 
kapcsolatos gazdasági hasznok az EU-ra vetítve 
akár évi 1,2 millió eurót tehetnek ki, a szponzorálás 
esetében (áruk és szolgáltatások népszerűsítési célú 
említése) pedig elérhetik az évi 441 millió eurót az 
EU vonatkozásában.

• Felülvizsgálták a távközlési keretszabályozást, hogy 
lépést tartsanak a technológiai fejlődéssel, például az 
5G-vel. A piaci felülvizsgálatok adminisztratív költségeit 
10–15%-kal lehetne csökkenteni, a következetesebb 
frekvenciaelosztás pedig becslések szerint összesen évi 
146,5 milliárd euró hasznot hajtana.

• Elektronikus hírközlési adatvédelem: A Bizottság az 
elektronikus hírközlési adatvédelem felülvizsgálatáról 
szóló 2017. január 10-i javaslatában biztosította 
a REFIT-platform ajánlásainak nyomon követését. 
A REFIT-platform azt ajánlotta, hogy az általános 
adatvédelmi rendelettel való összehangolás révén 
erősítsék a magánélet védelmét annak biztosítása 
érdekében, hogy a „sütikre” vonatkozó „hozzájárulási” 
szabály alóli kivételek azzal a feltétellel legyenek 
lehetségesek, ha nem jelentenek semmiféle 
magánéletvédelmi kockázatot, valamint hogy kezeljék 
a nemzeti végrehajtási problémákat és elősegítsék a 
bevált gyakorlatok cseréjét.

• Az adatok szabad áramlása: A Bizottság a nem 
személyes adatok digitális egységes piacon történő 

szabad áramlásáról szóló 2017. szeptember 13-i 
javaslatában biztosította a REFIT-platform ajánlásainak 
nyomon követését. A REFIT-platform megállapította, 
hogy az adatlokalizációs előírások gyakran a múltból 
származó követelmények, amelyek már nem felelnek 
meg a digitális fejlődésnek. Az érdekelti csoport 
ennélfogva azt ajánlotta, hogy a Bizottság bocsásson 
ki egy olyan rendeletet, amely biztosítja az adatok 
EU-n belüli szabad áramlását, és néhány egyértelmű 
kivétellel, mint például a nemzetbiztonsági érdekek, 
tiltsa meg az adatlokalizációs intézkedéseket. 

Folyamatban lévő munka – példák
A Bizottság az elkövetkező hónapokban javaslatot tesz majd 
a majd a .eu felső szintű domainre és a közadatok további 
felhasználására vonatkozó szabályok egyszerűsítésére. 
Értékelni fogja az adatbázisok jogvédelmére vonatkozó 
szabályokat annak biztosítása érdekében, hogy azok 
továbbra is a célnak megfelelőek legyenek:

• A közszféra információinak további felhasználásáról 
szóló jogszabály felülvizsgálata lehetőséget teremt a 
kormányzati adatoknak a társadalom érdekében történő 
megnyitására, a szabályozási költségek csökkentésére, 
valamint a hatályos jogszabály egyszerűsítésére.

• A .eu felső szintű domain felülvizsgálata csökkenti 
majd az adminisztratív terheket, és egyszerűsíti 
a .eu domain kezelését annak érdekében, hogy 
jobb és hatékonyabb szolgáltatásokat kínáljanak a 
polgároknak és a vállalkozásoknak.

• Az adatbázisok jogvédelmének értékelése során 
elemezni fogják az adatbázisokról szóló irányelv 
működését, kiemelt hangsúlyt helyezve az 
adatbázisok sui generis védelmére. Megvizsgálják 
továbbá, hogy az irányelv továbbra is megfelel-e 
a célnak, tekintettel a közelmúltbeli technológiai, 
gazdasági és jogi fejleményekre, különösen az egyre 
inkább adatközpontú gazdaságra.
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A jelenlegi Bizottság által elfogadott, 2. prioritás alá tartozó  
REFIT-kezdeményezések áttekintése

A Bizottság által javasolt és a jogalkotási eljárás folyamatában lévő kezdeményezések:
1. ENISA (Európai Uniós Hálózat- és Információbiztonsági Ügynökség)
2. Az audiovizuális médiaszolgáltatásokról szóló felülvizsgált irányelv
3. A műholdas műsorsugárzásról és a vezetékes továbbközvetítésről szóló 93/83/EGK irányelv
4. Az elektronikus hírközlő hálózatok és szolgáltatások szabályozási kerete (a távközlésre 

vonatkozó szabályozási keret)
5. Elektronikus hírközlési adatvédelmi irányelv 
6. Az adatok szabad áramlása – a nem személyes adatok digitális egységes piacon történő 

szabad áramlásáról szóló kezdeményezés
7. A határokon átnyúló elektronikus kereskedelemre vonatkozó héa (a héa szűkített egyablakos 

ügyintézésének kiterjesztése)

A Bizottság által tervezett kezdeményezések:
1. .eu Domain-név rendelet
2. A közszféra információinak felülvizsgálata

Az értékelés alatt álló területek:
1. Az adatbázisok jogvédelme

A REFIT-platform elektronikus hírközlési adatvédelemmel foglalkozó érdekelti csoportja 

Lényeges felülvizsgálni a „sütikre” és hasonló technikákra vonatkozó szabályokat annak biztosítása érdekében, hogy 
időtálló intézkedésekkel védjék a felhasználókat, segítsék elő a magánélet védelmét tiszteletben tartó technológiákat, 
egyszerűsítsék a kkv-kre vonatkozó szabályokat és nagyobb rugalmasságot tegyenek lehetővé a semmiféle 
magánélet-védelmi kockázatot nem jelentő eszközök esetében.
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Az európai energiaunió biztosítja majd, hogy Európa 
biztonságos, megfizethető és éghajlatbarát energiával 
rendelkezzen. Az energia észszerűbb felhasználása 
csökkenti ökológiai lábnyomunkat, ugyanakkor pedig 
ösztönzi az új munkahelyeket és a gazdasági növekedést, 
valamint az Európa jövőjébe irányuló beruházásokat. Az 
energiaunió kiépítése emellett szükségessé teszi a meglévő 
jogszabályok vizsgálatát és annak biztosítását, hogy azok 
célravezetők és a lehető legegyszerűbbek legyenek és ne 
jelentsenek szükségtelen költségeket és terheket, valamint 
annak szavatolását, hogy az uniós energetikai, éghajlat-
politikai és közlekedési jogszabályok maradéktalanul 

megvalósíthassák ambiciózus célkitűzéseiket és előnyeiket. 
Ebből a célból a Bizottság 2015 óta 6 javaslatot tett 
a REFIT keretében, amelyek mindegyike továbbra is a 
jogalkotó általi elfogadás szakaszában van. 2018-ban 4 új 
kezdeményezést tervez, és 2 területet értékel.

Eredmények és vívmányok – példák
• Az épületek energiahatékonysága – az új 

épületek esetében a nagy hatékonyságú alternatív 
rendszerek megvalósíthatóságára vonatkozó 
tanulmány készítésével kapcsolatos kötelezettség 
megszüntetése várhatóan mintegy évi 200 millió euró 
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3. prioritás

EGYSZERŰSÍTÉS ÉS TEHERCSÖKKENTÉS AZ 
ENERGIAUNIÓ ÉS AZ ÉGHAJLAT-POLITIKA ÉRDEKÉBEN

Violeta Bulc, közlekedéspolitikáért felelős uniós biztos 
Az Európai Uniónak egyedülálló lehetősége van arra, hogy ne csak 
Európában, hanem az egész világon modernizálja a közúti közlekedést. 
Reformjaink megteremtik az alapokat az egységesített, digitális 
közlekedési megoldásokhoz, a méltányosabb szociális feltételekhez 
és az érvényesíthető piaci szabályokhoz. Segítenek csökkenteni a 
közlekedés társadalmi-gazdasági költségeit, úgymint a közlekedésben 
keletkező időveszteséget, a halálos kimenetelű vagy súlyos sérüléssel 

járó közlekedési balesetek számát, a légszennyezésből és a zajból eredő egészségügyi 
kockázatokat, ugyanakkor kiszolgálják a polgárok, a vállalkozások és a természet igényeit.



költségmegtakarítást eredményez. Továbbá a javasolt 
kiegészítő intézkedések várhatóan évi 98,1 millió 
euróval csökkentik az irányelv adminisztratív terhét.

• Az energiaunió különböző szakpolitikai 
területein előírt jelentéstételi kötelezettségek 
egyszerűsítésével a tagállamok évente 
340 000 euró megtakarítást érhetnek el (3,4 millió 
eurót a 2020–2030-as időszakban).

• Az euromatrica esetében javasolt változtatások 
évente 1,5 milliárd euróval csökkenthetik a forgalmi 
torlódással járó költségeket (2030-ig 9 milliárd 
euróval), javíthatják a közegészséget és évente 
60 millió euróval csökkenhetik a légszennyezés és a 
balesetek költségeit (2030-ig 0,37 milliárd euróval), 
valamint 208 000 új munkahelyet teremthetnek, és a 
GDP 0,19%-át kitevő hasznot hajthatnak.

• Elektronikus útdíjszedési rendszerek: a Bizottság 
javaslata várhatóan évente 31 millió euró 
összesített nettó megtakarítást hoz a szabályozásból 
eredő terhek tekintetében (a 2018–2025-ös 
időszakban 254 millió eurót).

• Kötelező éves üvegházhatásúgázkibocsátás-
csökkentések – a felülvizsgált rendelet várhatóan 
mintegy évi 0,57 millió euróval csökkenti a 
megfelelés ellenőrzésével és a jelentéstétellel 
kapcsolatos költségeket egy 10 éves időszakban.

Folyamatban lévő munka – példák
A Bizottság a következő hónapokban értékeli majd az 
energiaadóztatást, hogy biztosítsa célravezetőségének 
megőrzését:

• Kombinált szállítás: A 2016-os értékelést követően 
a Bizottság azt tervezi, hogy javítja a kombinált 
szállításra vonatkozó szabályok hatékonyságát 
és eredményességét, valamint egyszerűsíti a 
támogathatósági kritériumokat, hogy ösztönözze a 
nem közúti szállítási módok alkalmazását a nagy 
távolságú áruszállítás esetében.

• Az energiaadó-irányelv értékelése során 
megvizsgálja majd, hogy a jogszabály továbbra is 
célravezető-e, valamint azonosítja a szabályozási 
költségek csökkentésére és az eljárások 
egyszerűsítésére vonatkozó lehetőségeket.

A jelenlegi Bizottság által elfogadott, 3. prioritás alá tartozó  
REFIT-kezdeményezések áttekintése

A Bizottság által javasolt és a jogalkotási eljárás folyamatában lévő kezdeményezések:
1. A közös kötelezettségvállalási rendelet
2. Megújuló energia
3. Az épületek energiahatékonysága
4. Az energiaunió irányítása – A tervezési és jelentéstételi kötelezettségek egyszerűsítése
5. Az euromatrica-irányelv felülvizsgálata
6. Európai elektronikus útdíjszedési szolgáltatás

A Bizottság által tervezett kezdeményezések:
1. A gépjárművek CO2-kibocsátása
2. A tehergépjárművek CO2-kibocsátása
3. Kombinált szállítás
4. A tiszta és energiahatékony közúti járművek előmozdítása

Az értékelés alatt álló területek:
1. Ózonrendelet
2. Az energiaadóztatás uniós jogi kerete (energiaadó-irányelv)

A Bizottság 4 új 
kezdeményezést tervez

2 területen értékelés zajlik

A Bizottság által javasolt  
6 kezdeményezés esetében a jogalkotási 
eljárás folyamatban van

12

REFIT-kezdeményezések
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4. prioritás

EGYSZERŰSÍTÉS ÉS TEHERCSÖKKENTÉS A MÉLYEBB 
ÉS MÉLTÁNYOSABB BELSŐ PIAC ÉRDEKÉBEN

A nettó egyszeri kiigazítási költségekkel járó egységes 
piaci jogszabály közvetlen megtakarításokat jelent a 
vállalkozásoknak abban a tekintetben, hogy a nemzeti 
szabályozási rendszereket egységes, az egész EU-ra  
kiterjedő rendszerrel váltja fel. Az egységes piac 
Európa egyik legfontosabb eszköze, és az erőteljesebb 
és méltányosabb uniós gazdaság kiépítésének, 
továbbá az Európa számára szükséges munkahelyek, 
gazdasági növekedés és versenyképességi előnyök 
megteremtésének mozgatórugója. Az integráltabb és 
sokoldalúbb tőkepiacok a vállalatok, elsősorban a kis- 
és középvállalkozások számára és az infrastrukturális 

projektekre több pénzeszközt biztosítanak. A nagyobb 
munkavállalói mobilitás lehetővé teszi, hogy az emberek ott 
kamatoztathassák képességeiket és szakismereteiket, ahol 
azokra kereslet mutatkozik. Az adókijátszás és az adócsalás 
elleni küzdelem biztosítja, hogy mindenki méltányosan 
kivegye részét az adóterhekből. A célravezető szabályozási 
kezdeményezések annak biztosítása révén járulnak hozzá 
ezekhez a célkitűzésekhez, hogy az egységes piacra 
vonatkozó hatályos jogszabályok megfeleljenek a célnak és 
maradéktalanul és a lehető legegyszerűbben, indokolatlan 
terhek nélkül valóra válthassák célkitűzéseiket.

Jyrki Katainen, a munkahelyteremtésért, növekedésért, beruházásokért és versenyképességért 
felelős alelnök
Célunk a származtatott pénzügyi eszközökre vonatkozó szabályok egyszerűsítése, 
valamint a pénzügyi szektorban működő kisvállalatok, a vállalatok és a 
nyugdíjalapok aránytalan költségeinek és terheinek megszüntetése. Az európai 
piaci infrastruktúra-rendelet (EMIR) célzott módosításai valódi előnyöket 
biztosítanak az iparágnak anélkül, hogy veszélyeztetnék a pénzügyi stabilitást. 
Ez az érdekelt felekkel folytatott egyeztetések alapján kialakított szabályozás a 
minőségi jogalkotás kiemelkedő példája.
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A felesleges költségek megszüntetése és a lehető 
leghatékonyabb és legeredményesebb szabályozás 
biztosítása érdekében a Bizottság 2015 óta 24 javaslatot 
tett a REFIT keretében, amelyek közül 14 még mindig a 
jogalkotó általi elfogadás szakaszában van. 2018-ban 
17 új kezdeményezést tervez, és 31 területet értékel. 
REFIT-kezdeményezések vannak folyamatban számos 
szakpolitikai területen, többek között a verseny; a pénzügyi 
szolgáltatások; az egészségügy és élelmiszer-biztonság; a 
belső piac, ipar-, vállalkozás- és kkv-politika; a szállítás és a 
mobilitás, valamint az adózás és a vámügy terén.

Eredmények és vívmányok – példák
• Állatgyógyászati gyógyszerek és gyógyszeres 

takarmányok: A jogszabályok egyszerűsítése 
legalább évi 145 millió euróval, illetve évi 12 millió 
euróval csökkentené a költségeket.

• A származékos pénzügyi termékekre vonatkozó 
szabályok (EMIR): Az egyszerűbb és arányosabb 
szabályok várhatóan 2,6 milliárd euró működési 
költséget és 6,9 milliárd euró egyszeri költséget 
takarítanak meg a piaci résztvevőknek.

• Az európai kockázatitőke-alapokra és európai 
szociális vállalkozási alapokra vonatkozó rendeletek: 
A naprakésszé tételek várhatóan 32 millió eurót elérő 
teljes költségmegtakarítást eredményeznek a határon 
túl értékesítő vállalkozások számára a következő 5 év 
folyamán (6,4 millió euró évente).

• A tájékoztatóról szóló irányelv: A felülvizsgálat új, 
könnyített közzétételi rendszert javasol a másodlagos 
kibocsátások esetében, amely évi mintegy 
130 millió euró megtakarításban mutatkozhat meg. 
Ezzel egyidejűleg az új uniós kibocsátási tájékoztató 
kialakítása várhatóan évi mintegy 45 millió euró 
kollektív megtakarítást eredményez a kkv-k számára.

• Közös konszolidált társaságiadó-alap (KKTA): 
Az újbóli kezdeményezés, amelynek célja az Unión 
belüli társasági adózás reformja, évi 1 milliárd euró 
költségmegtakarítást hozhat, ha a középvállalkozások 
és vállalatok 5%-a külföldre is kiterjeszti a 
tevékenységét. Ha minden multinacionális szervezet 
alkalmazná a KKTA-t, évente 0,8 milliárd euró 
megfelelési költségcsökkenést lehetne regisztrálni.

• Végleges héarendszer (1. lépés): a javasolt új 
rendszer évente előreláthatóan mintegy 40 milliárd 
euróval (80%-kal) csökkenti az EU-n belüli határon 
átnyúló csalást, lehetővé téve, hogy az adóhatóságok 
más kihívásokra koncentrálják az erőforrásokat. 
A vállalkozások együttvéve átlagosan mintegy 
1 milliárd eurót takaríthatnak meg évente. 

• Egységes digitális ügyfélkapu – Az egyedüli 
kapcsolattartó pont révén az egységes digitális 
ügyfélkapu minden olyan személy számára, aki 
érdeklődik a más uniós országba való költözés, 
munkavállalás vagy vállalkozás iránt, megkönnyíti, hogy 
a szabályokra és az eljárásokra vonatkozó információkat 
találjon, továbbá hogy segítségnyújtási szolgáltatásokat 
vegyen igénybe és egyetlen, felhasználóbarát, általa 
érthető nyelven működő interfész segítségével 
hozzáférjen a nemzeti eljárásokhoz. Az egységes 
digitális ügyfélkapu elősegítheti, hogy a vállalatok 
évente 11 milliárd eurót meghaladó összeget, az 
uniós polgárok pedig évente 855 000 órát takarítsanak 
meg. – E kezdeményezés a REFIT-platform két 
véleményének nyomon követéseként született.

72

REFIT-kezdeményezések

31 területen értékelés zajlik

A jogalkotó 10 kezdeményezést 
fogadott el

A Bizottság által javasolt 14 kezdeményezés 
esetében a jogalkotási eljárás folyamatban van

A Bizottság 17 új 
kezdeményezést tervez
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• Az európai szolgáltatási kártya célja, hogy 
uniós szinten harmonizált eljárást vezessen be a 
szolgáltatók számára ahhoz, hogy a határokon 
túlra is kiterjesszék tevékenységüket, teljes 
mértékben elektronikus, többnyelvű, adatalapú (nem 
dokumentumalapú), az egyszeri adatszolgáltatási 
megközelítésen alapul, valamint bizonyos 
mértékben egyablakos ügyintézési megközelítésen 
is, támaszkodva a tagállamok közötti strukturált 
közigazgatási együttműködésre. Várhatóan akár 
50%-kal is csökkenti a határon átnyúló adminisztratív 
eljárások bonyolultságát a szolgáltatók számára.

• A kikötői és repülőtéri, kulturális és a legkülső 
régiókban végzett közberuházásra vonatkozó 
egyszerűsített állami támogatási szabály 
(általános csoportmentességi rendelet) várhatóan 
évente akár 27 millió euróval is csökkenti a 
vállalatok és a közigazgatási szervek adminisztratív 
és szabályozásból eredő terheit.

• A közúti árufuvarozás terén a világosabb, 
egyszerűsített és korszerűsített piacra jutási 
jogszabály várhatóan évente 346 millió és  
460 millió euró közötti megtakarítást (5,2 milliárd és 
6,9 milliárd euró a 2020–2035-ös időszakban) jelent a 
vállalkozások és a közigazgatási szervek javára.

• A közúti közlekedéshez kötődő képzések, 
képesítések és engedélyek terén az egyértelműbb 
adminisztratív eljárások és szabályok akár 
évi 191 000 euró, illetve 558 000 euró 
költségmegtakarítást jelentenek a vállalkozásoknak 
és a sofőröknek (2,3 millió, illetve 6,7 millió euró a 
2018–2030-as időszakban).

• A személyhajók biztonságára vonatkozó 
jelenlegi uniós szabályozási keret átfedéseinek 
megszüntetése és egyszerűsítése évi 1 millió euróig 
terjedő összeget fog megtakarítani.

• A közúti szállításra vonatkozó szociális 
jogszabályok terén a naprakésszé tett szabályok, 
az alacsonyabb adminisztratív terhek és az 
egyszerűsített ellenőrzési követelmények évente 
785 millió euróval csökkentik majd a fuvarozók 
adminisztratív költségeit.

A REFIT-platfom egységes digitális 
ügyfélkapuval foglalkozó érdekelti 
csoportja
Annak érdekében, hogy az üzleti szükségletekre 
való összpontosítás céljából valódi üzleti portált 
hozzunk létre az áruk és szolgáltatások számára, 
további adminisztratív egyszerűsítést érjünk el a 
bevált módszerek országok közötti megosztása, 
valamint a digitális eszközök beépítése és 
maradéktalan kihasználása terén. 

• A bérelt járművek használatára vonatkozó 
jogi keret korszerűsítése várhatóan – a 2030-as 
járműflottával számolva – évi mintegy 12,8 millió 
euró megtakarítást jelent a fuvarozóknak.

Folyamatban lévő munka – példák
• Az áruk belső piaca – A Bizottság a piacfelügyelettel 

és a kölcsönös elismeréssel kapcsolatos 
intézkedéscsomagra tesz majd javaslatot az 
elkövetkező hónapokban, amelynek célja az áruk belső 
piacának javítása.

• Közlekedés: A tengerészek képzésére és képesítésére, 
a személyhajó-biztonságra, a közúti infrastruktúrák 
és az alagutak közlekedésbiztonságára, a kikötői 
befogadólétesítményekre, repülőtéri díjakra, a légi 
szolgáltatásokra vonatkozó kezdeményezések, 
valamint az autóbusszal való közlekedés terén – a 
REFIT-platform véleményét nyomon követve – tett 
kezdeményezések biztosítják, hogy a jogalkotási keret 
továbbra is célravezető legyen, és hogy a szabályozási 
és adminisztratív terheket minimális szinten tartsák.

• Építőipari termékek: A Bizottság a REFIT-platform 
két véleményét4 nyomon követve felülvizsgálja az 
azok hatékonyságát és eredményességét biztosító 
szabályokat.

• A kkv fogalmának meghatározása: A felülvizsgálat 
biztosítani fogja, hogy a fogalommeghatározás 
célravezető legyen és igazodjon a jelenlegi gazdasági 
körülményekhez.

• Héa: A Bizottság 2017 végéig – szintén a REFIT-
platform egyik véleményének nyomon követéseként 
– javaslatot tesz a héára vonatkozó cselekvési 
tervben bejelentett fennmaradó intézkedésekre, 
például a kkv-kra vonatkozó héaegyszerűsítési 
csomag és a héamértékek reformjára. A platform 
összetett ügyletekre vonatkozó véleményét az 
uniós héafórum munkája keretében fogják nyomon 
követni. 2018-ban kerül elfogadásra a végleges 
héarendszerre/második lépésre vonatkozó, az 
októberben elfogadott javaslatot végrehajtó javaslat.

• Jövedéki adók: A Bizottság naprakésszé tett 
szabályokat fog javasolni az alkoholos italokról szóló 
irányelv jogbiztonságának javítására, hozzájárulva ezzel 
az adminisztratív terhek csökkentéséhez és nyomon 
követve a REFIT-platform borokra és szeszes italokra 
vonatkozó uniós jogszabályokról szóló véleményét.

• Szabványosítási politika: Egy cselekvési terv fogja 
javítani a szabványosítási rendszer hatékonyságát 
és csökkenteni az ügyhátralékot, valamint 
tökéletesíti majd a szabványokra vonatkozó 
hivatkozásoknak az Európai Unió Hivatalos Lapjában 
történő közzétételével kapcsolatos gyakorlatokat. 
E kezdeményezés a REFIT-platform véleményének 
nyomon követéseként született.

4 2016-ban egy, 2017-ben szintén egy véleményt fogadtak el.

18 | REFIT-eredménytábla – összefoglaló



A REFIT-platform 

A REFIT-platform 2017-ben 15 véleményt fogadott el e prioritás alapján, amelyeket jogalkotási és nem 
jogalkotási intézkedésekkel követtek nyomon. A fent említett nyomon követés mellett ez a következő 
intézkedésekre terjed ki. Az egységes piac átláthatóságára vonatkozó irányelv tekintetében a platform az 
értesítési eljárás további pontosítását sürgette, amit a Bizottság a tagállamokkal együttműködve fog nyomon 
követni. A platformnak a belső piaci információs rendszert (IMI) és az egységes piaci központot érintő 
ajánlásait, amelyek az IMI további bővítésére, a SOLVIT megerősítésére és arra vonatkoztak, hogy különítsenek 
el elegendő emberi és pénzügyi erőforrást a számukra ahhoz, hogy hatékonyan működhessenek és eléggé 
láthatóak legyenek, valamint sürgették a tagállamokat, hogy hozzanak létre egységes piaci központokat, 
a szóban forgó rendszerek folyamatos javítása keretében fogják mérlegelni. Késedelmes fizetések – a 
közelmúltbeli értékelés eredményeire épülő vélemény, amely a meglévő közbeszerzési kerettel való jobb 
szinergiák kialakítását célozza az alvállalkozók gyors kifizetésének biztosítása érdekében, adalékul szolgál az 
irányelv javítására irányuló jelenlegi munkához. Egységes európai közbeszerzési dokumentum - a vélemény 
hozzájárul az ezen eszköz javítására irányuló erőfeszítésekhez; a dugaszok és foglalatok tekintetében 
a Bizottság fokozni fogja koordinációs erőfeszítéseit a tagállamokkal annak biztosítása érdekében, hogy 
megőrizzék és megerősítsék az egységes piacot a fogyasztók és a felelős gyártók javára. Az egészség és 
az élelmiszer-biztonság terén a platform 3 véleményt fogadott el: A növényvédőszer-maradványok és a 
hagyományos fitoterápia tekintetében – a véleményeket a növényvédő szerekre vonatkozó jogalkotási keret 
és az egészségre vonatkozó állításokról szóló rendelet folyamatban lévő értékelése révén követik nyomon; 
A vegán és vegetáriánus élelmiszer címkézése – a vélemény adalékul szolgál a végrehajtási jogi aktushoz, 
amelynek előkészítése 2019-ben fog megkezdődni. Az e fejezet alá tartozó végleges vélemény a képesítések 
elismerésére vonatkozik, amelyet a szakmai képesítések elismeréséről szóló módosított irányelvvel kezeltek.
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A jelenlegi Bizottság által elfogadott, 4. prioritás alá tartozó  
REFIT-kezdeményezések áttekintése

A jogalkotó által elfogadott kezdeményezések:
1. Európai hosszú távú befektetési alap (EHTBA)
2. Biztosítási értékesítés
3. A tájékoztatásról szóló irányelv felülvizsgálata
4. Egységes közbeszerzési dokumentum
5. Egységes közbeszerzési formanyomtatványok
6. Állategészségügyi jog
7. Az agrár-élelmiszeripari lánc hivatalos ellenőrzései
8. Növényegészségügy
9. Tenyésztéstechnikai jogszabályok
10. Általános csoportmentességi rendelet: a kikötőkre, repülőterekre, valamint a kultúrára és a 

legkülső régiókra való kiterjesztés

A Bizottság által javasolt és a jogalkotási eljárás folyamatában lévő kezdeményezések:
1. EMIR – európai piaci infrastruktúra-rendelet
2. Az európai kockázatitőke-alapokra (EuVECA) és az európai szociális vállalkozási alapokra 

(EuSEF) vonatkozó rendeletek felülvizsgálata
3. Egységes digitális ügyfélkapu
4. Szolgáltatási e-kártya
5. A közúti árufuvarozásra vonatkozó piacra jutási szabályok
6. A személyhajók biztonsága
7. Közúti közlekedési képzés, képesítés és engedélyezés
8. A közúti közlekedés terén meglévő szociális jogszabályok erősítése
9. Bérelt tehergépjárművek használata
10. A légiközlekedés-védelmi átvizsgáló berendezésekre vonatkozó uniós tanúsítási rendszer
11. Állatgyógyászati készítmények
12. Gyógyszeres takarmányok
13. Közös konszolidált társaságiadó-alap (KKTA)
14. A határon átnyúló kereskedelemre vonatkozó végleges héarendszer felé (1. lépés)

A Bizottság által tervezett kezdeményezések:
1. A befektetési vállalkozások prudenciális kezelése
2. Az áruk kölcsönös elismerése
3. Jogérvényesítés és megfelelés – Egységes árupiac
4. A kültéri zajról szóló irányelv
5. A kkv fogalmának meghatározása
6. Kis méretű személyhajó – a 24 méternél rövidebb személyhajók biztonságára vonatkozó, uniós 

szintű közös, nem kötelező erejű referenciaértéket meghatározó tanácsi ajánlás
7. Közúti infrastruktúra és alagútbiztonság
8. Kikötői befogadólétesítmények
9. Az autóbuszközlekedési piac megfelelőbb működése
10. Egyablakos európai tengerügyi ügyintézési környezet
11. Élelmiszerekkel kapcsolatos tájékoztatás – Bizottsági segítségnyújtás az 1169/2011/EU  

rendeletben előírt, élelmiszerekkel kapcsolatos tájékoztatásra vonatkozó szabályok 
végrehajtásához és alkalmazásához

12. A jövedéki adóra vonatkozó általános rendelkezések
13. Az alkoholra és alkoholtermékekre eső jövedéki adó
14. Dohánytermékek jövedéki adója – a dohánygyártmányokra alkalmazott jövedéki adó 

szerkezete és adókulcsai
15. Héamértékek
16. A kkv-kra vonatkozó héacsomag 
17. Az alternatív befektetési alapok és ÁÉKBV határon túli forgalmazása
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A jelenlegi Bizottság által elfogadott, 4. prioritás alá tartozó  
REFIT-kezdeményezések áttekintése

Az értékelés alatt álló területek:
1. Az összefonódás-ellenőrzésre vonatkozó egyszerűsített eljárás
2. Az uniós összefonódás-ellenőrzés eljárási és joghatósági vonatkozásai
3. Az állami támogatás egyszerűsített bejelentési eljárása
4. A pénzügyi terület jelentéstételi követelményeinek célravezetőségi vizsgálata
5. Gépjármű-biztosítási irányelv
6. A fizetési számlákról szóló 2014/92/EU irányelv
7. A nem pénzügyi információk közzétételéről szóló 2014/95/EU irányelv értékelése
8. Az építési termékekről szóló rendelet
9. A szellemitulajdon-jogok érvényesítése
10. A szellemi tulajdoni jogsértések európai megfigyelőközpontja
11. A felvonókról szóló irányelv
12. A gépekről szóló irányelv
13. Vegyipari jogszabályok (a REACH-en kívül)
14. Formatervezési rendszer – a formatervezési minták oltalmáról szóló 98/71/EK irányelv
15. Aeroszoladagolók – Az aeroszoladagolókról szóló 75/324/EGK irányelv
16. Termékfelelősség hibás termékekkel kapcsolatban
17. Tisztítószerek – A tisztítószerekről szóló 648/2004/EK rendelet
18. Kisfeszültségi irányelv
19. Elektromágneses összeférhetőségi irányelv
20. A kábítószer-prekurzorokról szóló rendelet
21. Tengerhasznosítással összefüggő uniós vívmányok
22. Élelmiszerekkel kapcsolatos, tápanyag-összetételre és egészségre vonatkozó állítások
23. Peszticidek – Növényvédő szerek forgalomba hozatala és maradékanyag-határértékek 

meghatározása
24. Általános élelmiszerjog
25. Takarmány-adalékanyagokkal kapcsolatos jogszabályok
26. Élelmiszerekkel érintkezésbe kerülő anyagok
27. Az Európai Gyógyszerügynökség díjrendszere
28. Vér, szövetek és sejtek – a vérre, szövetekre és sejtekre vonatkozó szakpolitikai keret – a 

2002/98/EK és a 2004/23/EK irányelvek
29. Élelmiszer-besugárzás – Az ionizáló sugárzással kezelt élelmiszerekről és élelmiszer-

összetevőkről szóló 1999/2/EK irányelv
30. Héaszámlázási irányelv
31. A tengerészek képzése és tanúsítása
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EGYSZERŰSÍTÉS ÉS TEHERCSÖKKENTÉS A MÉLYEBB 
ÉS MÉLTÁNYOSABB GAZDASÁGI ÉS MONETÁRIS UNIÓ 
ÉRDEKÉBEN

5. prioritás

Marianne Thyssen, a foglalkoztatásért, a szociális ügyekért, valamint a munkavállalói 
készségekért és mobilitásért felelős biztos 
A mezőgazdasággal és a táplálkozással kapcsolatos hat fenntartható 
fejlesztési cél közül négyre vonatkozóan szolgáltatott adatokat az 
Eurostat többek között az európai agrárstatisztikák alapján. Ezen adatok 
korszerűsítése és javítása lehetővé teszi majd a célzottabb, hatékonyabb és 
eredményesebb beavatkozásokat olyan fontos célok elérése érdekében, mint 
az éghajlatváltozás mérséklése és környezetvédelmi szolgáltatások nyújtása.

A Bizottság azon dolgozik, hogy elmélyültebb és 
méltányosabb gazdasági és monetáris uniót alakítson ki, 
összhangban az öt elnök jelentésével. A REFIT keretében 
születő kezdeményezések annak biztosításával járulnak 
hozzá ehhez a célhoz, hogy a pénzügyi stabilitás és 
a pénzügyi szolgáltatások, a szociális ügyek és a 
foglalkoztatási statisztikák terén elfogadott jogszabályok 
továbbra is célravezetők és a lehető legegyszerűbbek 
legyenek, és ne hozzanak létre indokolatlan terheket.

A felesleges költségek megszüntetése és a lehető 
leghatékonyabb és legeredményesebb szabályozás 
biztosítása érdekében a Bizottság 3 olyan javaslatot 
tett a REFIT keretében 2015 óta, amelyek még mindig a 
jogalkotó általi elfogadás szakaszában vannak. 2018-ban 
4 új javaslatot tervez, és 2 területet értékel.
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9

REFIT-kezdeményezések

2 területen értékelés zajlik

A Bizottság által javasolt 
3 kezdeményezés esetében a jogalkotási 
eljárás folyamatban van

A Bizottság 4 új 
kezdeményezést tervez

Eredmények és vívmányok – példák
• A Bizottság a vállalkozási statisztikák integrálására 

vonatkozó keretrendeletével (FRIBS) biztosította 
a REFIT-platform ajánlásainak nyomon követését 
– a FRIBS az uniós vállalkozási statisztikákról szóló 
10 jogalkotási aktust integrál egyetlen jogi keretbe, 
hogy megkönnyítse a nemzeti szintű statisztikakészítés 
korszerűsítését és csökkentse a vállalkozások terheit – 
a megtakarításokat évi 93 millió euróra becsülték.

• Integrált mezőgazdaságiüzem-statisztikák 
– a rendelet egyetlen jogszabállyal helyettesít 
2 jogalkotási aktust, korszerűsíti és egyszerűsíti a 
jelenlegi statisztikai rendszert. A megtakarításokat 
felmérési évenként 56 millió euróra becsülik.

• Integrált társadalomstatisztikák – a 
kezdeményezés hatályon kívül helyez 2 jogalkotási 
aktust, és – a nemzeti szintű végrehajtástól függően 
– valószínűsíthetően évi 3,1 millió és 34 millió 
euró közötti költségmegtakarítást eredményez a 
vállalkozások és a közigazgatási szervek számára. 

Folyamatban lévő munka – példák
A Bizottság az elkövetkező hónapokban javaslatot tesz 
majd a határokon átnyúló fizetésekre vonatkozó szabályok 
felülvizsgálatára. A munkahelyi egészségvédelem és 
biztonság terén végzett értékelésének eredményeként 
a Bizottság azt tervezi, hogy az elkövetkező két évben 
naprakésszé teszi több, munkahelyi egészségvédelemmel 
és biztonsággal kapcsolatos irányelv okafogyottá vált/
elavult rendelkezéseit.

• Határokon átnyúló fizetések – a rendelet hatályát 
ki fogják terjeszteni az EU-n belüli, az eurótól eltérő 
minden pénznemre. Ez várhatóan javítja a határokon 
átnyúló ügyletek közzétételét és csökkenti azok díját, 
különösen a nem eurót használó tagállamokból 
kiinduló vagy azokba irányuló ügyletek tekintetében.

• Munkahelyi egészségvédelem és biztonság – 
egy értékelés eredményeit követően a Bizottság 
kétéves programot indított több irányelv elavult 
rendelkezéseinek hatályon kívül helyezése vagy 
naprakésszé tétele érdekében, amit a munkahelyek,  
a képernyők, a biztonsági és egészségvédelmi 
jelzések, a biológiai anyagok, az orvosi segítségnyújtás 
és a személyi védőfelszerelések terén meglévő 
6 irányelvvel kezdett meg. Ez egyértelműbb, 
koherensebb és relevánsabb szabályokat biztosít 
majd, lehetőség szerint csökkentve a szükségtelen 
adminisztratív terheket, a munkavállalók védelmének 
fenntartása vagy javítása mellett.

• Az írásbeli tájékoztatási kötelezettségről szóló 
irányelv – A Bizottság javaslatot fog előterjeszteni 
a munkaszerződések átláthatóságának és jogi 
kiszámíthatóságának javítására.

• Európai társadalombiztosítási azonosító jel: 
A szociális biztonsági koordináció keretében 
és a REFIT-platformnak a tárgyra vonatkozó 
véleményéhez kapcsolódva, a Bizottság európai 
társadalombiztosítási azonosító jel bevezetéséről 
szóló kezdeményezést tervez. Ennek célja 
a személyek határokon túli azonosításának 
megkönnyítése és társadalombiztosítási fedezetük 
ellenőrzése. Az előnyök közé tartozik a közigazgatási 
szervek közötti kapcsolattartás egyszerűsítése és a 
polgárok segítése uniós szociális biztonsági jogaik 
érvényesítésében. A javaslat a nemzeti közigazgatási 
szervek adminisztratív terhének csökkenéséhez 
vezethet, és elősegítheti a csalás és a visszaélés 
elleni küzdelmet.
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A jelenlegi Bizottság által elfogadott, 5. prioritás alá tartozó  
REFIT-kezdeményezések áttekintése:

A Bizottság által javasolt és a jogalkotási eljárás folyamatában lévő kezdeményezések:
1. A vállalkozási statisztikák integrálására vonatkozó keretrendelet (FRIBS)
2. A személyekre és háztartásokra vonatkozó európai statisztikai adatok készítésére vonatkozó 

keretrendelet (Integrált európai társadalomstatisztikák)
3. A mezőgazdasági statisztikákról szóló keretrendeletek

A Bizottság által tervezett kezdeményezések:
1. Munkahelyi egészségvédelem és biztonság (technikai frissítések)
2. Az írásbeli tájékoztatási kötelezettségről szóló irányelv
3. Európai társadalombiztosítási azonosító jel
4. A határokon átnyúló fizetésekről szóló 924/2009/EK rendelet

Az értékelés alatt álló területek:
1. Európai üzemi tanács
2. A részmunkaidős foglalkoztatásról és a határozott ideig tartó munkaviszonyról szóló irányelvek 

értékelése
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Az uniós kereskedelempolitika a tisztességes és nyitott 
kereskedelem globális rendszerének kialakításán dolgozik. 
A piacra jutási korlátok mérséklése csökkenti az exportáló 
cégek megfelelési költségeit. A kereskedelem emellett 
alacsonyabb árakat és szélesebb áruválasztékot biztosít  
a fogyasztók számára, és segíti a vállalkozásokat a globális 
lehetőségek maximális kihasználásában, ezáltal fellendíti  
a növekedést, a munkahelyteremtést, a versenyképességet és 
az EU-ba irányuló beruházásokat. A REFIT annak biztosításával 
járul hozzá a kereskedelempolitika céljainak eléréséhez, hogy 

az érintett jogszabályok a legegyszerűbben és a vállalkozások, 
a polgárok és a közigazgatási szervek számára leginkább 
költségkímélő módon valósítsák meg annak célkitűzéseit.

A felesleges költségek megszüntetése és a lehető 
leghatékonyabb és legeredményesebb szabályozás 
biztosítása érdekében a Bizottság 3 olyan javaslatot tett 
a REFIT keretében ezen a területen, amelyek közül 2 még 
mindig a jogalkotó általi elfogadás szakaszában van, egy 
terület pedig jelenleg értékelés alatt áll.

EGYSZERŰSÍTÉS ÉS TEHERCSÖKKENTÉS 
A KIEGYENSÚLYOZOTT ÉS PROGRESSZÍV 
KERESKEDELEMPOLITIKA ÉRDEKÉBEN, 
A GLOBALIZÁCIÓ ELŐNYÜNKRE FORDÍTÁSA CÉLJÁBÓL

6. prioritás

Cecilia Malmström, a kereskedelempolitikáért felelős biztos a kettős felhasználású termékek 
kiviteli ellenőrzésének átdolgozásáról
Nyugtalan időket élünk. A béke megőrzése és az emberi jogok védelme az 
EU alapvető céljai, és kereskedelempolitikánk alapvetően fontos e célok 
eléréséhez. Ezért korszerű szabályokat javasolunk annak biztosítására, hogy 
a kivitelt ne használják fel a nemzetközi biztonság veszélyeztetésére vagy az 
emberi jogok megsértéséhez.
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REFIT-kezdeményezések

1 területen értékelés zajlik

A Bizottság által javasolt 
2 kezdeményezés esetében a jogalkotási 
eljárás folyamatban vanA jogalkotó 

1 kezdeményezést 
fogadott el

Eredmények és vívmányok – példák
• A kettős felhasználású termékek kivitelének 

ellenőrzése: Az uniós exportellenőrzés 
korszerűsítésére vonatkozó, 2016 szeptemberében 
elfogadott bizottsági javaslat csökkenti a 
vállalkozások és a közigazgatási szervek 
adminisztratív terheit (mintegy négyszer 
takarékosabb a vállalkozások és akár tizenegyszer 
kevésbé költséges az engedélyező hatóságok 
számára). Az összes költségcsökkentés elérheti 
a 40%-ot annak köszönhetően, hogy csökken az 
EU-n belüli transzferek ellenőrzésének hatálya 
alá tartozó termékek száma. A javaslat továbbá 
egyes kulcsfontosságú ellenőrzési rendelkezésekre 
vonatkozó módosításokat tartalmaz annak 
érdekében, hogy javítsa a jogi egyértelműséget és 
csökkentse az összetett és homályos ellenőrzési 
rendelkezésekből eredő megfelelési költségeket.

• Piacvédelem – dömpingellenes és 
szubvencióellenes intézkedések: A javaslat az 
átláthatóság, a kiszámíthatóság és a jogbiztonság 
fokozásával javítja a dömpingellenes és 
szubvencióellenes rendeletek eredményességét 
és hatékonyságát, tökéletesítve a jogérvényesítést 
és megkönnyítve az érintett érdekeltek közötti 
együttműködést. A jogalkotási eljárás 2013 óta 
folyamatban van, és jelenleg háromoldalú 
egyeztetéseken folynak megbeszélések a Bizottság, a 
Tanács és az Európai Parlament között. 

Folyamatban lévő munka – példák
A Bizottság jelenleg végzi az általános preferenciarendszer 
értékelését, amelyet 2017 végéig fog lezárni. 
A Bizottság véglegesíti továbbá a Japánnal, Szingapúrral 
és Vietnammal megkötendő szabadkereskedelmi 
megállapodásokat, és folytatja a tárgyalásokat Mexikóval 
és a Mercosurral.

A jelenlegi Bizottság által elfogadott, 6. prioritás alá tartozó  
REFIT-kezdeményezések áttekintése:

A jogalkotó által elfogadott kezdeményezések:
1. A textiltermékek behozatalára vonatkozó közös szabályok

A Bizottság által javasolt és a jogalkotási eljárás folyamatában lévő kezdeményezések:
1. A piacvédelmi eszközök reformja
2. A kettős felhasználású termékek exportellenőrzésének felülvizsgálata

Az értékelés alatt álló területek:
1. Általános preferenciarendszer
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EGYSZERŰSÍTÉS ÉS TEHERCSÖKKENTÉS 
A JOGÁLLAMISÁG ELVÉNEK ÉRVÉNYRE JUTTATÁSA 
ÉS AZ EURÓPAI JOGRENDSZEREK ÖSSZEHANGOLÁSA 
ÉRDEKÉBEN

7. prioritás

Věra Jourová, a jogérvényesülésért, a fogyasztópolitikáért és a nemek közötti esélyegyenlőségért 
felelős biztos
Az európai fogyasztók a világon a legjobban védett fogyasztók közé 
tartoznak. Erős fogyasztói jogok illetik meg őket, függetlenül attól, hogy a 
saját országukban vagy országhatáraikon kívül vásárolnak. Biztosítanunk 
kell, hogy ezeket a jogokat megfelelően érvényesíteni lehessen és 
azok alkalmazkodjanak a gyorsan változó digitális kor elvárásaihoz. Az 
előterjesztendő javaslatokkal biztosítjuk majd, hogy ezek a jogok online és 
offline környezetben egyaránt valósággá váljanak.

A jogérvényesülés egységes térsége, melyben nincsenek 
határok és indokolatlan jogi, illetve bürokratikus akadályok, 
garanciát jelent arra, hogy a polgárok kontinensszerte 
érvényesíthessék jogaikat, a jogállamiság elvének fenntartása 
mellett. Az EU az európaiak életének megkönnyítésére 
törekszik, hogy a polgárok jól érezzék magukat és 
megbízzanak abban, hogy megvédik a jogaikat és garantálják 
a biztonságukat, bárhol járnak is az Európai Unióban.

A felesleges költségek megszüntetése és a lehető 
leghatékonyabb és legeredményesebb szabályozás 
biztosítása érdekében a Bizottság 2015 óta 3 javaslatot 
tett a REFIT keretében, amelyek közül 2 még mindig a 
jogalkotó általi elfogadás szakaszában van. 2018-ban hét 
új kezdeményezést tervez, és 2 területet értékel.
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Eredmények és vívmányok – példák
• Fogyasztóvédelmi együttműködés: A nemzeti 

fogyasztóvédelmi hatóságok közötti együttműködésre 
vonatkozó szabályok felülvizsgálata várhatóan 
egyszerűsítést és évente legalább 299 millió euró 
tehercsökkenést biztosít a nemzeti hatóságok és a 
vállalkozások javára.

• A házassági ügyekben és a szülői felelősség 
tekintetében hozott ítéletek elismerése 
és végrehajtása (Brüsszel IIa. rendelet): 
Egyszerűsíteni fogják a jogellenesen elvitt gyermekek 
visszaküldésére, a felügyeleti jogra és a láthatási 
jogra, a gyermekek határon túli elhelyezésére, 
valamint a határokon átnyúló ügyekben hozott 
gyermekvédelmi intézkedésekre vonatkozó 
eljárásokat. Egyes követelmények eltörlése mintegy 
évi 347 millió euró költségcsökkentést jelenthet a 
jogi szaktanácsadás vagy az ítélet végrehajtására 
vonatkozó konkrét engedély beszerzése esetében.

Folyamatban lévő munka – példák
A Bizottság az elkövetkező hónapokban javaslatot 
tesz a szabályok egyszerűsítésére, hogy csökkentse a 
vállalkozások terheit, segítse a fogyasztókat, megkönnyítse 
a szabad mozgást, fokozza a belső biztonságot és az új 
technológiákat szem előtt tartva erősítse a modernizációt.

• Az uniós társasági jogi csomag egyszerűsíti majd a 
társasági joggal kapcsolatos eljárásokat, és digitális 
eljárások alkalmazásával csökkenti a vállalkozások 
és közigazgatási szervek adminisztratív terheit. Mivel 
az EU-ban évente több mint 2 millió új vállalkozást 
vesznek nyilvántartásba, ennek jelentős gazdasági 
hatása lehet a határokon átnyúló és a belföldi 
nyilvántartásba vételek esetében egyaránt. Az 
online nyilvántartásba vétel költsége lényegesen 
alacsonyabb a papíralapú regisztrációnál. A szabályok 
további egyszerűsítése fokozná a határokon 
átnyúló összefonódások előfordulását és más 
határokon átnyúló műveleteket is megkönnyíthetne, 
megszüntetve az EU-n belüli gazdasági tevékenység 
szűk keresztmetszeteit.

• Új megállapodás a fogyasztói érdekekért: 
A Bizottság által 2017 szeptemberében bejelentett 
„Új megállapodás a fogyasztói érdekekért” című 
dokumentum magában foglalja az anyagi jogi és 
eljárási fogyasztóvédelmi szabályoknak a REFIT-
program keretében történő felülvizsgálatát, amely 
a 2017 májusában közzétett célravezetőségi 
vizsgálati értékeléssel vette kezdetét. Az anyagi jogi 
szabályok felülvizsgálata kiterjed az átfedésben lévő 
tájékoztatási követelmények csökkentésére, a modern 
távkommunikációs eszközök fogyasztókkal kapcsolatos 
használatának lehetővé tételére, valamint az elállási 
jogra vonatkozó egyes szabályok egyszerűsítésére. 
Ezek az egyszerűsítések költségcsökkenéseket 
eredményezhetnek, és enyhíthetik a kereskedők 
adminisztratív terheit. A kereskedők annak 
köszönhetően is megtakarításokhoz juthatnak, 
hogy még inkább harmonizálják a jogsértés 
megszüntetésére irányuló eljárást.

• Személyazonossági okmányok és tartózkodásra 
jogosító engedélyek: A lehetséges jogalkotási 
javaslatnak az volna a célja, hogy erősítse a 
személyazonossági okmányok és tartózkodásra 
jogosító engedélyek biztonsági és közös elemeit 
és megkönnyítse a hatóságok és a vállalkozások 
általi elfogadásukat. Ez elősegítené a szabad 
mozgás gyakorlását, hozzájárulna a belső biztonság 
fokozásához, valamint csökkentené a magán- és 
állami szolgáltatók és hatóságok azon költségeit, 
amelyek jelenleg az adminisztratív késedelmek és 
feldolgozási idők miatt merülnek fel. E javaslat a 
REFIT-platform véleményét követi nyomon.

A REFIT-platform a személyazonossági 
okmányokról és a tartózkodásra jogosító 
engedélyekről
A REFIT-platform arra ösztönzi a Bizottságot, hogy 
elemezze a személyazonossági okmányok és a 
tartózkodásra jogosító engedélyek vagy azok bármely 
kulcseleme harmonizálásának megvalósíthatóságát 
abból a célból, hogy megkönnyítsék a szabad mozgást és 
megszüntessék azokat a kihívásokat, amelyekkel a mobilis 
uniós polgárok találkoznak a befogadó országokban.

12

REFIT-kezdeményezések

2 területen értékelés zajlik

A Bizottság által javasolt 
2 kezdeményezés esetében a jogalkotási 
eljárás folyamatban van

A jogalkotó 1 kezdeményezést fogadott el

A Bizottság 7 új 
kezdeményezést tervez



• Iratkézbesítési rendelet: A felülvizsgálat a 
kézbesítések korszerűsítését mérlegeli az új 
technológiák figyelembevételével, hogy elősegítse az 
igazságügyi segítségnyújtás közvetlenebb és olcsóbb 
módszereinek (például a postai kézbesítésnek) az 
alkalmazását, és megerősítse a másik tagállamban 
tartózkodó felek védelemhez való jogát. Becslések 
szerint a felülvizsgálat egyedül a polgárok számára 
évi mintegy 306 millió eurós megtakarítást 
eredményezhet.

• A robbanóanyag-prekurzorok forgalmazásáról 
és felhasználásáról szóló rendelet: A rendelet 
felülvizsgálata az uniós korlátozások és ellenőrzések 
eredményességének és hatékonyságának 
javításával megerősíti a robbanóanyag-prekurzorok 
illegális felhasználásával szembeni védelmet. 
A rendeletet a különböző szakpolitikai alternatívák 
vizsgálatával egyidejűleg fogják értékelni. A REFIT-
platform véleménye azt ajánlja, hogy a Bizottság 
térképezze fel, milyen lehetőségek kínálkoznak a 
rendelet egységesített tagállami alkalmazásának 
elősegítésére és az ellátási lánc szereplőire 
vonatkozó követelmények tisztázására.

• A bizonyításfelvételről szóló rendelet: 
Korszerűsíteni fogják a rendeletet, hogy kezeljék 
a digitalizálással való lépéstartással kapcsolatos 
kérdéseket, a „közvetlen bizonyításfelvétel” 
módszerét alkalmazva, amely biztosítja, hogy a 

bíróság közvetlenül a másik tagállam területén – a 
bíróságok, a felek és az ügyvédek jogbiztonságát 
szavatolva – végezze a bizonyítási cselekményeket, 
továbbá tisztázza az együttműködés végrehajtása 
iránti megkeresések elutasításának indokait.

• Sürgősségi úti okmányok: E javaslat célja a 
harmadik országokban képviselettel nem rendelkező 
azon uniós polgárokra vonatkozó formaságok 
egyszerűsítése, akiknek az útlevele vagy úti 
okmánya elveszett, ellopták vagy megsemmisült, 
annak biztosítása érdekében, hogy más tagállamok 
olyan sürgősségi úti okmányokat biztosíthassanak 
számukra, amelyek lehetővé teszik a hazautazásukat. 
E kezdeményezés célja annak elősegítése, hogy 
a képviselettel nem rendelkező uniós polgárok 
korábban és eredményesebben gyakorolhassák a 
konzuli védelemhez való jogukat.

• Fogyasztóihitel-irányelv: A Bizottság a REFIT-
platform ajánlását megfogadva 2019-ben elvégzi 
az irányelv teljes körű, a jogszabályba foglalt 
jelentéstételi kötelezettségen túlmutató értékelését.

• Egyenlő díjazás: A Bizottság értékelni fogja a férfiak 
és nők közötti esélyegyenlőség és egyenlő bánásmód 
elvének a foglalkoztatás és munkavégzés területén 
történő megvalósításáról szóló, átdolgozott 2006/54/EK  
irányelvet.
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A jelenlegi Bizottság által elfogadott, 7. prioritás alá tartozó  
REFIT-kezdeményezések áttekintése

A jogalkotó által elfogadott kezdeményezések
1. Társasági jog – kodifikáció

A Bizottság által javasolt és a jogalkotási eljárás folyamatában lévő kezdeményezések:
1. Fogyasztóvédelmi együttműködés
2. A házassági ügyekben és a szülői felelősség tekintetében hozott ítéletek elismerése és 

végrehajtása (Brüsszel IIa. rendelet)

A Bizottság által tervezett kezdeményezések:
3. Uniós társasági jogi csomag
4. Új megállapodás a fogyasztói érdekekért (két javaslat)
5. Személyazonossági okmányok és tartózkodásra jogosító engedélyek
6. Iratkézbesítés
7. A robbanóanyag-prekurzorok forgalmazása és felhasználása
8. Bizonyításfelvétel
9. Sürgősségi úti okmányok

Az értékelés alatt álló területek:
1. Egyenlő bánásmód a szociális biztonság területén
2. A tűzfegyverek kiviteléről szóló 258/2012/EU rendelet
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8. prioritás

EGYSZERŰSÍTÉS ÉS TEHERCSÖKKENTÉS EGY ÚJ 
MIGRÁCIÓS POLITIKA ÉRDEKÉBEN

Julian King, a biztonsági unióért felelős európai biztos
A Schengeni Információs Rendszer Európa belső biztonságának központi 
eleme. A mai intézkedések fontos technikai és működési újításokat vezetnek 
be, így könnyebbé válik az ártó szándékú személyek észlelése és azonosítása. 
Emellett a tagállamok közötti és az érintett uniós ügynökségekkel folytatott 
együttműködést és információmegosztást is javítani fogják. Ugyanakkor még 
sok tennivalónk van: a SIS minősége a bevitt adatok minőségétől függ.

Az Európai Bizottság migrációs ütemterve ismerteti a 
belső és külső politikákat kombináló európai reagálást, 
a lehető legjobban kihasználva az uniós ügynökségeket 
és eszközöket és bevonva az összes alábbi szereplőt: 
uniós bíróságok és intézmények, nemzetközi szervezetek, 
civil társadalom, helyi önkormányzatok és az EU-n kívüli 
nemzeti partnerek.

A felesleges költségek megszüntetése és a lehető 
leghatékonyabb és legeredményesebb szabályozás 
biztosítása érdekében a Bizottság 2015 óta 12 javaslatot 
tett a REFIT keretében, amelyek közül 10 még mindig a 
jogalkotó általi elfogadás szakaszában van. 2018-ban egy 
kezdeményezést tervez, és egy területet értékel.
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Eredmények és vívmányok – példák
• A Schengeni Információs Rendszer: A Bizottság egy 

értékelés nyomon követéseként 2016-ban javaslatot 
tett a rendszer operatív eredményességének és 
hatékonyságának erősítésére (3 különálló javaslat). 
A tagállamok közötti jobb információcsere a bűnüldöző 
szervek tagjai és a határőrök adminisztratív terheinek 
csökkenéséhez vezet a részt vevő országokban.

• Közös Európai Menekültügyi Rendszer: 2016-ban 
a Bizottság javaslatot tett az európai menekültügyi 
rendszer szilárdabbá, koherensebbé és integráltabbá 
tételére olyan közös, harmonizált szabályok 
alapján, amelyek maradéktalan összhangban 
állnak a genfi egyezmény és az alapjogi eszközök 
szerinti nemzetközi védelmi standardokkal (7 külön 
javaslat). A csomagnak elsősorban az a célja, hogy 
gyorsabbá, egyszerűbbé és hatékonyabbá tegye 
a menekültügyi eljárásokat. A csomag várhatóan 
hasznos lesz a kérelmezők és a tagállamok számára, 
és megtakarításokat idéz elő a befogadási és 
adminisztratív költségek terén.

Folyamatban lévő munka – példák
• Vízuminformációs Rendszer (VIS): Az elkövetkező 

hónapokban a Bizottság javaslatot tesz a VIS 
javításaira, hogy az megfeleljen a változó politikai, 
jogi vagy ténybeli fejleményeknek a vízumok és a 
határátlépés terén, valamint lehetővé tegye a VIS 
célkitűzéseink megfelelő végrehajtását.

• Legális migráció: A Bizottság jelenleg értékeli, 
hogy a legális migrációról szóló hatályos irányelvek 
miként járultak hozzá a legális migráció szakpolitikai 
céljainak eléréséhez, valamint meghatározza a 
lehetséges átfedéseket, hiányosságokat vagy 
következtetéseket, valamint az esetleges elavult 
intézkedéseket. E célravezetőségi vizsgálat 
eredményei 2018-ban kerülnek bemutatása, és 
alapot nyújtanak majd az e területre vonatkozó 
hatályos uniós keret egyszerűsítéséhez és 
korszerűsítéséhez.

13

REFIT-kezdeményezések

1 terület értékelése 
folyamatban van

A Bizottság által javasolt 
10 kezdeményezés esetében a jogalkotási 
eljárás folyamatban van

A jogalkotó 1 kezdeményezést 
fogadott el

A Bizottság 
1 kezdeményezést tervez
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A jelenlegi Bizottság által elfogadott, 8. prioritás alá tartozó  
REFIT-kezdeményezések áttekintése

A jogalkotó által elfogadott kezdeményezések:
1. A schengeni határellenőrzési kódex kodifikációja

A Bizottság által javasolt és a jogalkotási eljárás folyamatában lévő kezdeményezések:
1. Schengeni Információs Rendszer – a jogellenesen tartózkodó harmadik országbeli 

állampolgárok visszatérése
2. Schengeni Információs Rendszer – határforgalom-ellenőrzés
3. Schengeni Információs Rendszer – büntetőügyekben folytatott rendőrségi és igazságügyi 

együttműködés
4. Javaslat: Egy harmadik országbeli állampolgár vagy egy hontalan személy által a tagállamok 

egyikében benyújtott nemzetközi védelem iránti kérelem megvizsgálásáért felelős tagállam 
meghatározására vonatkozó feltételek és eljárási szabályok megállapításáról szóló rendelet 
(átdolgozás) – Menekültügyi csomag

5. Javaslat: A 604/2013/EU rendelet hatékony alkalmazása érdekében az ujjlenyomatok 
összehasonlítását szolgáló Eurodac létrehozásáról szóló rendelet – Menekültügyi csomag

6. Javaslat: Az Európai Unió menekültügyi ügynökségéről szóló rendelet – Menekültügyi csomag
7. Javaslat: Az egy közös uniós eljárás létrehozásáról és a 2013/32/EU irányelv hatályon kívül 

helyezéséről szóló rendelet
8. Javaslat: A harmadik országbeli állampolgárok és hontalan személyek nemzetközi védelemre 

jogosultként való elismerésére, az egységes menekült- vagy kiegészítő védelmet biztosító 
jogállásra, valamint a nyújtott védelem tartalmára vonatkozó szabályokról szóló rendelet – 
Menekültügyi csomag

9. Javaslat: A menedékkérők befogadása minimumszabályainak megállapításáról szóló irányelv 
(átdolgozás) – Menekültügyi csomag

10. Javaslat: Az uniós áttelepítési keretprogram létrehozásáról szóló rendelet – Menekültügyi 
csomag

A Bizottság által tervezett kezdeményezések:
1. A Vízuminformációs Rendszer (VIS) felülvizsgálata

Az értékelés alatt álló területek:
1. A legális migrációra vonatkozó jogi szabályozás célravezetőségének vizsgálata
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10. prioritás

EGYSZERŰSÍTÉS ÉS TEHERCSÖKKENTÉS 
A DEMOKRATIKUS VÁLTOZÁS UNIÓJA ÉRDEKÉBEN

Frans Timmermans első alelnök a környezetvédelem területén meglévő jelentéstételi 
követelmények egyszerűsítéséről:

Ez a cselekvési terv a környezetvédelmi jelentéstétel egyszerűsítéséről és 
a polgárok megfelelőbb tájékoztatásáról szól. Jó példát nyújt arra, hogy 
a minőségi jogalkotás miként segítheti elő, hogy fenntartsuk a magas 
szintű környezetvédelmi normákat és elérjük tényeken alapuló szakpolitikai 
célkitűzéseinket.

Eredmények és vívmányok – példák
2017-ben a Bizottság befejezte a teljes szakpolitikai 
ciklus tekintetében a minőségi jogalkotásra vonatkozó 
iránymutatások és eszköztár nagyszabású frissítését5.  
Bár ezek elsődleges szerepe a Bizottság minőségi 
jogalkotásra irányuló munkájának támogatása, ahhoz 
is rendelkezésre állnak, hogy az Európai Parlament, a 
Tanács, a tagállamok és az érdekelt felek felhasználják 
őket. Az eszköztár felülvizsgálata során figyelembe 
vették a REFIT-platformnak az érdekeltekkel folytatott 
konzultációról és a szabványosításról szóló 2 véleményét.

Szeptember 13-án a Bizottság elfogadta az európai 
polgári kezdeményezésre vonatkozó javaslatot azzal a 
céllal, hogy tovább javítsa annak használatát. A javaslat 
a rendelet hatálybalépése óta eltelt öt év során levont 
tanulságokra épül, merít a nyilvános konzultációból, 
a más intézményektől érkezett visszajelzésekből és a 
REFIT-platform véleményéből. E területen a Bizottság 
4 kezdeményezést tett, amelyek egyike még a 
társjogalkotók előtt van.

5 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Folyamatban lévő munka – példák
A környezetvédelem terén történő jelentéstételre 
vonatkozó célravezetőségi vizsgálat nyomon követése 
során a Bizottság cselekvési tervet dolgozott ki, és  
2018-ban egyszerűsíteni fogja a követelményeket.

A környezetvédelmi megfelelésbiztosítás támogatása 
során a Bizottság 2017 végéig cselekvési tervet javasol 
annak érdekében, hogy támogatást nyújtson a számos 
megfelelési kihívást kezelő nemzeti hatóságoknak.

REFIT-kezdeményezések

A Bizottság által javasolt 
1 kezdeményezés esetében a jogalkotási 
eljárás folyamatban van

A Bizottság 
1 kezdeményezést 
fogadott el

A Bizottság 
2 kezdeményezést tervez
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A teljes REFIT-eredménytábla az alábbi internetcímen érhető el: 
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-
existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_hu

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_hu
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_hu
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