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JOHDANTO

Komission ensimmäinen varapuheenjohtaja Frans Timmermans
Politiikkahaasteet ovat tämän päivän maailmassa monimutkaisia. Meidän on huolehdittava 
tarkemmin kuin koskaan siitä, että perustamme politiikkamme tosiseikkoihin ja näyttöön, 
että laadimme politiikkamme mahdollisimman läpinäkyvästi ja että otamme täyden vastuun 
päätöksistä. Euroopan komission paremman sääntelyn agendassa on kyse siitä, että annamme 
itsellemme ja sidosryhmillemme tähän välineet..

Komissio on sitoutunut laatimaan sääntöjä, jotka tuovat etuja mutta 
joiden sääntelykustannukset ovat mahdollisimman pienet. Tämän vuoksi 
sääntelykustannuksia ja etuja punnitaan vaikutustenarvioinneissa. Komissio myös 
arvioi ensin olemassa olevia politiikkoja ja niiden tuloksellisuutta ja tehokkuutta 
ennen uusien ehdotusten tekemistä.

Osa kustannuksista on välttämättömiä, jotta voidaan saavuttaa halutut tavoitteet. 
Jotkin kustannukset taas voivat olla tarpeettomia, koska lainsäädännössä 
määrättyjä toimia ei tarvita tai ne voidaan toteuttaa älykkäämmin ja 
yksinkertaisemmin.

REFIT-ohjelmassa on vuodesta 2017 lähtien pyritty tunnistamaan mahdollisuuksia 
yksinkertaistamiseen ja tarpeettomien kustannusten vähentämiseen aina, kun 
komissio ehdottaa voimassa olevan säädöksen tarkistamista. Tämän työn tuloksena 
tehdyt aloitteet sisällytetään joka vuosi komission työohjelmaan, ja niitä voi seurata 
REFIT-tulostaulussa.

Komission vuoden 2018 työohjelmassa lisätään REFIT-salkkuun 12 uutta 
yksinkertaistamisaloitetta sellaisilla osa-alueilla kuin raportointivaatimukset 
ympäristöalalla (painopiste 1), EU:n kalastuksenvalvontajärjestelmä (painopiste 3), 
meriliikenteen keskitetty palvelupiste ja Euroopan laajuiset liikenneverkot 
(painopiste 4), kuluttajaoikeus (painopiste 7) sekä henkilökortit ja tilapäiset 
matkustusasiakirjat (painopiste 8).

Komissio keskittyy REFITissä erityisesti niihin osa-alueisiin, joilla yrityksillä ja muilla 
sidosryhmillä on kohtuuttomasti kustannuksia ja rasitteita. Komissio on perustanut 
tätä tarkoitusta varten verkkoportaalin, jolla kuka tahansa voi tehdä ehdotuksia, ja se 
ottaa vastaan neuvoja korkean tason asiantuntijaryhmältä, ns. REFIT-foorumilta.

REFIT-foorumi on perustamisensa jälkeen antanut 58 lausuntoa siitä, miten 
EU:n säädösten tuloksellisuutta ja tehokkuutta voidaan lisätä. Se on hyödyntänyt 
lausunnoissaan yli 280:tä yleisön ehdotusta. Komissio on sitoutunut kertomaan, mihin 
toimiin se ryhtyy näiden lausuntojen perusteella, ja se on antanut 22 ensimmäisestä 
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lausunnosta palautetta vuoden 2017 työohjelmassaan. Tässä asiakirjassa esitetään, 
mitä toimenpiteitä toteutetaan 36:n sen jälkeen annetun lausunnon osalta.

Toteutettuihin tai suunniteltuihin toimiin kuuluvat erityisesti sähköisen 
viestinnän tietosuojan ja eurooppalaisen kansalaisaloitteen vahvistaminen, 
toimintasuunnitelma eurooppalaisen standardointijärjestelmän parantamiseksi 
ja yhteisen maatalouspolitiikan tulevaisuutta koskeva tiedonanto, joka sisältää 
myös laajan, yli 300 000 vastausta houkutelleen julkisen kuulemisen tulokset.

REFIT on tuottanut tulosta: Junckerin johtama komissio on kolmen ensimmäisen 
toimivuotensa aikana esittänyt neuvostolle ja parlamentille yli 130 uutta aloitetta, 
joilla yksinkertaistetaan lainsäädäntöä ja kevennetään sääntelytaakkaa. Yli 
80 prosenttiin kaikista REFIT-aloitteista kuuluu sääntelykustannusten määrittäminen 
ja yli 60 prosenttiin sääntelyn etujen määrittäminen. Kansalaisten, yritysten ja 
julkishallinnon kannalta tärkeitä säästöjä voidaan saavuttaa, kunhan lainsäätäjä 
vahvistaa komission tekemät REFIT-aloitteet ja jäsenvaltiot panevat ne täytäntöön.

Esimerkkejä näistä ovat jätteet, joiden syntymisen ehkäisyä ja kierrätystä 
koskevat selvät ja kunnianhimoisemmat tavoitteet voisivat tuottaa 1,3 miljardin 
euron säästöt vuodessa, arvonlisävero, johon liittyvän ehdotuksen arvonlisäveron 
erityisjärjestelmän laajentamisesta koskemaan verkkokauppaa ja arvonlisäveron 
ilmoittamisen sallimisesta yritykselle siinä jäsenvaltiossa, johon se on sijoittautunut, 
odotetaan vähentävän yrityksille säännösten noudattamisesta aiheutuvia 
kustannuksia 2,3 miljardia euroa vuodessa, rahoitusalan johdannaisia koskevat 
säännöt, joiden odotetaan tuottavan yrityksille 9,56 miljardin euron säästöt, 
yhteinen digitaalinen palveluväylä, joka voisi auttaa yrityksiä säästämään yli 11 
miljardia euroa vuodessa, sekä tarkistettu eläinlääkkeitä koskeva lainsäädäntö, 
joka leikkaisi kustannuksia arviolta 145 miljoonaa euroa.

REFIT-ohjelman saavutukset ja tulokset ja käynnissä oleva työ koskevat yhdeksää 
komission kymmenestä painopistealueesta, ja niistä esitetään yhteenveto 
temaattisissa selvityksissä. Ohjelmaan liittyvä REFIT-tulostaulu on julkaistu 
kokonaisuudessaan verkossa.
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Painopiste 1

YKSINKERTAISTAMINEN JA TAAKAN KEVENTÄMINEN 
TYÖLLISYYDEN, KASVUN JA INVESTOINTIEN 
LISÄÄMISEKSI

Phil Hogan, maataloudesta ja maaseudun kehittämisestä vastaava komission jäsen
Tähän mennessä komission jäsenenä saamani kokemusten perusteella olen 
tehnyt sen johtopäätöksen, että meidän on keskusteltava vakavasti siitä, 
miten varmistamme yhteisen maatalouspolitiikan tarkoituksenmukaisuuden 
2000-luvulla. Yhteisen maatalouspolitiikan yksinkertaistamiseen liittyy 
hallinnon parantaminen, hallinnollisen taakan keventäminen uusien 
tekniikoiden avulla ja kustannustehokkaiden välineiden käyttöönotto, jotta 
voidaan keskittyä entistä enemmän tulosten saavuttamiseen. 

1 Säästöjä ja etuja koskevat tiedot sisältyvät kunkin aloitteen vaikutustenarviointiin.

Työllisyyden, kasvun ja investointien vauhdittaminen 
kestävällä tavalla on unionin kansalaisten ja hyvinvoinnin 
ja sen yritysten kilpailukyvyn kannalta keskeistä. Sen 
varmistamiseksi, että tarpeettomat kustannukset 
poistetaan ja että säännöt ovat mahdollisimman 
tuloksellisia ja tehokkaita, komissio on vuodesta 2015 
lähtien tehnyt REFIT-ohjelmassa seitsemän ehdotusta, 
joista neljä odottaa lainsäätäjän hyväksyntää. Neljä 
muuta aloitetta on suunnitteilla vuodeksi 2018, ja 
komission arvioitavana on parhaillaan 11 osa-aluetta.

Tulokset ja saavutukset – esimerkkejä
• Jätteet – Entistä kunnianhimoisempien tavoitteiden 

asettaminen kierrätykselle ja kaatopaikalle 
sijoittamiselle tuottaa vuosittain 1,3 miljardin euron 
nettosäästöt. Vuoteen 2035 mennessä voitaisiin 
saavuttaa 25 miljardin euron säästöt, työpaikkoja 
voisi syntyä 160 000 ja kasvihuonekaasupäästöt 
voisivat vähentyä 550 miljoonaa tonnia1.
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2 Vuonna 2016 annettiin kolme ja vuonna 2017 kuusi lausuntoa..

• Maatalous – Yhteinen markkinajärjestely – Tämän 
osa-alueen säännösten rationalisointi keventää 
talouden toimijoiden ja kansallisten viranomaisten 
hallinnollista taakkaa, sillä sen seurauksena yli 200 
voimassa olevaa komission asetusta supistetaan 
40 täytäntöönpanosäädökseksi ja delegoiduksi 
säädökseksi. Näistä säädöksistä 22 on jo hyväksytty.

Käynnissä olevat työt – esimerkkejä
Komissio esittelee piakkoin yhteisen maatalouspolitiikan 
(YMP) uudistamista ja yksinkertaistamista koskevan 
tiedonannon, jonka tietoja käytetään komission 
ehdotuksessa yhteiseksi maatalouspolitiikaksi vuoden 2020 
jälkeen. Komissio ehdottaa kalastuksenvalvonta-
asetuksesta tekemänsä arvion perusteella 
kalastuksenvalvontajärjestelmän yksinkertaistamista. 
Markkinointistandardien lainsäädäntökehystä arvioidaan 
sen tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi:

• Vuoden 2020 jälkeisen kauden yhteisen 
maatalouspolitiikan tarkistamisella pyritään 
yksinkertaistamaan YMP:tä, lisäämään sen 
tehokkuutta sekä maksimoimaan sen panos komission 
painopisteiden ja kestävän kehityksen tavoitteiden 
saavuttamiseen. – Vuosien 2016 ja 2017 aikana 
REFIT-foorumi antoi kaikkiaan yhdeksän lausuntoa2, 
joita voidaan hyödyntää tässä prosessissa.

• EU:n kalastuksenvalvontajärjestelmän tarkistuksella 
kevennetään hallinnollista taakkaa esimerkiksi 
yhdenmukaistamalla raportointivaatimuksia, 

edistämällä yhdenmukaisten tietoteknisten työkalujen 
käyttöä ja yhdenmukaistamalla vakavien rikkomusten 
luettelo. REFIT-foorumi totesi, että tietyt voimassa 
olevan lainsäädäntökehyksen säännökset voivat 
lisätä yritysten ja julkishallinnon sääntelytaakkaa, 
ja suositteli valvonta-asetuksen oikeasuhteista 
soveltamista.

• EU:n markkinointistandardien arviointi auttaa 
arvioimaan tämän osa-alueen lainsäädäntökehyksen 
yhdenmukaisuutta ja tunnistamaan sen 
yksinkertaistamismahdollisuudet. REFIT-foorumi 
antaa tukensa arvioinnille, ja se suositteli selvittämään 
eri vaihtoehtoja sen varmistamiseksi, että tuoreiden 
hedelmien ja vihanneksien markkinointistandardeja 
koskeva EU:n sääntelykehys on tuloksellinen ja tehokas.

• Ehdotus vaarallisten aineiden käytöstä sähkö- 
ja elektroniikkalaitteissa vähentäisi yritysten 
ja viranomaisten kustannuksia ja hallinnollista 
taakkaa ja loisi uusia markkinatilaisuuksia 
korjausteollisuudelle ja käytetyn tavaran myynnille. 
Lisäksi sillä olisi myönteisiä sosiaalisia vaikutuksia 
esimerkiksi EU:n sairaaloihin, jotka säästäisivät 
noin 170 miljoonaa euroa vuoden 2019 jälkeen, 
koska ne voisivat jälleenmyydä ja ostaa käytettyjä 
lääkinnällisiä laitteita. Pilliurkujen jättäminen 
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle auttaisi 
myös välttämään sen, että alalta katoaisi jopa 
90 prosenttia työpaikoista ja vuoteen 2025 mennessä 
menetettäisiin vuosittain jopa 65 miljoonaa euroa.

REFIT-foorumi 

REFIT-foorumi antoi vuonna 2017 painopistealueella 1 yhteensä 14 lausuntoa. Edellä mainitun seurannan 
lisäksi foorumi antoi myös kaksi aluepolitiikkaa koskevaa lausuntoa ja yhden lausunnon sen kytköksestä 
kilpailupolitiikkaan. Foorumin tällä osa-alueella tekemän työn tulokset on jaettu Euroopan rakenne- ja 
investointirahastojen yksinkertaistamista tarkastelevan korkean tason ryhmän kanssa. Ympäristöalalla REFIT-foorumi 
antoi kaksi lausuntoa, joiden aiheet olivat vesisärötys ja kemianteollisuuden parhaat käytettävissä olevat tekniikat 
(BREF-asiakirja) sekä REACH-lupaprosessi. Vesisärötykseen liittyen epätavanomaisia fossiilisia polttoaineita koskevan 
nykyisen poliittisen lähestymistavan tehokkuutta arvioidaan viimeistään vuonna 2019. BREF-asiakirjojen osalta 
Sevillan prosessin kautta pyritään varmistamaan, että BREF-tarkistusprosessi on tuloksellinen ja tehokas.
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4 komission suunnittelemaa 
uutta aloitetta

4 komission ehdottamaa aloitetta, joiden 
lainsäädäntömenettely on vireillä

11 osa-aluetta, joita arvioidaan 
parhaillaan

22
3 hyväksyttyä aloitetta

REFIT-aloitteet



Yhteenveto nykyisen komission esittämistä painopisteeseen 1 liittyvistä 
REFIT-aloitteista

Hyväksytyt aloitteet:
1. Maataloustuotteiden yhteisestä markkinajärjestelystä annettuun asetukseen liittyvien 

komission tason asetusten yksinkertaistaminen – jo 22 säädöstä hyväksytty
2. Viherryttämiseen liittyvän sekundaarilainsäädännön mukauttaminen (komission delegoitu 

asetus (EU) 2017/1155, annettu 15 päivänä helmikuuta 2017, delegoidun asetuksen (EU) 
N:o 639/2014 muuttamisesta)

3. REACHia koskeva täytäntöönpanoasetus hyväksyttiin vuonna 2016

Komission ehdottamat aloitteet, joiden lainsäädäntömenettely on vireillä
1. Kiertotalouspaketti (jätettä koskevat tarkistetut lainsäädäntöehdotukset)
2. Uusi meren eliöiden suojelemiseen tarkoitettujen yksinkertaistettujen teknisten toimenpiteiden 

kehys
3. Ulkoisten kalastuslaivastojen kestävä hallinnointi (voimassa olevan kalastuslupia koskevan 

asetuksen tarkistus)
4. Ehdotus vaarallisten aineiden käyttöä sähkö- ja elektroniikkalaitteissa koskevien rajoitusten 

muuttamisesta

Komission suunnittelemat aloitteet:
1. Vuoden 2020 jälkeinen YMP
2. Juomavesidirektiivin tarkistaminen
3. Kalastuksenvalvontajärjestelmän uudelleentarkastelu
4. Raportoinnin vakiomuotoa ja tiheyttä sähkö- ja elektroniikkaromun osa-alueella koskeva 

täytäntöönpanosäädös

Arvioitavat osa-alueet:
1. Viherryttäminen (tuki ilmaston ja ympäristön kannalta suotuisille maatalouskäytännöille YMP:n 

puitteissa)
2. Kaupan pitämistä koskevat vaatimukset – elintarvikkeet
3. Viinialaan sovellettavat yhteisen maatalouspolitiikan toimenpiteet
4. Maatalousalan valtiontukisäännöt – valtiontukivälineet maa- ja metsätalousalalla sekä 

maaseudulla
5. POSEI-ohjelma (syrjäisimmille alueille kohdennetut maataloustoimenpiteet)
6. REACH-asetus (EY) N:o 1907/2006
7. Epäpuhtauksien päästöjä ja siirtoja koskeva eurooppalainen rekisteri – asetus (EY) N:o 

166/2006
8. Strategista ympäristöarviointia koskeva direktiivi
9. Luonnonvaraisten eläinten pitäminen eläintarhassa – direktiivi 1999/22/EY
10. Yhdyskuntajätevesien käsittely
11. Politiikkakehys kahdenvälisille kestävää kalastusta koskeville kumppanuussopimuksille 

kolmansien maiden kanssa
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Painopiste 2

YKSINKERTAISTAMINEN JA TAAKAN KEVENTÄMINEN 
DIGITAALISILLA SISÄMARKKINOILLA

Andrus Ansip, digitaalisista sisämarkkinoista vastaava komission varapuheenjohtaja 
Haluan verkkoalustoista sekä audiovisuaalisista ja luovista sektoreista 
digitaalitalouden vetureita, joita ei kuormiteta tarpeettomilla säännöillä. 
Ne tarvitsevat varmuuden nykyaikaisesta ja tasapuolisesta oikeudellisesta 
ympäristöstä. Tähän me pyrimme nyt.

EU:n sisämarkkinoiden sopeuttaminen digitaaliaikaan 
voisi tuoda EU:n talouteen vuodessa 415 miljardia euroa 
tuloja3 ja luoda satoja tuhansia uusia työpaikkoja.

Sen varmistamiseksi, että tarpeettomat kustannukset 
poistetaan ja että säännöt ovat mahdollisimman 
tuloksellisia ja tehokkaita, komissio on vuodesta 2015 
lähtien tehnyt REFIT-ohjelmassa seitsemän ehdotusta, 
jotka kaikki odottavat lainsäätäjän hyväksyntää. 
Vuodelle 2018 on suunniteltu kaksi aloitetta, ja yhtä 
osa-aluetta arvioidaan parhaillaan.

Tulokset ja saavutukset – esimerkkejä
• Rajat ylittävän sähköisen kaupankäynnin 

arvonlisäveron yksinkertaistaminen laajentaa 
arvonlisäveron erityisjärjestelmän koskemaan 
verkkokauppaa kuluttajille. Lisäksi se sallii yritysten 
täyttävän tätä kaupankäyntiä koskevat EU:n laajuiset 
alv-velvoitteensa siinä jäsenvaltiossa, johon ne ovat 
sijoittautuneet. Ehdotuksen odotetaan pienentävän 
alv-sääntöjen noudattamisesta yrityksille, erityisesti 
pk-yrityksille, aiheutuvia kustannuksia 2,3 miljardia 
euroa vuodessa ja lisäävän jäsenvaltioiden 
arvonlisäverotuloja 7 miljardia euroa vuodessa.

3 Digitaalisten sisämarkkinoiden strategian väliarviointi: https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_fi
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2 komission suunnittelemaa aloitetta

• Tarkistettu audiovisuaalisia mediapalveluja 
koskeva direktiivi luo EU:hun audiovisuaalisten 
mediapalvelujen sisämarkkinat ja muuttaa nykyiset 
säännöt joustavammiksi ja yksinkertaisemmiksi. 
EU:n sääntelyviranomaiset saavat kaupallisen 
viestinnän alalla tapahtuvan alkuperämaaperiaatteen 
yksinkertaistamisen ansiosta 5,3 miljoonan euron 
säästöt vuodessa. Yhden televisiotoiminnan 
harjoittajan 12 minuutin säännön joustavuudesta 
saamat taloudelliset hyödyt saattaisivat nousta 
122 miljoonaan euroon, tuotesijoitteluun liittyvät 
taloudelliset hyödyt EU:lle voivat olla jopa 1,2 miljoonaa 
euroa vuodessa ja sponsoreille (myynninedistämiseen 
tähtäävät viittaukset tavaroihin ja palveluihin) EU:ssa 
koituvat hyödyt jopa 441 miljoonaa euroa vuodessa.

• Televiestinnän sääntelykehystä on tarkistettu, jotta 
se pysyisi teknologian kehityksen, kuten 5G, tasalla. 
Markkinakatsausten hallinnolliset kustannukset voisivat 
pienentyä 10–15 prosenttia, ja johdonmukaisemman 
taajuuksien jakamisen arvioidaan tuottavan yhteensä 
146,5 miljardin euron edut vuodessa.

• Sähköisen viestinnän tietosuoja: Komissio otti REFIT-
foorumin suositukset huomioon 10. tammikuuta 2017 
tekemässään ehdotuksessa sähköisen viestinnän 
tietosuojan tarkistamisesta. REFIT-foorumi suositteli 
yksityisyydensuojan vahvistamista yhtenäistämällä 
sitä yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Tarkoituksena 
on varmistaa, että poikkeukset evästeisiin liittyvää 
suostumusta koskevasta säännöstä ovat mahdollisia, 
elleivät ne muodosta yksityisyyttä koskevaa riskiä. Lisäksi 

sen avulla halutaan ratkaista kansallisia täytäntöönpano-
ongelmia ja helpottaa parhaiden käytäntöjen vaihtamista.

• Datan vapaa liikkuvuus: Komissio otti REFIT-
foorumin suositukset huomioon 13. syyskuussa 2017 
hyväksymässään ehdotuksessa, joka koskee muiden 
kuin henkilötietojen vapaata liikkuvuutta digitaalisilla 
sisämarkkinoilla. REFIT-foorumi totesi, että datan 
säilyttämispaikkaa koskevat vaatimukset ovat usein 
vanhentuneita eivätkä ne ole enää digitaalisen 
kehityksen mukaisia. Siksi sidosryhmä suositteli, 
että komissio antaa asetuksen, jossa varmistetaan 
datan vapaa liikkuvuus EU:ssa ja kielletään datan 
säilytyspaikkaa koskevat toimenpiteet lukuun 
ottamatta muutamaa selvää poikkeusta, kuten 
kansallisten turvallisuusetujen suojelemiseksi. 

Käynnissä olevat työt – esimerkkejä
Komissio tekee lähikuukausina päätason verkkotunnusta 
.eu koskevien sääntöjen yksinkertaistamiseen ja 
julkisen sektorin tietojen uudelleenkäyttöön liittyvän 
ehdotuksen. Tietokantojen oikeussuojaa arvioidaan sen 
tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi:

• Julkisen sektorin tietojen uudelleenkäyttöä 
koskevan lainsäädännön tarkistaminen luo 
mahdollisuuksia avata valtionhallinnon tietoja 
yhteiskunnan eduksi, vähentää sääntelykustannuksia 
ja yksinkertaistaa voimassa olevaa lainsäädäntöä.

• Päätason verkkotunnuksen .eu tarkistaminen 
keventää hallinnollista taakkaa ja yksinkertaistaa 
.eu-verkkotunnuksen hallinnointia, minkä ansiosta 
kansalaisille ja yrityksille voidaan tarjota entistä 
parempia ja tehokkaampia palveluja.

• Tietokantojen oikeussuojan arvioinnissa 
analysoidaan tietokantadirektiivin toimivuutta 
keskittyen erityisesti tietokantojen sui generis 
-suojaan. Arvioinnissa selvitetään myös, onko 
direktiivi edelleen tarkoituksenmukainen ottaen 
huomioon tekniikan, talouden ja lainsäädännön 
viimeaikainen kehitys erityisesti nykytilanteessa, kun 
talous on kasvavassa määrin datavetoista.

REFIT-foorumin sähköisen viestinnän 
tietosuojaan liittyvä sidosryhmä 

On olennaista tarkistaa evästeisiin ja vastaaviin 
tekniikoihin sovellettavat säännöt, jotta varmistetaan 
tulevaisuuden kannalta varmat toimenpiteet 
käyttäjien suojelemiseksi, yksityisyyttä suojelevien 
tekniikoiden edistämiseksi, pk-yrityksiä koskevien 
sääntöjen yksinkertaistamiseksi ja suuremman 
joustavuuden sallimiseksi välineille, jotka eivät aiheuta 
minkäänlaista riskiä yksityisyydelle.
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Yhteenveto nykyisen komission esittämistä painopisteeseen 2 liittyvistä 
REFIT-aloitteista

Komission ehdottamat aloitteet, joiden lainsäädäntömenettely on vireillä
1. Euroopan unionin verkko- ja tietoturvavirasto (ENISA)
2. Tarkistettu audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi
3. Satelliitti- ja kaapelidirektiivi 93/83/ETY
4. Sähköisten viestintäverkkojen ja -palvelujen sääntelykehys (televiestinnän sääntelykehys)
5. Sähköisen viestinnän tietosuojadirektiivi
6. Datan vapaa liikkuvuus – muiden kuin henkilötietojen vapaasta liikkuvuudesta digitaalisilla 

sisämarkkinoilla tehty aloite
7. Rajat ylittävän sähköisen kaupankäynnin arvonlisävero (arvonlisäveron erityisjärjestelmän 

laajennus)

Komission suunnittelemat aloitteet:
1. Verkkotunnusta .eu koskeva asetus
2. Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen tarkistaminen

Arvioitavat osa-alueet:
1. Tietokantojen oikeussuoja

RREFIT-tulostaulun yhteenveto 13



Euroopan energiaunioni varmistaa, että EU:lla 
on käytettävissään varmaa, kohtuuhintaista ja 
ilmastoystävällistä energiaa. Energian järkevämpi käyttö 
pienentää ekologista jalanjälkeämme ja kannustaa 
samanaikaisesti luomaan uusia työpaikkoja ja kasvua sekä 
investoimaan Euroopan tulevaisuuteen. Energiaunionin 
luominen edellyttää myös voimassa olevan lainsäädännön 
tarkastelemista sen varmistamiseksi, että se on 
tarkoituksenmukaista ja mahdollisimman yksinkertaista 
eikä aiheuta tarpeettomia kustannuksia ja rasitteita. Näin 
varmistetaan, että EU:n energia-, ilmasto- ja liikennealan 
lainsäädäntö auttaa EU:ta saavuttamaan kunnianhimoiset 

tavoitteensa ja etunsa täysimääräisesti. Komissio on tätä 
tarkoitusta varten tehnyt vuodesta 2015 lähtien REFITin 
puitteissa kuusi ehdotusta, jotka kaikki ovat lainsäätäjän 
hyväksyttävinä. Vuodelle 2018 on suunniteltu neljä uutta 
aloitetta, ja kahta osa-aluetta arvioidaan parhaillaan..

Tulokset ja saavutukset – esimerkkejä
• Rakennusten energiatehokkuus – Kun velvollisuus 

tehdä uusien rakennusten suurtehoisten 
vaihtoehtoisten järjestelmien toteutettavuutta koskevia 
tutkimuksia poistetaan, kustannussäästöjä odotetaan 
syntyvän noin 200 miljoonaa euroa vuodessa. Muiden 
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Painopiste 3

YKSINKERTAISTAMINEN JA TAAKAN KEVENTÄMINEN 
ENERGIAUNIONIN JA ILMASTONMUUTOSPOLITIIKAN 
EDISTÄMISEKSI

Violeta Bulc, liikenteestä vastaava komission jäsen
EU:lla on ainutkertainen mahdollisuus johtaa tieliikenteen nykyaikaistamista 
unionin sisällä ja maailmanlaajuisesti. Uudistuksilla valetaan perusta 
standardoiduille, digitaalisille tieliikenneratkaisuille, oikeudenmukaisemmille 
sosiaalisille oloille ja valvottavissa oleville markkinasäännöille. Uudistuksilla 
vähennetään liikenteestä johtuvia yhteiskunnallis-taloudellisia kustannuksia, 
joita ovat liikenneruuhkissa menetetty aika, liikennekuolemat ja vakavat 
vammat sekä saasteiden ja melun aiheuttamat terveysriskit. 



ehdotettujen toimenpiteiden odotetaan keventävän 
direktiivin aiheuttamaa hallinnollista taakkaa 98,1 
miljoonaa euroa vuodessa.

• Raportointivelvollisuuksien yhdenmukaistaminen 
energiaunionin eri politiikanaloilla voisi tuottaa 
jäsenvaltioille 340 000 euron vuotuiset säästöt (3,4 
miljoonaa euroa vuosina 2020–2030).

• Eurovinjettiin ehdotetut muutokset voivat vähentää 
liikenneruuhkien aiheuttamia kustannuksia 1,5 miljardia 
euroa vuodessa (9 miljardia euroa vuoteen 2030 
mennessä), parantaa kansanterveyttä ja vähentää 
ilmansaasteiden ja onnettomuuksien aiheuttamia 
kustannuksia 60 miljoonaa euroa vuodessa (0,37 
miljardia euroa vuoteen 2030 mennessä), synnyttää 
jopa 208 000 uutta työpaikkaa ja tuottaa muita etuja, 
joiden osuus on 0,19 prosenttia suhteessa BKT:hen.

• Sähköiset tiemaksujärjestelmät: Komission 
ehdotuksen odotetaan keventävän sääntelytaakkaa 
vuosittain 31 miljoonan euron kumuloiduilla 
nettosäästöillä (254 miljoonaa euroa vuosina 
2018–2025).

• Kasvihuonekaasupäästöjen sitovat vuotuiset 
vähennykset – Tarkistetun asetuksen odotetaan 
vähentävän vaatimustenmukaisuuden seurannan ja 
raportoinnin kustannuksia noin 0,57 miljoonaa euroa 
vuodessa 10 vuoden ajan. 

Käynnissä olevat työt – esimerkkejä
Komissio arvioi tulevina kuukausina energiaverotuksen 
sääntöjä sen varmistamiseksi, että ne ovat edelleen 
tarkoituksenmukaisia:

• Yhdistetyt kuljetukset: Vuonna 2016 tehdyn 
arvioinnin lisäksi komissio aikoo parantaa yhdistettyjä 
kuljetuksia koskevien sääntöjen tuloksellisuutta ja 
tehokkuutta ja yksinkertaistaa tukikelpoisuuskriteerejä 
muiden liikennemuotojen kuin tieliikenteen käyttöön 
kannustamiseksi kaukorahtiliikenteessä.

• Energiaverotusdirektiivin arvioinnissa tarkastellaan, 
onko lainsäädäntö edelleen tarkoituksenmukaista, 
ja tunnistetaan mahdollisuuksia vähentää 
sääntelykustannuksia ja yksinkertaistaa menettelyjä.

Yhteenveto nykyisen komission esittämistä painopisteeseen 3 liittyvistä 
REFIT-aloitteista

Komission ehdottamat aloitteet, joiden lainsäädäntömenettely on vireillä
1. Taakanjakoasetus
2. Uusiutuva energia
3. Rakennusten energiatehokkuus
4. Energiaunionin hallinto – suunnittelu- ja raportointivelvoitteiden yhtenäistäminen
5. Eurovinjettidirektiivin tarkistaminen
6. Eurooppalainen sähköinen tiemaksujärjestelmä

Komission suunnittelemat aloitteet:
1. Henkilöautojen CO2-päästöt
2. Pakettiautojen CO2-päästöt
3. Yhdistetyt kuljetukset
4. Puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen ajoneuvojen edistäminen

Arvioitavat osa-alueet:
1. Otsoniasetus
2. EU:n energiaverotuksen lainsäädäntökehys (energiaverotusdirektiivi)

4 komission suunnittelemaa 
uutta aloitetta

2 osa-aluetta, joita 
arvioidaan parhaillaan

6 komission ehdottamaa aloitetta, joiden 
lainsäädäntömenettely on vireillä

12

REFIT-aloitteet
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Painopiste 4

YKSINKERTAISTAMINEN JA TAAKAN KEVENTÄMINEN 
SYVEMPIEN JA OIKEUDENMUKAISEMPIEN 
SISÄMARKKINOIDEN TOTEUTTAMISEKSI

Jos ei oteta huomioon kertaluonteisia mukautuskustannuksia, 
sisämarkkinalainsäädäntö tuottaa yrityksille suoria säästöjä, 
sillä se korvaa kansalliset sääntelyjärjestelmät EU:n laajuisella 
järjestelmällä. Sisämarkkinat ovat yksi Euroopan suurimmista 
kilpailuvalteista. Ne toimivat veturina rakennettaessa 
EU:lle vahvempaa ja oikeudenmukaisempaa taloutta ja 
luovat EU:n tarvitsemia työpaikkoja, kasvua ja kilpailuetuja. 
Yhdentyneemmät ja syvemmät pääomamarkkinat kanavoivat 
enemmän rahoitusta yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, ja 
infrastruktuurihankkeille. Työntekijöiden parempi liikkuvuus 
antaa työntekijöille paremmat mahdollisuudet siirtyä 
sinne, missä heidän taitojaan tarvitaan. Veropetoksia ja 

veronkiertoa torjumalla varmistetaan, että kaikki maksavat 
oikeudenmukaisen osuutensa veroista. Sääntelyn toimivuutta 
ja tuloksellisuutta koskevat aloitteet edistävät näitä 
tavoitteita varmistamalla, että sisämarkkinoilla voimassa 
oleva lainsäädäntö on tarkoituksenmukaista ja voi täyttää 
kaikki tavoitteet sekä tuottaa kaikki edut mahdollisimman 
yksinkertaisesti ja aiheuttamatta tarpeetonta taakkaa.

Sen varmistamiseksi, että tarpeettomat kustannukset 
poistetaan ja että säännöt ovat mahdollisimman tuloksellisia 
ja tehokkaita, komissio on vuodesta 2015 lähtien tehnyt 
REFIT-ohjelmassa 24 ehdotusta, joista 14 odottaa 

Jyrki Katainen, työllisyydestä, kasvusta, investoinneista ja kilpailukyvystä vastaava komission 
varapuheenjohtaja
Tavoitteenamme on yksinkertaistaa rahoitusjohdannaisia koskevia sääntöjä 
ja poistaa suhteettomat kustannukset ja taakat rahoitusalan pieniltä 
yrityksiltä, suuryrityksiltä ja eläkerahastoilta. Kohdennetut muutokset 
Euroopan markkinarakenneasetukseen (EMIR) tuottavat todellisia hyötyjä 
alalle vaarantamatta rahoitusvakautta. Tämä on erinomainen esimerkki 
sidosryhmien kuulemisten perusteella parannetusta sääntelystä.
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lainsäätäjän hyväksyntää. Vuodelle 2018 on suunniteltu 17 
uutta aloitetta, ja 31:tä osa-aluetta arvioidaan parhaillaan. 
REFIT-aloitteita toteutetaan useilla politiikanaloilla, joita 
ovat muun muassa kilpailu, rahoituspalvelut, terveys ja 
elintarviketurvallisuus, sisämarkkinat, teollisuus, yrittäjyys ja 
pk-yritykset, liikenne ja liikkuvuus sekä verotus ja tullit.

Tulokset ja saavutukset – esimerkkejä
• Eläinlääkkeet ja lääkkeitä sisältävät rehut: 

Lainsäädännön yksinkertaistaminen vähentäisi 
eläinlääkkeisiin liittyviä kustannuksia vähintään 145 
miljoonaa euroa vuodessa ja lääkerehuihin liittyviä 
kustannuksia 12 miljoonaa euroa vuodessa.

• Johdannaissäännöt (EMIR): Yksinkertaisempien ja 
oikeasuhteisempien sääntöjen odotetaan tuottavan 
markkinatoimijoille jopa 2,6 miljardin euron säästöt 
toimintakustannuksissa ja jopa 6,9 miljardin euron 
säästöt kertaluonteisissa kustannuksissa.

• Eurooppalaisesta riskipääomarahastosta ja 
eurooppalaisesta yhteiskunnalliseen yrittäjyyteen 
erikoistuneesta rahastosta annetut asetukset: 
Päivityksen odotetaan tuottavan kustannussäästöjä 
rajat ylittäville markkinointiyrityksille yhteensä jopa 
32 miljoonaa euroa viiden seuraavan vuoden aikana 
(6,4 miljoonaa euroa vuodessa).

• Esitedirektiivi: Tarkistuksessa ehdotetaan 
listautumisen jälkeiselle liikkeeseenlaskulle uutta 
lievennettyä julkistamisjärjestelmää, joka voisi 
tuottaa noin 130 miljoonan euron säästöt 
vuodessa. EU:n uuden kasvuesitteen kehittämisen 
arvioidaan myös tuovan pk-yrityksille yhteensä noin 
45 miljoonan euron säästöt vuodessa.

• Yhteinen yhdistetty yhtiöveropohja (CCCTB): 
Uudelleenkäynnistyksen tavoitteena on uudistaa 
yhtiöverotus EU:ssa, ja se voisi johtaa jopa miljardin 
euron vuotuisiin kertaluontoisiin säästöihin, 
jos viisi prosenttia keskisuurista yrityksistä ja 
yhtiöistä laajentaisi toimintaansa ulkomaille. Jos 
monikansalliset yhteisöt soveltaisivat CCCTB:tä, 
säännösten noudattamisesta aiheutuvat 
kustannukset saattaisivat pienentyä 0,8 miljardia 
euroa vuodessa.

• Lopullinen alv-järjestelmä (1. vaihe): Uusi ehdotettu 
järjestelmä vähentäisi rajat ylittäviä petoksia EU:ssa 
noin 40 miljardilla eurolla (80 %) vuodessa ja 
auttaisi verohallintoja keskittämään voimavarojaan 
muihin haasteisiin. Yritykset voisivat säästää 
yhteensä noin miljardi euroa vuodessa.

72

REFIT-aloitteet

31 osa-aluetta, joita 
arvioidaan parhaillaan

10 lainsäätäjän hyväksymää aloitetta

14 komission ehdottamaa aloitetta, joiden 
lainsäädäntömenettely on vireillä

17 komission suunnittelemaa 
uutta aloitetta
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• Yhteinen digitaalinen palveluväylä – Yhden 
yhteyspisteen ansiosta yhteinen digitaalinen 
palveluväylä auttaa kaikkia, jotka ovat kiinnostuneita 
asumisesta, työskentelystä tai yritystoiminnasta 
toisessa EU:n jäsenvaltiossa, löytämään tietoja 
säännöistä ja menettelyistä sekä avustaa heitä 
palvelujen käytössä ja pääsyssä kansallisiin 
menettelyihin yhden käyttäjäystävällisen liittymän 
kautta heidän ymmärtämällään kielellä. Yhteinen 
digitaalinen palveluväylä voisi auttaa yrityksiä 
säästämään yli 11 miljardia euroa vuodessa ja EU:n 
kansalaisia säästämään yli 855 000 tuntia ajastaan 
vuodessa. – Tämä aloite toteutettiin REFIT-foorumin 
kahden lausunnon jatkotoimena. 

• Eurooppalaisen palvelukortin tarkoituksena on ottaa 
käyttöön EU:n tason yhdenmukaistettu menettely, jonka 
mukaan palveluntarjoajat voivat laajentaa toimintojaan 
rajojen yli, joka on täysin sähköinen, monikielinen ja 
datapohjainen (ei asiakirjapohjainen), johon sovelletaan 
kertaluonteista lähestymistapaa ja jossakin määrin 
keskitetyn yhteyspisteen lähestymistapaa ja joka 
perustuu jäsenvaltioiden väliseen jäsenneltyyn 
hallinnolliseen yhteistyöhön. Sen odotetaan vähentävän 
rajat ylittävää hallinnollista monimutkaisuutta 
palveluntarjoajien kannalta jopa 50 prosenttia.

• Satamiin ja lentoasemiin, kulttuuriin ja syrjäisimpiin 
alueisiin kohdistuvia julkisia investointeja koskevien 
yksinkertaistettujen valtiontukisääntöjen (yleinen 
ryhmäpoikkeusasetus) odotetaan vähentävän 
yritysten ja viranomaisten hallinnollista ja 
sääntelytaakka jopa 27 miljoonaa euroa vuodessa.

• Selkeämmän, yksinkertaisemman ja 
nykyaikaisemman markkinoille pääsyä 
maantiekuljetuksissa koskevan lainsäädännön 
odotetaan säästävän yritysten ja viranomaisten 
eduksi 346–460 miljoonaa euroa vuodessa 
(5,2–6,9 miljardia euroa vuosina 2020–2035).

• Selkeämmät hallintomenettelyt ja säännöt tuottaisivat 
tieliikenteen koulutuksen, ammattipätevyyden ja 
lupien alalla yrityksille vuodessa 191 000 euron ja 
kuljettajille 558 000 euron kustannussäästöt (vuosina 
2018–2030 yrityksille 2,3 miljoonan ja kuljettajille 6,7 
miljoonan euron säästöt).

• Päällekkäisyyksien poistaminen ja voimassa olevan 
EU:n matkustaja-alusten turvallisuutta koskevan 
sääntelykehyksen yksinkertaistaminen säästäisi jopa 
miljoona euroa vuodessa.

REFIT-foorumin yhteiseen digitaaliseen 
palveluväylään liittyvä sidosryhmä
Tavoitteena on luoda yritysten tarpeisiin keskitetty 
todellinen verkkoyritysportaali sekä tavaroille 
että palveluille hallinnon yksinkertaistamiseksi 
edelleen. Tämä toteutetaan jakamalla parhaita 
käytäntöjä maiden välillä ja ottamalla käyttöön ja 
hyödyntämällä täysimittaisesti digitaalisia työkaluja. 

• Päivitetyt säännöt, pienempi hallinnollinen taakka ja 
yhdenmukaiset valvontavaatimukset tieliikenteen 
sosiaalilainsäädännön alalla pienentävät 
liikenteenharjoittajien hallintokustannuksia 785 
miljoonaa euroa vuodessa.

• Vuokra-ajoneuvojen käyttöä koskevan 
lainsäädäntökehyksen nykyaikaistamisen odotetaan 
tuottavan liikenteenharjoittajille noin 12,8 miljoonan 
euron säästöt vuodessa.

Käynnissä olevat työt – esimerkkejä
• Tavaroiden sisämarkkinat – Komissio ehdottaa 

tulevina kuukausina markkinavalvontaan ja 
vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyviä 
toimenpiteitä, joiden tarkoituksena on parantaa 
tavaroiden sisämarkkinoita.

• Liikenne: Merimiesten koulutusta ja pätevyyskirjoja, 
matkustaja-alusten turvallisuutta, tieinfrastruktuuria ja 
tunnelien turvallisuutta, satamien vastaanottolaitteita, 
lentoasemamaksuja, ilmailupalveluja sekä linja-
autoliikennealaa koskevilla aloitteilla, jotka on 
tehty REFIT-foorumin lausunnon jatkotoimena, 
halutaan varmistaa, että lainsäädäntökehys 
on tarkoituksenmukainen ja että sääntely- ja 
hallinnollinen taakka ovat mahdollisimman pieniä.

• Rakennustuotteet: Komissio tarkistaa parhaillaan 
REFIT-foorumin kahden lausunnon4 jatkotoimena 
sääntöjä varmistaakseen niiden tuloksellisuuden ja 
tehokkuuden.

• Pk-yrityksen määritelmä: Määritelmän tarkistuksella 
varmistetaan, että se on tarkoituksenmukainen ja 
soveltuu nykyisiin taloudelliseen olosuhteisiin.

• Arvonlisävero: Jäljellä olevia arvonlisäveroa 
koskevassa toimintasuunnitelmassa ilmoitettuja 
toimenpiteitä, kuten pk-yritysten arvonlisäveron 
yksinkertaistamispakettia ja alv-kantojen 
uudistamista, koskevat ehdotukset tehdään vuoden 
2017 loppuun mennessä. Myös ne ovat jatkotoimia 
REFIT-foorumin lausunnolle. Foorumin monitahoisia 
palvelusuorituksia koskeva lausunto otetaan 
huomioon EU:n alv-foorumin työn yhteydessä. 
Lopullisen arvonlisäverojärjestelmän toista vaihetta 
koskeva ehdotus hyväksytään vuonna 2018.

• Valmisteverot: Alkoholin valmisteverojen rakenteita 
koskevan direktiivin oikeusvarmuuden parantamiseksi 
ehdotetaan päivitettyjä sääntöjä, jotka edistävät 
hallinnollisen taakan keventämistä ja REFIT-foorumin 
EU:n viini- ja viinasäädöksiä koskevan lausunnon 
jatkotoimia.

• Standardointipolitiikka: Toimintasuunnitelma 
parantaa standardointijärjestelmän tehokkuutta, 
vähentää asioiden kasaantumista ja parantaa 
käytäntöjä, jotka liittyvät standardiviittausten 
julkaisemiseen EU:n virallisessa lehdessä. Tämä aloite 
toteutettiin REFIT-foorumin lausunnon jatkotoimena.

4 Toinen lausunnoista hyväksyttiin vuonna 2016 ja toinen vuonna 2017.
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REFIT-foorumi 

REFIT-foorumi antoi 15 tähän painopistealueeseen liittyvää lausuntoa vuonna 2017. Niiden johdosta 
toteutetaan sekä lainsäädännöllisiä että muita toimenpiteitä. Edellä mainittujen toimien lisäksi tähän 
kuuluvat seuraavat toimet: Foorumi vaati selkeyttä sisämarkkinoiden avoimuutta koskevan direktiivin 
mukaiseen ilmoitusmenettelyyn. Komissio tutkii tätä yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa. Sisämarkkinoiden 
tietojenvaihtojärjestelmän (IMI) ja sisämarkkinakeskuksen osalta foorumi suositteli IMIn laajentamista ja 
SOLVITin vahvistamista sekä riittävien inhimillisten ja taloudellisten voimavarojen kohdentamista niille, jotta 
ne voivat toimia tehokkaasti ja saavat riittävästi näkyvyyttä. Lisäksi se kehotti jäsenvaltioita perustamaan 
sisämarkkinakeskuksia. Nämä suositukset otetaan huomioon näiden järjestelmien jatkuvan parantamisen 
yhteydessä. Maksuviivästykset – Lausunto, jonka tavoitteena on lisätä synergioita nykyisen julkisia hankintoja 
koskevan kehyksen kanssa sen varmistamiseksi, että alihankkijat saavat maksut nopeasti, ja joka perustuu 
viimeaikaisen kehityksen tuloksiin, edistää käynnissä olevaa työtä direktiivin täytäntöönpanon parantamiseksi. 
Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja – Lausunto vahvistaa ponnisteluja tämän välineen käyttöönoton 
tehostamiseksi. Komissio lisää pistokkeiden ja pistorasioiden osalta koordinointiaan jäsenvaltioiden kanssa 
sen varmistamiseksi, että sisämarkkinat säilytetään ja niitä vahvistetaan sekä kuluttajien että vastuullisten 
valmistajien eduksi. Terveyden ja elintarviketurvallisuuden alalla foorumi antoi kolme lausuntoa: Torjunta-
ainejäämiä ja perinteisiä yrttilääkkeitä koskevat lausunnot otetaan huomioon torjunta-aineita koskevan 
lainsäädäntökehyksen ja terveysväitteitä koskevan asetuksen käynnissä olevissa arvioinneissa. Vegaani- ja 
kasvisruoan merkintöjä koskeva lausunto vaikuttaa täytäntöönpanosäädökseen, jonka valmistelutyö alkaa 
vuonna 2019. Viimeinen tämän otsikon alle kuuluva lausunto koskee tutkintotodistusten tunnustamista, mitä 
käsiteltiin hiljattain muutetussa ammattipätevyyden tunnustamisesta annetussa direktiivissä.
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Yhteenveto nykyisen komission esittämistä painopisteeseen 4 liittyvistä 
REFIT-aloitteista

Lainsäätäjän hyväksymät aloitteet:
1. Eurooppalaiset pitkäaikaissijoitusrahastot (ELTIF)
2. Vakuutusten tarjoaminen
3. Esitedirektiivin uudelleentarkastelu
4. Vakiomuotoinen hankinta-asiakirja
5. Vakiolomakkeet julkisille hankinnoille
6. Eläinten terveyttä koskeva lainsäädäntö
7. Elintarvikeketjun viralliset tarkastukset
8. Kasvien terveys
9. Eläinjalostuslainsäädäntö
10. Yleinen ryhmäpoikkeusasetus: laajennetaan koskemaan satamia ja lentoasemia sekä 

kulttuuria ja syrjäisimpiä alueita

Komission ehdottamat aloitteet, joiden lainsäädäntömenettely on vireillä
1. EMIR – Euroopan markkinarakenneasetus
2. Eurooppalaista riskipääomarahastoa (EuVECA) ja eurooppalaista yhteiskunnalliseen 

yrittäjyyteen erikoistunutta rahastoa (EuSEF) koskevien asetusten uudelleentarkastelu
3. Yhteinen digitaalinen palveluväylä
4. Sähköinen palvelukortti
5. Markkinoille pääsyä koskevat säännöt maantiekuljetuksissa
6. Matkustaja-alusten turvallisuus
7. Koulutus, ammattipätevyys ja lupien myöntäminen tieliikenteessä
8. Tieliikenteen sosiaalilainsäädännön parantaminen
9. Vuokrattujen tavarankuljetusajoneuvojen käyttö
10. Ilmailun turvatarkastuslaitteita koskeva unionin sertifiointijärjestelmä
11. Eläinlääkkeet
12. Lääkkeitä sisältävät rehut
13. Yhteinen yhdistetty yhtiöveropohja
14. Kohti rajat ylittävän kaupankäynnin lopullista arvonlisäverojärjestelmää (1. vaihe)

Komission suunnittelemat aloitteet:
1. Sijoituspalveluyritysten vakavaraisuuskohtelu
2. Tavaroiden vastavuoroinen tunnustaminen
3. Täytäntöönpano ja sääntöjen noudattaminen – tavaroiden sisämarkkinat
4. Ulkona käytettävien laitteiden aiheuttamaa melua koskeva direktiivi
5. Pk-yrityksen määritelmä
6. Pienet matkustaja-alukset – neuvoston suositus EU:n tason yhteisestä ei-sitovasta alle 24 

metrin pituisten matkustaja-alusten turvallisuuden viitearvosta
7. Tieinfrastruktuurin ja tunnelien turvallisuus
8. Jätteen vastaanottolaitteet satamissa
9. Linja-autoliikenteen markkinoiden toiminnan parantaminen
10. Eurooppalainen merenkulkualan keskitetty palvelupiste
11. Elintarviketiedot – komission apu asetuksessa (EU) N:o 1169/2011 vahvistettujen 

elintarviketietoja koskevien sääntöjen täytäntöönpanoon ja soveltamiseen
12. Valmisteveroa koskeva yleinen järjestelmä
13. Alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverot
14. Tupakkavalmistevero – valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenne ja 

verokannat
15. Arvonlisäverokannat
16. Pk-yritysten alv-paketti
17. Vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen ja yhteissijoitusyritysten rajat ylittävä toiminta 
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Yhteenveto nykyisen komission esittämistä painopisteeseen 4 liittyvistä 
REFIT-aloitteista

Arvioitavat osa-alueet:
1. Sulautumien valvonnan yksinkertaistettu menettely
2. EU:n sulautumien valvonnan menettely- ja toimivaltanäkökohdat
3. Tiedonanto valtiontukea koskevasta yksinkertaistetusta menettelystä
4. Rahoitusalan raportointivaatimusten toimivuustarkastus
5. Liikennevakuutusdirektiivi
6. Maksutilejä koskeva direktiivi 2014/92/EU
7. Muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamista koskevan direktiivin 2014/95/EU arviointi
8. Rakennustuoteasetus
9. Teollis- ja tekijänoikeuksien täytäntöönpano
10. Teollis- ja tekijänoikeuksien loukkausten eurooppalainen seurantakeskus
11. Hissidirektiivi
12. Konedirektiivi
13. Muu kuin REACH-järjestelmän piiriin kuuluva kemikaalilainsäädäntö
14. Mallijärjestelmä – mallien oikeudellista suojaa koskeva direktiivi 98/71/EY
15. Aerosolit – aerosoleja koskeva direktiivi 75/324/ETY
16. Vastuu viallisista tuotteista
17. Pesuaineet – pesuaineasetus (EY) N:o 648/2004
18. Pienjännitedirektiivi
19. EMC-direktiivi
20. Huumausaineiden lähtöaineita koskeva asetus
21. Meriasioita koskeva säännöstö
22. Elintarvikkeita koskevat ravitsemus- ja terveysväitteet
23. Torjunta-aineet – kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattaminen ja torjunta-ainejäämien 

enimmäismäärän asettaminen
24. Yleinen elintarvikelainsäädäntö
25. Rehun lisäaineita koskeva lainsäädäntö
26. Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvat materiaalit
27. Euroopan lääkeviraston maksujärjestelmä
28. Veri, kudokset ja solut – verta, kudoksia ja soluja koskeva politiikkakehys – direktiivit 2002/98/

EY ja 2004/23/EY
29. Elintarvikkeiden säteilyttäminen – ionisoivalla säteilyllä käsiteltyjä elintarvikkeita ja 

elintarvikkeiden ainesosia koskeva direktiivi 1999/2/EY
30. Alv-laskutusdirektiivi
31. Merimiesten koulutus ja pätevyyskirjat
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YKSINKERTAISTAMINEN JA TAAKAN KEVENTÄMINEN 
SYVEMMÄN JA OIKEUDENMUKAISEMMAN TALOUS- JA 
RAHALIITON TOTEUTTAMISEKSI

Painopiste 5

Marianne Thyssen, työllisyys- ja sosiaaliasioista, osaamisesta ja työvoiman liikkuvuudesta 
vastaava komission jäsen 
Kuudesta maatalouteen ja ravitsemukseen liittyvästä kestävän 
kehityksen tavoitteesta neljää koskevat tiedot toimittaa Eurostat muun 
muassa Euroopan maataloustilastojen perusteella. Näiden tietojen 
nykyaikaistaminen ja parantaminen mahdollistaa kohdennetummat, 
tehokkaammat ja vaikuttavammat toimet ilmastonmuutoksen vaikutusten 
lieventämisen ja ympäristöpalvelujen tarjoamisen kaltaisten tärkeiden 
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komissio pyrkii syventämään talous- ja rahaliittoa 
ja tekemään siitä oikeudenmukaisemman viiden 
puheenjohtajan raportin mukaisesti. REFIT-aloitteet 
edistävät tätä tavoitetta varmistamalla, että 
rahoitusvakautta ja -palveluja, sosiaaliasioita sekä 
työllisyystilastoja koskeva lainsäädäntö on edelleen 
tarkoituksenmukaista ja mahdollisimman yksinkertaista 
eikä luo tarpeettomia rasitteita.

Sen varmistamiseksi, että tarpeettomat kustannukset 
poistetaan ja että säännöt ovat mahdollisimman 
tuloksellisia ja tehokkaita, komissio on tehnyt vuodesta 
2015 lähtien kolme REFITiin liittyvää ehdotusta, jotka 
ovat lainsäätäjän hyväksyttävänä. Vuodelle 2018 on 
suunniteltu neljä uutta aloitetta, ja kahta osa-aluetta 
arvioidaan parhaillaan.
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REFIT-aloitteet

2 osa-aluetta, joita arvioidaan parhaillaan

3 komission ehdottamaa aloitetta, joiden 
lainsäädäntömenettely on vireillä

4 komission suunnittelemaa 
uutta aloitetta

Tulokset ja saavutukset – esimerkkejä
• Komissio noudatti REFIT-foorumin suosituksia 

laatimalla yritystilastot yhteen kokoavan 
puiteasetuksen (Framework Regulation Integrating 
Business Statistics, FRIBS) – FRIBS-asetuksessa 
yhdistetään 10 EU:n yritystilastoja koskevaa 
säädöstä yhdeksi oikeudelliseksi kehykseksi, mikä 
helpottaa kansallisen tason tilastojen tuottamisen 
nykyaikaistamista ja keventää yritysten taakkaa. 
Säästöjä on arvioitu syntyvän jopa 93 miljoonaa 
euroa vuodessa.

• Integroidut maatilatilastot – Asetus korvaa kaksi 
säädöstä yhdellä säädöksellä ja nykyaikaistaa sekä 
yksinkertaistaa nykyistä tilastojärjestelmää. Säästöjä 
arvioidaan syntyvän jopa 56 miljoonaa euroa 
tutkimusvuodessa.

• Integroidut sosiaalitilastot – Aloitteessa kumotaan 
kaksi säädöstä, ja se tuottaa todennäköisesti 
3,1–34 miljoonan euron vuotuiset kustannussäästöt 
yrityksille ja julkishallinnolle sen mukaan, miten 
täytäntöönpano toteutetaan kansallisella tasolla. 

Käynnissä olevat työt – esimerkkejä
Komissio ehdottaa lähikuukausina rajat ylittäviä maksuja 
koskevien sääntöjen tarkistamista. Komissio aikoo päivittää 
kahden seuraavan vuoden aikana useiden työterveyteen 
ja -turvallisuuteen liittyvien direktiivien vanhentuneita 
säännöksiä alaa koskevan arviointinsa perusteella.

• Rajat ylittävät maksut – Asetuksen soveltamisalaa 
laajennetaan koskemaan EU:ssa kaikkia muitakin 
valuuttoja kuin euroa. Tämän odotetaan parantavan 
rajat ylittäviä liiketoimia koskevien tietojen 
esittämistä ja vähentävän maksuja erityisesti silloin, 
kun on kyse euroalueen ulkopuolisista jäsenvaltioista.

• Työterveys ja -turvallisuus – Komissio käynnisti 
arvioinnin tulosten perusteella kaksivuotisen 
ohjelman, jonka tarkoituksena on poistaa 
vanhentuneet säännökset useista direktiiveistä tai 
päivittää niitä. Se aloitti työn kuudesta seuraavien 
alojen direktiivistä: työpaikat, näyttöpäätteet, 
terveys- ja turvallisuusmerkit, biologiset tekijät, 
lääketieteellinen apu ja henkilönsuojaimet. Näin 
lisätään sääntöjen selkeyttä, johdonmukaisuutta 
ja merkityksellisyyttä sekä yksinkertaistetaan ja 
kevennetään tarpeetonta hallinnollista taakkaa aina 
kun se on mahdollista niin, että suojellaan kuitenkin 
työntekijöitä yhtä hyvin tai paremmin kuin ennen.

• Kirjallista ilmoitusta koskeva direktiivi – Komissio 
tekee ehdotuksen työsopimusten avoimuuden ja 
oikeudellisen ennakoitavuuden parantamiseksi.

• Eurooppalainen sosiaaliturvatunnus: Sosiaaliturvan 
koordinoinnin yhteydessä ja aihetta koskevaan REFIT-
foorumin lausuntoon liittyen komissio suunnittelee 
aloitetta eurooppalaisen sosiaaliturvatunnuksen 
käyttöönottamiseksi. Sen tarkoituksena on helpottaa 
henkilöiden tunnistamista rajojen yli sekä heidän 
sosiaaliturvansa kattavuuden nopeaa ja tarkkaa 
todentamista. Etuihin kuuluvat vuorovaikutuksen 
helpottaminen hallintoviranomaisten kanssa ja 
kansalaisten auttaminen EU:n sosiaaliturvaoikeuksien 
käyttämisessä. Tämä saattaisi keventää kansallisten 
hallintoviranomaisten hallinnollista taakkaa ja auttaa 
torjumaan petoksia ja väärinkäytöksiä.
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Yhteenveto nykyisen komission esittämistä painopisteeseen 5 liittyvistä 
REFIT-aloitteista

Komission ehdottamat aloitteet, joiden lainsäädäntömenettely on vireillä
1. Yritystilastot yhteen kokoava puiteasetus (FRIBS)
2. Henkilöitä ja kotitalouksia koskevien eurooppalaisten tilastojen tuottamista koskeva 

puiteasetus (integroidut eurooppalaiset sosiaalitilastot)
3. Maataloustilastoja koskevat puiteasetukset

Komission suunnittelemat aloitteet:
1. Työterveys ja -turvallisuus (tekniset päivitykset)
2. Kirjallista ilmoitusta koskeva direktiivi
3. Eurooppalainen sosiaaliturvatunnus
4. Rajatylittäviä maksuja koskeva asetus (EY) N:o 924/2009

Arvioitavat osa-alueet:
1. Eurooppalainen yritysneuvosto
2. Osa-aikatyötä ja määräaikaista työtä koskevien direktiivien arviointi
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EU:n kauppapolitiikalla pyritään luomaan oikeudenmukaisen 
ja avoimen kaupan maailmanlaajuinen järjestelmä. Sillä 
vähennetään vientiyrityksille sääntöjen noudattamisesta 
aiheutuvia kustannuksia madaltamalla markkinoille 
pääsyn esteitä. Kauppa myös laskee hintoja ja tarjoaa 
laajemman tavaravalikoiman kuluttajille sekä auttaa 
yrityksiä hyödyntämään parhaiten maailmanlaajuiset 
mahdollisuudet, mikä vauhdittaa kasvua, työpaikkojen 
syntymistä, kilpailukykyä ja investointeja EU:ssa. REFIT 
edistää kauppapolitiikan tavoitteiden saavuttamista 

varmistamalla, että sovellettava lainsäädäntö tukee 
tavoitteiden saavuttamista yritysten, kansalaisten ja 
julkishallinnon kannalta mahdollisimman yksinkertaisesti ja 
pienin kustannuksin.

Sen varmistamiseksi, että tarpeettomat kustannukset 
poistetaan ja että säännöt ovat mahdollisimman 
tuloksellisia ja tehokkaita, komissio on tehnyt tällä osa-
alueella kolme REFITiin liittyvää ehdotusta, joista kaksi on 
lainsäätäjän hyväksyttävänä ja yhtä arvioidaan parhaillaan.

YKSINKERTAISTAMINEN JA TAAKAN KEVENTÄMINEN 
TASAPAINOISEN JA EDISTYKSELLISEN 
KAUPPAPOLITIIKAN AVULLA GLOBALISAATION 
HYÖDYNTÄMISEKSI

Painopiste 6

Cecilia Malmström, kauppapolitiikasta vastaava komission jäsen, uudelleenlaaditusta 
kaksikäyttötuotteiden vientivalvonnasta
Elämme myrskyisiä aikoja. Rauhan säilyttäminen ja ihmisoikeuksien 
suojeleminen ovat EU:n keskeisiä tavoitteita, ja kauppapolitiikkamme on sen 
kannalta olennaisen tärkeässä asemassa. Siksi ehdotamme nykyaikaisia 
sääntöjä sen varmistamiseksi, että vientiä ei käytetä väärin kansainvälisen 
turvallisuuden uhkaamiseen tai ihmisoikeuksien heikentämiseen.
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REFIT-aloitteet

1 osa-alue, jota 
arvioidaan parhaillaan

2 komission ehdottamaa aloitetta, joiden 
lainsäädäntömenettely on vireillä

1 lainsäätäjän 
hyväksymä aloite

Tulokset ja saavutukset – esimerkkejä
• Kaksikäyttötuotteiden vientivalvonta: 

Komission ehdotus EU:n vientivalvonnan 
uudistamisesta hyväksyttiin syyskuussa 2016. 
Siinä yksinkertaistetaan valvontaprosesseja ja 
kevennetään yritysten ja julkishallinnon hallinnollista 
taakkaa (yritysten kustannukset pienenevät 
noin neljäsosaan ja lupaviranomaisten jopa alle 
kymmenesosaan). Kokonaiskustannukset voivat 
pienentyä 40 prosenttia niiden tuotteiden määrän 
vähentyessä, joiden kuljetuksia valvotaan EU:n 
sisällä. Ehdotus sisältää myös tiettyihin keskeisiin 
valvontasäännöksiin tehtäviä muutoksia, joiden 
tarkoituksena on lisätä oikeusvarmuutta ja pienentää 
monimutkaisten ja epäselvien valvontasääntöjen 
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia.

• Kaupan suojatoimet – polkumyynnin vastaiset 
toimenpiteet ja tasoitustullitoimenpiteet: Ehdotuksella 
parannetaan polkumyyntiä ja tasoitustulleja koskevien 
asetusten tuloksellisuutta ja tehokkuutta lisäämällä 
avoimuutta, ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta, 
parantamalla täytäntöönpanon valvontaa ja 
helpottamalla kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien 
yhteistyötä. Sitä koskeva lainsäädäntömenettely on 
ollut vireillä vuodesta 2013, ja siitä keskustellaan 
parhaillaan komission, neuvoston ja Euroopan 
parlamentin välisissä kolmikantakokouksissa. 

Käynnissä olevat työt – esimerkkejä
Komissio tekee tällä hetkellä yleisestä 
tullietuusjärjestelmästä arviointia, joka on tarkoitus saada 
valmiiksi vuoden 2017 loppuun mennessä. Komissio 
aikoo myös saattaa päätökseen vapaakauppasopimukset 
Japanin, Singaporen ja Vietnamin kanssa ja jatkaa 
neuvotteluja Meksikon ja Mercosurin kanssa.

Yhteenveto nykyisen komission esittämistä painopisteeseen 6 liittyvistä 
REFIT-aloitteista

Lainsäätäjän hyväksymät aloitteet
1. Tekstiilituotteiden tuontiin sovellettava yhteinen menettely

Komission ehdottamat aloitteet, joiden lainsäädäntömenettely on vireillä
1. Kaupan suojakeinojen uudistus
2. Kaksikäyttötuotteiden vientivalvonnan uudelleentarkastelu

Arvioitavat osa-alueet:
1. Yleinen tullietuusjärjestelmä 
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YKSINKERTAISTAMINEN JA TAAKAN KEVENTÄMINEN 
OIKEUSVALTIOPERIAATTEEN PUOLUSTAMISEKSI 
JA YHTEYKSIEN LUOMISEKSI EUROOPPALAISTEN 
OIKEUSJÄRJESTELMIEN VÄLILLE

Painopiste 7

Věra Jourová, oikeus-, kuluttaja- ja tasa-arvoasioista vastaava komission jäsen
EU:n kuluttajia suojellaan parhaiten maailmassa. Kuluttajan oikeudet 
ovat EU:ssa vahvat niin kotimaasta kuin rajan yli ostettaessa. Meidän on 
varmistettava, että oikeuksia voidaan myös valvoa asianmukaisesti ja että 
ne vastaavat digiajan vaatimuksia. Uusilla ehdotuksilla varmistetaan, että 
kuluttajan oikeudet toteutuvat niin verkossa kuin muuallakin.

Rajaton ja saumaton Euroopan oikeusalue varmistaa, 
että kansalaiset voivat luottaa oikeuksiinsa 
kaikkialla Euroopassa, samalla kun puolustetaan 
oikeusvaltioperiaatetta. EU pyrkii helpottamaan 
eurooppalaisten elämää, jotta kansalaiset tuntevat 
olonsa vaivattomaksi ja luottavat siihen, että heidän 
oikeuksiaan suojellaan ja turvallisuutensa taataan 
kaikkialla Euroopan unionissa.

Sen varmistamiseksi, että tarpeettomat kustannukset 
poistetaan ja että säännöt ovat mahdollisimman 
tuloksellisia ja tehokkaita, komissio on vuodesta 2015 
lähtien tehnyt REFIT-ohjelmassa 3 ehdotusta, joista 2 
odottaa lainsäätäjän hyväksyntää. Vuodelle 2018 on 
suunniteltu seitsemän uutta aloitetta, ja kahta osa-
aluetta arvioidaan parhaillaan.
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Tulokset ja saavutukset – esimerkkejä
• Kuluttajansuojaa koskeva yhteistyö: Kansallisten 

kuluttajansuojaviranomaisten välistä yhteistyötä 
koskevien sääntöjen tarkistamisen odotetaan 
tuottavan kansallisille viranomaisille ja yrityksille 
yksinkertaistamiseen ja taakan keventämiseen 
liittyviä etuja jopa 299 miljoonaa euroa vuodessa.

• Tuomioiden tunnustaminen ja täytäntöönpano 
avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa 
asioissa (Bryssel IIa -asetus): Kaapattujen 
lasten palauttamiseen, huoltajuuteen ja 
tapaamisiin, rajatylittävään sijoittamiseen ja 
lastensuojelutoimenpiteisiin liittyviä menettelyjä 
rajatylittävissä tapauksissa yksinkertaistetaan. 
Tiettyjen vaatimusten poistaminen leikkaisi 
oikeudellisen neuvonnan ja erityisen tuomion 
täytäntöönpanovaltuuksien hankkimisen kustannuksia 
noin 347 miljoonaa euroa vuodessa.

Käynnissä olevat työt – esimerkkejä
Komissio ehdottaa tulevina kuukausina sääntöjen 
yksinkertaistamista yritysten taakan keventämiseksi, mikä 
auttaa kuluttajia, helpottaa vapaata liikkuvuutta, lisää 
sisäistä turvallisuutta ja tehostaa nykyaikaistamista uudet 
tekniikat huomioon ottaen.

• EU:n yhtiöoikeuspaketti yksinkertaistaa 
yhtiöoikeuteen liittyviä menettelyjä ja keventää 
yritysten ja viranomaisten hallinnollista taakkaa 
digitaalisia menettelyjä hyödyntämällä. Koska EU:ssa 
rekisteröidään joka vuosi yli kaksi miljoonaa uutta 
yritystä, sillä voi olla huomattava taloudellinen 
vaikutus sekä rajat ylittäviin että kansallisiin 
rekisteröinteihin. Verkossa tapahtuvan rekisteröinnin 
kustannukset ovat huomattavasti pienemmät 
kuin paperilla tehtävän rekisteröinnin. Sääntöjen 
virtaviivaistaminen edelleen lisäisi rajat ylittäviä 
sulautumisia ja voisi helpottaa muitakin rajat ylittäviä 
toimintoja, mikä avaisi pullonkaulan taloudellista 
toiminnalta kaikkialla EU:ssa.

• Kuluttajat vahvempaan asemaan: Komission 
syyskuussa 2017 julkaisemaan ”Kuluttajat 
vahvempaan asemaan” -aloitteeseen kuuluu 
REFIT-ohjelmaan sisältyvä aineellisten ja 
menettelyihin liittyvien kuluttajansuojasääntöjen 
tarkistaminen, joka aloitettiin toukokuussa 2017 
julkaistulla toimivuustarkastuksella. Aineellisten 
sääntöjen tarkistaminen tarkoittaa päällekkäisten 
tietovaatimusten vähentämistä, mahdollistaa 
nykyaikaisten etäviestintävälineiden käytön 
kuluttajien kanssa ja yksinkertaistaa joitakin 
palautusoikeutta koskevia sääntöjä. Nämä 
yksinkertaistamiset voisivat vähentää kauppiaiden 
kustannuksia ja keventää heidän hallinnollista 
taakkaansa. Kauppiaille voisi myös syntyä 
säästöjä kieltokanteita koskevan menettelyn 
yhdenmukaistamisen ansiosta.

• Henkilö- ja oleskeluasiakirjat: Mahdollisen 
lainsäädäntöehdotuksen tavoitteena olisi henkilö- 
ja oleskeluasiakirjojen turvallisuuden ja yhteisten 
ominaisuuksien parantaminen sekä niiden 
hyväksymisen helpottaminen viranomaisten ja yritysten 
osalta. Se edistäisi vapaata liikkuvuutta, lisäisi sisäistä 
turvallisuutta ja vähentäisi yksityisten ja julkisten 
palveluntarjoajien sekä viranomaisten kustannuksia, 
joita nyt syntyy hallinnollisten viivästysten ja 
käsittelyaikojen vuoksi. Tässä ehdotuksessa otetaan 
huomioon REFIT-foorumin lausunto.

REFIT-foorumi henkilö- ja 
oleskeluasiakirjoista
REFIT-foorumi kannustaa komissiota analysoimaan, 
onko henkilö- ja oleskeluasiakirjoja tai niiden keskeisiä 
ominaisuuksia mahdollista yhdenmukaistaa, jotta 
voitaisiin helpottaa vapaata liikkuvuutta ja vähentää 
haasteita, joita EU:n liikkuvat kansalaiset kohtaavat 
vastaanottavissa maissa.
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REFIT-aloitteet

2 osa-aluetta, joita arvioidaan 
parhaillaan 

2 komission ehdottamaa aloitetta, joiden 
lainsäädäntömenettely on vireillä

1 lainsäätäjän 
hyväksymä aloite

7 komission suunnittelemaa 
uutta aloitetta



• Asiakirjojen tiedoksiantoa koskeva asetus: 
Tarkistuksen tarkoituksena on nykyaikaistaa 
palveluja ottaen huomioon uudet tekniikat, edistää 
suorempien ja halvempien oikeusapumenetelmien 
(kuten postitiedoksianto) käyttöä ja vahvistaa toisessa 
jäsenvaltiossa asuvien osapuolten puolustusta. Arvion 
mukaan tarkistus voisi tuottaa noin 306 miljoonan 
euron säästöt vuodessa yksistään kansalaisille.

• Räjähteiden lähtöaineiden markkinoille 
saattamista ja käyttöä koskeva asetus: Asetuksen 
tarkistus lujittaa räjähteiden lähtöaineiden 
laittomalta käytöltä suojelua parantamalla EU:n 
rajoitusten ja tarkastusten tuloksellisuutta ja 
tehokkuutta. Samanaikaisesti arvioidaan asetusta 
ja eri poliittisia vaihtoehtoja. REFIT-foorumin 
lausunnossa suositellaan, että komissio selvittää 
mahdollisuuksia helpottaa asetuksen yhdenmukaista 
soveltamista jäsenvaltioissa ja selventää 
toimitusketjun toimijoille asetettuja vaatimuksia.

• Todisteiden vastaanottamista koskeva asetus: 
Asetusta uudistetaan niin, että se vastaa digitalisaation 
nykytasoa, että siinä huomioidaan välittömään 
todisteiden vastaanottamiseen perustuvan 
menetelmän käyttäminen, mikä takaa sen, että 
tuomioistuimet saavat todisteet välittömästi toisen 
jäsenvaltion alueella, ja varmistaa tuomioistuinten, 

osapuolten ja asianajajien oikeusvarmuuden, ja että 
siinä selkeytetään yhteistyöpyyntöjen toteuttamisesta 
kieltäytymisen perusteita.

• Tilapäiset matkustusasiakirjat: Tämän 
ehdotuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa 
niiden edustusta vailla olevien EU:n kansalaisten 
muodollisuuksia kolmansissa maissa, joiden 
passi tai matkustusasiakirja on kadonnut, 
varastettu tai tuhoutunut. Näin varmistetaan, 
että he saavat muilta jäsenvaltioilta tilapäisen 
matkustusasiakirjan voidakseen matkustaa takaisin 
kotiin. Aloitteella pyritään auttamaan edustusta 
vailla olevia EU:n kansalaisia käyttämään oikeuttaan 
konsuliviranomaisen antamaan suojaan nykyistä 
helpommin ja tehokkaammin.

• Kuluttajaluottodirektiivi: Komissio noudattaa 
REFIT-foorumin suositusta ja tekee vuonna 
2019 direktiivistä täysimääräisen arvioinnin, 
joka ulottuu laajemmalle kuin lainmukainen 
raportointivelvollisuus.

• Samapalkkaisuus: Komissio arvioi miesten ja naisten 
yhtäläisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen 
kohtelun periaatteen täytäntöönpanosta työhön ja 
ammattiin liittyvissä asioissa annettua direktiiviä 
2006/54/EY.
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Yhteenveto nykyisen komission esittämistä painopisteeseen 7 liittyvistä 
REFIT-aloitteista

Lainsäätäjän hyväksymät aloitteet
1. Yhtiöoikeus – kodifiointi

Komission ehdottamat aloitteet, joiden lainsäädäntömenettely on vireillä
1. Kuluttajansuojaa koskeva yhteistyö
2. Tuomioiden tunnustaminen ja täytäntöönpano avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa 

asioissa (Bryssel IIa -asetus)

Komission suunnittelemat aloitteet:
1. EU:n yhtiöoikeuspaketti
2. Kuluttajat vahvempaan asemaan (kaksi ehdotusta)
3. Henkilö- ja oleskeluasiakirjat
4. Asiakirjojen tiedoksianto
5. Räjähteiden lähtöaineiden markkinoille saattaminen ja käyttö
6. Todisteiden vastaanottaminen
7. Tilapäiset matkustusasiakirjat

Arvioitavat osa-alueet:
1. Yhdenvertainen kohtelu sosiaaliturvan alalla
2. Ampuma-aseiden vientiä koskeva asetus (EU) N:o 258/2012
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Painopiste 8

YKSINKERTAISTAMINEN JA TAAKAN KEVENTÄMINEN 
UUDENLAISEN MUUTTOLIIKEPOLITIIKAN 
EDISTÄMISEKSI

Julian King, turvallisuusunionista vastaava komission jäsen 
Schengenin tietojärjestelmä on Euroopan sisäisen turvallisuuden kannalta 
keskeinen tekijä. Tämänhetkisillä toimenpiteillä saadaan aikaan tärkeitä 
teknisiä ja toiminnallisia parannuksia, joten on aiempaa helpompi havaita ja 
tunnistaa ne, jotka haluavat vahingoittaa meitä. Se parantaa myös yhteistyötä 
ja tietojen jakamista jäsenvaltioiden ja asiaankuuluvien EU:n erillisvirastojen 
välillä. Vielä on kuitenkin paljon tehtävää: Schengenin tietojärjestelmä on vain 
niin hyvä kuin siihen syötetyt tiedot ovat.

Euroopan komission muuttoliikeagenda on EU:n 
kannanotto globaaliin tilanteeseen. Siinä yhdistellään 
sisäisiä ja ulkoisia politiikkoja EU:n virastoja ja välineitä 
hyödyntäen ja otetaan mukaan kaikki toimijat: EU:n 
jäsenvaltiot ja toimielimet, kansainväliset organisaatiot, 
kansalaisyhteiskunta, paikallisviranomaiset ja kansalliset 
kumppanit EU:n ulkopuolella.

Sen varmistamiseksi, että tarpeettomat kustannukset 
poistetaan ja että säännöt ovat mahdollisimman 
tuloksellisia ja tehokkaita, komissio on vuodesta 2015 
lähtien tehnyt REFIT-ohjelmassa 12 ehdotusta, joista 10 
odottaa lainsäätäjän hyväksyntää. Vuodelle 2018 on 
suunniteltu yksi aloite, ja yhtä osa-aluetta arvioidaan 
parhaillaan.
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Tulokset ja saavutukset – esimerkkejä
• Schengenin tietojärjestelmä: Komissio ehdotti 

vuonna 2016 arvioinnin jatkotoimena järjestelmän 
toiminnan tuloksellisuuden ja tehokkuuden 
vahvistamista (kolme erillistä ehdotusta). 
Jäsenvaltioiden välisen tietojen vaihdon paraneminen 
keventää osallistujamaiden lainvalvontaviranomaisten 
ja rajavartijoiden hallinnollista taakkaa.

• Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajärjestelmä: 
Komissio ehdotti vuonna 2016 eurooppalaisen 
turvapaikkajärjestelmän muuttamista vakaammaksi, 
yhtenäisemmäksi ja integroidummaksi yhteisten, 
yhdenmukaisten sääntöjen perusteella, jotka ovat 
täysin Geneven yleissopimuksen kansainvälisten 
suojelunormien ja perusoikeusvälineiden mukaisia 
(seitsemän erillistä ehdotusta). Paketin tavoitteena 
on etenkin tehdä turvapaikkamenettelyistä 
nopeampia, yksinkertaisempia ja tehokkaampia. 
Sen odotetaan hyödyttävän turvapaikanhakijoita ja 
jäsenvaltioita ja tuottavan säästöjä vastaanotto- ja 
hallintokustannuksissa.

Käynnissä olevat työt – esimerkkejä
• Viisumitietojärjestelmä (VIS): Komissio ehdottaa 

tulevina kuukausina viisumitietojärjestelmään 
parannuksia viisumi- ja rajanylitysalan poliittisen, 
oikeudellisen ja tosiasiallisen kehityksen mukaisesti 
niin, että mahdollistetaan VISin tavoitteiden 
asianmukainen toteuttaminen.

• Laillinen muuttoliike: Komissio arvioi parhaillaan, 
miten voimassa olevat laillista muuttoliikettä 
koskevat direktiivit ovat vaikuttaneet laillista 
muuttoliikettä koskevien poliittisten tavoitteiden 
saavuttamiseen, ja pyrkii tunnistamaan mahdollisia 
päällekkäisyyksiä, aukkoja tai epäjohdonmukaisuuksia 
sekä mahdollisia vanhentuneita toimenpiteitä. Tämä 
vuonna 2018 tehtävä toimivuustarkastus muodostaa 
perustan alaa koskevan EU:n nykyisen kehyksen 
yksinkertaistamiselle ja yhdenmukaistamiselle.
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REFIT-aloitteet

1 arvioitavana oleva 
osa-alue 

10 komission ehdottamaa aloitetta, joiden 
lainsäädäntömenettely on vireillä

1 lainsäätäjän hyväksymä aloite

1 komission 
suunnittelema aloite
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Yhteenveto nykyisen komission esittämistä painopisteeseen 8 liittyvistä 
REFIT-aloitteista

Lainsäätäjän hyväksymät aloitteet
1. Schengenin rajasäännöstön kodifiointi

Komission ehdottamat aloitteet, joiden lainsäädäntömenettely on vireillä
1. Schengenin tietojärjestelmä – laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten 

palauttaminen
2. Schengenin tietojärjestelmä – rajatarkastukset
3. Schengenin tietojärjestelmä – poliisiyhteistyö ja oikeudellinen yhteistyö rikosasioissa
4. Ehdotus asetukseksi kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilön 

johonkin jäsenvaltioon jättämän kansainvälistä suojelua koskevan hakemuksen käsittelystä 
vastuussa olevan jäsenvaltion määrittämisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta 
(uudelleenlaadittu) – turvapaikkapaketti

5. Ehdotus asetukseksi Eurodac-järjestelmän perustamisesta sormenjälkien vertailua varten 
asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi – turvapaikkapaketti

6. Ehdotus asetukseksi Euroopan unionin turvapaikkavirastosta – turvapaikkapaketti
7. Ehdotus asetukseksi yhteisen menettelyn perustamisesta unionissa ja direktiivin 2013/32/EU 

kumoamisesta – turvapaikkapaketti
8. Ehdotus asetukseksi vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien 

henkilöiden määrittelemiseksi kansainvälistä suojelua saaviksi henkilöiksi, pakolaisten 
ja henkilöiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekä 
myönnetyn suojelun sisällölle – turvapaikkapaketti

9. Ehdotus direktiiviksi kansainvälistä suojelua hakevien henkilöiden vastaanottoa jäsenvaltioissa 
koskevista vaatimuksista (uudelleenlaadittu teksti) – turvapaikkapaketti

10. Ehdotus asetukseksi unionin uudelleensijoittamiskehyksen perustamisesta – turvapaikkapaketti

Komission suunnittelemat aloitteet:
1. Viisumitietojärjestelmän (VIS) tarkistaminen

Arvioitavat osa-alueet:
1. Laillista muuttoliikettä koskeva toimivuustarkastus
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Painopiste 10

YKSINKERTAISTAMINEN JA TAAKAN KEVENTÄMINEN 
DEMOKRAATTISEN MUUTOKSEN SYNNYTTÄMISEKSI 
UNIONISSA

Komission ensimmäinen varapuheenjohtaja Frans Timmermans ympäristöalan 
raportointivaatimusten yksinkertaistamisesta

Tämä toimintasuunnitelma liittyy ympäristöraportoinnin 
yksinkertaistamiseen ja parempaan tiedottamiseen kansalaisille. Se on 
hyvä esimerkki siitä, miten parempi sääntely auttaa meitä täyttämään 
korkeat ympäristönormimme ja näyttöön perustuvat poliittiset 
tavoitteemme.

Tulokset ja saavutukset – esimerkkejä
Komissio sai vuonna 2017 valmiiksi paremman sääntelyn 
suuntaviivojen ja välineistön laajan päivityksen koko 
poliittisessa syklissä.5 Niiden ensisijaisena tehtävänä 
on tukea komissiota sääntelytyön parantamisessa, 
mutta ne ovat myös Euroopan parlamentin, neuvoston, 
jäsenvaltioiden ja sidosryhmien käytettävissä. Välineistön 
tarkistuksessa otettiin huomioon kaksi REFIT-foorumin 
lausuntoa, jotka koskivat sidosryhmien kuulemista ja 
standardointia.

Komissio hyväksyi 13. syyskuuta eurooppalaista 
kansalaisaloitetta koskevan ehdotuksen, jonka 
tarkoituksena on kehittää edelleen aloitteen 
hyödyntämistä. Ehdotus perustuu asetuksen voimaantulon 
jälkeisten viiden vuoden aikana saatuihin kokemuksiin, 
julkiseen kuulemiseen, muiden toimielinten antamaan 
palautteeseen ja REFIT-foorumin lausuntoon. Komissio 
teki tällä osa-alueella neljä aloitetta, joista yksi on 
lainsäädäntövallan käyttäjän käsiteltävänä.

5 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_fi

https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_fi
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Käynnissä olevat työt – esimerkkejä
Komissio on ympäristöalan raportointia koskevan 
toimivuustarkastuksen jatkotoimena laatinut 
toimintasuunnitelman ja aikoo yhdenmukaistaa 
vaatimuksia vuonna 2018.

Komissio ehdottaa vuoden 2017 loppuun mennessä 
ympäristölainsäädännön noudattamisen tueksi 
toimintasuunnitelmaa, jolla autetaan kansallisia 
viranomaisia vastaamaan lainsäädännön 
noudattamisessa ilmenneisiin haasteisiin.

REFIT-aloitteet

1 komission ehdottama aloite, jonka 
lainsäädäntömenettely on vireillä

1 komission 
hyväksymä aloite

2 komission 
suunnittelemaa aloitetta
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REFIT-tulostaulu on saatavilla kokonaisuudessaan seuraavassa verkko-osoitteessa: 
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-
existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_fi

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_fi
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_fi
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