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SISSEJUHATUS

Komisjoni esimene asepresident Frans Timmermans
Tänane maailm on tulvil keerukaid poliitilisi väljakutseid. Rohkem kui kunagi varem peame olema 
kindlad, et meie poliitika toetub faktidele ja tõenditele, seda kujundatakse maksimaalse läbipaistvuse 
tingimustes ning selle üle otsustatakse täieliku vastutustundega. Euroopa Komisjoni parema 
õigusloome tegevuskava annab komisjoni ja sidusrühmade käsutusse selleks vajalikud vahendid.

Komisjon on võtnud kohustuse kehtestada õigusnorme, mis toovad kasu 
minimaalsete reguleerimiskuludega. Sel eesmärgil hinnatakse mõjuhinnangu-
tes reguleerimiskulusid ja kasutegureid ning enne uute ettepanekute tegemist 
hindab komisjon kõigepealt kehtivaid poliitikapõhimõtteid ning nende tõhusust 
ja tulemuslikkust.

Teatavad kulud on vajalikud, et saavutada meie taotletavaid eesmärke, samas 
mõned kulud võivad olla tarbetud, sest õigusaktidega kehtestatud toiminguid 
ei ole vaja või need saab teha arukamalt ja lihtsamalt.

Alates 2017. aastast püütakse REFITi programmiga teha kindlaks lihtsustamise ja 
tarbetute kulude vähendamise võimalused iga kord, kui komisjon teeb ettepaneku 
kehtiv õigus läbi vaadata. Sellest tööst tulenevad algatused lisatakse igal aastal 
komisjoni tööprogrammi ning neid saab jälgida REFITi tulemustabelis.

Komisjoni 2018.  aasta tööprogrammiga lisatakse REFITi portfelli 12 uut 
lihtsustamisalgatust sellistes valdkondades nagu aruandlusnõuded keskkonna 
valdkonnas (1.  prioriteet), ELi kalanduskontrolli süsteem (3.  prioriteet), 
meretranspordi ühtne liides ja üleeuroopalised transpordivõrgud (4.  prioriteet), 
tarbijaõigus (7.  prioriteet) ning isikutunnistused ja tagasipöördumistunnistused 
(8. prioriteet).

REFITi raames keskendub komisjon eelkõige nendele valdkondadele, kus ettevõtjad 
ja teised sidusrühmad kannavad ülemääraseid kulusid ja ülemäärast koormust. 
Sel eesmärgil avas komisjon veebiportaali, kus igaüks saab esitada ettepanekuid, 
ning laseb end nõustada kõrgetasemelisel eksperdirühmal ehk REFITi platvormil.

REFITi platvorm on alates selle loomisest vastu võtnud 58 arvamust, tuginedes üle 280 
avalikule ettepanekule, kuidas muuta ELi õigusaktid tulemuslikumaks ja tõhusamaks. 
Komisjon on võtnud kohustuse selgitada, kuidas ta võtab nende arvamuste alusel 
järelmeetmeid, ning on andnud tagasisidet esimese 22 arvamuse kohta komisjoni 
2017.  aasta tööprogrammis. Käesolev dokument sisaldab järelmeetmeid veel 
36 arvamuse kohta, mis on sellest ajast saadik vastu võetud.
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Arvamuste alusel võetud või kavandatud meetmed hõlmavad eelkõige 
e-privaatsuse ja ELi kodaniku algatust, Euroopa standardimissüsteemi 
parendamise tegevuskava ning teatist ühise põllumajanduspoliitika tuleviku 
kohta, mis hõlmab ka põhjaliku avaliku konsultatsiooni tulemusi rohkem kui 
300 000 saadud vastuse põhjal.

REFIT on juba andnud tulemusi. Junckeri komisjoni esimese kolme aasta jooksul 
on esitatud nõukogule ja parlamendile ettepanek rohkem kui 130 uue algatuse 
kohta lihtsustamiseks ja regulatiivse koormuse vähendamiseks. Rohkem kui 
80% kõikidest REFITi algatustest hõlmab regulatiivsete kulude kvantifitseerimist 
ning üle 60% hõlmab regulatiivsete kasutegurite kvantifitseerimist. Oluline 
kokkuhoid kodanike, ettevõtjate ja ametiasutuste jaoks on võimalik saavutada 
siis, kui seadusandja kinnitab komisjoni soovitatud REFITi algatused ja 
liikmesriigid rakendavad need täielikult.

Näitena võib tuua jäätmemajanduse, kus selged ja ulatuslikumad jäätmetekke 
vältimise ja ringlussevõtu eesmärgid võivad aidata kokku hoida 1,3 miljardit 
eurot aastas; käibemaksuvaldkonna, kus ettepanek võtta ühe akna süsteem 
kasutusele ka veebimüügi puhul ja võimaldada ettevõtjatel deklareerida 
käibemaksu liikmesriigis, kus ta on asutatud, peaks vähendama ettevõtjate 
vastavuskulusid 2,3  miljardit eurot aastas; tuletisinstrumentide õigusnormid 
finantssektoris, mis peaksid ettevõtjate jaoks säästma 9,56  miljardit eurot; 
ühtse digivärava, mis peaks aitama ettevõtjatel säästa rohkem kui 11 miljardit 
eurot aastas, või läbivaadatud õigusaktid veterinaarravimite vallas, mis 
vähendavad kulusid hinnanguliselt 145 miljoni euro võrra.

REFITi saavutused ja tulemused ning käimasolev töö hõlmavad komisjoni 
kümnest prioriteetsest valdkonnast üheksat ning nende kokkuvõte on 
esitatud teemade kaupa. Sellega seonduva REFITi tulemustabeli täisversioon 
avaldatakse veebis.
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1. prioriteet

LIHTSUSTAMINE JA KOORMUSE VÄHENDAMINE 
TÖÖKOHTADE LOOMISE, MAJANDUSKASVU JA 
INVESTEERINGUTE SOODUSTAMISEKS

Põllumajanduse ja maaelu arengu volinik Phil Hogan
Oma senise kogemuse põhjal volinikuna olen jõudnud järeldusele, et vajame 
tõsist arutelu seoses sellega, kuidas tagada, et ühine põllumajanduspoliitika 
täidaks 21. sajandil oma eesmärki. Ühise põllumajanduspoliitika 
lihtsustamine hõlmab juhtimise parandamist, halduskoormuse vähendamist 
uute tehnoloogiate abil ning kulutõhusate vahendite rakendamist, et 
tugevdada tulemustele keskendumist.

1 Andmed kokkuhoiu ja kasutegurite kohta on esitatud asjaomase algatuse mõjuhinnangus.

Töökohtade loomise ning majanduskasvu ja 
investeeringute edendamine jätkusuutlikul viisil on 
võtmetähtsusega, et suurendada Euroopa kodanike 
heaolu ja ettevõtjate konkurentsivõimet. Tarbetute 
kulude kõrvaldamise ning õigusnormide võimalikult 
suure tulemuslikkuse ja tõhususe tagamiseks on 
komisjon esitanud alates 2015. aastast REFITi raames 
seitse ettepanekut, millest neli ootab seadusandja poolt 
vastuvõtmist, kavandab 2018. aastaks veel nelja algatust 
ning hindab 11 valdkonda.

Tulemuste ja saavutuste näited
•	 Jäätmemajandus: ulatuslikumate eesmärkide 

seadmine ringlussevõtuks ja prügilasse 
ladestamiseks toob kaasa netokokkuhoiu 1,3 miljardit 
eurot aastas. Kuni 2035. aastani võib kokkuhoid 
ulatuda 25 miljardi euroni, saaks luua 160 000 
töökohta ning kasvuhoonegaaside heiteid saaks 
vähendada 550 miljoni tonni1 võrra.
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2 2016. aastal võeti vastu kolm ja 2017. aastal kuus arvamust.

•	 Põllumajandus – ühine turukorraldus – selles 
valdkonnas kärbib määruste ratsionaliseerimine 
ettevõtjate ja ametiasutuste halduskoormust, 
vähendades rohkem kui 200 kehtiva komisjoni 
määruse arvu 40 rakendus- ja delegeeritud aktini. 
Neist aktidest on vastu võetud juba 22.

Käimasoleva töö näited
Komisjon esitab lähiajal teatise, mis käsitleb ühise 
põllumajanduspoliitika (ÜPP) ajakohastamist ja 
lihtsustamist ning mida võetakse arvesse komisjoni 
ettepanekus, mis käsitleb ÜPPd pärast 2020. aastat. 
Komisjon teeb kalanduskontrolli määruse hindamise 
alusel ettepaneku lihtsustada kalanduskontrolli süsteemi. 
Hinnatakse turustamisstandardite õigusraamistikku, et 
teha kindlaks, kas see on endiselt eesmärgile vastav.

•	 2020. aastale järgneva perioodi ühise 
põllumajanduspoliitika läbivaatamise eesmärk 
on lihtsustamine ja suurem tõhusus ning ÜPP 
poolt komisjoni prioriteetidesse ja kestliku arengu 
eesmärkidesse tehtud panuse maksimeerimine. 
Aastatel 2016 ja 2017 võeti vastu kokku üheksa REFITi 
platvormi arvamust2, mis on selle protsessi sisend.

•	 ELi kalanduskontrolli süsteemi läbivaatamine 
vähendab halduskoormust, näiteks ühtlustades 
aruandlusnõudeid, edendades ühtlustatud IT 

vahendite kasutamist ja ühtlustades raskete 
rikkumiste loetelu. REFITi platvorm tunnistas, 
et kehtiva õigusraamistiku teatud sätted võivad 
tekitada ettevõtjate ja ametiasutuste jaoks 
halduskoormust, ning soovitas kontrollimäärust 
proportsionaalselt kohaldada.

•	 ELi turustamisstandardid aitavad hinnata 
õigusraamistiku sidusust selles valdkonnas ning teha 
kindlaks lihtsustamise võimalused. Hinnangut toetab 
REFITi platvorm, kes soovitas uurida erinevaid 
võimalusi, et tagada värske puu- ja köögivilja 
turustamisstandardeid käsitleva ELi õigusraamistiku 
tulemuslikkus ja tõhusus.

•	 Elektri- ja elektroonikaseadmetes ohtlike ainete 
kasutamist käsitlev ettepanek vähendaks ettevõtjate 
ja ametiasutuste kulusid ja halduskoormust, looks 
täiendavad turuvõimalused remonditööstuse ja 
järelmüügi jaoks ning oleks positiivse sotsiaalse 
mõjuga, sealhulgas ELi haiglate jaoks, mis 
hoiaksid kokku ligikaudu 170 miljonit eurot pärast 
2019. aastat tänu sellele, et neile jääb alles võimalus 
müüa edasi ja osta kasutatud meditsiiniseadmeid. 
Vileorelite väljajätmine direktiivi kohaldamisalast 
aitaks samuti aastaks 2025 ära hoida kuni 90% 
töökohtade kaotuse kõnealuses sektoris ja kuni 65 
miljoni euro suuruse kahjumi igal aastal.

REFITi platvorm 

REFITi platvorm võttis 2017. aastal 1. prioriteetses valdkonnas vastu kokku 14 arvamust. Lisaks eespool 
nimetatud järelmeetmetele võttis platvorm vastu ka kaks arvamust regionaalpoliitika valdkonnas ning ühe 
arvamuse, mis käsitles selle omavahelist seotust konkurentsipoliitikaga. Platvormi töö tulemusi selles 
valdkonnas jagatakse kõrgetasemeline töörühmaga, mis käsitleb Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 
lihtsustamist. Keskkonna valdkonnas võttis REFITi platvorm vastu kaks arvamust hüdrolõhkumise ja parima 
võimaliku tehnika kohta kemikaalitööstuses (PVT-viitedokument) ja REACHi autoriseerimise protsessi kohta. 
Hüdrolõhkumise puhul viiakse hiljemalt 2019. aastal läbi kehtiva poliitilise lähenemisviisi tulemuslikkuse 
hindamine ebatraditsiooniliste fossiilkütuste kohta. PVT-viitedokumentide puhul on töö käimas Sevilla 
protsessi kaudu, et tagada PVT-viitedokumentide läbivaatamise tulemuslikkus ja tõhusus. 
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Komisjon kavandab 4 uut 
algatust

Komisjon on teinud ettepaneku 4 algatuse 
kohta, mille seadusandlik menetlus on pooleli

11 valdkonda hinnatakse

22
3 algatust on vastu võetud

REFITi algatused



Praeguse komisjoni poolt 1. prioriteedi alusel tehtud REFITi algatuste 
ülevaade

Vastuvõetud algatused
1.	 Põllumajandustoodete ühise turukorralduse määrusega (ÜTK määrus) seotud määruste 

lihtsustamine komisjoni tasandil – 22 akti on juba vastu võetud
2.	 Kliimat ja keskkonda säästvate põllumajandustavade kasutamist käsitlevate teiseste 

õigusaktide kohandamine (komisjoni 15. veebruari 2017. aasta delegeeritud määrus  
(EL) 2017/1155, millega muudetakse delegeeritud määrust (EL) nr 639/2014)

3.	 REACHi käsitlev rakendusmäärus, mis on vastu võetud 2016. aastal

Komisjoni tehtud ettepanekud algatuste kohta, mille seadusandlik menetlus on pooleli
1.	 Ringmajanduse pakett (läbivaadatud seadusandlikud ettepanekud jäätmete kohta)
2.	 Uus lihtsustatud tehniliste meetmete raamistik mereorganismide kaitseks
3.	 Välise kalalaevastiku säästev majandamine (kehtiva kalapüügilubade määruse läbivaatamine)
4.	 Elektri- ja elektroonikaseadmetes teatavate ohtlike ainete kasutamise piirangute muutmise 

ettepanek

Komisjoni kavandatud algatused
1.	 ÜPP pärast 2020. aastat
2.	 Joogivee direktiivi läbivaatamine
3.	 Kalanduskontrolli süsteemi läbivaatamine
4.	 Rakendusakt, mis käsitleb aruandluse vormingut ja sagedust elektri- ja 

elektroonikaseadmetest tekkinud jäätmete valdkonnas

Hinnatavad valdkonnad
1.	 Kliimat ja keskkonda säästvate põllumajandustavade kasutamine (toetus ÜPP alusel)
2.	 Turustamisstandardid toiduainete puhul
3.	 ÜPP meetmed, mida kohaldatakse veinisektori suhtes
4.	 Riigiabi õigusnormid põllumajandustes – riigiabi suhtes kohaldatavad meetmed 

põllumajandus- ja metsandussektoris ja maapiirkondades
5.	 POSEI programm (äärepoolseimate piirkondade jaoks ellu viidud põllumajandusmeetmed)
6.	 REACHi määrus (EÜ) nr 1907/2006
7.	 Euroopa saasteainete heite- ja ülekanderegister – määrus (EÜ) nr 166/2006
8.	 Keskkonnamõju strateegilise hindamise direktiiv
9.	 Metsloomade pidamine loomaaedades – direktiiv 1999/22/EÜ
10.	 Asulareovee puhastamine
11.	 Poliitiline raamistik kahepoolseteks säästva kalapüügi partnerluslepinguteks kolmandate 

riikidega
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2. prioriteet

LIHTSUSTAMINE JA KOORMUSE VÄHENDAMINE 
DIGITAALSE ÜHTSE TURU VALDKONNAS

Digitaalse ühtse turu eest vastutav komisjoni asepresident Andrus Ansip
Soovin, et internetiplatvormid, audiovisuaal- ja loomesektor oleksid 
digitaalmajanduse liikumapanevateks jõududeks; tarbetud või aegunud 
eeskirjad ei tohi nende arengut takistada. Nad vajavad tänapäevasest 
ja õiglasest õiguskeskkonnast tulenevat kindlust – just seda me täna 
pakumegi.

ELi ühtse turu digitaalajastu jaoks sobivaks muutmine 
võib lisada ELi majandusse 415 miljardit eurot aastas3 
ning tekitada sadu tuhandeid uusi töökohti.

Tarbetute kulude kõrvaldamise ning õigusnormide 
võimalikult suure tulemuslikkuse ja tõhususe tagamiseks 
on komisjon esitanud alates 2015. aastast REFITi alusel 
seitse ettepanekut, millest kõik ootavad seadusandja 
poolt vastuvõtmist. Kaks algatust on kavandatud 
2018. aastaks ning üht valdkonda hinnatakse.

Tulemuste ja saavutuste näited
•	 Piiriülese e-kaubanduse käibemaksu lihtsustamise 

käigus saavad tarbijad hakata veebimüügi puhul 
kasutama ühe akna süsteemi ning ettevõtjatel tekib 
võimalus täita sellise müügiga seotud ELi-üleseid 
käibemaksukohustusi asutamise liikmesriigis. Eeldatakse, 
et ettepanek vähendab käibemaksukohustuse 
täitmise kulusid ettevõtjate ja eelkõige VKEde jaoks 
2,3 miljardit eurot aastas ning suurendab liikmesriikide 
käibemaksutulu 7 miljardit eurot aastas.

3 Digitaalse ühtse turu strateegia vahepealne läbivaatamine: https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_et.
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Komisjon on teinud ettepaneku 7 algatuse kohta, 
mille seadusandlik menetlus on pooleli

1 valdkonda hinnatakse 
10

REFITi algatused

2 komisjoni kavandatavat algatust

•	 Läbi vaadatud audiovisuaalmeedia teenuste 
direktiiv loob audiovisuaalmeedia teenuste ühtse 
Euroopa turu ning muudab kehtivad õigusnormid 
paindlikumaks ja lihtsamaks. Kokkuhoid tuleneb 
päritoluriigi põhimõtte lihtsustamisest äriliste 
teadaannete valdkonnas ning ulatub 5,3 miljardi 
euroni aastas ELi reguleerimisasutuste jaoks. 
Majanduslik kasu, mis tuleneb 12 minuti 
eeskirja paindlikkusest, võib ulatuda 
ringhäälinguorganisatsioonide jaoks 122 miljoni 
euroni, tootepaigutusega seotud majanduslik kasu 
võib ulatuda ELi jaoks 1,2 miljoni euroni aastas ning 
sponsorluste puhul (edendavad viited kaupadele või 
teenustele) ELi jaoks kuni 441 miljoni euroni aastas.

•	 Telekommunikatsioonisektori õigusraamistik 
on läbi vaadatud, et pidada sammu tehnoloogia 
arenguga, nagu 5G. Turuülevaadete halduskulusid 
saaks vähendada 10–15% ning järjekindlam 
sageduste eraldamine peaks hinnangute kohaselt 
tooma kasu kokku 146,5 miljardit eurot aastas.

•	 E-privaatsus: komisjon nägi ette järelmeetmed 
REFITi platvormi soovituste kohta oma 10. jaanuari 
2017. aasta ettepanekus e-privaatsuse läbivaatamise 
kohta. REFITi platvorm soovitas tugevdada eraelu 
puutumatuse kaitset kooskõlas isikuandmete kaitse 
üldmäärusega, et tagada erandite tegemise võimalus 
küpsistega seotud nii-öelda nõusoleku reegli puhul, 
tingimusel et need ei tekita mingit ohtu eraelu 

puutumatusele, käsitleda riikide rakendusprobleeme 
ja hõlbustada parimate tavade vahetust.

•	 Andmete vaba liikumine: komisjon nägi ette 
järelmeetmed REFITi platvormi soovitustele oma 
13. septembri 2017. aasta ettepanekus isikustamata 
andmete vaba liikumise kohta digitaalsel ühtsel turul. 
REFITi platvorm märkis, et andmete lokaliseerimise 
nõuded on sageli aegunud ega ole enam digitaalse 
arenguga kooskõlas. Sidusrühmade rühm soovitas 
seega komisjonil välja anda määrus, mis tagab 
andmete vaba liikumise ELis ja keelab andmete 
lokaliseerimise meetmed mõne selge erandiga, nagu 
riigi julgeoleku huvid. 

Käimasoleva töö näited
Eelolevatel kuudel teeb komisjon ettepaneku 
lihtsustada õigusnorme, mis käsitlevad .eu ülddomeeni 
ja avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamist. 
Andmebaaside õiguskaitset käsitlevaid õigusnorme 
hinnatakse, et tagada nende eesmärgikohasus.

•	 Avaliku sektori valduses oleva teabe 
taaskasutamist käsitlevate õigusaktide 
läbivaatamine loob võimalused anda 
valitsemissektori andmed ühiskonna kasutusse, 
vähendada regulatiivseid kulusid ja lihtsustada 
olemasolevaid õigusakte.

•	 .eu ülddomeeni läbivaatamine vähendab 
halduskoormust ja lihtsustab selle domeeni 
haldamist, et pakkuda paremaid ja tõhusamaid 
teenuseid kodanikele ja ettevõtjatele.

•	 Andmebaaside õiguskaitse hindamise käigus 
analüüsitakse andmebaaside direktiivi toimimist, 
pöörates erilist tähelepanu andmebaaside sui 
generis kaitsele. Hindamisel vaadeldakse ka seda, 
kas direktiiv täidab endiselt oma eesmärki, pidades 
silmas tehnoloogilist, majanduslikku ja õiguslikku 
arengut, eelkõige aina rohkem andmepõhist 
majandust.

REFITi platvormi sidusrühmade rühm, 
mis käsitleb e-privaatsust 

On oluline läbi vaadata küpsiste ja samalaadsete 
tehnikate suhtes kohaldatavad õigusnormid, 
et tagada ka tulevikus asjakohased meetmed 
kasutajate kaitsmiseks, eraelu puutumatust tagavate 
tehnoloogiate edendamiseks, VKEde jaoks õigusnormide 
lihtsustamiseks ning suurema paindlikkuse 
võimaldamiseks vahendite puhul, mis ei tekita üldse 
eraelu puutumatuse riske. 
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Praeguse komisjoni poolt 2. prioriteedi alusel tehtud REFITi algatuste 
ülevaade

Komisjoni tehtud ettepanekud algatuste kohta, mille seadusandlik menetlus on pooleli
1.	 ENISA (Euroopa Liidu Võrgu- ja Infoturbeamet)
2.	 Läbivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv
3.	 Satelliit- ja kaabellevi direktiiv 93/83/EMÜ
4.	 Elektroonilise side võrkude ja teenuste õigusraamistik (telekommunikatsioonisektori 

õigusraamistik)
5.	 Eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet käsitlev direktiiv
6.	 Andmete vaba liikumine – algatus isikustamata andmete vaba liikumise kohta digitaalsel 

ühtsel turul
7.	 Käibemaks piiriülese e-kaubanduse puhul (käibemaksu väikese ühe akna süsteemi 

laiendamine)

Komisjoni kavandatud algatused
1.	 .eu domeeninime määrus
2.	 Avaliku sektori teabe läbivaatamine

Hinnatavad valdkonnad
1.	 Andmebaaside õiguskaitse
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Euroopa energialiit tagab, et Euroopal on turvaline, 
soodsa hinnaga ja kliimasõbralik energia. Energia arukam 
kasutamine vähendab meie ökoloogilist jalajälge, aidates 
luua uusi töökohti ning edendada majanduskasvu ja 
investeeringuid Euroopa tulevikku. Energialiidu loomine 
nõuab samuti kehtivate õigusaktide läbivaatamist ja 
nende otstarbekohasuse kindlakstegemist, et need 
oleksid võimalikult lihtsad ega tekitaks tarbetuid 

kulusid ja koormust ning et ELi energia-, kliima- ja 
transpordivaldkonna õigusaktidega suudetakse 
täielikult tagada nende ulatuslike eesmärkide täitmine 
ja kasutegurid. Selleks on komisjon esitanud alates 
2015. aastast REFITi alusel kuus ettepanekut, mis 
kõik ootavad seadusandja poolt vastuvõtmist. Neli uut 
algatust on kavandatud 2018. aastaks ja kaht valdkonda 
hinnatakse.
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3. prioriteet

LIHTSUSTAMINE JA KOORMUSE VÄHENDAMINE 
ENERGIALIIDU JA KLIIMAMUUTUSTE POLIITIKA 
EDENDAMISEKS

Transpordivolinik Violeta Bulc
ELil on ainulaadne võimalus juhtida maanteetranspordi uuendamist nii 
Euroopas kui ka ülemaailmselt. Meie reformid on aluseks standarditud 
digitaalsetele maanteelahendustele, õiglasematele sotsiaaltingimustele 
ja täidetavatele turueeskirjadele. Reformid aitavad vähendada transpordi 
sotsiaal-majanduslikke kulusid, nagu liikluses kaotatud aeg, liiklusõnnetuste 
põhjustatud surmajuhtumid ja tõsised vigastused ning saastest ja mürast 
tingitud terviseohud, rahuldades samas elanike, ettevõtjate ja looduse vajadusi.



Tulemuste ja saavutuste näited
•	 Hoonete energiatõhusus: uute hoonete puhul 

suure tõhususega alternatiivsete süsteemide 
teostatavusuuringute läbiviimise kohustuse 
kõrvaldamine aitab säästa ligikaudu 200 miljonit 
eurot aastas. Peale selle peaksid kavandatavad 
lisameetmed vähendama direktiivi halduskoormust 
98,1 miljonit eurot aastas.

•	 Energialiidu poliitikavaldkondades võidakse 
aruandekohustuste täiustamisega liikmesriikide 
jaoks saavutada 340 000 euro suurune kokkuhoid 
aastas (3,4 miljonit eurot aastatel 2020–2030)

•	 Eurovignette’i kohta soovitatud muudatustega on 
võimalik vähendada ummikute kulusid 1,5 miljardi 
euro võrra aastas (9 miljardit eurot aastaks 2030), 
parandada rahvatervist, vähendada õhusaaste ja 
õnnetusjuhtumitega seotud kulusid 60 miljonit eurot 
aastas (0,37 miljardit eurot aastaks 2030) ning luua 
kuni 208 000 uut töökohta ja lisakasu 0,19% SKPst.

•	 Elektroonilised teemaksusüsteemid: komisjoni 
ettepanek peaks tagama regulatiivse koormuse 

puhul kogunetosäästu 31 miljonit eurot aastas 
(254 miljonit aastatel 2018–2025).

•	 Kasvuhoonegaaside aastaste heitkoguste 
vähendamise siduvad eesmärgid: läbivaadatud 
määrus peaks vähendama vastavuse jälgimise ja 
aruandlusega seotud kulusid ligikaudu 0,57 miljonit 
eurot aastas kümne aasta jooksul. 

Käimasoleva töö näited
Komisjon hindab eelolevatel kuudel energia maksustamise 
õigusnorme, et tagada edaspidigi nende eesmärgipärasus.

•	 Kombineeritud vedu: pärast 2016. aasta hindamist 
kavatseb komisjon täiustada kombineeritud vedu 
käsitlevate õigusnormide tulemuslikkust ja tõhusust 
ning lihtsustada abikõlblikkuskriteeriume, et edendada 
muude transpordiliikide kui maanteetranspordi 
kasutamist pikamaa kaubavedude puhul.

•	 Energia maksustamise direktiivi hindamise käigus 
analüüsitakse, kas õigusakt on endiselt eesmärgipärane, 
ja tehakse kindlaks võimalused regulatiivsete kulude 
vähendamiseks ja menetluste lihtsustamiseks.

Praeguse komisjoni poolt 3. prioriteedi alusel tehtud REFITi algatuste 
ülevaade

Komisjoni tehtud ettepanekud algatuste kohta, mille seadusandlik menetlus on pooleli
1.	 Jõupingutuste jagamist käsitlev määrus
2.	 Taastuvenergia
3.	 Hoonete energiatõhusus
4.	 Energialiidu juhtimine – kavandamis- ja aruandekohustuste ühtlustamine
5.	 Eurovignette’i direktiivi läbivaatamine
6.	 Euroopa elektrooniline maksukogumisteenus 

Komisjoni kavandatud algatused
1.	 Autode CO2-heide
2.	 Furgoonautode CO2-heide
3.	 Kombineeritud vedu
4.	 Keskkonnasõbralike ja energiatõhusate sõidukite edendamine

Hinnatavad valdkonnad
1.	 Osoonimäärus
2.	 ELi energia maksustamise õigusraamistik (energia maksustamise direktiiv)`

Komisjon kavandab 
4 uut algatust

2 valdkonda hinnatakse

Komisjon on teinud ettepaneku 6 algatuse 
kohta, mille seadusandlik menetlus on pooleli

12
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4. prioriteet

LIHTSUSTAMINE JA KOORMUSE VÄHENDAMINE 
SÜVENDATUD JA ÕIGLASEMA SISETURU TOETAMISEKS 

Kui ühekordsed kohandamiskulud maha arvata, siis tekitavad 
ühtse turu õigusaktid ettevõtjate jaoks otsese kokkuhoiu 
määral, mil need asendavad riikide reguleerivad korrad 
ELi-ülese korraga. Ühtne turg on Euroopa üks suurimaid 
varasid. See on mootor, mis tagab tugevama ja õiglasema 
ELi majanduse, loob töökohti ning edendab majanduskasvu 
ja konkurentsivõime eeliseid, mida vajab Euroopa. 
Integreeritumad ja sügavamad kapitaliturud suunavad 
rohkem rahastust äriühingutesse, eelkõige VKEdesse, 

ja taristuprojektidesse. Töötajate liikumisvõimalused on 
paremad ja nad saavad vabamalt liikuda sinna, kus nende 
oskusi vajatakse. Võitlus maksudest kõrvalehoidumise ja 
maksupettuste vastu tagab, et kõik annavad oma õiglase 
panuse. Õigusloome kvaliteedi algatused aitavad kaasa 
nende eesmärkide saavutamisele, tagades ühtsel turul 
kehtivate õigusaktide eesmärgipärasuse ning selle, et 
nendega suudetakse saavutada täielikult selle eesmärgid ja 
eelised nii lihtsasti kui võimalik ja tarbetu koormuseta.

Töökohtade, majanduskasvu, investeeringute ja konkurentsivõime eest vastutav komisjoni 
asepresident Jyrki Katainen

Meie eesmärk on lihtsustada finantstuletisinstrumente käsitlevaid 
õigusnorme ning kõrvaldada finantssektori väikeettevõtjatele, 
äriühingutele ja pensionifondidele langevad ebaproportsionaalselt suured 
kulutused ja koormus. Euroopa turu taristu määruse kavandatavad 
muudatused tagavad valdkonnale tegeliku kasu finantsstabiilsust 
ohustamata. Sidusrühmadega peetavatele konsultatsioonidele tuginedes 
on see hea näide paremast reguleerimisest.
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Tarbetute kulude kõrvaldamise ning õigusnormide 
võimalikult suure tulemuslikkuse ja tõhususe tagamiseks 
on komisjon esitanud alates 2015. aastast REFITi alusel 
24 ettepanekut, millest 14 ootavad seadusandja poolt 
vastuvõtmist. 17 uut algatust on kavandatud 2018. aastaks 
ning 31 valdkonda hinnatakse. REFITi algatusi viiakse 
ellu mitmes poliitikavaldkonnas, sealhulgas konkurentsi; 
finantsteenuste; tervise ja toiduohutuse; siseturu, tööstuse, 
ettevõtluse ning VKEde; transpordi ja liikuvuse ning 
maksustamise ja tollinduse valdkonnas.

Tulemuste ja saavutuste näited
•	 Veterinaarravimid ja ravimsööt: õigusaktide 

lihtsustamine kärbib kulusid vastavalt vähemalt 
145 miljonit eurot aastas ja 12 miljonit eurot aastas.

•	 Tuletisinstrumentidega seotud õigusnormid 
(Euroopa turu infrastruktuuri määrus): lihtsamad ja 
proportsionaalsemad õigusnormid peaksid säästma 
turuosaliste jaoks kuni 2,6 miljardit eurot tegevuskulusid 
ja 6,9 miljardit eurot ühekordseid kulusid.

•	 Euroopa riskikapitalifondide määrus ja Euroopa 
sotsiaalettevõtlusfondide määrus: ajakohastamine 
peaks kaasa tooma kulude kokkuhoiu piiriülese 
turustamistegevuse puhul kokku kuni 32 miljoni euro 
ulatuses järgmise viie aasta jooksul (6,4 miljonit eurot 
aastas).

•	 Prospektidirektiiv: läbivaatamisel tehakse ettepanek 
uue leebema avalikustamiskorra kohta teiseste 
emissioonide puhul; see säästaks ligikaudu 130 
miljonit eurot aastas. Samal ajal peaks uue ELi 
kasvuprospekti väljatöötamine tooma VKEde jaoks 
kaasa kollektiivse kokkuhoiu ligikaudu 45 miljoni 
euro ulatuses aastas.

•	 Äriühingu tulumaksu ühtne konsolideeritud 
maksustamisbaas (CCCTB): taasalgatamise eesmärk 
on reformida äriühingute maksustamist ELis, mis 
võib kaasa tuua ühekordse kokkuhoiu kuni üks 
miljard eurot aastas, kui 5% keskmise suurusega 
ettevõtjatest ja äriühingutest laieneks välisriiki. Kui 
kõik rahvusvahelised üksused kohaldaksid äriühingu 
tulumaksu ühtset konsolideeritud maksubaasi, siis 
võidakse saavutada 0,8 miljardi euro suurune 
vastavuskulude vähenemine aastas.

•	 Lõplik käibemaksusüsteem (1. etapp): uus 
väljapakutud süsteem peaks vähendama ELis 
piiriülest pettust ligikaudu 40 miljardi euro ulatuses 
(80%) aastas, võimaldades maksuhalduritel suunata 
ressursid muudele probleemidele. Ühiselt saaksid 
ettevõtjad säästa keskmiselt ligikaudu ühe miljardi 
eurot aastas. 

72

REFITi algatused

31 valdkonda hinnatakse

Seadusandja on vastu 
võtnud 10 algatust

Komisjon on teinud ettepaneku 14 algatuse 
kohta, mille seadusandlik menetlus on pooleli

Komisjon kavandab 17  
uut algatust
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•	 Ühtne digivärav: ühtse kontaktpunkti kaudu 
lihtsustab ühtne digivärav iga isiku jaoks, kes on 
huvitatud teises ELi riigis elamisest, töötamisest 
ja äritegevusega tegelemisest, nii teabe leidmist 
õigusnormide ja menetluste kohta kui ka abiteenuste 
ja riiklikele menetlustele juurdepääsu kasutamise 
ühe kasutajasõbraliku liidese kaudu keeles, millest 
ta aru saab. Ühtne digivärav võib aidata ettevõtjatel 
säästa rohkem kui 11 miljardit eurot aastas ja 
ELi kodanikel säästa oma aega kuni 855 000 tundi 
aastas. See algatus võeti vastu REFITi platvormi 
kahe arvamuse järelmeetmena.

•	 Euroopa teenuste kaardi eesmärk on kehtestada 
ELi tasandil ühtlustatud kord teenuseosutajatele, 
et laiendada tehinguid piiriüleselt, täiesti 
elektrooniliselt, mitmekeelselt, andmepõhiselt 
(mitte dokumendipõhiselt), ühekordse lähenemisviisi 
alusel ning teataval määral ühe akna süsteemi 
lähenemisviisi alusel, tuginedes struktureeritud 
halduskoostööle liikmesriikide vahel. Eeldatavasti 
vähendab see teenuseosutajate jaoks piiriülest 
halduskeerukust kuni 50%.

•	 Lihtsustatud riigiabi õigusnorm avaliku 
sektori investeeringuteks sadamatesse ja 
lennujaamadesse, kultuuri ja äärepoolseimatesse 
piirkondadesse (üldine grupierandi määrus) peaks 
vähendama haldus- ja regulatiivset koormust aastas 
kuni 27 miljoni euro ulatuses nii ettevõtjate kui ka 
ametiasutuste jaoks.

•	 Selgemad, lihtsustatud ja ajakohastatud turulepääsu 
õigusaktid autovedude valdkonnas peaksid aitama 
ettevõtjatel ja ametiasutustel kokku hoida 346–
460 miljonit eurot aastas (5,2–6,9 miljardit eurot 
aastatel 2020–2035).

•	 Selgemad haldusmenetlused ja õigusnormid seoses 
koolituse, kvalifikatsiooni ja litsentsimisega 
maanteevedude valdkonnas tagavad kulude 
kokkuhoiu äriühingute ja autojuhtide jaoks, mis 
ulatub vastavalt 191 000 ja 558 000 euroni aastas 
(vastavalt kuni 2,3 miljonit ja 6,7 miljonit eurot 
aastatel 2018–2030).

•	 ELi reisilaevade ohutuse kehtiva õigusraamistiku 
lihtsustamine ja selles esinevate kattuvuste 
kõrvaldamine säästavad kuni ühe miljoni euro aastas.

REFITi platvormi sidusrühmade rühm, mis 
käsitleb ühtset digiväravat
Tuleb luua tõeline veebiülene äriportaal nii 
kaupade kui ka teenuste jaoks, et keskenduda 
ärivajadustele, edasisele halduslikule 
lihtsustamisele, parimate tavade jagamisele riikide 
vahel ning digitaalsete vahendite kasutuselevõtule 
ja täielikule kasutamisele. 

•	 Ajakohastatud õigusnormid, väiksem halduskoormus 
ja ühtlustatud kontrollinõuded maanteevedudega 
seotud sotsiaalõigusnormide valdkonnas 
vähendavad transpordiettevõtjate halduskulusid 
785 miljonit eurot aastas.

•	 Renditud sõidukite kasutamist reguleeriva 
õigusraamistiku ajakohastamine hoiab eeldatavasti 
ettevõtjate jaoks kokku ligikaudu 12,8 miljonit eurot 
aastas, arvestades sõidukiparki 2030. aastal.

Käimasoleva töö näited
•	 Kaupade siseturg: komisjon teeb lähikuudel 

ettepaneku meetmete kogumi kohta seoses 
turujärelevalvega ja vastastikuse tunnustamisega, et 
parendada kaupade siseturgu.

•	 Transport: meremeeste koolitust ja sertifitseerimist, 
reisilaevade ohutust, maanteetaristut ja 
tunnelite ohutust, sadama vastuvõturajatisi, 
lennujaamatasusid, lennuteenuseid ning 
bussitranspordi valdkonda käsitlevad algatused, 
mis on tehtud REFITi platvormi arvamuse 
järelmeetmena, tagavad, et õigusraamistik on 
endiselt otstarbekohane ning regulatiivne ja 
halduskoormus hoitakse minimaalsena.

•	 Ehitustooted: komisjon vaatab REFITi platvormi 
kahe arvamuse4 järelmeetmena läbi õigusnormid, 
tagades nende tulemuslikkuse ja tõhususe.

•	 VKE määratlus: läbivaatamine tagab, et 
määratlus on otstarbekohane ning kehtivate 
majandustingimustega kohandatud.

•	 Käibemaks: käibemaksu tegevuskavas avaldatud 
ülejäänud meetmete kohta, nagu VKEde käibemaksu 
lihtsustamise pakett ja käibemaksumäärade reform, 
esitatakse ettepanekud 2017. aasta lõpuks, mis on 
ka REFITi platvormi arvamuse järelmeetmed. Seoses 
platvormi arvamusega ühiste varude kohta võetakse 
järelmeetmeid ELi käibemaksufoorumi töö raames. 
Lõplikku käibemaksusüsteemi (2. etappi) käsitlev 
ettepanek võetakse vastu 2018. aastal.

•	 Aktsiisimaksud: esitatakse ettepanek ajakohastatud 
õigusnormide kohta, et parandada alkoholisektori 
struktuuridirektiivi õiguskindlust, aidates vähendada 
halduskoormust ning võttes järelmeetmeid seoses 
REFITi platvormi arvamusega, mis käsitleb ELi 
õigusakte veinide ja alkohoolsete jookide sektoris.

•	 Standardimispoliitika: tegevuskava suurendab 
standardimissüsteemi tõhusust ning vähendab 
mahajäämust ja täiustab tavasid standardite viidete 
avaldamisel Euroopa Liidu Teatajas. See algatus tehti 
REFITi platvormi arvamuse järelmeetmena.

4 2016. aastal võeti vastu üks ja 2017. aastal samuti üks.
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REFITi platvorm 

REFITi platvorm võttis selle prioriteedi alusel 2017. aastal vastu 15 arvamust, mille järelmeetmena võetakse 
nii õiguslikke kui ka muid meetmeid. Lisaks eespool viidatud järelmeetmetele hõlmab see järgmisi toiminguid. 
Ühtse turu läbipaistvusdirektiivi puhul kutsus platvorm üles andma rohkem selgitusi teavitamiskorra kohta 
ning komisjon võtab selles suhtes järelmeetmeid koostöös liikmesriikidega. Siseturu infosüsteemi ja ühtse 
turu keskuse puhul arutatakse platvormi soovitusi laiendada siseturu infosüsteemi veelgi, tugevdada siseturu 
probleemide lahendamise võrgustikku (SOLVIT) ja eraldada neile piisavaid inim- ja finantsressursse, et nad 
saaksid tõhusalt tegutseda ning oleksid piisavalt nähtavad, samuti liikmesriikidele esitatud üleskutseid looma 
ühtse turu keskused. Nimetatud soovitusi võetakse arvesse nende süsteemide jätkuva täiustamise kontekstis. 
Hilinenud maksed: hiljutise hindamise tulemustele tuginedes lähtutakse direktiivi rakendamise täiustamise 
eesmärgil arvamusest, mille eesmärk on luua parem koostoime kehtiva avalike hangete raamistikuga, et 
tagada kiired maksed alltöövõtjatele. Euroopa ühtne hankedokument: arvamuse põhjal tehakse jõupingutusi 
selle vahendi rakendamise parandamisel; seoses pistikute ja pistikupesadega suurendab komisjon oma 
tegevuse kooskõlastamist liikmesriikidega, et tagada ühtse turu säilimine ja tugevdamine nii tarbijate kui ka 
vastutavate tootjate hüvanguks. Tervise ja toiduohutuse valdkonnas võttis platvorm vastu kolm arvamust. 
Pestitsiidide jäägid ja traditsioonilised taimsed ravimid: arvamuste põhjal võetakse järelmeetmeid 
pestitsiide õigusraamistiku ja tervisealaste väidete määruse jätkuva hindamise kaudu. Vegan- ja taimetoidu 
märgistamine: arvamust võetakse arvesse rakendusakti puhul, mida hakatakse ette valmistama 2019. aastal. 
Viimane arvamus selle pealkirja all käsitleb diplomite tunnustamist, mida käsitleti hiljuti muudetud 
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivis.
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Praeguse komisjoni poolt 4. prioriteedi alusel tehtud REFITi algatuste ülevaade

Seadusandja vastuvõetud algatused
1.	 Euroopa pikaajalised investeerimisfondid (ELTIF)
2.	 Kindlustustoodete turustamine
3.	 Prospektidirektiivi läbivaatamine
4.	 Standardhankedokument
5.	 Standardvormid avalikeks hangeteks
6.	 Loomatervishoidu käsitlevad õigusaktid
7.	 Toidutarneahela ametlik kontroll
8.	 Taimetervis
9.	 Zootehnika õigusaktid
10.	 Üldine grupierandi määrus: laiendamine sadamatele ja lennujaamadele ning kultuurile ja 

äärepoolseimatele piirkondadele

Komisjoni tehtud ettepanekud algatuste kohta, mille seadusandlik menetlus on pooleli
1.	 EMIR – Euroopa turu taristu määrus
2.	 Euroopa riskikapitalifondi (EuVECA) ja Euroopa sotsiaalse ettevõtluse fondi (EuSEF) määruste 

läbivaatamine
3.	 Ühtne digivärav
4.	 Teenuste e-kaart
5.	 Turulepääs autovedude sektoris
6.	 Reisilaevade ohutus
7.	 Koolitus, kvalifikatsioon ja litsentseerimine maanteevedude valdkonnas
8.	 Sotsiaalõigusnormide tugevdamine maanteevedude valdkonnas
9.	 Renditud kaubasõidukite kasutamine
10.	 Liidu sertifitseerimissüsteem lennundusjulgestuse läbivaatusseadmete puhul
11.	 Veterinaarravimid
12.	 Ravimsööt
13.	 Äriühingu tulumaksu ühtne konsolideeritud maksubaas (CCCTB)
14.	 Lõpliku käibemaksusüsteemi suunas piiriüleses kaubanduses (1. etapp)

Komisjoni kavandatud algatused
1.	 Investeerimisühingute usaldatavusnõuete kohane kohtlemine
2.	 Kaupade vastastikune tunnustamine
3.	 Jõustamine ja vastavus – kaupade ühtne turg
4.	 Välitingimustes kasutatavate seadmete müra käsitlev direktiiv
5.	 VKEde määratlus
6.	 Väikesed reisilaevad – nõukogu soovitus, millega kehtestatakse ELi tasandil ühine mittesiduv 

võrdlusalus alla 24 meetri pikkuste reisilaevade ohutuse tagamiseks
7.	 Teetaristu ja tunnelite ohutus
8.	 Sadama vastuvõtuseadmed
9.	 Bussitranspordituru parem toimimine
10.	 Euroopa meretranspordi ühtse liidese keskkond
11.	 Toidualane teave – komisjoni abi määrusega (EL) nr 1169/2011 kehtestatud toidualase teabe 

esitamise eeskirjade rakendamise ja kohaldamise puhul
12.	 Aktsiisi üldine kord
13.	 Alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiis
14.	 Tubakaaktsiis – tubakatoodetele kohaldatava aktsiisi struktuur ja määrad
15.	 Käibemaksumäärad
16.	 VKEde käibemaksupakett
17.	 Alternatiivsete investeerimisfondide ja vabalt võõrandatavatesse väärtpaberitesse ühiseks 

investeerimiseks loodud ettevõtjate (UCITS) piiriülene turustamine
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Praeguse komisjoni poolt 4. prioriteedi alusel tehtud REFITi algatuste ülevaade

Hinnatavad valdkonnad
1.	 Lihtsustatud menetlus ühinemiste kontrollimiseks
2.	 ELi ühinemiskontrolli menetluslikud ja kohtualluvusega seotud aspektid
3.	 Lihtsustatud teavitamiskord riigiabi puhul
4.	 Aruandlusnõuete toimivuskontroll finantssektoris
5.	 Liikluskindlustuse direktiiv
6.	 Direktiiv 2014/92/EL maksekontode kohta
7.	 Muu kui finantsteabe avalikustamist käsitleva direktiivi 2014/95/EL hindamine
8.	 Ehitustoodete määrus
9.	 Intellektuaalomandi õiguskaitse tagamine
10.	 Intellektuaalomandiga seotud õigusrikkumiste Euroopa vaatluskeskus
11.	 Liftide direktiiv
12.	 Masinaid käsitlev direktiiv
13.	 Kemikaale käsitlevad õigusaktid (v.a REACH)
14.	 Disainilahenduste süsteem – direktiiv 98/71/EÜ disainilahenduste õiguskaitse kohta
15.	 Aerosoolid – direktiiv 75/324/EMÜ aerosoolide kohta
16.	 Vastutus defektsete toodete eest
17.	 Detergendid – detergentide määrus (EÜ) nr 648/2004
18.	 Madalpingedirektiiv
19.	 Elektromagnetilise ühilduvuse direktiiv
20.	 Narkootikumide lähteainete määrus
21.	 Merenduse õigustik
22.	 Toidu kohta esitatavad toitumis- ja tervisealased väited
23.	 Pestitsiidid: taimekaitsevahendite turule laskmine ja maksimaalsete jääkide piirnormide 

kehtestamine
24.	 Üldised toidualased õigusnormid
25.	 Söödalisandite õigusaktid
26.	 Toiduga kokkupuutuvad materjalid
27.	 Euroopa Ravimiameti tasusüsteem
28.	 Veri ning koed ja rakud: vere ning kudede ja rakkude poliitikaraamistik: direktiivid 2002/98/EÜ 

ja 2004/23/EÜ
29.	 Toiduainete kiiritamine: direktiiv 1999/2/EÜ, mis käsitleb ioniseeriva kiirgusega töödeldud toitu 

ja toidu koostisosasid
30.	 Käibemaksuga arvete esitamise direktiiv
31.	 Meremeeste koolitamine ja sertifitseerimine
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LIHTSUSTAMINE JA KOORMUSE VÄHENDAMINE 
SÜVENDATUD JA ÕIGLASEMA MAJANDUS- JA 
RAHALIIDU TOETAMISEKS

5. prioriteet

ELi tööhõive, sotsiaalküsimuste, oskuste ja töötajate liikuvuse volinik Marianne Thyssen
Kuuest säästva arengu eesmärgist, mis on seotud põllumajanduse ja 
toitumisega, on nelja puhul esitanud andmed Eurostat, tuginedes muu 
hulgas Euroopa põllumajandusstatistikale. Nende andmete ajakohastamine 
ja täiustamine võimaldab tagada sihipärasema, tulemuslikuma ja tõhusama 
sekkumise, et saavutada olulised eesmärgid, nagu kliimamuutuste 
leevendamine ja keskkonnateenuste osutamine.

Komisjon töötab süvendatud ja õiglasema majandus- ja 
rahaliidu nimel kooskõlas viie juhi aruandega. REFITi 
alusel tehtud algatused aitavad seda eesmärki saavutada, 
tagades, et näiteks finantsstabiilsuse ja finantsteenuste, 
sotsiaalküsimuste ja tööhõivestatistika valdkonna 
õigusaktid on endiselt eesmärgipärased, võimalikult 
lihtsad ega tekita tarbetut koormust.

Tarbetute kulude kõrvaldamise ning õigusnormide 
võimalikult suure tulemuslikkuse ja tõhususe tagamiseks 
on komisjon esitanud alates 2015. aastast REFITi 
alusel kolm ettepanekut, mis ootavad seadusandja 
poolt vastuvõtmist. Neli uut algatust on kavandatud 
2018. aastaks ning kahte valdkonda hinnatakse.
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9

REFITi algatused

2 valdkonda hinnatakse

Komisjon on teinud ettepaneku 3 algatuse kohta, 
mille seadusandlik menetlus on pooleli

Komisjon kavandab 4 uut 
algatust

Tulemuste ja saavutuste näited
•	 Komisjon võttis järelmeetmeid REFITi platvormi 

soovituste põhjal oma ettevõtlusstatistika 
integreerimist käsitleva raammäärusega – selle 
määrusega lõimitakse ELi ettevõtlusstatistikat käsitlevad 
kümme õigusakti ühte õigusraamistikku, et hõlbustada 
statistika koostamise ajakohastamist riigi tasandil ning 
vähendada ettevõtjate jaoks koormust: kokkuhoid on 
hinnanguliselt kuni 93 miljonit eurot aastas.

•	 Põllumajandusettevõtete integreeritud 
statistika: määrusega asendatakse kaks õigusakti 
ühega, ajakohastades ja lihtsustades kehtivat 
statistikasüsteemi. Kokkuhoid ulatub hinnanguliselt 
56 miljoni euroni küsitlusaasta kohta.

•	 Integreeritud sotsiaalkaitse statistika: algatusega 
tunnistatakse kehtetuks kaks õigusakti ning 
tõenäoliselt tekitab see kulude kokkuhoiu vahemikus 
3,1 miljonit kuni 34 miljonit eurot aastas 
ettevõtjate ja ametiasutuste jaoks sõltuvalt riigi 
tasandil rakendamisest. 

Käimasoleva töö näited
Eelolevatel kuudel teeb komisjon ettepaneku vaadata läbi 
piiriüleseid makseid käsitlevad õigusnormid. Tööohutuse ja 
-tervishoiu valdkonna hindamise tulemusena kavatseb ta 
järgmise kahe aasta jooksul ajakohastada selle valdkonnaga 
seotud mitme direktiivi vananenud/aegunud sätted.

•	 Piiriülesed maksed: määruse kohaldamisala 
laiendatakse ELi kõikidele teistele vääringutele 
peale euro. See peaks parandama avalikustamist 

ning vähendama piiriüleste tehingute tasusid 
eelkõige muud vääringut kui euro kasutavatesse 
liikmesriikidesse ja neist välja suunatud maksete 
puhul.

•	 Töötervishoid ja -ohutus: pärast hindamise tulemusi 
on komisjon käivitanud kaheaastase programmi, 
mille eesmärk on kõrvaldada mitme direktiivi 
aegunud sätted või neid ajakohastada, alustades 
kuuest direktiivist töökohtade, kuvariseadmete, 
tervise- ja ohutusmärgiste, biotoimeainete, 
meditsiiniabi ja isikukaitsevahendite kohta. See 
tagab selgemad, sidusamad ja asjakohasemad 
õigusnormid, lihtsustades ja vähendades võimaluse 
korral tarbetut halduskoormust, säilitades töötajate 
kaitse või parendades seda.

•	 Kirjaliku tõendi direktiiv: komisjon esitab ettepaneku 
suurendada töölepingute läbipaistvust ja õiguslikku 
prognoositavust.

•	 Euroopa sotsiaalkindlustuse number: seoses 
sotsiaalkindlustuse kooskõlastamise ja seonduva 
REFITi platvormi arvamusega sel teemal kavandab 
komisjon algatust, millega kehtestatakse Euroopa 
sotsiaalkindlustuse number. Selle eesmärk on 
lihtsustada isikute tuvastamist piiriüleselt ning kiiresti 
ja täpselt kontrollida nende sotsiaalkindlustuse 
kehtivust. Kasutegurite hulgas on ka ametiasutustega 
suhtlemise lihtsustamine ning kodanike abistamine 
nende ELi sotsiaalkindlustusõiguste teostamisel. See 
võib kaasa tuua halduskoormuse vähenemise riikide 
ametiasutuste jaoks ning aidata võidelda pettuse ja 
väärkohtlemisega.
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Praeguse komisjoni poolt 5. prioriteedi alusel tehtud REFITi algatuste ülevaade

Komisjoni tehtud ettepanekud algatuste kohta, mille seadusandlik menetlus on pooleli
1.	 Ettevõtlusstatistika integreerimist käsitlev raammäärus (FRIBS)
2.	 Euroopa statistika koostamise raammäärus isikute ja kodumajapidamiste kohta (Euroopa 

integreeritud sotsiaalstatistika)
3.	 Raammäärused põllumajandusstatistika valdkonnas

Komisjoni kavandatud algatused
1.	 Töötervishoid ja -ohutus (tehniline ajakohastamine)
2.	 Kirjaliku tõendi direktiiv
3.	 Euroopa sotsiaalkindlustuse number
4.	 Määrus (EÜ) nr 924/2009 piiriüleste maksete kohta

Hinnatavad valdkonnad
1.	 Euroopa töönõukogu
2.	 Osalist tööaega ja tähtajalist tööd käsitlevate direktiivide hindamine
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ELi kaubanduspoliitika eesmärk on luua üleilmne õiglase 
ja avatud kaubanduse süsteem. Turulepääsu tõkete 
leevendamisega vähendatakse eksportivate ettevõtjate 
vastavuskulusid. Kaubandus aitab ka hindu alandada ja 
pakkuda tarbijatele suuremat kaubavalikut ning aitab 
ettevõtjatel kasutada enamikku üleilmseid võimalusi, 
edendades majanduskasvu, töökohtade loomist, 
konkurentsivõimet ja investeeringuid ELis. REFIT aitab kaasa 
kaubanduspoliitika eesmärkide saavutamisele, tagades 

selle, et asjaomased õigusaktid saavutavad oma eesmärgid 
kõige lihtsamal viisil, millega kaasneksid väikseimaid kulud 
ettevõtjate, kodanike ja ametiasutuste jaoks.

Tarbetute kulude kõrvaldamise ning õigusnormide 
võimalikult suure tulemuslikkuse ja tõhususe tagamiseks 
on komisjon esitanud selles valdkonnas REFITi alusel kolm 
ettepanekut, millest kaks ootavad seadusandja poolt 
vastuvõtmist ning üht hinnatakse.

LIHTSUSTAMINE JA KOORMUSE VÄHENDAMINE 
TASAKAALUSTATUD JA EDUMEELSE KAUBANDUSPOLIITIKA 
ABIL ÜLEILMASTUMISE OHJAMISEKS

6. prioriteet

Kaubandusvolinik Cecilia Malmström kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli 
ümberkujundamise kohta
Elame kiiresti muutuval ajal. Rahu hoidmine ja inimõiguste kaitse on ELi 
peamised eesmärgid ning meie kaubanduspoliitika on selle eesmärgi 
saavutamiseks vajalik. Seepärast teeme ettepaneku võtta vastu ajakohastatud 
õigusnormid, mille eesmärk on tagada, et eksporti ei väärkasutata 
rahvusvahelise julgeoleku ohustamiseks ega inimõiguste õõnestamiseks.
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REFITi algatused

1 valdkonda hinnatakse 

Komisjon on teinud ettepaneku 2 algatuse kohta, 
mille seadusandlik menetlus on pooleli

1 seadusandja 
vastuvõetud algatus

Tulemuste ja saavutuste näited
•	 Kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi 

kontroll: komisjoni ettepanek ELi ekspordikontrolli 
ajakohastamiseks võeti vastu 2016. aasta 
septembris ning sellega lihtsustatakse 
kontrolliprotsesse ja vähendatakse halduskoormust 
ettevõtjate ja ametiasutuste jaoks (ligikaudu neli 
korda vähem kulukas äriühingute ja kuni 11 korda 
odavam tegevuslube väljaandvate ametiasutuste 
jaoks). Üldine kulude vähenemine võib ulatuda 
40%-ni tulenevalt nende toodete arvu vähenemisest, 
mis peavad läbima kontrolli ELis liikudes. Ettepanek 
sisaldab ka teatavate oluliste kontrollisätete 
muudatusi, et suurendada õiguskindlust ja 
vähendada vastavuskulusid tingituna keerulistest ja 
ebaselgetest kontrollisätetest.

•	 Kaubanduse kaitsemeetmed – dumpingu- ja 
subsiidiumivastased meetmed: ettepanekuga 
parandatakse dumpingu- ja subsiidiumivastaste 
määruste tulemuslikkust ja tõhusust, suurendades 
läbipaistvust, prognoositavust ja õiguskindlust, 
täiustades jõustamist ning lihtsustades kõikide 
asjaomaste sidusrühmade koostööd. Selle 
seadusandlik menetlus kestab alates 2013. aastast 
ning seda arutatakse praegu kolmepoolsetel 
kohtumistel komisjoni, nõukogu ja Euroopa 
Parlamendi vahel. 

Käimasoleva töö näited
Komisjon viib praegu läbi üldise soodustuste süsteemi 
hindamist, mis peaks valmima 2017. aasta lõpus. 
Komisjon viib lõpule ka vabakaubanduslepingute 
sõlmimise protsessi Jaapani, Singapuri ja Vietnamiga ning 
jätkab läbirääkimisi Mehhiko ja Mercosuriga.

Praeguse komisjoni poolt 6. prioriteedi alusel tehtud REFITi algatuste ülevaade

Seadusandja vastuvõetud algatused
1.	 Tekstiiltoodete importi käsitlevad ühised eeskirjad

Komisjoni tehtud ettepanekud algatuste kohta, mille seadusandlik menetlus on pooleli
1.	 Kaubanduse kaitsevahendite reform
2.	 Kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi kontrolli läbivaatamine

Hinnatavad valdkonnad
1.	 Üldine soodustuste süsteem
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LIHTSUSTAMINE JA KOORMUSE VÄHENDAMINE 
ÕIGUSRIIGI PÕHIMÕTTE JÄRGIMISEKS JA EUROOPA 
ÕIGUSSÜSTEEMIDE ÜHENDAMISEKS

7. prioriteet

Õigus- ja tarbijaküsimuste ning soolise võrdõiguslikkuse volinik Věra Jourová
Euroopa tarbijad on ühed kõige paremini kaitstud tarbijad maailmas.  
Neile on tagatud arvestatavad tarbijate õigused nii oma riigis kui ka 
piiriülesel ostmisel. Peame tagama, et neid õigusi ka tegelikkuses 
järgitaks ning et need käiksid kaasas digitaalajastu arengutega. Järgmiste 
ettepanekutega tagatakse nende õiguste jõustamine nii veebikeskkonnas 
kui ka väljaspool seda.

Piiride ja tõketeta Euroopa õigusala tagab, et kodanikud 
saavad kasutada kindlaid õigusi kogu maailmajao 
ulatuses, järgides õigusriigi põhimõtet. EL püüab 
eurooplaste elu lihtsustada, et kodanikud saaksid olla 
kindlad, et nende õigusi kaitstakse ja nende turvalisus on 
tagatud, olenemata oma asukohast Euroopa Liidus.

Tarbetute kulude kõrvaldamise ning õigusnormide 
võimalikult suure tulemuslikkuse ja tõhususe tagamiseks 
on komisjon esitanud alates 2015. aastast REFITi alusel 
kolm ettepanekut, millest kaks ootavad seadusandja 
poolt vastuvõtmist. Seitse uut algatust on kavandatud 
2018. aastaks ning kaht valdkonda hinnatakse.
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Tulemuste ja saavutuste näited
•	 Tarbijakaitsealane koostöö: riikide tarbijakaitse 

asutuste vahelist koostööd käsitlevate õigusnormide 
läbivaatamine peaks tagama riikide ametiasutuste 
ja äriühingute jaoks lihtsustamise ja koormuse 
vähendamisega seotud kasu kuni 299 miljonit  
eurot aastas.

•	 Kohtuotsuste tunnustamine ja täitmine 
kohtuasjades, mis on seotud abieluasjade ja 
vanemliku vastutusega (Brüsseli IIa määrus): 
lihtsustatakse menetlusi seoses röövitud laste 
tagasipöördumise, isikuhooldus- ja suhtlusõiguse, 
piiriülese hooldeasutusse paigutamise ja piiriüleste 
juhtumite korral lapse kaitse meetmetega. Teatavate 
nõuete kehtetuks tunnistamine võib vähendada 
kulusid ligikaudu 347 miljonit eurot aastas seoses 
eriotstarbelise õigusnõustamise ja kohtuotsuse 
jõustamiseks eriloa saamisega.

Käimasoleva töö näited
Eelolevatel kuudel teeb komisjon ettepaneku lihtsustada 
õigusnorme, et vähendada ettevõtjate koormust, 
abistada tarbijaid, lihtsustada vaba liikumist, suurendada 
sisejulgeolekut ning edendada moderniseerimist, võttes 
arvesse uusi tehnoloogiaid.

•	 ELi äriühinguõiguse paketiga lihtsustatakse 
äriühinguõigusega seotud menetlusi ning 
vähendatakse ettevõtjate ja ametiasutuste 
halduskoormust digitaalsete menetluste kasutamise 
kaudu. Rohkem kui kaks miljonit uut äriühingut 
registreerib end ELis igal aastal ja see võib avaldada 
märkimisväärset majanduslikku mõju nii piiriülesel 
kui ka riigisisesel registreerimisel. Veebipõhise 
registreerimise kulu on märkimisväärselt väiksem kui 
paberipõhine registreerimine. Õigusnormide edasine 
ühtlustamine suurendaks piiriüleseid ühinemisi ning 
lihtsustaks muid piiriüleseid toiminguid, kõrvaldades 
majandustegevuse kitsaskoha kogu ELis.

•	 Uus kokkulepe tarbijatega: uus kokkulepe 
tarbijate jaoks, mille komisjon avaldas 2017. aasta 
septembris, hõlmab tarbijakaitse materiaalõiguslike 
ja menetluslike normide läbivaatamist REFITi 
programmi raames, mis käivitati 2017. aasta mais 
avaldatud toimivuskontrolli alusel hindamisega. 
Materiaalõiguslike normide läbivaatamine hõlmab 
kattuvate teabenõuete vähendamist, võimaldades 
kasutada tänapäevaseid vahendeid kaugsuhtluseks 
tarbijatega ning lihtsustades teatavaid 
taganemisõiguse norme. Nende lihtsustamistega 
võivad kaasneda kulude vähendamine ja 
halduskoormuse leevendamine kauplejate jaoks. 
Kauplejad võivad saavutada kokkuhoiu ka tänu 
edasisele ettekirjutuste menetluse ühtlustamisele.

•	 Isikutunnistused ja elamisload: võimaliku 
seadusandliku ettepaneku eesmärk oleks täiustada 
isikutunnistuste ja elamislubade turva- ja muid 
elemente ning hõlbustada nende aktsepteerimist 
ametiasutuste ja ettevõtjate poolt. See edendaks 
vaba liikumist, suurendaks sisejulgeolekut ning 
vähendaks avaliku ja erasektori teenuseosutajate 
ja ametiasutuste kulusid, mis kaasnevad praegu 
haldusmenetluste viivituste ja töötlemisaja tõttu. See 
ettepanek on REFITi platvormi arvamuse järelmeede.

REFITi platvorm: isikutunnistused  
ja elamisload
REFITi platvorm julgustab komisjoni analüüsima 
isikutunnistuste ja elamislubade või nende peamiste 
elementide ühtlustamise teostatavust eesmärgiga 
hõlbustada vaba liikumist ja lahendada ELi liikuvate 
kodanike probleeme nende vastuvõtvas riigis.

12

REFITi algatused

2 valdkonda hinnatakse

Komisjon on teinud ettepaneku 2 algatuse kohta, 
mille seadusandlik menetlus on pooleli

1 seadusandja 
vastuvõetud algatus

Komisjon kavandab  
7 uut algatust



•	 Dokumentide kättetoimetamist käsitlev määrus: 
läbivaatamise eesmärk on ajakohastada teenuseid, 
võttes arvesse uusi tehnoloogiaid, edendada 
otsesemaid ja odavamaid õigusliku abi meetodeid 
(näiteks posti teel kättetoimetamine) ning tugevdada 
teises liikmesriigis elavate isikute kaitseõigust. 
Hinnanguliselt saavutatakse läbivaatamisega 
ainuüksi kodanike jaoks ligikaudu 306 miljoni euro 
suurune kokkuhoid aastas.

•	 Lõhkeainete lähteainete turustamise ja 
kasutamise määrus: määruse läbivaatamine 
tugevdab kaitset lõhkeainete lähteainete 
ebaseadusliku kasutamise eest, suurendades ELi 
piirangute ja kontrolli tulemuslikkust ja tõhusust. 
Samal ajal hinnatakse määrust ning uuritakse 
eri poliitikavariante. REFITi platvormi arvamuses 
esitatakse soovitus, et komisjon uuriks määruse 
ühtse kohaldamise lihtsustamise võimalusi 
liikmesriikides ning selgitaks tarneahela osaliste 
suhtes kehtestatud nõudeid.

•	 Tõendite kogumise määrus: määrust 
ajakohastatakse, et käsitleda probleeme, mis on 
seotud digiteerimisega sammupidamisega, otsese 
tõendite kogumise meetodi kasutamisega, mis tagab, 
et kohtud koguvad tõendeid otse teise liikmesriigi 

territooriumil, tagades õiguskindluse kohtute, 
poolte ja advokaatide jaoks, ning anda selgitusi 
koostöötaotluste täitmisest keeldumise põhjuste 
kohta.

•	 Tagasipöördumistunnistused: selle ettepaneku 
eesmärk on lihtsustada formaalsusi kolmandates 
riikides esindamata ELi kodanike jaoks, kelle pass või 
reisidokument on kadunud, varastatud või hävinud, 
et tagada neile tagasipöördumistunnistuse andmine 
teiste liikmesriikide poolt, võimaldades koju tagasi 
pöörduda. Algatuse eesmärk on aidata kaasa sellele, 
et esindamata ELi kodanikud saavad kasutada oma 
õigust konsulaarkaitsele lihtsamalt ja tõhusamalt.

•	 Tarbijakrediidi direktiiv: REFITi platvormi 
soovitusele tuginedes viib komisjon 2019. aastal läbi 
direktiivi täieliku hindamise, mis on ulatuslikum kui 
seaduses sätestatud aruandekohustus.

•	 Võrdne töötasu: komisjon hindab direktiivi  
2006/54/EÜ meeste ja naiste võrdsete võimaluste 
ja võrdse kohtlemise põhimõtte rakendamise kohta 
tööhõive ja elukutse küsimustes (uuestisõnastamine).
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Praeguse komisjoni poolt 7. prioriteedi alusel tehtud REFITi algatuste ülevaade

Seadusandja vastuvõetud algatused
1.	 Äriühinguõigus – kodifitseerimine

Komisjoni tehtud ettepanekud algatuste kohta, mille seadusandlik menetlus on pooleli
1.	 Tarbijakaitsealane koostöö
2.	 Kohtuotsuste tunnustamine ja täitmine kohtuasjades, mis on seotud abieluasjade ja vanemliku 

vastutusega (Brüsseli IIa määrus)

Komisjoni kavandatud algatused
1.	 ELi äriühinguõiguse pakett
2.	 Uus kokkulepe tarbijatega (kaks ettepanekut)
3.	 Isikutunnistused ja elamisload
4.	 Dokumentide kättetoimetamine
5.	 Lõhkeainete lähteainete turustamine ja kasutamine
6.	 Tõendite kogumine
7.	 Erakorralised reisidokumendid

Hinnatavad valdkonnad
1.	 Võrdne kohtlemine sotsiaalkindlustuses
2.	 Määrus (EL) nr 258/2012 tulirelvade ekspordi kohta
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8. prioriteet

LIHTSUSTAMINE JA KOORMUSE VÄHENDAMINE UUE 
RÄNDEPOLIITIKA EDENDAMISEKS  

Julgeolekuliidu volinik Julian King
Schengeni infosüsteem on Euroopa sisejulgeoleku jaoks keskse tähtsusega. 
Täna esitatud meetmete abil saavutatakse olulisi tehnilisi ja operatiivseid 
täiustusi, et oleks tuvastada ja teha kindlaks need, kes soovivad meile halba 
teha. Samuti parandab see koostööd ja teabe jagamist liikmesriikide vahel 
ja asjaomaste ELi asutustega. Siiski on veel palju vaja teha: SIS on ainult nii 
hea, kui head on sinna sisestatud andmed.

Euroopa Komisjoni rände tegevuskavas kirjeldatakse 
Euroopa vastust, milles ühendatakse sise- ja 
välispoliitika, kasutatakse olemasolevaid ELi asutusi ja 
töövahendeid ning kaasatakse kõik osapooled: Euroopa 
Liidu liikmesriigid ja institutsioonid, rahvusvahelised 
organisatsioonid, kodanikuühiskond, kohalikud 
omavalitsused ja riiklikud partnerid väljaspool ELi.

Tarbetute kulude kõrvaldamise ning õigusnormide 
võimalikult suure tulemuslikkuse ja tõhususe tagamiseks 
on komisjon esitanud alates 2015. aastast REFITi alusel 
12 ettepanekut, millest kümme ootavad seadusandja 
poolt vastuvõtmist. Üks algatus on kavandatud 
2018. aastaks ning üht valdkonda hinnatakse.
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Tulemuste ja saavutuste näited
•	 Schengeni infosüsteem: hindamise järelmeetmena 

tegi komisjon 2016. aastal ettepaneku tugevdada 
süsteemi operatsioonilist tulemuslikkust ja tõhusust 
(kolm eraldi ettepanekut). Parem teabevahetus 
liikmesriikide vahel toob kaasa õiguskaitseametnike 
ja piirivalvurite halduskoormuse vähendamise kõigis 
osalevates riikides.

•	 Euroopa ühine varjupaigasüsteem: 2016. aastal 
tegi komisjon ettepaneku muuta Euroopa 
varjupaigasüsteem kindlamaks, sidusamaks 
ja lõimitumaks, tuginedes ühistele ühtlustatud 
õigusnormidele, mis on täielikult kooskõlas Genfi 
konventsiooni kohaste rahvusvahelise kaitse 
standarditega ja põhiõiguste instrumentidega (seitse 
eraldi ettepanekut). Paketi eesmärk on eelkõige 
muuta varjupaigamenetlus kiiremaks, lihtsamaks ja 
tõhusamaks. Sellest eeldatakse kasu taotlejatele ja 
liikmesriikidele, samuti vastuvõtu- ja halduskulude 
vähenemist.

Käimasoleva töö näited
•	 Viisainfosüsteem (VIS): eelolevatel kuudel teeb 

komisjon ettepaneku täiustada viisainfosüsteemi, 
et reageerida poliitilistele, õiguslikele ja tegelikele 
muutustele viisa- ja piiriületuse valdkonnas 
ning võimaldada viisainfosüsteemi eesmärkide 
nõuetekohast rakendamist.

•	 Seaduslik ränne: komisjon hindab praegu 
seaduslikku rännet käsitlevate kehtivate direktiivide 
panust seadusliku rände poliitika eesmärkide 
saavutamisse ning teeb kindlaks võimalikud 
kattuvused, lüngad ja ebakõlad, samuti võimalikud 
vananenud meetmed. Selle toimivuskontrolli tulemusi 
esitletakse 2018. aastal ning see on alus kehtiva ELi 
raamistiku lihtsustamiseks ja ühtlustamiseks selles 
valdkonnas.

13

REFITi algatused

1 valdkonda hinnatakse 

Komisjon on teinud ettepaneku 10 algatuse 
kohta, mille seadusandlik menetlus on pooleli

1 seadusandja vastuvõetud algatus

1 komisjoni kavandatud 
algatus
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Praeguse komisjoni poolt 8. prioriteedi alusel tehtud REFITi algatuste ülevaade

Seadusandja vastuvõetud algatused
1.	 Schengeni piirieeskirjade kodifitseerimine

Komisjoni tehtud ettepanekud algatuste kohta, mille seadusandlik menetlus on pooleli
1.	 Schengeni infosüsteem: ebaseaduslikult riigis viibivate kolmanda riigi kodanike 

tagasipöördumine
2.	 Schengeni infosüsteem: piirikontrollid
3.	 Schengeni infosüsteem: politseikoostöö ja õigusalane koostöö kriminaalasjades
4.	 Ettepanek: määrus, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi 

määramiseks, kes vastutab mõnes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku või kodakondsuseta 
isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse läbivaatamise eest (uuesti sõnastatud) – 
varjupaigapakett

5.	 Ettepanek: määrus, millega luuakse sõrmejälgede võrdlemise Eurodac-süsteem määruse  
(EL) nr 604/2013 tõhusaks kohaldamiseks – varjupaigapakett

6.	 Ettepanek: määrus Euroopa Liidu Varjupaigaameti kohta – varjupaigapakett
7.	 Ettepanek: määrus, millega luuakse liidus ühine menetlus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 

2013/32/EL – varjupaigapakett
8.	 Ettepanek: määrus, mis käsitleb nõudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja 

kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning 
nõudeid pagulaste või täiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute ühetaolisele 
seisundile ja antava kaitse sisule – varjupaigapakett

9.	 Ettepanek: direktiiv, millega sätestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvõtu nõuded 
(uuesti sõnastatud) – varjupaigapakett

10.	 Ettepanek: määrus, millega luuakse liidu ümberasustamisraamistik – varjupaigapakett

Komisjoni kavandatud algatused
1.	 Viisainfosüsteemi (VIS) läbivaatamine

Hinnatavad valdkonnad
1.	 Seadusliku rände toimivuskontroll
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10. prioriteet

LIHTSUSTAMINE JA KOORMUSE VÄHENDAMINE 
DEMOKRAATLIKE MUUTUSTE LIIDU TOETAMISEKS

Esimene asepresident Frans Timmermans keskkonnaalase aruandluse nõuete lihtsustamise kohta
See tegevuskava käsitleb keskkonnaalast aruandlust ja kodanike paremat 
teavitamist. See on hea näide selle kohta, kuidas parem õigusloome aitab 
meil järgida kõrgeid keskkonnastandardeid ja täita oma tõenduspõhiseid 
poliitikaeesmärke.

Tulemuste ja saavutuste näited
2017. aastal ajakohastas komisjon põhjalikult parema 
õigusloome suuniseid ja vahendeid, mis hõlmavad kogu 
poliitikatsüklit.5 Ehkki nende peamine ülesanne on toetada 
komisjoni paremat õigusloomet, saavad neid kasutada ka 
Euroopa Parlament, nõukogu, liikmesriigid ja sidusrühmad. 
Töövahendite läbivaatamisel võeti arvesse REFITi 
platvormi kahte arvamust, mis käsitlesid sidusrühmadega 
konsulteerimist ja standardimist.

13. septembril võttis komisjon vastu ettepaneku 
seoses ELi kodanike algatusega, mille eesmärk on 
täiustada veelgi selle kasutamist. Ettepanek tugineb 
viie aasta jooksul alates määruse jõustumisest saadud 
õppetundidele, tuginedes avalikele konsultatsioonidele, 
teiste institutsioonide tagasisidele ja REFITi platvormi 
arvamusele. Komisjon võttis selles valdkonnas vastu neli 
algatust, millest üht menetleb kaasseadusandja.

5 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_et.

https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_et


4

34 | REFITi tulemustabeli kokkuvõte

Käimasoleva töö näited
Toimivuskontrolli järelmeetmetena seoses keskkonnaalase 
aruandlusega on komisjon välja töötanud tegevuskava 
ning ühtlustab nõudeid 2018. aastal.

Keskkonnanõuete järgimise tagamise toetamiseks esitab 
komisjon 2017. aasta lõpuks tegevuskava, et toetada 
riikide ametiasutusi, käsitledes nõuete järgimisega seotud 
erinevaid väljakutseid.

REFITi algatused

Komisjon on teinud ettepaneku 1 algatuse 
kohta, mille seadusandlik menetlus on pooleli 

1 komisjoni 
vastuvõetud algatus

2 komisjoni kavandatavat 
algatust
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Täielik REFITi tulemustabel on kättesaadav aadressil: 
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-
existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_et.

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_et
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