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ВЪВЕДЕНИЕ

Първият заместник-председател на Комисията Франс Тимерманс заяви:
„Днешният свят е пълен със сложни предизвикателства пред политиката. Повече от всякога трябва 
да бъдем сигурни, че нашите политики се основават на факти и на доказателства, разработват 
се по напълно прозрачен начин и отнасящите се до тях решения се вземат при пълна отчетност. 
Програмата на Европейската комисия за по-добро регулиране е начинът да дадем на себе си и на 
другите заинтересовани страни средствата за постигане на тази цел.“

Комисията е поела ангажимент да разработва правила, които носят ползи 
при минимални регулаторни разходи. За целта при оценките на въздействието 
се анализират разходите и ползите от регулаторната рамка, като преди да 
направи нови предложения, Комисията най-напред оценява съществуващите 
политики, както и тяхната ефикасност и ефективност.

Някои разходи са необходими за постигането на желаните цели, но е възможно 
други да са излишни, защото наложените от законодателството дейности не 
са нужни или могат да се извършат по по-интелигентен или лесен начин.

От 2017  г. целта на програма REFIT е набелязването на възможности за 
опростяване и намаляване на ненужните разходи при всяко предложение на 
Комисията да преразгледа съществуващото законодателство. Всяка година 
произтичащите от тази работа инициативи се включват в работната 
програма на Комисията и могат да се следят в анализа по програмата REFIT.

С работната програма на Комисията за 2018  г. в портфолиото на REFIT се 
включват 12 нови инициативи за опростяване по въпроси като изискванията 
за докладване в областта на околната среда (Приоритет 1), системата за 
контрол на рибарството на ЕС (Приоритет 3), единното звено за контакт 
по морски въпроси и трансевропейските транспортни мрежи (Приоритет 4), 
потребителското право (Приоритет 7), както и личните карти и временните 
документи за пътуване (Приоритет 8).

В рамките на REFIT Комисията поставя най-голям акцент върху областите, в 
които бизнесът и други заинтересовани страни наблюдават прекомерни разходи 
и тежест. За целта Комисията създаде онлайн портал, където всеки може 
да отправя предложения, и се консултира с експертна група на високо ниво — 
платформата REFIT.

От създаването си досега платформата REFIT прие 58 становища въз основа 
на над 280 предложения от обществеността относно подобряването на 
ефективността и ефикасността на законодателството на ЕС. Комисията 
счита за важно да разясни какви действия предприема по тези становища, като 
в работната си програма за 2017 г. предостави обратна информация по първите 
22 от тях. В настоящия документ се включва информация за работата по още 
36 становища, приети оттогава досега.
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По-конкретно, действията, планирани или предприети в техен отговор, 
включват укрепване на защитата на правото на неприкосновеност на личния 
живот в сектора на електронните комуникации и на Европейската гражданска 
инициатива, план за действие за подобряване на Европейската система за 
стандартизация и разясняване на бъдещото на общата селскостопанска 
политика, което също така включва резултатите от широка обществена 
консултация, в която бяха събрани над 300 000 отговора.

Програмата REFIT може да демонстрира резултати: през първите три години 
от мандата на Комисията под председателството на Юнкер на Съвета и 
Парламента бяха представени над 130 нови инициативи за опростяване и 
намаляване на регулаторната тежест. Над 80  % от всички инициативи 
по REFIT съдържат определяне на размера на регулаторните разходи, а над 
60 % — изчисления на регулаторните ползи. Важни икономии за гражданите, 
бизнеса и държавната администрация могат да бъдат постигнати, след като 
предложените от Комисията инициативи по REFIT бъдат потвърдени от 
законодателя и приложени изцяло от държавите членки.

Сред примерите е въпросът за отпадъците, където ясните и по-амбициозни цели 
за рециклирането и предотвратяването на отпадъци биха могли да донесат 
икономии в размер на 1,3 милиарда евро годишно; ДДС, където предложението 
за разширяване на обслужването на едно гише, така че да включва онлайн 
продажбите, и даването на възможност на дружествата да декларират ДДС в 
държавите членки, в които са установени, се очаква да доведе до намаляване на 
разходите за привеждане в съответствие за фирмите в размер на 2,3 милиарда 
евро на година; правилата за дериватите във финансовия сектор, които се 
очаква да спестят на бизнеса 9,56 милиарда евро; единният цифров портал, 
който би могъл да помогне на дружествата да спестят над 11 милиарда евро на 
година, или преразглеждането на законодателството относно ветеринарните 
лекарства, което се очаква да намали разходите със 145 милиона евро.

Постиженията и резултатите по програма REFIT и текущата работа 
обхващат 9 от 10-те приоритетни области на Комисията. Те са обобщени по 
теми. Пълният анализ по програмата REFIT е публикуван онлайн.
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ПРИОРИТЕТ 2: ОПРОСТЯВАНЕ И 
НАМАЛЯВАНЕ НА ТЕЖЕСТТА НА 
ЦИФРОВИЯ ЕДИНЕН ПАЗАР
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Забележка: Понастоящем по приоритет 9 „По-силен участник на 
световната сцена“ няма изпълнени инициативи по REFIT



Приоритет 1

ОПРОСТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ НА ТЕЖЕСТТА С ЦЕЛ СЪЗДАВАНЕ 
НА ПОВЕЧЕ РАБОТНИ МЕСТА, РАСТЕЖ И ИНВЕСТИЦИИ

Фил Хоган, комисар по въпросите на земеделието и развитието на селските райони:
„Досегашният ми опит като комисар ме води до заключението, че имаме 
нужда от сериозен дебат относно поддържането на ефективността на общата 
селскостопанска политика през XXI век. Опростяването ѝ включва подобряване 
на управлението, намаляване на административната тежест с помощта на 
нови технологии и внедряване на рентабилни инструменти с цел по-голям 
акцент върху резултатите.“

1 Данните за икономиите и ползите са включени в оценката на въздействието за съответната инициатива.

Устойчивите подобрения в областта на работните 
места, растежа и инвестициите са особено важни за 
подобряване на качеството на живот на европейските 
граждани и конкурентоспособността на бизнеса на 
Съюза. За да бъдат премахнати излишните разходи и 
да се поддържа възможно най-висока ефективност и 
ефикасност на правилата, от 2015 г. насам Комисията 
отправи 7 предложения по REFIT, 4 от които се очаква да 
бъдат приети от законодателя, планира 4 допълнителни 
инициативи за 2018 г. и извършва оценки в 11 области.

Резултати и постижения — примери
•	 Отпадъци — залагането на по-амбициозни цели 

за рециклиране и депониране ще донесе годишни 
икономии в размер на 1,3 милиарда евро. За 
периода до 2035 г. икономиите могат да достигат 
размер от 25 милиарда евро, възможно е да 
бъдат разкрити 160 000 работни места и емисиите 
на парникови газове да бъдат намалени с 550 
милиона тона1.
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2 3 становища, приети през 2016 г., и 6 — през 2017 г.

•	 Земеделие — Обща организация на пазара — с 
рационализирането на регламентите в тази 
област ще се намали административната тежест 
за икономическите оператори и националните 
администрации, като се съкрати броят на 
действащите понастоящем над 200 регламента на 
Комисията до 40 акта за изпълнение и делегирани 
акта. 22 от тези актове вече са приети.

Текуща работа — примери
Скоро Комисията ще представи съобщение за 
модернизирането и опростяването на общата 
селскостопанска политика (ОСП), което е в подготовка 
на предложението ѝ относно ОСП след 2020 г. 
Въз основа на оценката си на Регламента относно 
контрола на рибарството Комисията ще предложи 
мерки за опростяване на системата в тази област. Ще 
бъде извършена оценка на правната уредба относно 
стандартите за предлагане на пазара, за да се 
гарантира, че тя е удачна за целта.

•	 При преразглеждането на общата 
селскостопанска политика за периода след 
2020 г. ще се цели опростяване и повишаване 
на ефикасността, така че приносът на ОСП по 
приоритетите на Комисията и целите за устойчиво 
развитие да бъде максимален. През 2016 г. 
и 2017 г. платформата REFIT прие общо 9 
становища2, които захранват този процес.

•	 Преразглеждането на системата на ЕС за контрол 
на рибарството ще доведе до намаляване 
на административната тежест, например чрез 
рационализиране на изискванията за докладване, 
използване на хармонизирани информационно-
технологични инструменти и хармонизиране на 

списъка на тежките нарушения. Платформата 
REFIT отчете, че определени разпоредби от 
настоящата нормативна уредба могат да създават 
регулаторна тежест за дружествата и държавната 
администрация и препоръча пропорционално 
прилагане на Регламента за контрол.

•	 При оценката на стандартите на ЕС за 
предлагане на пазара ще се анализира 
съгласуваността на нормативната уредба в тази 
област и ще бъде установен потенциалът за 
опростяване. Оценката се извършва с подкрепата 
на платформата REFIT, която препоръча да бъдат 
разгледани различни варианти, за да се гарантира 
ефективността и ефикасността на регулаторната 
рамка на ЕС относно стандартите за предлагане 
на пазара на пресни плодове и зеленчуци.

•	 Представянето на предложение относно 
използването на опасните вещества от 
електрическото и електронното оборудване 
би довело до намаляване на разходите и 
административната тежест за бизнеса и 
държавните органи, разкриване на допълнителни 
пазарни възможности за отрасъла на ремонтните 
услуги и продажбите на вторичния пазар, 
положително социално въздействие включително 
за болниците в ЕС, които след 2019 г. биха 
спестявали около 170 милиона евро благодарение 
на възможността да препродават и купуват 
употребявани медицински изделия. Изключването 
на органи с тръби от обхвата на Директивата 
също би помогнало да се избегне загубата на 
близо 90 % от работните места в сектора и да се 
предотврати годишна загуба в размер на до 65 
милиона евро до 2025 г.
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4 нови инициативи, 
планирани от Комисията

4 предложени от Комисията инициативи, 
по които тече законодателна процедура

11 области се оценяват

22
3 приети инициативи

Инициативи по REFIT



Общ преглед на инициативите по REFIT в рамките на приоритет 1, 
предприети от настоящата Комисия:

Приети инициативи:
1.	 Опростяване на регламентите на ниво Комисия, свързани с Регламента за обща 

организация на пазарите на селскостопански продукти (Регламент за ООП) — вече са 
приети 22 акта.

2.	 Адаптиране на вторичното законодателство, свързано с екологизирането (Делегиран 
регламент(ЕС) 2017/1155 на Комисията от 15 февруари 2017 година за изменение на 
Делегиран регламент (ЕС) № 639/2014)

3.	 Регламент за изпълнение по REACH, приет през 2016 г.

Инициативи, предложени от Комисията, по които тече законодателна процедура:
1.	 Пакет за кръговата икономика (преразгледано законодателно предложение за 

отпадъците).
2.	 Нова опростена рамка за техническите мерки с цел опазване на морските организми.
3.	 Устойчиво управление на външните риболовни флотове (преразглеждане на настоящия
4.	 Регламент относно разрешението за риболовни дейности).
5.	 Предложение за изменение на ограниченията за употребата на опасни вещества в 

електрическото и електронното оборудване.

Инициативи, планирани от Комисията:
1.	 ОСП след 2020 г.
2.	 Преразглеждане на Директивата за питейната вода.
3.	 Преразглеждане на системата за контрол на рибарството.
4.	 Акт за изпълнение относно стандартен формат и честота на докладване в областта на 

отпадъците от електрическото и електронното оборудване.

Области, които се оценяват:
1.	 Екологизиране (плащане за селскостопански практики, благоприятни за климата и 

околната среда,
2.	 по ОСП).
3.	 Стандарти за предлагане на пазара – за хранителни продукти.
4.	 Мерки по ОСП, приложими за сектора на винарството.
5.	 Правила за държавна помощ в областта на земеделието — инструменти, приложими по 

отношение на държавната помощ в селското и горското стопанства и в селските райони.
6.	 Програмата POSEI (мерки в областта на земеделието, които се прилагат по отношение на 

най-отдалечените райони).
7.	 REACH — Регламент (ЕО) № 1907/2006.
8.	 Европейски регистър за изпускането и преноса на замърсители — Регламент (ЕО) 

№ 166/2006.
9.	 Директива за стратегическата екологична оценка.
10.	 Държането на диви животни в зоологически градини — Директива 1999/22/ЕО.
11.	 Пречистване на градските отпадъчни води.
12.	 Рамка на политиката за двустранни споразумения за партньорство в областта на 

устойчивото рибарство с трети държави.

Платформата REFIT 

През 2017 г. платформата REFIT прие общо 14 становища по приоритетна област 1. Наред с посочените 
по-горе последващи мерки платформата прие и две становища в областта на регионалната политика и 
едно – относно нейната свързаност с политиката в областта на конкуренцията. Резултатите от работата 
на платформата в тази област се споделят с групата на високо равнище по въпросите на опростяването 
на европейските структурни и инвестиционни фондове. В областта на околната среда платформата REFIT 
прие две становища относно хидравличното разбиване и най-добрите налични техники в химическата 
промишленост (НДНТХП) и процедурата по разрешаване REACH. Що се отнася до хидравличното разбиване, 
най-късно през 2019 г. ще бъде извършена оценка на ефективността на текущия политически подход към 
неконвенционалните изкопаеми горива. Що се отнася до НДНТХП, тече работа по Севилския процес за 
гарантиране на ефективността и ефикасността на процеса на преглед по НДНТХП.
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Приоритет 2

ОПРОСТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ НА ТЕЖЕСТТА  
НА ЦИФРОВИЯ ЕДИНЕН ПАЗАР

Андрус Ансип, заместник-председател на Комисията, отговарящ за цифровия единен пазар:
„Бих желал онлайн платформите, аудио-визуалният и творческите сектори 
да бъдат движеща сила в цифровата икономика, а не да ги обременяваме 
с ненужни правила. Те се нуждаят от сигурността на една съвременна и 
справедлива законова среда: именно това предоставяме днес.“

Адаптирането на единния пазар на ЕС към ерата 
на цифровите технологии би могло да има годишен 
принос към икономиката на ЕС3 в размер на 415 
милиарда евро и да създаде стотици хиляди нови 
работни места.

За да бъдат премахнати ненужните разходи и да се 
гарантира максималната ефективност и ефикасност 
на правилата, от 2015 г. насам Комисията изготви 
7 предложения в рамките на REFIT, като всички те 
очакват приемане от законодателя. За 2018 г. се 
планират 2 инициативи, а 1 област се оценява.

3 Междинен преглед на Стратегията за цифров единен пазар: https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_bg.
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7 предложени от Комисията инициативи, по 
които тече законодателна процедура

1 област се оценява 
10

Инициативи по REFIT

2 инициативи, планирани от Комисията

Резултати и постижения – примери
•	 С опростяването на ДДС за трансграничната 

електронна търговия ще бъде въведено 
и обслужването на едно гише при онлайн 
продажбите на потребители и ще се даде 
възможност на дружествата да изпълняват 
в държавата членка, където са установени, 
приложимите в ЕС задължения във връзка 
с ДДС за съответните продажби. Очаква се 
предложението да доведе до намаляване 
на разходите за бизнеса за привеждане в 
съответствие във връзка с ДДС в размер на 2,3 
милиарда евро годишно и до увеличение на 
приходите от ДДС на държавите членки със 7 
милиарда евро на година.

•	 Преразглеждането на Директивата за аудио-
визуалните медийни услуги (ДАВМУ) ще 
доведе до създаването на единен европейски 
пазар за такива услуги и ще внесе гъвкавост и 
опростяване в настоящите правила. Икономиите 
ще са в резултат от опростяването на принципа на 
държавата на произход в областта на търговските 
съобщения и ще бъдат в размер на 5,3 милиона 
евро на година за регулаторите в ЕС. Само за 
телевизионните оператори икономическите ползи 
вследствие на гъвкавостта на правилото за 12 
минути може да достигнат до 122 милиона евро; 
икономическите ползи, свързани с продуктовото 
позициониране, могат да нараснат до 1,2 
милиона евро годишно за ЕС, а при спонсорството 
(рекламно посочване на стоки и услуги) — до 441 
милиона евро за ЕС годишно.

•	 Регулаторната рамка в областта на 
далекосъобщенията бе преразгледана с цел 
адаптиране към технологичните нововъведения, като 
например 5G. Административните разходи за прегледи 
на пазара биха могли да намалеят с 10–15 %, като 
се очаква по-последователното разпределение на 
радиочестотния спектър да генерира общи ползи в 
размер на 146,5 милиарда евро годишно.

•	 Защита на правото на неприкосновеност на 
личния живот в сектора на електронните 
комуникации: В своето предложение за 
преразглеждане на защитата на правото на 
неприкосновеност на личния живот в сектора 
на електронните комуникации от 10 януари 
2017 г. Комисията предвиди последващи мерки 
във връзка с препоръките на платформата 
REFIT. Платформата REFIT препоръча укрепване 
на защитата на правото на неприкосновеност 
на личния живот посредством привеждане в 
съответствие с Общия регламент относно защитата 
на данните, за да се гарантира, че изключенията 
от правилото за получаване на съгласие за 
„бисквитките“ са възможни, при условие че те 
не създават риск за неприкосновеността на 
личния живот, за да се преодолеят проблемите 
при прилагането на национално равнище и да се 
улесни обменът на най-добри практики.

•	 Свободно движение на данни: В своето 
предложение за свободното движение на нелични 
данни на цифровия единен пазар, прието на 
13 септември 2017 г., Комисията предвиди 
последващи мерки във връзка с препоръките на 
платформата REFIT. Платформата REFIT отбеляза, че 
изискванията за локализирането на данни често са 
наследени и не съответстват на цифровата еволюция. 
Затова групата на заинтересованите страни 
препоръча на Комисията да издаде регламент, с 
който се гарантира свободното движение на данни 
в ЕС и се забраняват мерките за локализиране на 
данни с няколко ясни изключения, като например 
интересите на националната сигурност. 

Текуща работа — примери
През идните месеци Комисията ще предложи 
опростяване на правилата относно домейна от първо 
ниво .eu и повторното използване на информация 
от обществения сектор. Ще бъде направена оценка 
на правилата за правна защита на базите от данни, 
така че да се поддържа целесъобразността ѝ.
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Общ преглед на инициативите по REFIT в рамките на приоритет 2, 
предприети от настоящата Комисия:

Инициативи, предложени от Комисията, по които тече законодателна процедура:
1.	 ENISA (Агенция на Европейския съюз за мрежова и информационна сигурност).
2.	 Преразгледана директива за аудио-визуалните медийни услуги.
3.	 Директива за спътниковото излъчване и кабелното препредаване — Директива 93/83/ЕИО.
4.	 Регулаторна рамка относно електронните съобщителни мрежи и услуги (регулаторна 

рамка в областта на далекосъобщенията).
5.	 Директива за правото на неприкосновеност на личния живот и електронни комуникации — 

свободно движение на данни.
6.	 Свободно движение на данни — инициатива относно свободното движение на нелични 

данни на цифровия единен пазар.
7.	 ДДС при трансграничната електронна търговия (разширяване на съкратеното обслужване 

на едно гише за целите на ДДС).

Инициативи, планирани от Комисията:
1.	 Регламент относно имената на домейни .eu.
2.	 Преглед на информация от обществения сектор.

Области, които се оценяват:
1.	 Правна защита на бази данни.

Групата на заинтересованите страни в 
платформата REFIT относно правото на 
неприкосновеност на личния живот в 
сектора на електронните комуникации 

От съществено значение е да се преразгледат 
правилата относно „бисквитките“ и подобни 
технологии с цел създаване на мерки за защита 
на потребителите, устойчиви на бъдещи 
нововъведения, популяризиране на съобразени с 
правото на неприкосновеност на личния живот 
технологии, опростяване на правилата за 
МСП и предоставяне на възможности за по-
голяма гъвкавост на инструментите, които не 
създават каквито и да било рискове, свързани с 
неприкосновеността на личния живот.

•	 Преразглеждането на законодателството за 
повторното използване на информация от 
обществения сектор ще създаде възможности 

за разкриване на данни на държавните 
администрации в полза на обществото, за 
намаляване на регулаторните разходи и 
опростяване на съществуващото законодателство.

•	 Преразглеждането на правилата за домейна 
от първо ниво .eu ще доведе до намаляване 
на административната тежест и опростяване на 
управлението на домейна, така че да се предлагат 
по-ефективни услуги за гражданите и фирмите.

•	 При оценката на правната защита на базите 
от данни ще се анализира функционирането на 
Директивата за базите от данни, като специално 
внимание ще се обърне на защитата „sui generis“ на 
базите данни . При нея ще се разгледа въпросът за 
това дали Директивата все още е целесъобразна 
според нуждите предвид новите развития в 
областта на технологиите, икономиката и правото.
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Със създаването на европейски енергиен съюз ще се 
гарантира, че Европа разполага със сигурна, достъпна 
и екологично чиста енергия. По-разумното използване 
на енергия намалява екологичния ни отпечатък и 
същевременно е генератор на нови работни места и 
растеж, както и инвестиции в бъдещето на Европа. 
Наред с това изграждането на енергиен съюз 
изисква разглеждане на текущото законодателство и 
обезпечаване на целесъобразността му, максималното му 
опростяване и премахването на всички излишни разходи 
и тежести, с което да се гарантира, че законодателството 
на ЕС в областта на енергетиката, климата и транспорта 
може в пълна степен да постигне своите амбициозни 

цели и да доведе до ползи. За целта от 2015 г. насам 
Комисията изготви 6 предложения в рамките на REFIT, 
като всички те очакват одобрение от законодателя. 
Четири нови инициативи са планирани за 2018 г. и 
2 области се оценяват.

Резултати и постижения — примери
•	 Енергийни характеристики на сградите — 

премахването на задължението да се 
провеждат проучвания за осъществимостта 
на високоефективни алтернативни системи 
за новите сгради се очаква да доведе до 
икономии от приблизително 200 милиона евро 
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Приоритет 3
ОПРОСТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ НА ТЕЖЕСТТА ЗА ЦЕЛИТЕ 
НА ЕНЕРГИЙНИЯ СЪЮЗ И ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА НА 
ИЗМЕНЕНИЕТО НА КЛИМАТА  

Виолета Булц, европейски комисар по транспорта:
„ЕС има уникалната възможност да поведе инициативата за модернизиране 
на автомобилния транспорт не само в Съюза, но също и в световен мащаб. 
Нашите реформи ще поставят основите за стандартизирани, цифровизирани 
решения за автомобилния транспорт, по-справедливи социални условия и 
приложими пазарни правила. Те ще спомогнат за намаляване на социално-
икономическите разходи за транспорт, като загубата на време в задръствания, 
смъртните случаи и тежките наранявания по пътищата, рисковете за здравето 

от замърсяването и шума, като същевременно ще удовлетворят потребностите на гражданите, 
предприятията и природата.“



годишно. Наред с това се очаква предложените 
допълнителни мерки да доведат до намаляването 
на административната тежест на Директивата в 
размер на 98,1 милиона евро годишно.

•	 Чрез рационализиране на задължението за 
докладване в различните области на политиката 
за енергийния съюз държавите членки биха могли 
да реализират икономии в размер на 340 000 EUR 
годишно (3,4 милиона евро за периода 2020–2030 г.)

•	 Предложените промени относно евровинетката 
имат потенциала да доведат до намаляване 
на разходите от задръствания с 1,5 милиарда 
евро годишно (9 милиарда евро до 2030 г.), 
подобряване на общественото здраве и 
намаляване на разходите от атмосферно 
замърсяване и пътни инциденти с 60 милиона 
евро годишно (370 милиона евро до 2030 г.) и 
генериране на до 208 000 нови работни места и 
допълнителни ползи в размер на 0,19 % от БВП .

•	 Електронни системи за пътно таксуване: Очаква 
се предложението на Комисията да донесе общи 
нетни икономии от регулаторна тежест в размер на 
31 милиона евро годишно (254 милиона евро за 
периода 2018–2025 г.).

•	 Задължително годишно намаляване на емисиите 
от парникови газове — очаква се преразгледаният 
регламент да доведе до намаляване на разходите, 
свързани с мониторинга и докладването относно 
спазването на изискванията, с приблизително 
570 000 EUR годишно за период от 10 години. 

Текуща работа — примери
Пред идните месеци Комисията ще направи оценка на 
правилата за енергийно данъчно облагане, за да се 
гарантира целесъобразността им в бъдеще:

•	 Комбиниран транспорт: След извършената през 
2016 г. оценка Комисията планира да подобри 
ефективността и ефикасността на правилата за 
комбинирания транспорт и да опрости критериите 
за допустимост за получаване на подкрепа, за да се 
стимулира използването на различен от автомобилния 
товарен транспорт на дълги разстояния.

•	 При оценката на Директивата за енергийното 
данъчно облагане ще се анализира дали 
законодателството е целесъобразно спрямо 
нуждите и ще бъдат определени възможности 
да намаляване на регулаторните разходи и 
опростяване на процедурите.

Общ преглед на инициативите по REFIT в рамките на приоритет 3, 
предприети от настоящата Комисия:

Инициативи, предложени от Комисията, по които тече законодателна процедура:
1.	 Регламент за разпределяне на усилията.
2.	 Възобновяеми енергийни източници.
3.	 Енергийни характеристики на сградите.
4.	 Управление на енергийния съюз — рационализиране на задълженията във връзка с 

планирането и докладването.
5.	 Преразглеждане на Директивата за евровинетката.
6.	 Европейска услуга за електронно пътно таксуване.

Инициативи, планирани от Комисията:
1.	 Емисии на CO2 от автомобили.
2.	 Емисии на CO2 от лекотоварни автомобили.
3.	 Комбиниран транспорт.
4.	 Насърчаване на чисти и енергийноефективни пътни превозни средства.

Области, които се оценяват:
1.	 Регламент за озоновия слой.
2.	 Правна рамка на ЕС за енергийното данъчно облагане (Директива за енергийното 

данъчно облагане).

4 нови инициативи, 
планирани от Комисията

2 области се оценяват

6 предложени от Комисията инициативи, 
по които тече законодателна процедура
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Приоритет 4
ОПРОСТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ НА ТЕЖЕСТТА С ЦЕЛ  
ПО-ЗАДЪЛБОЧЕН И ПО-СПРАВЕДЛИВ ВЪТРЕШЕН ПАЗАР 

Като се изключват еднократните разходи за адаптиране, 
законодателството за единния пазар води до генериране 
на преки икономии за фирмите, тъй като заменя 
националните регулаторни режими с такъв на европейско 
равнище. Единният пазар е един от най-важните активи 
на Европа. Той е двигател на изграждането на по-
силна и справедлива икономика на ЕС благодарение 
на факта, че създава работни места, растеж и 
конкурентни предимства, от които Европа има нужда. По-
интегрираните и по-задълбочени капиталови пазари ще 
насочат повече финансиране към предприятията, особено 
МСП, и към инфраструктурните проекти. По-добрата 
мобилност на работниците ще позволи на хората да 

отидат по-свободно там, където уменията им са нужни. 
Борбата с укриването на данъци и с данъчните измами 
ще гарантира, че всички допринасят по справедлив начин. 
Инициативите за регулаторна пригодност допринасят 
за тези цели, като обезпечават целесъобразността на 
текущото законодателство за единния пазар и могат да 
доведат до пълното осъществяване на целите и ползите 
по максимално опростен начин без излишни тежести.

За да бъдат премахнати ненужните разходи и да се 
гарантира максималната ефективност и ефикасност 
на правилата, от 2015 г. насам Комисията изготви 24 
предложения в рамките на REFIT, 14 от които очакват 

Юрки Катайнен, заместник-председател на Комисията, отговарящ за работните места, растежа, 
инвестициите и конкурентоспособността:

„Целта ни е да опростим правилата за финансовите деривати, както и да 
премахнем непропорционалните разходи и тежести за малките дружества 
във финансовия сектор, търговските предприятия и пенсионните фондове. 
Целевите промени в Регламента за европейската пазарна инфраструктура 
(РЕПИ) ще донесат реални ползи за промишлеността, без това да застрашава 
финансовата стабилност. Това е изключителен пример за по-добро 
регулиране, което се опира на консултациите със заинтересованите страни.“
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приемане от законодателя. 17 нови инициативи 
са планирани за 2018 г. и 31 области се оценяват. 
Инициативите по REFIT се реализират в редица 
области на политиката, включително конкуренцията, 
финансовите услуги, здравеопазването и безопасността 
на храните, вътрешния пазар, промишлеността, 
предприемачеството и МСП, транспорта и мобилността, 
както и данъчното облагане и митниците.

Резултати и постижения — примери
•	 Ветеринарни лекарствени продукти и 

медикаментозен фураж: С опростяването на 
законодателството ще бъдат намалени разходите 
съответно с най-малко 145 милиона евро 
годишно и 12 милиона евро годишно.

•	 Правила за дериватите (РЕПИ): Очаква 
се опростяването и изработването на по-
пропорционални правила да донесе икономии 
за участниците на пазара в размер на до 2,6 
милиарда евро от оперативни разходи и до 6,9 
милиарда евро — от еднократни разходи.

•	 Регламент за европейски фонд за рисков 
капитал и Регламент за европейски фонд 
за социално предприемачество: Очаква се 
актуализацията да създаде общи икономии 
на разходи за трансграничното предлагане на 
фондове в размер до 32 милиона евро през 
следващите 5 години (6,4 милиона евро годишно).

•	 Директива за проспектите: Чрез преразглеждането 
се предлага нов смекчен режим на оповестяване 
за вторични емисии, което би могло да доведе 
до икономии приблизително в размер на 130 
милиона евро годишно. Успоредно с това 
прогнозните икономии за малките и средните 
предприятия във връзка с разработването на 
новия проспект на ЕС за растеж са в общ размер от 
около 45 милиона евро годишно.

•	 Обща консолидирана основа за облагане с 
корпоративен данък (ОКООКД): С възобновяване 
на работата се цели реформиране на 
корпоративното данъчно облагане в ЕС, като това 
може да доведе до еднократни икономии в размер 
до 1 милиард евро годишно, ако 5 % от средните 
предприятия и фирми разширят дейността си в 
чужбина. Ако всички многонационални предприятия 
приложат ОКООКД, може да се наблюдава спад на 
разходите за привеждане в съответствие в размер 
на 800 милиона евро годишно.

•	 Окончателна система за ДДС (1-ви етап): 
Предложената нова система би трябвало да 
доведе до намаляването на трансграничните 
измами с около 40 милиарда евро (80 %) 
годишно в ЕС, което ще даде възможност на 
данъчните администрации да насочат ресурси към 
други предизвикателства. Общо предприятията 
биха могли да спестят средно около 1 милиард 
евро годишно. 

72

Инициативи по REFIT

31 области се оценяват

10 инициативи, приети от законодателя

14 предложени от Комисията инициативи, 
по които тече законодателна процедура

17 нови инициативи, 
планирани от Комисията
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•	 Единен цифров портал — като осигурява 
единна входна точка, единният цифров портал 
ще улесни тези, които искат да живеят, работят 
и осъществяват дейност в друга държава в ЕС, 
да намерят не само информация за правилата и 
процедурите, но и услуги за подпомагане и достъп 
до националните процедури чрез единен и лесен 
за ползване интерфейс на разбираем за тях език. 
С помощта на този портал фирмите биха могли 
да спестяват над 11 милиарда евро годишно, а 
гражданите на ЕС — до 855 000 часа от времето 
си годишно. Тази инициатива бе предприета в 
отговор на две становища на платформата REFIT.

•	 С Европейската карта за услуги се цели 
въвеждането на хармонизирана процедура на 
равнището на ЕС, чрез която доставчиците на 
услуги да развиват презграничната си дейност в 
напълно електронна, многоезична, основана на 
данни (а не на документи) среда, при подход на 
еднократност и до известна степен — основан на 
принципа за обслужване на едно гише, където 
се разчита на структурирано административно 
сътрудничество между държавите членки. 
Очаква се това да намали трансграничната 
административна сложност за доставчиците на 
услуги с до 50 %.

•	 Очаква се опростяването на правилото за 
държавна помощ за публичните инвестиции 
в пристанища и летища, култура и най-
отдалечените региони (Общия регламент 
за групово освобождаване) да доведе до 
годишно намаляване на административната и 
регулаторната тежест с до 27 милиона евро за 
фирмите и държавните органи.

•	 По-ясното, опростено и модернизирано 
законодателство относно достъпа до пазара 
при автомобилния товарен транспорт се очаква 
да доведе до икономии между 346 и 460 
милиона евро годишно (5,2 и 6,9 милиарда евро 
за периода 2020–2035 г.) в полза на бизнеса и 
държавните администрации.

•	 По-ясните административни процедури и правила 
в областта на обучението, квалификацията и 
лицензирането при автомобилния транспорт би 
довело до икономии за бизнеса и счетоводство 

Групата на заинтересованите страни 
в платформата REFIT относно единния 
цифров портал
Да се създаде истински бизнес портал и за 
стоки, и за услуги, който е съсредоточен 
върху нуждите на бизнеса, да се постигне още 
по-голямо административно опростяване, 
при което държавите споделят най-добри 
практики, както и внедряване и пълно 
оползотворяване на цифровите инструменти.

на шофьорите съответно в размер на до 191 000 
и 558 000 EUR годишно (съответно до 2,3 и 6,7 
милиона евро за периода 2018–2030 г.).

•	 С премахването на припокриващите се дейности и 
опростяването на настоящата регулаторна рамка 
на ЕС относно безопасността на пътническите 
кораби ще се спестят до 1 милион евро на година.

•	 Актуализирането на правилата, намаляването на 
административната тежест и рационализирането 
на изискванията за контрол в областта на 
социалното законодателство относно 
автомобилния транспорт ще доведе до 
намаляване на административните разходи за 
превозвачите със 785 милиона на година.

•	 Прогнозните икономии за превозвачите от 
модернизирането на нормативната рамка за 
използването на превозни средства под наем са 
приблизително 12,8 милиона евро годишно.

Текуща работа — примери
•	 Вътрешен пазар за стоки: През идните месеци 

Комисията ще предложи пакет от мерки, свързани 
с пазарния надзор и взаимното признаване, като 
целта е подобряване на вътрешния пазар за стоки.

•	 Транспорт: Инициативите за обучение и 
сертифициране на моряците, безопасност на 
пътническите кораби, безопасност на пътната 
инфраструктура и на тунелите, пристанищните 
приемни съоръжения, летищните такси, 
въздухоплавателните услуги и в сферата на 
автобусния транспорт, предприети в отговор 
на становище на платформата REFIT, ще 
гарантират, че се поддържа целесъобразността 
на нормативната рамка и че регулаторната и 
административната тежест са минимални.

•	 Строителни продукти: В отговор на две 
становища4 на платформата REFIT Комисията 
преразглежда правилата, като следи за тяхната 
ефективност и ефикасност.

•	 Определение за МСП: С преразглеждането ще се 
гарантира, че определението е целесъобразно и 
отговаря на текущите икономически условия.

•	 ДДС: Останалите мерки, обявени в плана за 
действие относно ДДС, като например пакет от 
мерки за опростяване на ДДС за МСП и реформата 
на ДДС ставките, ще бъдат предложени до 
края на 2017 г. отново в отговор на становище 
на платформата REFIT. По становището на 
платформата относно сложните доставки ще 
бъдат предприети последващи действия в 
контекста на работата на Форума на ЕС за ДДС. 
Предложението относно окончателната система за 
ДДС/2-ри етап ще бъде прието през 2018 г.

4 Едно становище, прието през 2016 г., и едно — през 2017 г.
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Платформата REFIT 

През 2017 г. платформата REFIT прие 15 становища по този приоритет, които бяха последвани от 
законодателни и други мерки. Наред с мерките по-горе бяха предприети и следните дейности: По 
отношение на Директивата за прозрачността на единния пазар платформата поиска допълнителни 
разяснения по процедурата за нотификация, като по тази забележка Комисията ще предприеме 
допълнителни действия съвместно с държавите членки. Що се отнася до информационната система 
за вътрешния пазар и центъра за единен пазар, препоръките на платформата за допълнително 
разширяване на информационната система, укрепване на мрежата за решаване на проблеми в рамките 
на вътрешния пазар СОЛВИТ и разпределяне на достатъчно човешки и финансови ресурси към тях, 
така че да могат да работят ефективно и да получават достатъчно видимост, както и призивите 
към държавите членки да създадат центрове за единен пазар ще бъдат разгледани в контекста на 
непрекъснатото подобряване на тези системи. Просрочени плащания — опирайки се на резултатите 
от наскоро направена оценка, становището, чиято цел е създаване на по-добро взаимодействие 
със съществуващата рамка за обществените поръчки, за да се гарантира навременно плащане към 
подизпълнителите, осигурява основата за непрекъснатата работа в посока подобряване на прилагането 
на Директивата. Единен европейски документ за обществени поръчки — становището е в основата на 
усилията за подобряване на внедряването на този инструмент. Що се отнася до щепселите и щепселните 
кутии Комисията ще увеличи усилията си за координация с държавите членки, така че единният 
пазар да се запази и укрепи в полза на потребителите и отговорните производители. Платформата 
прие 3 становища в областта на безопасността на храните и здравето: По становището за остатъчните 
пестициди и традиционните билкови лекарства ще се извършват текущи оценки на нормативната рамка 
за пестицидите и Регламента за здравните претенции. Етикетиране на вегетарианските и веганските 
хранителни продукти — становището ще бъде в основата на акт за изпълнение, подготвителната работа 
по който ще започне през 2019 г. Последното становище по тази тема засяга признаването на дипломи, 
което бе разгледано в наскоро изменената Директива за професионалната квалификация.

•	 Акцизи: В отговор на становище на платформата 
REFIT относно законодателството на ЕС за вината 
и спиртните напитки ще бъдат предложени 
актуализирани правила за подобряване на правната 
сигурност на Директивата за хармонизиране 
на структурата на акцизите върху алкохола и 
алкохолните напитки, което ще допринесе за 
намаляването на административната тежест.

•	 Политика за стандартизация: Планът за действие 
ще доведе до подобряване на ефикасността на 
системата за стандартизация и намаляване на 
натрупването на работа, както и до подобряване 
на практиките при публикуването на препратки 
към стандарти в Официален вестник на ЕС. 
Тази инициатива бе предприета в отговор на 
становище на платформата REFIT.
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Общ преглед на инициативите по REFIT в рамките на приоритет 4, 
предприети от настоящата Комисия

Инициативи, приети от законодателя:
1.	 Европейски фондове за дългосрочни инвестиции (ЕФДИ).
2.	 Разпространение на застрахователни продукти.
3.	 Преглед на Директивата за проспектите.
4.	 Стандартен документ за обществени поръчки.
5.	 Стандартни формуляри за обществени поръчки.
6.	 Законодателство за здравето на животните.
7.	 Официални механизми за контрол на агрохранителната верига.
8.	 Здраве на растенията.
9.	 Зоотехническо законодателство.
10.	 Общ регламент за групово освобождаване: освобождаване за пристанища и летища, 

култура и отдалечени райони.

Инициативи, предложени от Комисията, по които тече законодателна процедура:
1.	 РЕПИ — Регламент за европейската пазарна инфраструктура.
2.	 Преглед на регламентите за европейския фонд за рисков капитал (EuVECA) и европейския 

фонд за социално предприемачество (EuSEF).
3.	 Цифров единен портал.
4.	 Електронна карта за услуги.
5.	 Правила за достъп до пазара за автомобилния товарен транспорт.
6.	 Безопасност на пътническите кораби.
7.	 Обучение, квалификация и лицензиране в автомобилния транспорт.
8.	 Подобряване на социалното законодателство в сектора на автомобилния транспорт.
9.	 Използване на товарни превозни средства под наем.
10.	 Система на ЕС за сертифициране на оборудването за проверка за авиационна сигурност.
11.	 Ветеринарни лекарствени продукти.
12.	 Медикаментозен фураж.
13.	 Обща консолидирана основа за облагане с корпоративен данък (ОКООКД).
14.	 Към окончателна система за ДДС за презгранична търговия (1-ви етап).

Инициативи, планирани от Комисията:
1.	 Пруденциални изисквания към инвестиционните посредници.
2.	 Взаимно признаване за стоки.
3.	 Правоприлагане и съблюдаване на нормите — единен пазар за стоки.
4.	 Директива за шумовите емисии извън сградите.
5.	 Определение за МСП.
6.	 Малки пътнически кораби – препоръка на Съвета, в която се предвижда общ 

незадължителен еталон на равнището на ЕС за безопасността на пътническите кораби с 
дължина под 24 метра.

7.	 Безопасност на пътната инфраструктура и на тунелите.
8.	 Приемни пристанищни съоръжения.
9.	 По-добро функциониране на пазара за автобусен транспорт.
10.	 Среда за европейско морско обслужване на едно гише.
11.	 Информация за храните — подкрепа на Комисията за изпълнение и прилагане на 

правилата относно информацията за храните, предвидени в Регламент (ЕС) № 1169/2011.
12.	 Общ режим на облагане с акцизи.
13.	 Акциз за алкохола и алкохолните напитки.
14.	 Акциз за тютюневите изделия — структура и ставки на акциза върху обработен тютюн.
15.	 ДДС ставки.
16.	 Пакет във връзка с ДДС за МСП.
17.	 Презгранично разпределение на алтернативни инвестиционни фондове и предприятия за 

колективно инвестиране в прехвърлими ценни книжа (ПКИПЦК)
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Области, които се оценяват:

Области, които се оценяват:
1.	 Опростена процедура за контрол върху сливанията.
2.	 Процесуални и юрисдикционни аспекти на контрола върху сливанията в ЕС.
3.	 Известие за опростена процедура за държавна помощ.
4.	 Проверка за пригодност на изискванията за докладване в сферата на финансите.
5.	 Директива за автомобилното застраховане.
6.	 Директива 2014/92/ЕС относно платежните сметки.
7.	 Оценка на Директива 2014/95/ЕС по отношение на оповестяването на нефинансова 

информация.
8.	 Регламент за строителните продукти.
9.	 Прилагане на правата върху интелектуална собственост.
10.	 Европейска обсерватория за нарушенията на правата на интелектуална собственост.
11.	 Директива относно асансьорите.
12.	 Директива за машините.
13.	 Законодателство в областта на химичните вещества (различно от REACH).
14.	 Система за дизайни — Директива 98/71/ЕО относно правната защита на индустриални 

дизайни.
15.	 Аерозолни опаковки — Директива 75/324/ЕИО по отношение аерозолните опаковки.
16.	 Отговорност за вреди, причинени от дефект на стока.
17.	 Детергенти — Регламент (ЕО) № 648/2004 относно детергентите.
18.	 Директива за ниското напрежение.
19.	 Директива за електромагнитна съвместимост.
20.	 Регламент за прекурсорите на наркотични вещества.
21.	 Достижения на правото по въпросите на морското корабоплаване.
22.	 Хранителни и здравни претенции за храните.
23.	 Пестициди — пласиране на пазара на продукти за растителна защита и определяне на 

максимално допустими граници на остатъчни вещества.
24.	 Общо законодателство в областта на храните.
25.	 Законодателство за фуражните добавки.
26.	 Материали, предназначени за контакт с храни.
27.	 Система за събиране на такси на Европейската агенция по лекарствата.
28.	 Кръв, тъкани и клетки — рамка на политиката за кръвта, тъканите и клетките — 

Директива 2002/98/ЕО и Директива 2004/23/ЕО.
29.	 Облъчване на храни — Директива 1999/2/ЕО относно храните и хранителните съставки, 

които са обработени с йонизиращо лъчение.
30.	 Директива за фактуриране на ДДС.
31.	 Обучение и сертифициране на моряците.
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ОПРОСТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ НА ТЕЖЕСТТА С ЦЕЛ  
ПО-ЗАДЪЛБОЧЕН И ПО-СПРАВЕДЛИВ ИКОНОМИЧЕСКИ И  
ПАРИЧЕН СЪЮЗ 

Приоритет 5

Мариан Тейсен, комисар по заетостта, социалните въпроси, уменията и трудовата мобилност:
„За четири от шестте цели за устойчиво развитие (ЦУР), свързани със 
земеделието и храненето, Евростат предоставя данни, основаващи се, 
наред с друго, на европейската земеделска статистика. Модернизирането 
и подобряването на тези данни ще даде възможност за по-целенасочена, 
ефективна и ефикасна намеса, за да се постигнат такива важни цели като 
намаляването на последиците от изменението на климата и предоставянето 
на екологични услуги.“

Комисията работи за постигане на по-задълбочен 
и справедлив икономически и паричен съюз в 
съответствие с Доклада на петимата председатели. 
Инициативите по програмата REFIT допринасят за 
постигането на тези цел, като гарантират за това 
законодателството в областта на финансовата 
стабилност и финансовите услуги и статистиката за 
заетостта и финансовите въпроси остава целесъобразно, 
максимално опростено и не създава излишна тежест.

За да се премахнат ненужните разходи и да се 
гарантира максималната ефективност и ефикасност 
на правилата, от 2015 г. насам Комисията е изготвила 
3 предложения в рамките на REFIT, като всички те 
очакват приемане от законодателя. Четири нови 
инициативи са планирани за 2018 г. и 2 области се 
оценяват.
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Инициативи по REFIT

2 области се оценяват

3 предложени от Комисията инициативи, 
по които тече законодателна процедура

4 нови инициативи, 
планирани от Комисията

Резултати и постижения — примери
•	 Комисията предприе последващи действия 

по препоръките на платформата REFIT чрез 
Рамковия регламент за интегриране на бизнес 
статистиката (FRIBS), в който в една нормативна 
рамка са обединени 10 законодателни акта 
относно бизнес статистиката в ЕС с цел улесняване 
на модернизирането на изготвянето на статистика 
на национално равнище и намаляване на тежестта 
за бизнеса. Прогнозните икономии от тази мярка са 
в размер до 93 милиона евро годишно.

•	 Интегрирана статистика за селското стопанство — 
Регламентът заменя 2 законодателни акта с един, 
с което настоящата статистическа система се 
модернизира и опростява. Прогнозните икономии 
са в размер на до 56 милиона евро на година на 
изследване.

•	 Интегрирана социална статистика — с ини-
циативата ще се отменят 2 законодателни акта и 
тя ще доведе до вероятни икономии за фирмите 
и държавните администрации в размер на между 
3,1 и 34 милиона евро годишно в зависимост от 
прилагането на национално ниво. 

Текуща работа — примери
През идните месеци Комисията ще предложи за 
преразглеждане правилата относно презграничните 
плащания. В резултат на оценката ѝ в областта на 
здравословните и безопасни условия на труд Комисията 
предвижда през следващите две години да актуализира 
остарелите клаузи в няколко директиви по темата.

•	 Презгранични плащания — приложното поле 
на регламента ще бъде разширено, така че да 
включва всички валути в ЕС, различни от евро. 
Очаква се с това да се подобри оповестяването 
и да се намалят таксите при презграничните 
трансакции, най-вече що се отнася до такива към 
и от държави членки извън еврозоната.

•	 Здравословни и безопасни условия на труд — 
опирайки се на резултатите от проведена оценка, 
Комисията стартира двугодишна програма, която 
има за цел премахване или актуализиране на 
остарелите клаузи в няколко директиви. Работата 
ще започне с 6 директиви в областта на местата 
за работа, екранното оборудване, обозначенията 
за здравето и безопасността, биологичните 
агенти, медицинската помощ и личните предпазни 
средства. С това ще се постигне по-голяма 
яснота, съгласуваност и уместност на правилата, 
опростяване и, където е възможно, намаляване 
на излишната административна тежест, при 
същевременно поддържане или подобряване на 
защитата на работниците.

•	 Директива относно задължението за писмено 
заявление от страна на работодателя — 
Комисията ще представи предложение за 
подобряване на прозрачността и правната 
предвидимост на трудовите договори.

•	 Европейски социалноосигурителен номер — В 
контекста на координирането на социалното 
осигуряване и във връзка със становище на 
платформата REFIT по темата Комисията планира 
инициатива за въвеждане на европейски 
социалноосигурителен номер. Целта е улесняване 
на идентифицирането на лицата в чужбина, както 
и бързата и точна проверка на социалното им 
осигуряване. Сред ползите ще бъдат опростяване 
на контакта с администрациите и предоставяне 
на помощ на гражданите при упражняването 
на социалноосигурителните им права в ЕС. 
Това би могло да доведе до намаляване на 
административната тежест за националните 
администрации и да подпомогне борбата с 
измамите и злоупотребите.
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Общ преглед на инициативите по REFIT в рамките на приоритет 5, 
предприети от настоящата Комисия:

Инициативи, предложени от Комисията, по които тече законодателна процедура:
1.	 Рамков регламент за интегриране на бизнес статистиката (РРИБС).
2.	 Рамков регламент за изготвяне на европейски статистически данни за лицата и 

домакинствата (интегрирана европейска социална статистика).
3.	 Рамков регламент за земеделска статистика.

Инициативи, планирани от Комисията:
1.	 Здравословни и безопасни условия на труд (техническа актуализация).
2.	 Директива относно писмената декларация.
3.	 Европейски социалноосигурителен номер.
4.	 Регламент (ЕО) № 924/2009 относно презграничните плащания.

Области, които се оценяват:
1.	 Европейски работнически съвет.
2.	 Оценка на Директивата относно работата на непълно работно време и Директивата 

относно срочната работа.
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Целта на търговската политика на ЕС е създаването 
на глобална система за справедлива и свободна 
търговия. Чрез заложеното в нея намаляване на 
пречките за достъп до пазара се понижават разходите 
за привеждане в съответствие за предприятията 
износители. Наред с това търговията дава на 
потребителите по-ниски цени и по-голямо разнообразие 
на стоки и помага на бизнеса да оползотворява 
максимално глобалните възможности, което на свой 
ред стимулира растежа, разкриването на работни места, 
конкуренцията и инвестициите в ЕС. REFIT допринася 

за постигането на целите на търговската политика, 
като следи съответното законодателство да постига 
резултатите по целите си по възможно най-опростен 
начин при минимални разходи за дружествата, 
гражданите и държавните администрации.

За да бъдат премахнати ненужните разходи и да се 
гарантира максималната ефективност и ефикасност 
на правилата, Комисията изготви 3 предложения в 
рамките на REFIT в тази област, като две от тях очакват 
приемане от законодателя, а една област се оценява.

ОПРОСТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ НА ТЕЖЕСТТА С ЦЕЛ 
БАЛАНСИРАНА И ПРОГРЕСИВНА ТЪРГОВСКА ПОЛИТИКА ЗА 
ИЗВЛИЧАНЕ НА ПОЛЗИ ОТ ГЛОБАЛИЗАЦИЯТА

Приоритет 6

Сесилия Малстрьом, комисар на ЕС по въпросите на търговията, относно преработването на 
механизмите за контрол на износа на изделия с двойна употреба:
„Живеем в динамични времена. Запазването на мира и защитата на човешките 
права са основни цели за ЕС, а търговската ни политика е изключително 
важна за постигането им. Затова ние предлагаме пакет от модерни правила, 
с които да се гарантира, че износът не води до злоупотреби и не заплашва 
международната сигурност, както и не подкопава човешките права.“
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Инициативи по REFIT

1 област се оценява 

2 предложени от Комисията инициативи, 
по които тече законодателна процедура

1 инициатива, приета 
от законодателя

Резултати и постижения — примери
•	 Контрол върху износа с двойна употреба: С 

приетото през септември 2016 г. предложение 
на Комисията за модернизиране на механизмите 
на ЕС за контрол на износа се опростяват 
процесите за упражняване на контрол и се 
намалява административната тежест за бизнеса 
и държавните администрации (приблизително 
четири пъти по-малко разходи за дружествата и 
до 11 пъти — за лицензиращите органи). Общото 
намаляване на разходите би могло да достигне 
до 40 % благодарение на намаляването на броя 
продукти, подлежащи на контрол при прехвърляне 
в рамките на ЕС. Предложението съдържа и 
поправки на определени ключови разпоредби 
за контрол с цел да се подобри правната яснота 
и да се намалят разходите за привеждане в 
съответствие заради сложни и неясни мерки за 
контрол.

•	 Търговска защита — антидъмпингови и 
антисубсидийни мерки: С предложението 
се подобрява ефективността и ефикасността 
на антидъмпинговия и антисубсидийния 
регламенти чрез увеличаване на прозрачността, 
предвидимостта и правната яснота, което 
подобрява изпълнението и улеснява 
сътрудничеството на всички заинтересовани 
страни. По него тече законодателна процедура 
от 2013 г. насам и в момента се обсъжда на 
тристранни срещи между Комисията, Съвета и 
Европейския парламент. 

Текуща работа — примери
В момента Комисията провежда оценка на Общата 
система за преференции, която трябва да приключи в 
края на 2017 г. Освен това тя ще оформи окончателно 
споразуменията за свободна търговия с Виетнам, 
Сингапур и Япония и ще продължи преговорите с 
Мексико и Меркосур.

Общ преглед на инициативите по REFIT в рамките на приоритет 6, 
предприети от настоящата Комисия:

Инициативи, приети от законодателя:
1.	 Общи правила за внос на текстилни продукти.

Инициативи, предложени от Комисията, по които тече законодателна процедура:
1.	 Реформа на инструментите за търговска защита.
2.	 Преразглеждане на контрола на износа на изделия с двойна употреба.

Области, които се оценяват:
1.	 Общи системи за преференции



Обобщение на анализа по програмата REFIT | 27

ОПРОСТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ НА ТЕЖЕСТТА С ЦЕЛ СПАЗВАНЕ 
НА ВЪРХОВЕНСТВОТО НА ЗАКОНА И СЪГЛАСУВАНЕ НА 
ЕВРОПЕЙСКИТЕ ПРАВОСЪДНИ СИСТЕМИ

Приоритет 7

Вера Йоурова, комисар по въпросите на правосъдието, потребителите и равнопоставеността 
между половете:

„Европейските потребители са сред най-добре защитените в света. Като 
такива те се ползват от силни потребителски права, независимо от това 
дали пазаруват в собствената си държава или в трансграничен контекст. 
Трябва да гарантираме правилното прилагане на правата и привеждането 
им в съответствие с бързо развиващите се нужди в ерата на цифровите 
технологии. С предстоящите предложения ще гарантираме превръщането на 
тези права в реалност както в онлайн, така и в офлайн среда.“

Едно европейско пространство на правосъдие без 
граници и без препятствия ще гарантира на гражданите 
определени права в целия континент и същевременно 
ще поддържа върховенството на закона. ЕС се стреми да 
улесни живота на европейските граждани, така че да се 
чувстват спокойни и уверени, че правата им са защитени 
и сигурността им е гарантирана, независимо къде в 
Европейския съюз се намират.

За да бъдат премахнати ненужните разходи и да се 
гарантира максималната ефективност и ефикасност 
на правилата, от 2015 г. насам Комисията изготви 3 
предложения в рамките на REFIT, 2 от които очакват 
приемане от законодателя. Седем нови инициативи са 
планирани за 2018 г. и 2 области се оценяват.
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Резултати и постижения — примери
•	 Сътрудничество в областта на защитата на 

потребителите: Очаква се преразглеждането на 
правилата за сътрудничеството между националните 
органи за защита на потребителите да доведе 
до опростяване и намаляване на тежестта за 
националните органи и бизнеса в размер до 299 
милиона евро на година.

•	 Признаване и изпълнение на съдебни решения по 
брачни дела и делата, свързани с родителската 
отговорност (Регламент „Брюксел ІІа“): Ще 
бъдат опростени процедурите за връщане на 
отвлечени деца, тези относно попечителството и 
достъпа, презграничното настаняване на деца и 
мерките за закрила на детето при презгранични 
казуси. Отмяната на някои изисквания би могло 
да намали разходите с около 347 милиона евро 
годишно за специализирани правни консултации 
или за получаването на специални разрешения за 
изпълнение на съдебни решения.

Текуща работа — примери
През идните месеци Комисията ще предложи да бъдат 
опростени правилата с цел намаляване на тежестта за 
бизнеса, което ще помогне на потребителите, ще улесни 
свободното движение, ще увеличи вътрешната сигурност и 
ще подобри модернизирането с оглед новите технологии.

•	 Пакетът на ЕС относно дружественото право ще 
доведе до опростяване на процедурите, свързани 
с дружественото право, и до намаляване на 
административната тежест за фирмите и държавните 
органи чрез използването на цифрови процедури. 
Предвид факта, че всяка година в ЕС се регистрират 
над 2 милиона нови дружества, икономическото 
въздействие както в презграничен, така и в 
национален контекст, би могъл да бъде съществен. 
Разходите за регистрация онлайн са значително 
по-ниски от тези за регистрация на хартиен носител. 
Допълнителното рационализиране на правилата би 
довело до увеличаване на презграничните сливания, 

като биха се улеснили и другите презгранични 
дейности, което ще премахне пречките при 
извършването на стопанска дейност в целия ЕС.

•	 Нов търговски механизъм за потребителите: 
Обявеният през септември 2017 г. от Комисията 
нов търговски механизъм за потребителите 
включва преразглеждане на материалните и 
процедурните правила за защита на потребителите 
по програмата REFIT, чието начало бе поставено с 
оценката от проверката за пригодност, публикувана 
през май 2017 г. При преразглеждането на 
материалните правила се включва намаляване на 
припокриващите се изисквания за информация, 
което дава възможност за използването на 
модерни средства за комуникация с потребителите 
от разстояние и опростяване на някои правила 
относно правото на отказ. Това опростяване би 
могло да генерира намаляване на разходите и да 
намали административната тежест за търговците. 
Допълнителното хармонизиране на процедурата 
относно исковете за преустановяване на нарушения 
също би могло да доведе до икономии за търговците.

•	 Документи за самоличност и пребиваване: Целта 
на едно евентуално законодателно предложение 
би била подобряване на сигурността и общите 
характеристики на документите за самоличност 
и пребиваване, което да улесни приемането им 
от държавните органи и дружествата. Това би 

Платформата REFIT относно 
документите за самоличност и 
пребиваване
Платформата REFIT призовава Комисията 
да анализира осъществимостта на 
хармонизирането на документите за 
самоличност и пребиваване, или на която и 
да било от основните им характеристики, 
с цел улесняване на свободното движение и 
справяне с предизвикателствата, пред които 
се изправят мобилните граждани на ЕС в 
приемащите държави.

12

Инициативи по REFIT

2 области се оценяват 

2 предложени от Комисията инициативи, 
по които тече законодателна процедура

1 инициатива, приета 
от законодателя

7 нови инициативи, 
планирани от Комисията



спомогнало за упражняване на правото на свободно 
движение и би допринесло за увеличаване на 
вътрешната сигурност, както и за намаляване 
на разходите, пораждани понастоящем от 
административните забавяния и времето за 
обработка, за публичните и частните доставчици на 
услуги и за властите. Това предложение е в отговор 
на становище на платформата REFIT.

•	 Регламент относно връчването на документи: С 
преразглеждането се предвижда модернизиране 
на услугите с оглед на новите технологии 
и популяризиране на използването на по-
непосредствени и евтини начини за съдебно 
сътрудничество (като например връчване по пощата) 
и укрепване на правото на защита на страните, които 
пребивават в друга държава членка. Прогнозните 
икономии вследствие на преразглеждането са в 
размер на около 306 милиона евро годишно само 
за гражданите.

•	 Регламент за предлагането на пазара и 
използването на прекурсори на взривни вещества: 
С преразглеждането на Регламента ще се засили 
защитата от незаконната употреба на взривни 
вещества чрез подобряване на ефективността и 
ефикасността на мерките на ЕС за ограничаване 
и контрол. Същевременно Регламентът ще бъде 
анализиран и ще се изготви оценка на различни 
варианти на политиката. В свое становище 
платформата REFIT препоръчва на Комисията да 
проучи възможностите за подпомагане на еднаквото 
прилагане на регламента в държавите членки и да 
изясни изискванията към участниците във веригата 
на доставки.

•	 Регламент за събирането на доказателства: 
Регламентът ще бъде модернизиран, за да бъдат 
преодолени проблемите, свързани с привеждането 
в съответствие с изискванията на цифровизацията, 
използването на метода „пряко събиране на 
доказателства“, при който съдилищата могат пряко 
да събират доказателства на територията на 
друга държава членка, гарантирането на правната 
сигурност за съдилищата, страните и адвокатите, 
както и за да се разяснят основанията за отхвърляне 
на искания за сътрудничество.

•	 Временни документи за пътуване: Предложението 
има за цел опростяване на формалностите за 
непредставените граждани на ЕС в трети държави, 
чийто паспорт или документи за пътуване са 
изгубени, откраднати или унищожени, така че 
друга държава членка да им издаде временни 
документи за пътуване (ВДП), с които да се върнат 
у дома. Инициативата има за цел да допринесе 
за това непредставените граждани на ЕС да имат 
възможност лесно и ефективно да упражняват 
правото си на консулска закрила.

•	 Директива за потребителските заеми: В отговор 
на препоръка на платформата REFIT през 2019 г. 
Комисията ще извърши цялостна оценка на 
Директивата, което е извън предвиденото в закона 
задължение за докладване.

•	 Равно заплащане: Комисията ще оцени 
Директива 2006/54/ЕО за прилагането на принципа 
на равните възможности и равното третиране 
на мъжете и жените в областта на заетостта и 
професиите (преработен текст)
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Общ преглед на инициативите по REFIT в рамките на приоритет 7, 
предприети от настоящата Комисия

Инициативи, приети от законодателя:
1.	 Дружествено право — кодификация.

Инициативи, предложени от Комисията, по които тече законодателна процедура:
1.	 Сътрудничество в областта на защитата на потребителите.
2.	 Признаване и изпълнение на съдебни решения по брачни дела и делата, свързани с 

родителската отговорност (Регламент „Брюксел ІІа“).

Инициативи, планирани от Комисията:
1.	 Пакет на ЕС за дружествено право.
2.	 Нов търговски механизъм за потребителите (две предложения).
3.	 Документи за самоличност и пребиваване.
4.	 Връчване на документи.
5.	 Предлагане на пазара и използване на прекурсори на взривни вещества.
6.	 Събиране на доказателства.
7.	 Временни документи за пътуване.

Области, които се оценяват:
1.	 Равно третиране в областта на социалната сигурност.
2.	 Регламент № 258/2012 за износа на огнестрелни оръжия.
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Приоритет 8

ОПРОСТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ НА ТЕЖЕСТТА С ЦЕЛ 
СЪЗДАВАНЕ НА НОВА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА МИГРАЦИЯТА

Джулиан Кинг, комисар по въпросите на Съюза на сигурност:
„Шенгенската информационна система е от основно значение за вътрешната 
сигурност на Европа. Предлаганите днес мерки ще доведат до значителни 
технически и оперативни подобрения, които ще направят по-лесно откриването 
и установяването на самоличността на лицата, които желаят да ни навредят. 
Освен това те ще подобрят сътрудничеството и обмена на информация между 
държавите членки и със съответните агенции на ЕС. Необходими са обаче още 
много усилия: резултатите на ШИС зависят от данните, постъпващи в нея.“

В програмата на Европейската комисия за миграцията 
се предвиждат европейски ответни мерки, съчетаващи 
вътрешни и външни политики, максимално 
оползотворяване на агенциите и инструментите на 
ЕС и включването на всички участници: държавите 
членки и институциите на ЕС, международните 
организации, гражданското общество, местните органи 
и националните партньори извън ЕС.

 За да бъдат премахнати ненужните разходи и да се 
гарантира максималната ефективност и ефикасност 
на правилата, от 2015 г. насам Комисията изготви 
12 предложения в рамките на REFIT, 10 от които 
очакват приемане от законодателя. Една инициатива е 
планирана за 2018 г. и една област се оценява.
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Резултати и постижения — примери
•	 Шенгенска информационна система: Въз 

основа на извършена оценка през 2016 г. 
Комисията предложи засилване на оперативната 
ефективност и ефикасност на системата (3 отделни 
предложения). Подобряването на обмена на 
информация между държавите членки ще доведе 
до намаляването на административната тежест 
за служителите в областта на правоприлагането 
и граничните служители във всички участващи 
държави.

•	 Обща европейска система за убежище: 
През 2016 г. Комисията предложи мерки за 
подобряване на стабилността, съгласуваността и 
структурата на европейската система за убежище 
въз основа на общи хармонизирани правила, 
които съответстват изцяло на стандартите за 
международна закрила съгласно Женевската 
конвенция и инструментите за основните права  
(7 отделни предложения). Основната цел на 
пакета е ускоряване, опростяване и повишаване 
на ефективността на процедурите за предоставяне 
на убежище. Очакваните ползи за кандидатите и 
държавите членки са икономии на разноските за 
прием и административните разходи.

Текуща работа — примери
•	 Визова информационна система (ВИС): През 

идните месеци Комисията ще предложи мерки 
за подобряване на ВИС в отговор на промените 
от политически, правен и фактически характер 
в областта на визите и преминаването на 
границите, както и за създаване на възможност за 
адекватното осъществяване на целите на ВИС.

•	 Законна миграция: Понастоящем Комисията 
оценява какъв е приносът на съществуващите 
директиви относно законната миграция към 
постигането на целите на политиката в областта 
и работи по установяването на евентуални 
припокривания, пропуски и несъответствия и 
на остарели мерки. Резултатите от настоящата 
проверка за пригодност ще бъдат представени 
през 2018 г. Те ще осигурят основа за 
опростяването и рационализирането на 
настоящата рамка на ЕС в тази област.

13

Инициативи по REFIT

1 област се оценява 

10 предложени от Комисията инициативи, 
по които тече законодателна процедура

1 инициатива, приета от 
законодателя

1 инициативи, планирани 
от Комисията
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Общ преглед на инициативите по REFIT в рамките на приоритет 8, 
предприети от настоящата Комисия:

Инициативи, приети от законодателя
1.	 Кодификация на Кодекса на шенгенските граници.

Инициативи, предложени от Комисията, по които тече законодателна процедура:
1.	 Шенгенска информационна система — връщане на незаконно пребиваващи граждани на 

трета държава.
2.	 Шенгенска информационна система — гранични проверки.
3.	 Шенгенска информационна система — полицейско и съдебно сътрудничество по 

наказателноправни въпроси.
4.	 Предложение за Регламент за установяване на критерии и механизми за определяне на 

държавата членка, компетентна за разглеждането на молба за международна закрила, 
която е подадена в една от държавите членки от гражданин на трета държава или от 
лице без гражданство (преработен текст) — пакет от мерки в областта на убежището.

5.	 Предложение за Регламент за създаване на система „Евродак“ за сравняване на 
дактилоскопични отпечатъци с оглед ефективното прилагане на Регламент (ЕС) 
№ 604/2013 — пакет от мерки в областта на убежището.

6.	 Предложение за Регламент относно Агенция на Европейския съюз в областта на 
убежището — пакет от мерки в областта на убежището.

7.	 Предложение за Регламент за установяване на обща процедура за международна 
закрила в Съюза и за отмяна на Директива 2013/32/ЕС — пакет от мерки в областта на 
убежището.

8.	 Предложение за Регламент относно стандарти за определянето на граждани на трети 
държави или лица без гражданство като лица, на които е предоставена международна 
закрила, за единния статут на бежанците или на лицата, които отговарят на условията за 
субсидиарна закрила, както и за съдържанието на предоставената закрила — пакет от 
мерки в областта на убежището.

9.	 Предложение за Директива за определяне на стандарти относно приемането на 
кандидати за международна закрила (преработен текст) — пакет от мерки в областта на 
убежището.

10.	 Предложение за Регламент за създаване на рамка на Съюза за презаселване — пакет от 
мерки в областта на убежището.

Инициативи, планирани от Комисията:
1.	 Преразглеждане на Визовата информационна система (ВИС).

Области, които се оценяват:
1.	 Проверка на пригодността на законодателството относно законната миграция.
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Приоритет 10

ОПРОСТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ НА ТЕЖЕСТТА С ЦЕЛ СЪЗДАВАНЕ 
НА СЪЮЗ НА ДЕМОКРАТИЧНИ ПРОМЕНИ

Франс Тимерманс, първи заместник-председател на Комисията, относно опростяването на 
изискванията за докладване в областта на околната среда:

„Настоящият план за действие се отнася до опростяването на докладването 
в областта на околната среда и по-адекватното информиране на гражданите. 
Той е добър пример за това как по-доброто законотворчество ни помага да 
поддържаме високите си екологични стандарти и да постигаме целите на 
политиката, разработени въз основа на обективни фактори.“

Резултати и постижения — примери
През 2017 г. Комисията направи съществена 
актуализация на Насоките и инструментите за по-
добро регулиране в целия цикъл на политиката5. 
Независимо че основната им функция е да подпомагат 
работата на Комисията за по-добро регулиране, те 
могат да се използват от Европейския парламент, 
Съвета, държавите членки и заинтересованите 
страни. При преразглеждането на инструментите бяха 
взети предвид 2 становища на платформата REFIT 
относно консултациите със заинтересованите страни и 
стандартизацията.

На 13 септември Комисията прие предложение за 
Европейската гражданска инициатива с цел да 
подобри още повече използването ѝ. Предложението 
се основава на поуките, извлечени през петте години 
след влизането на Регламента в сила, включва 
информация от обществени консултации, отзиви от 
други институции и становище на платформата REFIT. В 
тази област Комисията предприе 4 инициативи, една от 
които очаква да бъде разгледана от съзаконодателя.

5 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_bg

https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_bg
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Текуща работа — примери
В отговор на проверката за пригодност относно 
докладването в областта на опазването на околната 
среда Комисията разработи план за действие и през 
2018 г. ще рационализира изискванията.

В подкрепа на спазването на екологичните норми 
до края на 2017 г. Комисията ще предложи план за 
действие, с който да подкрепи националните власти 
при справянето с редица предизвикателства в тази 
сфера.

Инициативи по REFIT

1 предложена от Комисията инициатива, 
по която тече законодателна процедура 

1 инициатива, приета 
от Комисията

2 инициативи, 
планирани от Комисията
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Пълният анализ по програмата REFIT може да се намери на адрес: 
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-
existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_bg

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_bg
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_bg
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