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Rekomendacija

TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Lietuvos 2022 m. nacionalinés reformy darbotvarkés su Tarybos nuomone dél

2022 m. Lietuvos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto buklés
prieziiiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziliros bei koordinavimo?!, ypa¢ j jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i§vadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Ekonomings politikos komiteto nuomone,

kadangi:

1)

)

2021 m. vasario 19 d. jsigaliojo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2021/2412, kuriuo nustatyta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné.
Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong¢ teikiama finansiné
parama reformoms ir investicijoms jgyvendinti, t. y. Sgjungos finansuojama fiskaliné
paskata. Priemoné prisideda prie ekonomikos atsigavimo ir tvariy ir augima
skatinanc¢iy reformy ir investicijy jgyvendinimo, visy pirma siekiant skatinti zaligjg ir
skaitmenine pertvarka, kartu didindama valstybiy nariy ekonomikos atsparumg ir
potencialy augima. Ji taip pat padeda stiprinti tvarig vieSyjy finansy bikle ir skatinti
augimg ir darbo viety kiirimg vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu. 2022 m. birzelio [XX] d.,
laikantis Reglamento (ES) 2021/241 11 straipsnio 2 dalies, [atnaujintas] pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong kiekvienai valstybei narei
skiriamas didziausias finansinis jnasas;

2021 m. lapkri¢io 24 d. Komisija priémé¢ meting tvaraus augimo apZzvalga, kuria
pradedamas 2022 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo Ssemestras. Joje
tinkamai atsizvelgta | 2021 m. geguzés mén. Porto socialiniy reikaly auksciausiojo
lygio susitikime dar kartg patvirtintg bendrg jsipareigojimg toliau jgyvendinti 2017 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos

OL L 209, 199782, p. 1.

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18, p. 17).
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socialiniy teisiy ramstj. 2022 m. kovo 25d. Europos Vadovy Taryba patvirtino
2022 m. metinéje tvaraus augimo apzvalgoje iSdéstytus prioritetus. 2021 m. lapkri¢io
24 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011% taip pat priemé jspéjimo
mechanizmo ataskaita — joje Lietuva nenurodyta kaip viena i$ valstybiy nariy, dél
kuriy reikés parengti nuodugnig apzvalga. Be to, ta pacig dieng Komisija priémé
Rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos (ja
Taryba priémé 2022 m. balandzio 5 d.) ir Pasitlyma dél 2022 m. bendros uzimtumo
ataskaitos, kurioje analizuojamas uzimtumo politikos gairiy ir Europos socialiniy
teisiy ramscio principy jgyvendinimas (jg Taryba priémé 2022 m. kovo 14 d.);

geopolitines ir ekonomines aplinkybes labai pakeité po pasaulinés pandemijos jvykusi
Rusijos invazija j Ukraing. Invazijos poveikis valstybiy nariy ekonomikai pasireiskia,
pvz., aukStesnémis energijos bei maisto produkty kainomis ir prastesnémis augimo
perspektyvomis. AuksStesnés energijos kainos itin slegia pazeidziamiausius namy
tkius, kurie patiria energijos nepritekliy arba kuriems jis gresia. Be to, | ES atvyksta
kaip niekada daug pabegeliy i§ Ukrainos. Siomis aplinkybémis 2022 m. kovo 4 d.
pirma kartg pradéta taikyti Laikinosios apsaugos direktyva*, pagal kurig i§ Ukrainos
perkeltiems asmenims suteikiama teis¢ teisétai biiti ES, taip pat galimybé mokytis,
dalyvauti darbo rinkoje, gauti sveikatos prieziliros paslaugas, bista ir socialing
paramg. Siekiant skubiai patenkinti i§ Ukrainos béganciy asmeny priémimo ir
integracijos poreikius, pagal sanglaudos veiksmy dél pabégéliy Europoje iniciatyva
(CARE) ir pasinaudojant papildomu iSankstiniu finansavimu pagal Sanglaudai ir
Europos teritorijoms skirtag ekonomikos gaivinimo pagalbos iniciatyva (REACT-EU)
Lietuvai suteikiama iSskirtiné parama;

atsizvelgiant j sparciai kintancig ekonoming ir geopoliting padétj ir kaip iSdéstyta 2022
m. metinéje tvaraus augimo apzvalgoje, 2022 m. Europos semestras — plataus masto
ekonominés ir uzimtumo politikos koordinavimo sistema — atnaujinamas, o Kkartu
pritatkomas prie Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
igyvendinimo reikalavimy. Kad biity jgyvendinti Europos semestro politikos
prioritetai, itin svarbu jgyvendinti priimtus ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus, nes jais atsiZvelgiama ] visas atitinkamas konkrec¢ioms Salims skirtas
rekomendacijas, pateiktas per 2019 ir 2020 m. semestro ciklus, arba didele jy dalj.
2019 ir 2020 m. konkre¢ioms Salims skirtos rekomendacijos tebéra tiek pat svarbios
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planams, kurie perzitréti, atnaujinti arba
1§ dalies pakeisti pagal Reglamento (ES) 2021/241 14, 18 ir 21 straipsnius, Salia visy
konkrecioms Salims skirty rekomendacijy, pateikty iki pakoreguoto plano pateikimo
datos;

nuo 2020 m. kovo mén. taikoma bendroji nukrypti leidzianti islyga®. 2021 m. kovo
3d. komunikate® Komisija taip pat iSdésté nuomone, kad sprendimas nutraukti
bendrosios nukrypti leidziancios iSlygos taikyma arba ja toliau taikyti turéty buti
priimamas atlikus bendrg ekonominés padéties vertinimg, kurio vienas i§ pagrindiniy

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

2022 m. kovo 4 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/382, kuriuo pagal Direktyvos 2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma,
kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny masinis srautas, ir pradedama taikyti laikinoji apsauga, OL L 71, 2022 3 4, p. 1.
Komisijos komunikatas Tarybai dél Stabilumo ir augimo pakte nustatytos bendrosios i§vengimo sglygos
taikymao, Briuselis, 2020 3 20, COM(2020) 123 final.

Komisijos komunikatas Tarybai ,Metai nuo COVID-19 protrukio. Fiskalinés politikos atsakas®,
Briuselis, 2021 3 3, COM(2021) 105 final.
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kiekybiniy kriterijy biity ES arba euro zonos ekonominés veiklos mastas, palyginti su
iki krizés (2019 m. pabaigoje) buvusiu mastu. Stabilumo ir augimo pakte nustatytos
bendrosios nukrypti leidziancios iSlygos taikyma pratesti 2023 m. biity pagrjsta dél
didesnio neapibréztumo ir didelés neigiamy ekonominés perspektyvos pokyciy rizikos
karo Europoje aplinkybémis, dél precedento neturinciy energijos kainy Suoliy ir
tolesniy tiekimo grandinés sutrikimy;

laikantis 2021 m. birzelio 18 d. Tarybos nuomonéje dél 2021 m. stabilumo programos
pateikto poziiirio, fiskalinés politikos krypti Siuo metu geriausia vertinti kaip pirminiy
iSlaidy (atémus diskrecines pajamy priemones), iSskyrus su COVID-19 krize susijusias
laikinas neatidéliotinas priemones, bet jskaitant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés negrazintina parama (dotacijomis) ir kity ES fondy léSomis
finansuojamas islaidas, pokytj, palyginti su vidutinio laikotarpio potencialiu augimu’.
Be bendros fiskalinés politikos krypties, siekiant jvertinti, ar nacionaliné fiskaliné
politika yra apdairi, o jos sudétis yra palanki tvariam atsigavimui, suderinamam su
zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos tikslais, démesys taip pat skiriamas
nacionalinémis léSomis finansuojamy® pirminiy einamyjy islaidy (atémus diskrecines
pajamy priemones ir i8skyrus su COVID-19 krize susijusias laikinas neatidéliotinas
priemones) ir investicijy raidai,

2022 m. kovo 2 d. Komisija priémé komunikata® ir jame pateiké plataus pobiidZio
2023 m. fiskalinés politikos gairiy, kuriomis siekiama padéti valstybéms naréms
parengti stabilumo ir konvergencijos programas ir taip sustiprinti politikos
koordinavimg. Remdamasi 2022 m. ziemos prognozéje pateikta makroekonomine
perspektyva, Komisija pazyméjo, kad per¢jimas nuo bendros remiamojo pobiidZio
fiskalinés politikos krypties 2020-2022 m. prie i§ esmés neutralios bendros fiskalinés
politikos Kkrypties 2023 m. atrodyty tinkamas; tuo pat metu reikia baiti pasirengus
reaguoti ] kintan¢ig ekonoming padéti. Komisija paskelbé, kad konkrecioms
valstybéms naréms 2023 m. ir toliau turéty biti teikiamos skirtingos fiskalinés
rekomendacijos ir turéty biti atsizvelgta ] galimg tarpvalstybinj Salutin; poveik].
Komisija valstybes nares paragino atsizvelgti | Sias gaires savo stabilumo ir
konvergencijos programose. Komisija jsipareigojo atidziai stebéti ekonominius
poky¢ius ir prireikus pritaikyti politikos gaires, véliausiai — 2022 m. geguzés men.
pabaigoje paskelbsimame Europos semestro pavasario dokumenty rinkinyje;

kalbant apie 2022m. kovo 2d. fiskalines gaires, 2023 m. fiskalinémis
rekomendacijomis atsizvelgiama ] prastesn¢ ekonoming perspektyva, didesnj
neapibréztuma ir papildoma neigiamy pokyciy rizika, taip pat j didesn¢ infliacija,
palyginti su Ziemos prognoze. Atsizvelgiant ] Siuos aspektus, fiskalinis atsakas turi
buti didinti vieSgsias investicijas | Zaligja ir skaitmening pertvarka ir energetinj
saugumg ir iSlaikyti pazeidZziamiausiy namy tkiy perkamaja galig, kad bity galima

Sioje rekomendacijoje pateikiami fiskalinés politikos krypties ir jos komponenty jveréiai yra Komisijos
jverciai, grindziami prielaidomis, kuriomis pagrjsta Komisijos 2022 m. pavasario prognozé. Komisijos
vidutinio laikotarpio potencialaus augimo jver¢iai neapima teigiamo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plane numatyty reformy, kurios gali padidinti potencialy ekonomikos augima,
poveikio.

Nefinansuojamy Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijomis ir kity ES fondy
1éSomis.

Komisijos komunikatas Tarybai ,2023 m. fiskalinés politikos gairés®, Briuselis, 2022 32,
COM(2022) 85 final.
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suSvelninti energijos kainy Suolio poveikj ir padéti apriboti antrinio poveikio infliacinj
spaudimg tikslinémis ir laikinomis priemonémis; fiskalin¢ politika turi likti lanksti,
kad buty galima prisitaikyti prie greitai kintanciy aplinkybiy, ir skirtis konkreciose
Salyse priklausomai nuo jy fiskalinés ir ekonominés padéties, jskaitant krizés poveikj
joms ir 1§ Ukrainos perkelty asmeny srautg | jas;

2021 m. geguzes 14 d. pagal Reglamento (ES) 2021/241 18 straipsnio 1 dalj Lietuva
Komisijai pateiké nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planag.
Pagal Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnj Komisija ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano aktualumg, efektyvumg, veiksmingumga ir darng jvertino
vadovaudamasi to reglamento V priede pateiktomis vertinimo gairémis. 2021 m.
liepos 20 d. Taryba priémé Sprendima dél Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano jvertinimo patvirtinimo!®. Paramos daliy i$mokéjimas
priklauso nuo pagal Reglamento (ES) 2021/241 24 straipsnio 5 dalj Komisijos priimto
sprendimo, kad Lietuva patenkinamai pasieké Tarybos jgyvendinimo sprendime
nustatytas atitinkamas tarpines ir siektinas reikSmes. Kad biity laikoma, jog tarpinés ir
siektinos reik§més pasiektos patenkinamai, ankstesniosios turi likti nepanaikintos;

laikydamasi Reglamento (EB) Nr. 1466/97 4 straipsnyje nustatyto termino, 2022 m.
balandzio 27 d. Lietuva pateiké 2022 m. nacionaling reformy darbotvarke, o 2022 m.
balandzio 29 d. — 2022 m. stabilumo programg. Sickiant atsizvelgti | jy tarpusavio
sasajas, abi programos vertintos kartu. Pagal Reglamento (ES) 2021/241 27 straipsnj,
2022 m. nacionaliné reformy darbotvarké taip pat atspindi Lietuvos du kartus per
metus teikiamas pazangos, padarytos jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plana, ataskaitas;

2022 m. geguzés 23 d. Komisija paskelbé 2022 m. Lietuvos ataskaita!. Joje jvertinta
pazanga, Lietuvos padaryta jgyvendinant atitinkamas 2019, 2020 ir 2021 m. Tarybos
priimtas jai skirtas rekomendacijas, ir, remiantis ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo rezultaty suvestine, apzvelgta, kaip Lietuva jgyvendina ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plang. Remiantis Sia analize, Salies ataskaitoje
nurodytos spragos, palyginti su tais uzdaviniais, kurie ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plane sprendZiami tik 1§ dalies arba nesprendZiami, taip pat nauji
ir kylantys uzdaviniai, jskaitant del Rusijos invazijos j Ukraing kylan¢ius uzdavinius.
Be to, joje jvertinta pazanga, Lietuvos padaryta jgyvendinant Europos socialiniy teisiy
ramst] ir siekiant ES pagrindiniy tiksly uzimtumo, jgiidziy ir skurdo mazinimo srityse,
taip pat JT darnaus vystymosi tiksly;

2022 m. geguzes 23 d. Komisija paskelbé praneSima pagal SESV 126 straipsnio 3 dalj.
Siame pranesime aptarta Lietuvos biudzeto biiklé, nes planuojama, kad $alies valdZios
sektoriaus deficitas 2022 m. virSys Sutartyje nustatyta 3 % BVP pamating vertg.
PraneSime padaryta iSvada, kad deficito kriterijus néra jvykdytas. Laikydamasi
2022 m. kovo 2 d. komunikato, 2022 m. pavasarj Komisija nesitilé pradéti naujy
pervir§inio deficito procediry ir 2022 m. rudenj i$ naujo jvertins pasiiilymo pradéti
pervirsinio deficito procediras tikslinguma;

2020 m. liepos 20 d. Taryba rekomendavo Lietuvai, laikantis bendrosios nukrypti
leidzian¢ios i8lygos, 2020 ir 2021 m. imtis visy bitiny priemoniy, kad bty
veiksmingai kovojama su pandemija, palaikoma ekonomika ir remiamas biisimas

10

11

2021 m. liepos 20 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas dél Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
jvertinimo patvirtinimo (ST 10477/2021; ST 10477/2021 ADD 1).
SWD(2022) 617.
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atsigavimas. Ji Lietuvai taip pat rekomendavo, kai leis ekonominés sglygos, vykdyti
fiskaling politika, kuria siekiama uztikrinti apdairig vidutinio laikotarpio fiskaling
bukle ir skolos tvaruma, kartu didinant investicijas. Remiantis Eurostato patvirtintais
duomenimis, 2021 m. Lietuvos valdzios sektoriaus deficitas sumazéjo nuo 7,3 % BVP
2020 m. iki 1,0% 2021 m. Lietuvos fiskalinés politikos atsaku 2021 m. remtas
ekonomikos atsigavimas, o laikiny neatidélioting paramos priemoniy apimtis
sumazéjo nuo 3,9 % BVP 2020 m. iki 2,8 % 2021 m. Priemonés, kuriy Lietuva émési
2021 m., atitiko 2020 m. liepos 20 d. Tarybos rekomendacija. 2020 ir 2021 m.
Vyriausybés priimtos diskrecinés biudzeto priemonés daugiausia buvo laikinos. Vis
delto tam tikros diskrecinés priemonés, kurias Vyriausybe prieme 2020-2021 m.
laikotarpiu, nebuvo laikinos ir joms nebuvo kompensaciniy priemoniy; jas iS esmés
sudaré¢ didesnis atlygis vieSojo sektoriaus darbuotojams. Remiantis Eurostato
patvirtintais duomenimis, 2021 m. valdzios sektoriaus skola sudaré 44,3 % BVP;

ekonominés raidos scenarijus, kuriuo grindziamos 2022 m. stabilumo programoje
pateiktos biudzeto projekcijos, yra realistiSkas. Vyriausybé prognozuoja, kad realusis
BVP 2022 m. isaugs 1,6 %, 0 2023 m. — 2,5 %. Palyginti su stabilumo programa,
Komisijos 2022 m. pavasario prognozéje numatoma, kad realusis BVP 2022 m. iSaugs
1,7 %, 0 2023 m. — 2,6 %. 2022 m. stabilumo programoje Vyriausybé planuoja, kad
2022 m. nominalusis deficitas padidés iki 4,9 % BVP, 0 2023 m. jis sumazés iki
2,4 %. Deficito padidéjimas 2022 m. daugiausia yra susij¢s su priemonémis, skirtomis
auks$ty energijos kainy poveikiui suvaldyti, mazesnes pajamas gaunantiems namy
tkiams remti ir pabégéeliy i§ Ukrainos srautams priimti. Programoje numatoma, kad
valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP 2022 m. sumazes iki 43,3 %, o 2023 m.
nesikeis. Remiantis iki galutinio prognozés parengimo termino turéta informacija apie
politikos priemones, Komisijos 2022 m. pavasario prognozéje numatoma, kad 2022 ir
2023 m. valdzios sektoriaus deficitas atitinkamai sudarys 4,6 % BVP ir 2,3 % BVP.
Sie dydziai atitinka 2022 m. stabilumo programoje numatomg deficita. Komisijos
2022 m. pavasario prognozéje numatomas valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP
panasus: 42,7 % 2022 m. ir 43,1 % 2023 m.

Remiantis Komisijos 2022 m. pavasario prognoze, numatoma, kad vidutinio
laikotarpio (10 mety) potencialios gamybos apimties augimo vidurkis bus 3,2 %.
Taciau Sis jvertis neapima ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane
numatyty reformy, kurios gali padidinti potencialy Lietuvos ekonomikos augima,
poveikio;

2022 m. Vyriausybé palaipsniui panaikino daugumg priemoniy, kuriy imtasi
reaguojant } COVID-19 krize, taigi numatoma, kad laikiny neatidéliotiny paramos
priemoniy apimtis sumazés nuo 2,8 % BVP 2021 m. iki 1,2 % 2022 m. Valdzios
sektoriaus deficitui poveik] daro priemonés, kuriy imtasi siekiant kovoti Su
ekonominiu ir socialiniu energijos kainy kilimo poveikiu; Komisijos 2022 m.
pavasario prognozéje apskaiéiuota, kad jos sudaro 1,2 % BVP 2022 m. ir 0,0 % BVP
2023 m.*2  Sias priemones daugiausia sudaro subsidijos dujy ir elektros energijos
bendrovéms, Silumos energijai tatkomo PVM kompensavimas ir platesnis kity su
Silumos energija susijusiy kompensacijy taikymas. Paskelbta, kad Sios priemoneés
daugiausia laikinos. Vis d¢lto, jei energijos kainos aukstos liks ir 2023 m., kai kuriy 1§
Siy priemoniy galiojimas galéty biiti tesiamas. Kai kurios i§ $iy priemoniy, visy pirma
subsidijos dujy ir elektros energijos bendrovéms ir Silumos energijai taikomo PVM

12

Sie skaiciai rodo ty priemoniy, kuriy imtasi nuo 2021 m. rudens, jskaitant einamyjy pajamy ir ilaidy,
taip pat atitinkamais atvejais — kapitalo i$laidy priemones, poveikj metiniam biudzetui.
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kompensacijos, néra tikslinés. Valdzios sektoriaus deficitui poveikj taip pat daro i$
Ukrainos perkelty asmeny laikinosios apsaugos teikimo islaidos, kurios, kaip
numatoma Komisijos 2022 m. pavasario prognozéje, 2022 ir 2023 m. sudarys 0,2 %*3,
taip pat po 0,5 % BVP tiek 2022, tiek 2023 m. padidéjancios gynybos islaidos;

2021 m. birzelio 18 d. Taryba rekomendavo Lietuvai* 2022 m. islaikyti remiamojo
pobiidzio fiskalinés politikos krypti, jskaitant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés suteikta postimj, ir iSlaikyti nacionalinémis 1éSomis
finansuojamas investicijas. Taryba taip pat rekomendavo Lietuvai kontroliuoti
nacionalinémis 1éSomis finansuojamy einamyjy islaidy augimg. Ji Lietuvai taip pat
rekomendavo, kai leis ekonominés salygos, vykdyti fiskaling politika, kuria siekiama
uztikrinti apdairig vidutinés trukmés laikotarpio fiskaling biikle ir fiskalinj tvarumag
vidutinés trukmes laikotarpiu ir tuo pat metu didinti investicijas siekiant padidinti
augimo potencialg;

remiantis Komisijos 2022 m. pavasario prognoze ir Lietuvos 2022 m. stabilumo
programoje pateikta informacija numatoma, kad 2022 m. fiskalinés politikos kryptis
(—4,2 % BVP) isliks remiamojo pobiidzio, kaip rekomendavo Tarybal®. Lietuva
planuoja toliau remti ekonomikos atsigavimg pasinaudodama Ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo priemone papildomoms investicijoms finansuoti, kaip
rekomendavo Taryba. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
dotacijomis ir kity ES fondy léSomis finansuojamy iSlaidy teigiamas poveikis
ekonominei veiklai, palyginti su 2021 m., turéty padidéti 0,5 procentinio punkto BVP.
Nacionalinémis 1éSomis finansuojamy investicijy skatinamasis poveikis fiskalinés
politikos kryp&iai 2022 m. turéty sudaryti 0,3 procentinio punkto®®. Todél Lietuva
planuoja iSlaikyti nacionalinémis léSomis finansuojamas investicijas, kaip
rekomendavo Taryba. Be to, nacionalinémis 1éSomis finansuojamy pirminiy einamuyjy
i§laidy (atémus naujas pajamy priemones) augimo skatinamasis poveikis bendrai
fiskalinés politikos kryp&iai 2022 m. turéty sudaryti 3,2 procentinio punkto. Sis
reikSmingas skatinamasis indélis apima papildomg priemoniy, kuriomis siekiama
mazinti ekonominj ir socialinj energijos kainy kilimo poveikj, poveikj (1,2 % BVP),
taip pat 1§ Ukrainos perkelty asmeny laikinosios apsaugos teikimo iSlaidas (0,2 %
BVP), o prie grynyjy einamyjy iSlaidy augimo taip pat turéty 0,4 % BVP prisidéti, be
kity priemoniy, papildoma parama mazas pajamas gaunantiems namy ukiams
(papildomas pensijy, iSmoky vaikams, socialiniy iSmoky, neapmokestinamojo pajamy
dydzio didinimas). Todél, remiantis dabartiniais Komisijos jver¢iais, 2022 m. Lietuva
nepakankamai kontroliuoja nacionalinémis léSomis finansuojamy einamyjy i$laidy
augima;
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Daroma prielaida, kad iki 2022 m. pabaigos bendras i§ Ukrainos j ES perkelty asmeny skai¢ius
palaipsniui pasieks 6 milijonus, o jy geografinis pasiskirstymas apskaiCiuotas remiantis esamos
diasporos dydziu, santykiniu priimanciosios valstybés narés gyventojy skai¢iumi ir faktiniu i§ Ukrainos
perkelty asmeny pasiskirstymu ES 2022 m. kovo mén. Biudzeto islaidy vienam asmeniui jverciai yra
grindziami Komisijos Jungtinio tyrimy centro parengtu mikromodeliavimo modeliu ,,Euromod® ir
apskaiciuoti atsizvelgiant tiek j piniginius pervedimus, j kuriuos asmenys gali turéti teisg, tiek j iSmokas
natiira, kaip antai §vietimo ir sveikatos prieziiiros srityse.

2021 m. birzelio 18 d. Tarybos rekomendacija, kurioje pateikiama Tarybos nuomoné del 2021 m.
Lietuvos stabilumo programos, OL C 304, 2021 7 29, p. 68.

Neigiamas (teigiamas) rodiklio Zenklas atitinka per didelj (per maza) pirminiy iSlaidy augima, palyginti
su vidutinio laikotarpio ekonomikos augimu, o tai rodo skatinamaja (stabdomaja) fiskaling politika.
Numatoma, kad kitos nacionalinémis 1éSomis finansuojamos kapitalo iSlaidos turés 0,1 procentinio
punkto BVP skatinamajj poveikj.
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Komisijos 2022 m. pavasario prognozéje pagal nesikei¢iancios politikos prielaidg
numatoma, kad 2023 m. fiskalinés politikos kryptis bus 1,5 % BVP’. Numatoma, kad
Lietuva 2023 m. toliau naudosis Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés dotacijomis papildomoms investicijoms, kuriomis remiamas atsigavimas,
finansuoti. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijomis ir
kity ES fondy léSomis finansuojamy iSlaidy teigiamas poveikis ekonominei veiklai
2023 m. turéty padidéti 0,4 procentinio punkto BVP. Nacionalinémis 1éSomis
finansuojamy investicijy stabdomasis poveikis fiskalinés politikos krypc¢iai 2023 m.
turéty sudaryti 0,5 procentinio punkto!®. Be to, nacionalinémis léSomis finansuojamy
pirminiy einamyjy iSlaidy (atémus naujas pajamy priemones) augimo stabdomasis
poveikis bendrai fiskalinés politikos krypciai 2023 m. turéty sudaryti 1,5 procentinio
punkto. Cia jtrauktas poveikis, kurj turés priemoniy, kuriomis reaguojama j pakilusias
energijos kainas, laipsniskas panaikinimas (1,2 % BVP) ir 1§ Ukrainos perkelty
asmeny laikinosios apsaugos teikimo papildomos islaidos (0,1 % BVP);

2022 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus deficitas
palaipsniui sumazés iki 1,3 % 2024 m. ir 1,0 % iki 2025 m. Taigi planuojama, kad
valdzios sektoriaus deficitas per programos laikotarpj liks maZesnis negu 3 % BVP.
Programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP iki 2025 m.
sumazés, konkreciai, iki 42,6 % 2024 m. ir iki 42,5 % 2025 m. Remiantis Komisijos
analize, skolos tvarumo rizika vidutiniu laikotarpiu atrodo maza;

remiantis 2020 m. vieSyjy pirkimy rezultaty suvestine, nustatyta tam tikry Lietuvos
vieSyjy pirkimy sistemos trikumy: perkanciyjy organizacijy bendradarbiavimo stoka,
tai, kad konkursuose dalyvauja vos keli subjektai arba nedalyvauja niekas, ir per
didelis kliovimasis kainos kriterijumi. Jei pastangos, kurios §iuo metu dedamos
savivaldybiy bendradarbiavimo principu grindZiamiems vieSiesiems pirkimams
skatinti, buty iSpléstos taip, kad reforma apimty ir centrinés valdZios lygmenj, tai
padéty plétoti ir skleisti geriausig praktikg ir padidinti bendrg procesy naudinguma ir
veiksmingumg. Tai taip pat padéty didinti fiskalinj tvaruma;

pagal Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnio 3 dalies b punkty ir V priedo 2.2
kriterijy, 1 ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtraukta daug viena kita
papildanéiy reformy ir investicijy, kurios turi biiti jgyvendintos iki 2026 m. Jos padeda
spresti visus ekonominius ir socialinius uzdavinius, 2019 ir 2020 m. per Europos
semestra nustatytus Lietuvai skirtose Tarybos rekomendacijose, Salia jai skirty
rekomendacijy, kurios pateiktos iki plano priémimo datos, arba didele jy dalj.
Konkreciai, plane daugiausia démesio skiriama priemonéms, kuriomis skatinama
skaitmenizacija ir zalioji pertvarka, uztikrinama sveikatos priezitros paslaugy kokybé
ir veiksmingumas, gerinama socialiné apsauga, teikiamas prioritetas Svietimui bei
inovacijoms ir didinamas viesojo sektoriaus veiksmingumas;

tikimasi, kad Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
jgyvendinimas prisidés prie tolesnés Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos paZangos.
Priemonéms, kuriomis Lietuvoje remiamas klimato srities tiksly jgyvendinimas,
skiriama 37,8 % visy plano asignavimy, o priemonéms, kuriomis remiamas
skaitmeniniy tiksly jgyvendinimas, — 31,5 % visy plano asignavimy. VisapusiSkas
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Neigiamas (teigiamas) rodiklio Zenklas atitinka per didelj (per mazg) pirminiy i$laidy augima, palyginti
su vidutinio laikotarpio ekonomikos augimu, o tai rodo skatinamaja (stabdomaja) fiskaling politika.

Numatoma, kad kitos nacionalinémis 1éSomis finansuojamos kapitalo iSlaidos turés 0,0 procentinio
punkto BVP neutraly poveikj.
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ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jgyvendinimas laikantis
atitinkamy tarpiniy ir siektiny reikSmiy padés Lietuvai greitai atsigauti nuo COVID-19
krizés padariniy, o kartu sustiprins jos atsparumg. Siekiant sékmingai jgyvendinti
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, taip pat kita uz plang platesne
ekonoming ir uzimtumo politikg, kad biity uztikrinta plati atsakomybé uz bendrg
politing darbotvarke, tebéra svarbus sistemingas socialiniy partneriy ir kity atitinkamy
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas;

2022 m. balandzio 22 d. Komisija patvirtino Lietuvos partnerystés sutartj. 2022 m.
kovo 21 d. Lietuva pateiké sanglaudos politikos programa®®. Pagal 2021 m. birzelio
24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2021/1060 Lietuva
programuodama 2021-2027 m. sanglaudos politikos fondus atsizvelgé | atitinkamas
jai skirtas rekomendacijas. Tai yra i$ sanglaudos politikos fondy gautinos finansinés
paramos veiksmingumo gerinimo ir kuo didesnés pridétinés vertés uztikrinimo
prielaida, be to, taip skatinamas Siy fondy ir kity Sgjungos priemoniy bei fondy
tarpusavio koordinavimas, papildomumas ir darna. Sékmingas Ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo priemongs ir sanglaudos politikos programy jgyvendinimas taip
pat priklauso nuo to, ar bus pasalintos kliiitys investicijoms, kad biity remiama Zalioji
ir skaitmeniné pertvarka ir darnus teritorinis vystymasis;

be ekonominiy ir socialiniy uzdaviniy, kurie sprendziami ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planu, Lietuvai kyla tam tikry papildomy uzdaviniy, susijusiy su
pirmine ir profilaktine sveikatos prieziira, socialiniy paslaugy planavimo ir teikimo
trukumais ir tuo, kad néra apripinimo socialiniu bustu strategijos. Didelis iSvengiamy
hospitalizavimo atvejy skaicius, taip pat auksti sveikatos prieziliros ir prevencijos
priemonémis i§vengiamo mirtingumo rodikliai rodo, kad Lietuvos sveikatos priezitiros
sistemoje reikia imtis daugiau prevenciniy veiksmy. Be to, pirminés sveikatos
prieziliros prieinamumg riboja sveikatos prieziiiros specialisty trikumas ir netolygus
pasiskirstymas. Be Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane
numatyty sveikatos priezitiros sektoriaus reformy ir investicijy, bitina toliau stiprinti
pirming sveikatos priezilira ir prevencija. [vairiy ministerijy ir kity vieSyjy jstaigy
bendradarbiavimo stygius ir poreikiy nustatymo spragos trukdo integruotai teikti
socialines paslaugas. Tarnybos taip pat nepakankamai atsizvelgia j bedarbiy poreikius.
2019 m. Lietuvos islaidos socialiniam bastui, t.y. 10,31 EUR vienam gyventojui
(palyginamosiomis 2010 m. kainomis), palyginti su ES vidurkiu — 101,58 EUR%,
gerokai atsilicka nuo ES vidurkio, todé¢l socialinio biisto nuolat truksta ir jo
laukianciyjy eilés ilgos. Taip pat reikia gerinti teikiamy socialiniy biisty kokybe. |
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtraukta svarbiy priemoniy, pvz.,
minimaliy pajamy sistemos ir mokesCiy ir iSmoky sistemos reforma ir nedarbo
socialinio draudimo aprépties iSplétimas. Tikimasi, kad jgyvendintos Sios priemonés
padés iSspresti kai kuriuos 1§ svarbiausiy socialinés apsaugos uzdaviniy. Vis délto, be
plane numatyty priemoniy, reikia déti daugiau pastangy siekiant pagerinti socialiniy
paslaugy planavima, kokybe ir veiksminguma ir iSspresti socialiniy biisty stygiaus ir
nepakankamos kokybés problema;
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2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos
bendros Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo, Teisingos
pertvarkos fondo ir Europos jiiry reikaly, zvejybos ir akvakultiros fondo nuostatos ir §iy fondy bei
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy politikos
finansinés paramos priemongs taisyklés. OL L 231, 2021 6 30, p. 159.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SPR_EXP_FHO__custom_2036156/default/table?lang=en
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reaguojant ] Versalio deklaracijoje ES wvalstybiy ar vyriausybiy vadovy suteiktg
jgaliojima, planu ,,REPowerEU* siekiama kuo grei¢iau palaipsniui panaikinti Europos
Sajungos priklausomybe nuo iskastinio kuro importo i§ Rusijos. Tod¢l palaikant
dialogg su valstybémis narémis nustatomi tinkamiausi nacionalinio, regioninio ir ES
masto projektai, investicijos ir reformos. Siomis priemonémis sickiama mazinti bendra
priklausomybe nuo iSkastinio kuro ir atsisakyti iSkastinio kuro importo i§ Rusijos;

Lietuvos energijos tiekimo sistema labai priklauso nuo importo: $alis importuoja apie
du trecdalius reikiamos bruto elektros energijos ir didzigja dalj reikiamos naftos ir
dujy. Salies energijos ri§iy derinyje nafta ir dujos sudaro tris ketvirtadalius. Iki
Rusijos invazijos i Ukraing nafta ir dujos daugiausia buvo importuojamos i§ Rusijos.
2020 m. Lietuvos gamtiniy dujy importas 1§ Rusijos sudaré 42 % viso importo (ir 18
esmés atitiko ES vidurkj — 44 %), o zalios naftos — 73 % (t. y. daugiau uz ES vidurkj —
26 %)%, Energijos poreikj lemia didelis transporto priemoniy parkas ir vis dar
nepakankamai naudojamas vieSasis transportas bei gelezinkeliai, didelis mazo
energinio naudingumo pastaty tkis ir labai daug energijos — 67 % bendro 3alyje
suvartojamo dujy kiekio — suvartojantys pramonés sektoriai. Lictuvos priklausomybe
nuo bendro energijos importo mazinty papildomos pastangos sumazinti energijos
suvartojimo intensyvumg Siuose sektoriuose, skatinant pramonés transformacija, be
kita ko, novatoriskus gamybos procesus, ir toliau skatinant naudoti
atsinaujinanciuosius energijos iSteklius. Energetinj sauguma Lietuva gerokai padidino
plétodama elektros energijos tinkly ir dujotiekiy jungtis su kaimyninémis valstybémis
narémis ir atidariusi suskystinty gamtiniy dujy terminalg Klaipédoje. Apskritai Lietuva
turi toliau déti pastangas papildomai stiprinti regioninj bendradarbiavimg su
kaimyninémis S$alimis, kad buty galima koordinuoti papildoma dujy importg ir nasy
regioniniy infrastruktiiry naudojima. Siomis aplinkybémis apsaugoti energijos tiekima
regione padés dujotiekiy jungtis su Lenkija (GIPL), kuri pradéjo veikti 2022 m.
geguzés 1 d., ir kity dujotiekiy jung€iy su kaimyninémis valstybémis narémis plétra.
Vis délto politikos prioritetu turéty iSlikti dabartinio sinchronizavimo su ES
kontinentiniu elektros tinklu uZbaigimas, jungCiy su kaimyninémis valstybémis
narémis pakankamy pajégumy uZtikrinimas ir tolesnis bendry atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos projekty vykdymas. Investicijas | nauja su dujomis susijusig
siekiant uztikrinti ilgalaikj jy tvaruma, kai ateityje bus keiiama jy paskirtis ir
pereinama prie tvaraus kuro. Kad Lietuva pasiekty 55 % tikslo priemoniy rinkinio
tikslus reikés toliau didinti uzmojus mazinant iSmetamg Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekj ir didinant atsinaujinanciyjy iStekliy energijos ir energijos vartojimo
efektyvumo tikslus;

nors dél spartesnio peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos ir
iSkastinio kuro atsisakymo keliuose sektoriuose susidarys dideliy restruktiirizavimo
18laidy, tam, kad sumazinty socioekonominj pertvarkos poveikj labiausiai paveiktuose
regionuose, igyvendindama sanglaudos politika Lietuva gali pasinaudoti Teisingos
pertvarkos mechanizmu. Be to, siekdama pagerinti jsidarbinimo galimybes ir
sustiprinti socialing sanglauda Lietuva gali pasinaudoti ,,Europos socialiniu fondu +;
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Eurostato duomenys (2020 m.), gamtiniy dujy, zalios naftos ir akmens angliy importo i§ Rusijos dalis, palyginti su bendru
atitinkamu importu. Apskaiciuojant bendra ES 27 valstybiy nariy importa remiamasi importo i§ ne ES 27 Saliy duomenimis.
Lietuvos atveju bendras importas apima ES vidaus prekyba. Zalia nafta neapima perdirbty naftos produkty.
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atsizvelgdama j Komisijos vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2022 m. stabilumo programa,
0 jos nuomoné?? atspindéta toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama j euro zonos valstybiy nariy ekonomiky glaudzias tarpusavio sgsajas ir
kolektyvinj indélj i ekonomings ir pinigy sgjungos veikima, Taryba rekomendavo euro
zonos valstybéms naréms, be kita ko, jgyvendinant savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus, imtis veiksmy rekomendacijai dél euro zonos ekonominés
politikos jgyvendinti. Lietuvos atveju tai konkreciai atspindéta toliau iSdéstytose 1 ir 2

rekomendacijose,

REKOMENDUOQJA Lietuvai 2022 ir 2023 m. imtis $iy veiksmy:

1.

2023 m. wuztikrinti, kad nacionalinémis 1éSomis finansuojamy einamyjy islaidy
augimas atitikty bendrg neutralios politikos kryptj, atsizvelgiant j tolesne¢ laiking ir
tiksling paramg namy tikiams ir jmonéms, kurie labiausiai pazeidziami dél energijos
kainy Suoliy, ir pabégéliams i§ Ukrainos. Biiti pasirengusiai einamgsias iSlaidas
pritaikyti prie kintancios situacijos. Didinti vieSgsias investicijas 1 zaligjg ir
skaitmening pertvarka ir energetinj saugumg, be kita ko, naudojantis EGADP,
,RePowerEU* ir kity ES fondy léSomis. Laikotarpiu po 2023 m. vykdyti fiskaling
politika, kuria siekiama uztikrinti apdairig vidutinio laikotarpio fiskaline bikle.
Skatinti bendradarbiavimo principu grindziamus vieSuosius pirkimus centrinés
valdzios ir savivaldybiy lygmeniu.

Toliau jgyvendinti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang laikantis
tarpiniy ir siektiny reik§miy, jtraukty j 2021 m. liepos 20 d. Tarybos jgyvendinimo
sprendimg. Kuo grei¢iau baigti derybas su Komisija dél 2021-2027 m. sanglaudos
politikos programavimo dokumenty, kad biity galima pradéti juos jgyvendinti.

Stiprinti pirming ir profilakting sveikatos priezilira. Mazinti socialiniy paslaugy
planavimo ir teikimo fragmentacija, taip pat gerinti jy pritaikyma prie individualiy
poreikiy ir integravimg su kitomis paslaugomis. Gerinti galimybes gauti socialinj
bista ir tokiy biisty kokybe.

Mazinti bendra priklausomybe nuo iSkastinio kuro spartinant atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy diegima, didinant pramonegs, transporto ir pastaty sektoriy energijos
vartojimo efektyvumg ir mazinant jy priklausomybe nuo iSkastinio kuro, taip pat
uztikrinti pakankamus energetikos tinkly jungc¢iy pajégumus.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininké
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