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ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2015

a ktorym sa predkladé stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2015
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Odportcanie
ODPORUCANIA RADY,

ktoreé sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2015

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jala 1997 o posilneni dohladu
nad stavmi rozpo&tov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma
na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

V) ’ . . .2
so zretelom na odporti¢anie Eurdpskej komisie®,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu3,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
(1)

()

3)

Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Komisie o iniciovani novej stratégie
pre rast a zamestnanost’ nazvanej Europa 2020 zalozenej na posilnenej koordinacii
hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na kI'i€ové oblasti, v ktorych su
potrebné opatrenia na ozivenie potencialu Eurdpy v oblasti udrzateného rastu
a konkurencieschopnosti.

Na zéklade navrhov Komisie prijala Rada 13. jala 2010 odporucanie tykajuce sa
vieobecnych usmerneni pre hospodarske politiky ¢lenskych $tatov a Unie (na roky
2010 az 2014) a 21. oktobra 2010 prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni
pre politiky zamestnanosti Clenskych Statov. Tieto akty spolocne tvoria
tzv. integrované usmernenia, pricom Clenské Staty boli vyzvané, aby ich zohl'adnili
vo svojej vnutrosStatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Rada 8. jula 2014 prijala odporticanie, ktoré sa tykalo narodného programu reforiem
Slovenska na rok 2014, a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu
stability Slovenska na rok 2014. Komisia 28. novembra 2014 v sdlade s nariadenim
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(EU) & 473/2013* predlozila svoje stanovisko k navrhu rozpo&tového planu
Slovenska na rok 2015,

Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu®, o znamenalo zaGiatok
europskeho semestra pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2015. Komisia
V ten isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme
varovania’, v ktorej neuréila Slovensko za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vztahu
ku ktorym sa vykona hibkové preskumanie.

Eurdpska rada 18. decembra 2014 schvalila priority pre oZivenie investicii,
zrychlenie Strukturdlnych reforiem a vykondvanie zodpovednej fiskalnej
konsolidacie podporujlcej rast.

Komisia 26. februara 2015 uverejnila svoju spravu o Slovensku na rok 2015%. Této
sprava obsahovala posudenie pokroku, ktory Slovensko dosiahlo pri plneni
odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jala 2014.

Slovensko 29. aprila 2015 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2015
a program stability na rok 2015. S cielom zohladnit' prepojenia medzi nimi sa
obidva tieto programy posudzovali sucasne.

Slovensko sa v su€asnej dobe nachadza v preventivnej Casti Paktu stability a rastu.
Vlada vo svojom programe stability na rok 2015 planuje postupne znizit’ celkovy
deficit v roku 2015 na 2,5 % HDP a do roku 2018 d’alej na 0,5 % HDP. Strednodoby
ciel, ktorym je Strukturalny deficit na urovni 0,5 % HDP, sa ma podla programu
stability dosiahnut’ v roku 2017. Ocakéava sa, ze pomer verejné¢ho dlhu k HDP sa
V roku 2015 mierne zniZi na 53,4 % a do roku 2018 bude pokracovat’ v klesani az
na 50,3 %. Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaji tieto rozpoctoveé
prognodzy, je vierohodny. Opatrenia, ktoré¢ maju tvorit zdklad pri dosahovani
planovanych cielov deficitu od roku 2016, vSak stidle neboli dostato¢ne
konkretizované. Podl'a prognézy utvarov Komisie z jari 2015 je Cisty rast vydavkov
pod referen¢énou hodnotou tak v roku 2015, ako aj v roku 2016, a teda splia
poziadavky Paktu stability a rastu. Na zaklade postdenia programu stability a beruc
do Uvahy progndzu utvarov Komisie z jari 2015 zastava Rada nazor, Ze Slovensko
pravdepodobne splni ustanovenia Paktu stability a rastu.

Pracovny trh vykazoval v roku 2014 ndznaky ozivenia, ale nezamestnanost’ je aj
nad’alej vysoka. V systéme socidlneho zabezpecenia doslo k redukcii demotiva¢nych
faktorov a urcity pokrok sa dosiahol aj v oblasti zniZovania nezamestnanosti mladych
ludi. Zasadnou vyzvou vSak nadalej ostava dlhodobd nezamestnanost, pri€om
zamestnanost’ Romov a nizkokvalifikovanych pracovnikov je nizka. V snahe zlepsit’
verejné sluzby zamestnanosti boli sice prijaté urcité pocCiatocné opatrenia, v ramci
tychto opatreni ma vsSak poskytovanie individualizovanych sluzieb znaéné
obmedzenia. Tieto obmedzenia sa tykaju najmé osob, ktoré su od pracovného trhu
najviac vzdialené. Miera zamestnanosti Zien je nad’alej vyrazne pod priemerom EU,
¢o je dosledkom nedostatocného poskytovania kvalitnych a cenovo dostupnych
sluzieb starostlivosti o deti, ako aj pomerne dlhého trvania rodicovskej dovolenky.
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Slovensko dosiahlo urcity pokrok v oblasti ufenia sa pracou, v ramci ktorej ma
v roku 2015 nadobudnut’ u€innost’ novy zédkon o odbornom vzdeldvani a priprave.
Len obmedzeny pokrok sa vSak dosiahol v oblasti zlepSovania vyucovacich
podmienok, podpory vytvarania bakalarskych programov viac orientovanych
na vykon povolania a zvySovania podielu romskych deti, ktoré navstevuju zariadenia
pre vzdeldvanie a starostlivost’ v ranom detstve. V oblasti zabezpecenia SirSej ti¢asti
Romov na odbornej priprave a vy$Som vzdelavani neboli prijaté Ziadne opatrenia.
Len obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti rieSenia nedostatkov v slovenskom
systéme vyskumu a inovacii, pricom je potrebné najméi zlepsit’ kvalitu a relevantnost’
vedeckej zakladne a podporovat’ spoluprdcu medzi akademickou obcou,
vyskumnymi institaciami a podnikmi.

Nizka kvalita podnikatel'ského prostredia na Slovensku znizuje atraktivnost’ krajiny
pre zahrani¢nych, ako aj domadcich investorov. Na podnikatel'ské prostredie ma
mimoriadne Skodlivy vplyv nedostatocnad efektivnost’ a kvalita verejnej spravy
asystému sudnictva. Statna sluzba trpi vysokou fluktudciou zamestnancov
a neefektivnym riadenim l'udskych zdrojov. Snaha bojovat’ s korupciou sa doposial’
prejavila len v obmedzenej miere. NerieSend ostala najma potreba posilnit’ analytické
a auditové kapacity danovej spravy. Verejné obstaravanie sa vyznacuje systémovymi
nedostatkami, ktoré vplyvaju na rozdel'ovanie verejnych zdrojov.

Hoci nedavne zmeny danového systému prispeli k zlepSeniu verejnych financii,
naklady suvisiace so starnutim obyvatel'stva budi mat v buduicnosti vplyv
na zadlZzenost’ Slovenska, ktord je v stUcCasnosti relativne stabilnd. Dlhodoba
udrzatel'nost” verejnych financii zavisi od schopnosti vlady zvySovat nakladovu
efektivnost’ sektora zdravotnej starostlivosti. Celkova efektivnost slovenského
zdravotnictva je slaba a v porovnani s ostatnymi krajinami EU dosahuje
podpriemerné vysledky. VIada prijala novu stratégiu pre sektor zdravotnictva na roky
2014 — 2020, ktorej cielom je pokusit’ sa rieSit nedostatky narodného systému
zdravotnej starostlivosti. Tato stratégia sa v sucasnosti realizuje, ale vacsina opatreni
eSte nenadobudla ucinnost. Zaroven pretrvava neefektivnost pri vybere a sprave
dani.

Nedostato¢né vysledky Slovenska z poslednych rokov vo sfére investicii moézu
nastrbit’ dlhodobé vyhliadky krajiny v oblasti rastu. Pokles sukromnych investicii
Vv obdobi rokov 2008 az 2013 bol obzvlast’ vyrazny, pricom na nefinan¢né korporacie
pripadalo v dosledku poklesu miery priamych zahraniénych investicii asi 90 %
poklesu celkovych investicii. Investicie do investicného majetku v roku 2013 boli
Vv redlnom vyjadreni stale priblizne o 13 % nizSie neZ v roku 2008. Hoci bol pokles
verejnych investicii ovela niz$i, napriek tomu méa vyznamné désledky vzhladom
na rozsiahle projekty dopravnej infraStruktary, ktoré st nevyhnutné na to, aby aj
stredoslovenské a vychodoslovenské regiony mohli realizovat’ svoj rastovy potencial.
Pre verejné investicie su brzdou administrativne a regulaéné prekdzky stvisiace
S planovanim investicii, ako aj nedostato¢na transparentnost’ a dlhé trvanie postupov
pri ziskavani stavebnych a izemnych povoleni. Finanéné prostriedky EU predstavuju
v porovnani s Uroviiami pozorovanymi v ostatnych clenskych Statoch v danom
regione velmi vysoky podiel na celkovych verejnych investicidch Slovenska.
Vyuzivaniu eurofondov navySe brani chabé riadenie postupov planovania,
nevyhovujice vypracuvanie a vyber projektov a nedodrziavanie poziadaviek
v oblasti  postdeni environmentalneho vplyvu. Prispdsobovanie verejnych
obstardvani ur¢itym uchadzaCom znemoznuje hospodarsku sut'az a ma za nasledok
vysoké konecné ceny. Tieto problémy by mohol pomoct’ prekonat’ zlepSeny dohl'ad

SK



SK

(14)

(15)

(16)

a va¢Sia miera expertizy vo verejnych subjektoch zapojenych do obstaravania.
Nedostato¢na efektivita a kvalita verejnej spravy a systému sudnictva su
pre podnikatel'ské prostredie obzvlast’ skodlivé, priCom rieSené eSte neboli zaleZitosti
ako reforma obcCianskeho konania a nerovnomerné rozdelenie pracovnej zataze
na sudoch.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexna analyzu hospodarskej
politiky Slovenska, ktoru uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroven
posudila program stability, narodny program reforiem a nasledné opatrenia
Vv nadvdznosti na odporicania adresované Slovensku v predchadzajucich rokoch.
Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnti fiskalnu a socidlno-ekonomicku
politiku na Slovensku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom
na potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych zaleZitosti Eurdpskej unie
zabezpe&enim vstupov na arovni EU do budiiceho vnitrostatneho rozhodovania.
Jej odporacania v ramci eurdpskeho semestra sa premietli do d’alej uvedenych
odporucani 1 az 4.

Rada na zéaklade tohto posudenia preskimala program stability Slovenska a zastava
nazor®, ze Slovensko splia ustanovenia Paktu stability a rastu.

V ramci europskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodarskej politiky
eurozony ako celku. Na zaklade tejto analyzy Rada vydala jednotlivé odporucania
adresované Clenskym Stdtom, ktorych menou je euro. Slovensko by malo takisto
zabezpecCit’ uplné a v€asné vykonanie tychto odporacani,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovensko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1.

zlepSit nadkladovua efektivnost’ sektora zdravotnictva, a to aj zefektivnenim riadenia
nemocnicnej starostlivosti a posilnenim primarnej zdravotnej starostlivosti; prijat
opatrenia na zvySenie vyberu dani.

prijat’ dodato¢né opatrenia na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti, a to zavedenim
aktivaCnych opatreni, druhej Sance na vzdeldvanie a vysoko kvalitnej odbornej
pripravy prisp6sobenej potrebadm jednotlivcov; zlep$it’ motivaéné opatrenia pre Zeny,
aby zostali v zamestnani alebo sa do zamestnania vratili, a to zlepSenim poskytovania
sluzieb starostlivosti o deti.

zlepsit odbornu pripravu ucitelov a atraktivnost’ uéitel'skej profesie, aby sa zvréatilo
zhorSovanie Studijnych vysledkov; zvysit ucast’ rémskych deti v hlavnom
vzdeladvacom prade a na vysoko kvalithom vzdelavani v ranom detstve.

posilnit’ investicie do infrastruktiry, zlepsit’ a racionalizovat’ administrativne postupy
ziskavania Uzemnych a stavebnych povoleni; zvysit' mieru hospodarskej sutaze
a zleps$it’ mechanizmy dohl'adu pri verejnom obstaravani.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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Podra ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

