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1. POVZETEK

Pandemija COVID-19 je resno prizadela slovensko gospodarstvo, saj se je BDP v letu 2020
zmanj$al za 5,5 %. Gospodarstvo naj bi si v obdobju 2021-2022 opomoglo zaradi ukrepov
politike, investicij in reform, ki se financirajo na podlagi nacrta za okrevanje in odpornost, ter s
postopnim odpravljanjem omejitev. l1zgube delovnih mest so bile omejene zaradi ukrepov, ki jih
je vlada sprejela za podporo delovnim mestom. Znaki okrevanja so vidni Ze od prvega Cetrtletja
leta 2021 in pri¢akuje se, da se bo rast v preostanku leta 2021 in letu 2022 okrepila. Kriza je
mocno prizadela tudi javne finance, vendar so visje ravni zacasne diskrecijske porabe pomagale
prepreciti vecji upad proizvodnje in zaposlovanja. Saldo sektorja drzava se je iz presezka v visini
0,4 % BDP leta 2019 spremenil v primanjkljaj v visini 8,4 % BDP leta 2020. V letu 2021 naj bi
dosegel 8,6 % BDP in se pod 3 % BDP znizal Sele v letu 2024.

Slovenija je v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost zaprosila za nepovratno
finan¢no pomo¢ v visini 1,78 milijarde EUR in za posojila v viSini 705 milijonov EUR, Kkar
skupaj predstavlja priblizno 5,4 % BDP. Slovenija je tudi nakazala, da bo morda pozneje
zaprosila za dodatna posojila. Nacrt Slovenije za okrevanje in odpornost prispeva h
gospodarskemu in socialnemu okrevanju ter dolgoro¢nemu razvoju drzave. Obravnava znaten
del dolgoro¢nih strukturnih izzivov, kot so opredeljeni v ustreznih priporo¢ilih, ki jih je Svet
naslovil na Slovenijo v letih 2019 in leta 2020, zlasti na podro¢jih dolgotrajne oskrbe,
zdravstvenega varstva, pokojnin in trga dela, izobrazevanja ter kompetenc, raziskav, razvoja in
inovacij, zelenega in digitalnega prehoda, poslovnega okolja in javnega naroCanja. Nacrt je tudi v
skladu z osnutkom priporocil Sveta o ekonomski politiki euroobmoc;j al.

Nadrt je sestavljen iz Stirih ,,sklopov“: zeleni prehod, digitalna preobrazba, pametna,
trajnostna in vkljucujoca rast ter zdravstvo in socialna varnost. Kratkoro¢no in srednjerocno
bo naért spodbudil trajnostne in digitalne investicije v veéini sektorjev gospodarstva, od
proizvodnje energije do turizma, z dvema ciljema: zagon gospodarstva in podpora dvojnemu
prehodu. Dolgoro¢no bodo reforme, usmerjene v javno upravo, poslovno okolje, trg dela in
izobrazevalni sistem, povecale produktivnost in konkuren¢nost ter tako okrepile potencial rasti
Slovenije in ustvarjanje delovnih mest. Reforme bodo tudi okrepile slovensko mreZzo socialne
varnosti in zagotovile, da bo drzava odpornejSa na prihodnje Soke. Na splos$no je nacrt zadosten
odziv na gospodarske in socialne razmere v drzavi.

Nadrt na sploSno predstavlja celovit in ustrezno uravnoteZen odziv na gospodarske in
socialne razmere v Sloveniji ter zajema Sest stebrov politike iz ¢lena 3 uredbe 0 mehanizmu
za okrevanje in odpornost. Ve¢ reform bo okrepilo gospodarsko in socialno odpornost. Te
vkljucujejo prenovo sistema socialne varnosti (tj. zdravstvenega sistema, sistema dolgotrajne

! V pri¢akovanju dokonénega sprejetja s strani Sveta, potem ko ga bo potrdil Evropski svet. Besedilo, o

katerem se je Euroskupina dogovorila 16. decembra 2020, je na voljo
na: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-INIT/sl/pdf.
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oskrbe in pokojninskega sistema), ki obravnava demografske trende in izzive, povezane s hitro
starajoCo se druzbo. Pri¢akuje se, da bodo strukturne reforme, zlasti na trgu dela, povecale
udelezbo na trgu dela in spodbujale daljSo delovno dobo. To bo povecalo dolgorocno rast in
obravnavalo tudi izzive v zvezi z javnofinan¢no vzdrznostjo. Predvidena posodobitev javne
uprave in izboljSanje poslovnega okolja bosta prav tako kljuénega pomena v procesu okrevanja,
zlasti ker si drzava prizadeva okrepiti svoj konkuren¢ni polozaj v regiji. Nacrt povezano
obravnava socialne izzive v skladu z evropskim stebrom socialnih pravic, zlasti z reformami in
investicijami v zdravstvo, dolgotrajno oskrbo, aktivno politiko zaposlovanja in cenovno dostopna
stanovanja. Nacrt vkljucuje tudi razli¢ne politike za naslednjo generacijo, zlasti za izboljSanje
kakovosti izobrazevanja, posodobitev Sol, spodbujanje razvoja kompetenc za digitalni in zeleni
prehod, podpiranje zaposlovanja mladih in obravnavanje demografskih trendov, da se zagotovi
vecja medgeneracijska pravi¢nost.

Nacért se mo¢no osredotoca na zeleni prehod z namenskim sklopom petih komponent, ki
predstavlja ve¢ kot dve petini skupnih dodeljenih financnih sredstev nadrta. Vkljucuje
klju¢ne reforme za sprostitev potenciala energije iz obnovljivih virov in razSiritev trajnostne
mobilnosti, ki sta bistvena koraka za razogljiCenje energetskega in prometnega sektorja.
Investicije v obnovljive vire energije, energetsko ucinkovitost javnih stavb, preprecevanje
poplav, nadgradnjo Zelezniske infrastrukture in namenske ukrepe za krozno gospodarstvo bodo
prav tako olajSale zeleni prehod v kljucnih gospodarskih sektorjih, vklju¢no z reformami meril za
zeleno proracunsko nacrtovanje in za zeleno javno narocanje. Ukrepi, ki podpirajo cilje na
podroc¢ju podnebnih sprememb, predstavljajo 42,4 % vseh dodeljenih sredstev iz nacrta. Nacrt
tudi posredno podpira ohranjanje biotske raznovrstnosti s klju¢no reformo gozdarstva in
vzpostavitvijo centra za semenarstvo, drevesnicarstvo in varstvo gozdov, in sicer s spodbujanjem
naravnih reSitev za ukrepe za prilagajanje podnebnim spremembam in dajanjem prednosti
investicijam za ¢iS€enje odpadnih voda, ki pozitivno vplivajo na obmoc¢ja Natura 2000. Za vse
ukrepe v slovenskem nacrtu je bila izvedena predhodna ocena skladnosti z nacelom ,,da se ne
Skoduje bistveno®.

Pri¢akuje se, da bo na¢rt znatno prispeval k digitalizaciji Slovenije. To bo vkljucevalo
uvedbo novih dokumentov za elektronsko identifikacijo za drzavljane in podjetja ter investicije v
povezljivost ter digitalnih kompetenc za zmanjSanje digitalnega razkoraka. Nacrt se mocno
osredotoCa na digitalizacijo javnega sektorja, zlasti pravosodja in e-zdravja, ter vkljucuje
pomembne ukrepe za spodbujanje digitalne pismenosti v izobrazevalnem sistemu. Naclrt
vklju¢uje mocno ¢ezmejno razseznost, z ve¢ pomembnimi vecdrZzavnimi projekti na podrocjih
oblaka, mikroelektronike, kvantne komunikacije in tehnologije verizenja blokov. Ukrepi z
digitalnim uc¢inkom skupaj predstavljajo 21,4 % vseh dodeljenih sredstev iz nacrta.

Naért vkljucuje skladne ukrepe, ki se medsebojno krepijo, pricakuje pa se, da bo imel
trajne okoljske in socialno-ekonomske ucinke. Pricakuje se, da bodo glavne strukturne
reforme nacrta, zlasti reforme sistema socialne varnosti, skupaj s pomembnimi investicijami v
dvojni prehod (npr. zascita pred poplavami in digitalizacija javne uprave) imele pozitivne
dolgoro¢ne uéinke. Ce se bo naért ustrezno izvajal, naj bi drzavo pripravil na soolanje s
kljuénimi strukturnimi izzivi, zlasti demografskimi spremembami, blazitvijo podnebnih
sprememb in prilagajanjem nanje ter javnofinan¢no vzdrznostjo. Ukrepi, vkljueni v nacrt,
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zajemajo podrocja vseh sedmih vodilnih evropskih pobud, s posebnim poudarkom na zagnati,
napolniti, modernizirati, preusposabljati in izpopolnjevati.

Slovenija je oblikovala trden pravni in organizacijski okvir, na katerem temelji izvajanje
nacrta. To vkljuCuje ustanovitev Urada za izvajanje nadrta za okrevanje in odpornost kot
koordinacijskega organa, sprejetje nacionalne uredbe in smernic koordinacijskega organa in
drugih subjektov. Zakonodajni ukrepi na tem podrocju, ki Se niso bili sprejeti, bodo zakljuceni
pred prvim obrokom. Mejniki in cilji slovenskega nacrta predstavljajo ustrezen sistem za
spremljanje izvajanja nacrta.

Slovenija je predloZila jasne in zadostne informacije in dokazila o stro$kih. Ceprav
Slovenija ni zagotovila potrditve ocen stroSkov s strani neodvisnega javnega organa, se ocenjeni
skupni stroski nacrta zdijo razumni, verjetni in sorazmerni. Skupni stroski nacrta ne vkljucujejo
elementov, ki bi se krili z obstoje¢im ali na¢rtovanim financiranjem Unije.

Splo$na strategija in ukrepi iz nacrta so skladni. Vsak sklop temelji na komponentah, ki
vsebujejo usklajene sveznje reform in investicij, ki se medsebojno krepijo in imajo dopolnjujoce
se cilje. Investicije za spodbujanje uporabe novih tehnologij v javni upravi se na primer
dopolnjujejo z reformami za spodbujanje e-storitev in izboljSanje digitalnih kompetenc osebja.
Te so tesno povezane z investicijami v digitalno izobraZevanje in kompetence ter investicijami v
digitalizacijo v razli¢nih gospodarskih sektorjih, vkljuéno s pametnimi energetskimi omrezji ter
zelezniSko in cestno infrastrukturo. Cilji ukrepov se tudi dobro vkljucujejo v evropske in
nacionalne pobude ter dopolnjujejo zlasti regionalne in kohezijske politike.

Diagram 1: Shema ocenjevanja

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11)
UravnoteZen CSR* Rast, DNSH** | Zeleni cilj |Digitalni cilj| Trajen M&C*** Stroski Sistemi Usklajenost
odziv delovna ucinek kontrol
mesta ...
A A A A A A A A B A A

* CSR: priporocila za posamezne drZave; ** DNSH: nacelo, da se ne skoduje bistveno; *** M&C: mejniki in cilji.

2. 1zz1vi ZzA OKREVANJE IN ODPORNOST: OZADJE
2.1. Makroekonomski obeti in razvoj od porocila o drzavi za leto 2020

Pandemija COVID-19 je resno prizadela slovensko gospodarstvo, saj se je BDP v letu 2020
zmanjsal za 55 %, vendar so hitri ukrepi politike pripomogli k zmanjSanju njenega
ucinka, zlasti na zaposlovanje. Agregatno povprasevanje se je zmanjsalo za 7,6 %, najbolj
prizadete pa so bile zasebna potroS$nja in investicije v stroje, saj so padle za 9,7 % oziroma
11,1 %. Na splosno se je uvoz zmanjsal hitreje kot izvoz, prispevek neto izvoza k rasti pa je bil
pozitiven. Zdi se, da je gospodarstvo v prvem Ccetrtletju leta 2021 zacelo okrevati in glede na
pomladansko napoved Komisije iz leta 2021 naj bi v letu 2021 zraslo za 4,9 %, v letu 2022 pa za
5,1 %.



Trg dela je ostal dokaj odporen glede na neugodne gospodarske razmere, saj je bil deleZen
znatne drZavne podpore. Stopnja brezposelnosti se je zmerno povecala z letnega povprecja
4,5 % v letu 2019 na 5,0 % v letu 2020. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2021
naj bi se izgube na podroc¢ju zaposlenosti, nastale v letu 2020, znatno zmanjSale, ¢eprav se bo
Stevilo opravljenih delovnih ur prilagodilo hitreje kot zaposlovanje, okrevanje v storitvenih
sektorjih pa bo verjetno pocasnejSe. Stopnja brezposelnosti naj bi po projekcijah v letu 2021
ostala pri 5 %, nato pa v letu 2022 padla na 4,8 %. Inflacija je S¢ vedno omejena, vendar se je
maja 2021 povecala na 2,2 %, prav tako pa naj bi se nekoliko umirila tudi rast plac.

Ceprav podatki za leto 2020 $e niso na voljo, je mogo¢e pri¢akovati, da je bil u¢inek krize
na socialne razmere v Sloveniji omejen tudi zaradi pravocasnega posredovanja politike.
Slovenska druzba je razmeroma enakopravna, porazdelitev dohodka je med najbolj enakimi v
ki ga ogroza revsc¢ina ali socialna izkljuc¢enost (14,4 % v letu 2019), je bil precej pod povprecjem
EU (20,9 % v letu 2019). Vendar je revscina med starejSimi, zlasti med Zenskami, $e vedno
zaskrbljujoca. Leta 2019 je bila stopnja tveganja revs€ine ali socialne izkljucenosti za starostno
skupino nad 65 let vi§ja od povprecja EU (20,5 % v primerjavi s povpreéjem EU, ki znaSa
18,4 %). Stopnja tveganja revséine ali socialne izkljucenosti je bila tudi znatno nizja v Zahodni
Sloveniji (11,5 %) kot v Vzhodni Sloveniji (17,0 %).

Fiskalna politika je med krizo zaradi COVID-19 zagotovila obseZno podporo podjetjem in
gospodinjstvom. Saldo sektorja drzava se je iz presezka v visini 0,4 % BDP leta 2019 spremenil
v primanjkljaj v visini 8,4 % BDP leta 2020. Letna sprememba primarnega prora¢unskega salda
je znaSala —8,9% BDP, kar vkljuCuje diskrecijske proracunske ukrepe, usmerjene Vv
ZmanjSevanje posledic pandemije, v visini 5,2 % BDP. Proracunski primanjkljaj naj bi v letu
2021 dosegel 8,6 % BDP in naj bi po pri¢akovanjih padel pod 3 % BDP Sele v letu 2024.
Diskrecijski ukrepi politike v odziv na pandemijo COVID-19 naj bi po napovedih v letu 2021
znaSali priblizno 2,6 % BDP. Ti ukrepi med drugim vkljucujejo (i) nadomestila place za
zaposlene, ki ostanejo doma, (i1) osnovni mesecni dohodek za samozaposlene delavce in kmete,
(iii) dodatke k pla¢i za posebne delovne pogoje za zaposlene v javnem sektorju in (iv) Kritje
fiksnih stroskov podjetij. Vecina ukrepov, povezanih s COVID-19, naj bi bila postopno
odpravljena do konca leta 2022. Medtem ko se je javni dolg Slovenije pred krizo zaradi COVID-
19 zmanjseval, se je delez javnega dolga v BDP povecal s 65,6 % v letu 2019 na 80,8 % v letu
2020. S pricakovanim gospodarskim okrevanjem naj bi se delez javnega dolga v BDP zmanjsal
ze v letu 2021, vendar bo trajalo vec let, da bo dosegel raven pred pandemijo.

Tveganja za javnofinancno vzdrznost so kratkoro¢no nizka, vendar je potrebno nadaljnje
spremljanje. Na podlagi kazalnika SO Komisije, ki je trenutno pod kriticnim pragom, se
tveganja zdijo omejena. Podatki o finan¢nih trgih kazejo stabilne razmike pri poslih kreditne
zamenjave in postopno izboljSevanje bonitetnih ocen, tako pred krizo kot med njo. A ¢e bo
okrevanje zapoznelo in/ali se izkaze, da je poraba, povezana s krizo, trajna ali prihodki ne bodo
dosegli napovedi, se bodo tveganja za javnofinancno vzdrznost povecala.



Srednjero¢no se glede na znatno raven dolga in obcutljivost na makroekonomske Soke
Steje, da so tveganja za javnofinan¢no vzdrznost srednja. V skladu z osnovnim scenarijem
naj bi raven javnega dolga dosegla najvi§jo raven leta 2025 in nato padla na 70,8 % BDP leta
2031%. Poleg tega je krivulja dolga obcutljiva na makroekonomske Soke, pri ¢emer je prece]
verjetno, da bo delez dolga v letu 2025 glede na stohasti¢no razsiritev projekcije iz osnovnega
scenarija visji kot leta 2020. Kazalnik S1 potrjuje kategorijo srednjega tveganja. V ban¢nem
sektorju ostajajo prisotna tveganja pogojnih obveznosti. Ceprav se je dele nedonosnih posojil
pred krizo zmanjSeval, je ostal nad kriticnim pragom. Tveganja glede vzdrznosti dolga Se
poslabsuje visok delez javnega dolga nerezidentov. Vendar je povecanje povprecne preostale
zapadlosti zmanjSalo kratkoroCna tveganja obnovitve, povezana z visokimi ravnmi javnega
dolga. Pricakuje se, da bo imelo izvajanje reform in investicij v okviru instrumenta Next
Generation EU, zlasti mehanizma za okrevanje in odpornost, v prihodnjih letih znaten pozitiven
in dolgotrajen ucinek na rast BDP, kar bi moralo ceteris paribus prispevati h krepitvi vzdrznosti
dolga.

Zaradi povecanja odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva, se ocenjuje, da so
tveganja za javnofinancno vzdrZnost dolgoro¢no velika. Kazalnik S2 kaze na dolgorocno
visoko tveganje zaradi napovedanega povecanja stroskov zaradi staranja prebivalstva. To je
zlasti posledica prihodnjega gibanja javnofinan¢nih odhodkov za pokojnine, ki naj bi se v skladu
Z najnovejsim porocilom o staranju prebivalstva za leto 2021 predvidoma povecali z 10 % BDP
v letu 2019 na 16,1 % BDP v letu 2057. To je drugo najvecje povecanje v EU.

Kriza je vplivala tudi na makroekonomska neravnotezja, ki jih je treba pozorno
spremljati. V poro¢ilu o mehanizmu opozarjanja za leto 2021 so bila zlasti poudarjena tveganja,
povezana s trgom stanovanjskih nepremi¢nin in javnim dolgom v Sloveniji. Realne cene
stanovanjskih nepremi¢nin so se leta 2020 zvisale za 5,3 %, kar je pod pragom iz preglednice
kazalnikov v okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji, ki znasa 6 %, vendar
blizu njega. Dolg zasebnega sektorja se je v letu 2020 povecal predvsem zaradi zmanjSanja BDP,
saj so neto kreditni tokovi ostali oslabljeni kljub velikodu$nim odlogom odplac¢evanja posojil, ki
jih je dolo¢ila vlada. Kljub temu delez zasebnega dolga v BDP v Sloveniji ostaja pod pragom iz
preglednice kazalnikov v okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji. Javni dolg
se je leta 2020 mo¢no povecal in dosegel 80,8 % BDP zaradi upada gospodarske aktivnosti in
odziva politike na krizo. Presezek na teko¢em racunu, ki je bil visok Ze pred krizo, se je zaradi
zmanjSevanja investicij in potro$nje Se povecCal, medtem ko se je neto stanje mednarodnih
investicij rahlo poslabsalo. Rast nominalnih stroskov dela na enoto se je v letu 2020 dodatno

“Mehanizem za okrevanje in odpornost je vkljuen v projekcijo iz osnovnega scenarija ob predpostavki, da bodo
pogoji drzavnega financiranja v srednjero¢nem obdobju ostali ugodni in stabilni. Investicije, ki se bodo financirale v
okviru mehanizma, so le delno vkljuéene v napoved Komisije iz jeseni 2020.



povecala, tako da triletna odstotna sprememba znasa 14,8 % in je tako mo¢no nad 9-odstotnim
pragom iz preglednice kazalnikov v okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotez;ji.

Makroekonomski scenarij, na katerem temelji nacrt, je verjeten in skladen s pomladansko
napovedjo Evropske komisije iz leta 2021. Scenarij, vkljucen v nacrt, predvideva okrevanje
gospodarske rasti v letu 2021 po zmanjsanju zaradi COVID-19 leta 2020°. Realni BDP naj bi se
leta 2021 povecal za 4,6 %. V skladu s scenarijem iz nacrta za okrevanje in odpornost bo rast
ostala trdna in leta 2022 dosegla 4,4 %, nato pa se bo leta 2023 nekoliko zmanjsala na 3,3 %.
Realna rast BDP naj bi bila posledica okrevanja zasebne potroSnje, investicij in nadaljnjega
pozitivnega prispevka neto trgovinske menjave. Inflacija naj bi ostala pod 2 % do leta 2024. V
pomladanski napovedi Komisije iz leta 2021 je predvideno, da bo realni BDP v Sloveniji zrasel
za 4,9 % v letu 2021, leta 2022 pa za 5,1 %. Podobno kot slovenski organi Komisija meni, da bo
domace povpraSevanje glavno gonilo rasti za okrevanje. Komisija pri¢akuje, da se bodo
investicije v letu 2021 povecevale pocasneje, vendar naj bi nadoknadile zaostanek do leta 2022.
Za neto izvoz tako Komisija kot slovenski organi napovedali pozitiven prispevek K rasti v letih
2021 in 2022. Zelo podobne so tudi projekcije glede trga dela in inflacije. Kar zadeva
primanjkljaj in dolg sektorja drzava, Komisija napoveduje ugodnejsa gibanja v skladu z nekoliko
bolj pozitivnim makroekonomskim scenarijem. Obstajajo pa znatna tveganja, da se nekateri
odhodki, povezani s krizo, izkazejo za trajne ali da prihodki ne bodo dosegli napovedi, zaradi
Cesar obstaja tveganje poslabsanja fiskalnih obetov v letu 2022 in dolgoro¢ne javnofinancne
vzdrznosti. V napovedi Komisije trenutno ni zajeto obdobje po letu 2022. Na makroekonomske
in fiskalne obete $e naprej vpliva velika negotovost v zvezi s pandemijo COVID-19 in njenimi
posledicami za gospodarstvo.

Tabelal: Primerjava makroekonomskih gibanj in napovedi

2019 |2020 2021 2022 2023 (2024 | 2025 (2026
KOM |KOM |NOO |[KOM [NOO |KOM |NOO [NOO |NOO |NOO |NOO
Realni BDP (sprememba 3,2 -55 | 55| 49 | 46 51 | 44 33| 30 25| 25
v %)
Zaposlenost (sprememba 2,5 -10 | =10 09 | 08 20 |15 | 15 (12| 09 0,8
v %)
Stopnja brezposelnosti 4,5 5,0 5,0 50 | 50 4,8 48 | 45 | 42 | 40 3,9
(v %)
Inflacija, merjena z 1,7 -0,3 | -0,3| 08 |08 1,7 |12 | 1,7 | 21 | 20 1,9
indeksom HICP
(sprememba v %)

*Napovedi Urada za makroekonomske analize in razvoj, neodvisne institucije Slovenije za napovedi, ki so podlaga
za program stabilnosti za leto 2021.



Saldo sektorja drzava (v % 0,4 -84 | -84| -85 |-86| 4,7 |-57|-38(-28 |n.p. n.p.
BDP)

Dele bruto javnega dolga | 65,6 | 80,8 | 80,8| 79,0 | 80,4 | 76,7 | 79.6| 79,0| 78,0 | n.p. | n.p.
(v % BDP)

Vir: pomladanska napoved Komisije iz leta 2021 (KOM); nacrt za okrevanje in odpornost
(NOO), program stabilnosti za leto 2021.

2.2. lzzivi, povezani s trajnostno rastjo, kohezijo, odpornostjo in politikami za
naslednjo generacijo

Pametna, trajnostna in vkljucujoca rast

Nizke stopnje investicij negativno vplivajo na gospodarski potencial in rast produktivnosti
Slovenije. Pred krizo zaradi COVID-19 je produktivnost dela po obdobju razmeroma omejenega
priblizevanja povpre¢ju EU ponovno zacela rasti. K temu je najve¢ prispevalo povecanje
ucinkovitosti, saj so se pretekle strukturne reforme zacele obrestovati, vendar so investicije ostale
pod preteklim povprecjem in povpre¢jem EU, kar je zaviralo hitrejSe zmanjSevanje zaostanka:
leta 2019 so bile investicije skoraj 3 odstotne to¢ke pod povprecjem EU (19,6 % v primerjavi z
22,5 %). Med krizo leta 2020 so se skupne investicije zmanjSale za 4,1 %, kar je manj od padca
BDP (5,5 %). Vendar je prislo do ve¢jega zmanjSanja investicij v opremo, in sicer za 11,1 %.

Dostop do financiranja ostaja izziv, zlasti za Stevilna mala in srednja podjetja. Po zaslugi
ukrepov javne podpore po izbruhu COVID-19 sta likvidnost in financiranje $e naprej podpirala
podjetja iz zasebnega sektorja. Vendar pri financiranju §e vedno moc¢no prevladujejo posojila ter
je zato odvisno od bank. Da bi povecali odpornost finan¢nega trga ter investitorjem in podjetjem,
ki iS¢ejo financiranje, zagotovili bolj$i dostop do lastniSkega kapitala, bi moral imeti trg
lastniskih vrednostnih papirjev v Sloveniji ve¢jo vlogo. To Se zlasti velja, ker v skladu s
povprecjem EU pomemben del novih delovnih mest ustvarjajo zagonska in mlada podjetja.

Regulativno breme se v Sloveniji postopoma zmanjSuje, vendar je na nekaterih podrocjih
Se vedno razmeroma visoko. Med letoma 2010 in 2019 se je uvrstitev Slovenije na lestvici
Svetovne banke o enostavnosti poslovanja (Svetovna banka, 2020) izboljsala s 53. na 37. mesto.
Slovenija izvaja ukrepe za izboljSanje profesionalizacije in okrepitev pritozbenih postopkov pri
javnih narocilih. Vendar je raven konkurence pri javnih naro¢ilih $e vedno nezadovoljiva.

Potencial gospodarstva za raziskave in inovacije ovirajo dokaj nizke javne in zasebne
investicije. Na splosno se je intenzivnost raziskav in razvoja v obdobju 2010-2019 zmanjsala,
znanstvena in tehnoloska uspesSnost drzave pa je Se vedno skromna. Prenos rezultatov raziskav v
inovacije Se vedno ovira nizka raven sodelovanja med akademsko sfero in podjetji ter nizke
raziskovalne in razvojne digitalne zmogljivosti med podjetji, zlasti domacimi MSP. Slovenija je
med letoma 2012 in 2019 zabelezila najvecji upad inovacijske uspesnosti v EU (9,9 odstotne



tocke), kar je v mocnem nasprotju s spremembo uspesnosti EU, ki se je v istem obdobju
izboljsala za 8,9 odstotne tocke®. Trzna kapitalizacija slovenske nacionalne borze je nizka, trgi
lastniSkega kapitala in tveganega kapitala pa Se vedno niso dovolj razviti. To lahko ovira vstop
na trg ter rast inovativnih podjetij in podjetij z visokim potencialom.

Socialna in teritorialna kohezija

Slovenija dosega dobre rezultate pri socialnih kazalnikih, z opazno izjemo nizke stopnje
aktivnosti in zaposlenosti starejSih delavcev. Pred krizo zaradi COVID-19 je bila
tveganje revscéine in socialne izklju¢enosti pa se je zmanjsalo s 14 % v letu 2013 na 12 % v letu
2019. Vendar sta stopnja neaktivnosti in stopnja brezposelnosti oseb, starin 55-64 let, zlasti
stopnja dolgotrajne brezposelnosti, ostali precej nad povprec¢jem EU.

Kriza zaradi COVID-19 je negativno vplivala na socialno kohezijo v Sloveniji. Udelezba na
trgu dela se je za nekatere skupine znatno poslabsala, zlasti med mladimi in Zenskami.
Brezposelnost mladih (8,1 % leta 2019) je leta 2020 dosegla 14,2 %. Stevilo mladih z niZjo
izobrazbo (osnovno ali nizjo), ki so se leta 2020 prijavili na javnem zavodu za zaposlovanje, se
je v primerjavi s prejSnjim letom povecalo za 34,7 %. Stopnja brezposelnosti zensk se je
povecala s 4,9 % v letu 2019 na 5,5 % v letu 2020.

Regionalne in podregionalne razlike v Sloveniji ostajajo in so kljub pospeSeni gospodarski
rasti po letu 2014 do leta 2019 ostale na splo$no stabilne. VVzhodna Slovenija zaostaja za
Zahodno Slovenijo (ki vkljuéuje glavno mesto) po BDP na prebivalca (71 % oziroma 103 %
povprecja EU v letu 2017). Na podregionalni (lokalni) ravni so razlike izrazite. Prevladujoco
vlogo v gospodarstvu ima zlasti Osrednjeslovenska regija okoli glavnega mesta Ljubljane; njen
BDP na prebivalca (120 % povprecja EU) je bil v letu 2017 skoraj trikrat visji kot v najrevnejsi
slovenski regiji (Zasavska; 45 % povprecja EU).

Zdravje, gospodarska in druzbena/institucionalna odpornost

Slovenski pokojninski sistem se sooca z izzivi za vzdrZnost in ustreznost. Odhodki za
pokojnine naj bi se povecali z 10,0 % v letu 2016 na 16,0 % BDP v letu 2070, kar je drugo
najveéje povecanje v EU. Ce bo to poveéanje nenadzorovano, bo dolgorotno povzro¢ilo velik
pritisk na javne finance in predstavljalo breme za mlajSe generacije. Uporaba shem dolgotrajne
brezposelnosti in dolgotrajnega bolniSkega dopusta kot nacina ¢akanja na pred€asno upokojitev
je Se dodatno obremenila sistem. Hkrati slovenski pokojninski sistem ustvarja razmeroma nizka
skupna nadomestitvena razmerja in nizke mediane relativnega dohodka oseb, starejsih od 65 let.
Nedokoncana ali kratka delovna doba velikega dela sedanjega delovno sposobnega prebivalstva

* Evropski sistem inovacijskih kazalnikov 2020.



lahko pomeni, da njihove pokojnine morda ne bodo zagotavljale dohodka nad pragom revsc¢ine
po upokojitvi.

V zdravstvenem sektorju so Se vedno prisotne znatne strukturne pomanjkljivosti.
Pandemija COVID-19 je razkrila strukturne pomanjkljivosti zdravstvenega sistema, in sicer
omejeno odpornost v smislu virov, osebja in zmoznosti za odzivanje na nenadno povecanje
povpraSevanja po posebni oskrbi. Raven nezadovoljenih potreb in dolge ¢akalne dobe sta stalna
problema, ki sta se zaradi zaCasnih omejitev, uvedenih med sedanjo krizo zaradi COVID-19, se
poslabsala. To je povezano z manjSo razpolozljivostjo in povec¢ano delovno obremenitvijo osebja
na primarni zdravstveni ravni. Prvi val pandemije COVID-19 (april-maj 2020) je zdravstvene
sluzbe prisilil, da so takoj prekinile redno preventivno oskrbo, ambulantne obiske,
zobozdravstvene storitve itd.>. Ob naslednjih valovih pandemije COVID-19 je bilo ministrstvo
za zdravje primorano ponovno ustaviti vse nenujne ambulantne zdravniSke preglede in
nacrtovane kirurSke posege. Na splosno v zdravstvu primanjkuje delovne sile, zlasti druzinskih
zdravnikov, zaposleni v zdravstveni negi pa se hitro menjavajo, kar ovira dostop do zdravstvenih
storitev. Javnofinancni odhodki za zdravstvo ostajajo pod povprecjem EU, financiranje
zdravstvenega sistema pa je mocno ciklicno. Dolgoro¢no bo tezko pokriti vse vecje zdravstvene
stroSke, saj bo vse manj aktivnega prebivalstva, hkrati pa se prebivalstvo hitro stara in bo vse
bolj obolevalo za kroni¢nimi boleznimi. Potrebne so znatne investicije za: (i) posodobitev
opreme in nadgradnjo zastarele medicinske infrastrukture v skladu z razvojem sektorja in
bolni$ni¢nimi zmogljivostmi in (ii) zagotovitev boljse uvedbe, rabe in financnega kritja orodij e-
zdravja (telemedicina), ki je pomemben dejavnik, ki zdravstvenemu sistemu omogoca delovanje
v Casu pritiska.

Sistem dolgotrajne oskrbe nima usklajenega regulativnega okvira. Ureditev sistema za
razli¢ne skupine prejemnikov in za razlicne prejemke za dolgotrajno oskrbo je razprSena po
razlinih zakonodajnih aktih, na tem podro¢ju politike pa sodeluje ve¢ izvajalcev socialne
oskrbe. Pandemija COVID-19 je razkrila globoko zakoreninjene tezave v sistemu dolgotrajne
oskrbe, zlasti kar zadeva osebje in neustrezne objekte. Potrebni so znatni strukturni napori in
investicije za vzpostavitev sistema kakovostnih storitev dolgotrajne oskrbe, vklju¢no s socialnimi
in zdravstvenimi storitvami, ter nadgradnja infrastrukture. Novi modeli oskrbe, ki se
osredotoCajo na preventivo in povezovanje zdravstvenih in socialnih storitev ter na boljSo
kombinacijo institucionalne in skupnostne oskrbe za vse starostne skupine v skladu z nac¢elom
deinstitucionalizacije, so klju¢nega pomena, saj se prebivalstvo stara, kroni¢ne bolezni pa bodo v
prihodnosti Se bolj razsirjene.

Politike za naslednjo generacijo, otroke in mladino, vkljucno z izobrazevanjem ter kompetencami

> https://analysis.covid19healthsystem.org/index.php/2020/05/06/how-are-countries-reorganizing-non-covid-19-
health-care-service-delivery/
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IzobrazZevalni sistem je na vseh ravneh razmeroma uspeSen, vendar pri nekaterih skupinah
obstajajo vrzeli. Delez mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, je v Sloveniji 4,6 % (2019), Kkar je
precej pod povpre€jem EU (10,2 %). Slovenski ucenci dosegajo dobre rezultate pri osnovnih
kompetencah, vendar obstajajo velike razlike v bralnih kompetencah med spoloma ter ucenci,
rojenimi v Sloveniji, in ufenci z migrantskim ozadjem. Uc¢ni uspeh se razlikuje glede na
socialno-ekonomsko ozadje. Udelezba v predSolski vzgoji in varstvu se povecuje in je blizu
povpre¢ja EU, vendar je nizka med otroki z migrantskim ozadjem in iz SibkejSih socialno-
ekonomskih okolij. Leta 2019 je delez ljudi, starih od 30 do 34 let, s terciarno izobrazbo znasSal
44,9 %, kar je nad povpre¢jem EU, ki znasa 40,3 %, vendar z drugo najve¢jo razliko med
spoloma v EU (zenske 57,1 %; moski 34,5 %).

Odziv izobraZevalnega sistema na pandemijo COVID-19 je bil hiter, vendar je kriza
pokazala, kako pomembno je okrepiti pripravljenost za spletno ucenje in odpraviti
digitalni razkorak. To zahteva ustrezno digitalno infrastrukturo in uéna gradiva, ucitelje s
potrebnimi kompetencami ter dodatno podporo u¢encem na podezelskih obmocjih, iz socialno-
ekonomsko SibkejSih okolij, z migrantskim ozadjem ali invalidom. Slovenske Sole so bolje
digitalno opremljene od povprecja EU, vendar sta povezljivost na oddaljenih obmodjih in dostop
do naprav predstavljala izziv. Kriza je pokazala, da je treba digitalne kompetence uciteljev
bistveno izboljsati, da bodo lahko v celoti izkoristili digitalne tehnologije za poucevanje. Poleg
tega bi moralo ucenje digitalnih kompetenc postati veliko bolj vkljuéeno v uc¢ne nacrte v
celotnem izobrazevalnem sistemu. Obstaja tveganje, da bi kriza najbolj prizadela ranljive ucence,
zlati tiste iz S$ibkejs$ih socialno-ekonomskih okolij, s posebnimi uénimi potrebami ter na
podeZelskih ali oddaljenih obmo¢jih. To bi lahko privedlo do povecevanja digitalnega razkoraka.

Kompetence zaposlenih in iskalcev zaposlitve niso dovolj prilagojene sedanjim in
prihodnjim potrebam gospodarstva. To je posledica pocCasnega prilagajanja izobrazevalnih
programov in pomanjkanja ustreznega sistema za napovedovanje prihodnjih potreb po
kompetencah ter posledi¢no pocasnega prilagajanja kompetenc delavcev. Do jeseni 2020 je
tretjina brezposelnih mladih imela zakljuéeno srednjo $olo, malo manj kot tretjina pa osnovno
Solo ali manj. Zavod za zaposlovanje izvaja razli¢ne programe aktivne politike zaposlovanja, da
bi izboljSal zaposlitvene moznosti. Vendar je bilo v prvih desetih mesecih leta 2020 v programe
aktivnih politik zaposlovanja vkljucenih 5 551 mladih, kar je 9,8 % manj kot v istem obdobju
leta 2019.

2.3. lzzivi, povezani z zelenim in digitalnim prehodom

Zelena razseznost

Naért za okrevanje in odpornost mora prispevati k zelenemu prehodu, vsaj 37 %
dodeljenih financnih sredstev pa mora prispevati k podnebnim ciljem. Ukrepi iz nacrta
morajo prispevati k doseganju cilja podnebne nevtralnosti do leta 2050 ter energetskih in
podnebnih ciljev do leta 2030, pri ¢emer se upostevajo nacionalni energetski in podnebni nacrti
drzav €lanic. Prispevati morajo tudi k doseganju okoljskih ciljev glede odpadkov, vode, nadzora
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nad onesnazevanjem, trajnostne mobilnosti, varstva in obnove biotske raznovrstnosti, morskih in
vodnih virov ter po potrebi podpirati prehod na trajnostne prehranske sisteme in krozno
gospodarstvo, hkrati pa zagotoviti, da nihce ne bo prezrt.

Podnebna in energetska politika

Slovensko gospodarstvo je ogljicno intenzivno in hitrost zmanjSevanja emisij je pocasna.
Intenzivnost emisij toplogrednih plinov pri porabi energije ostaja nad povprecjem EU (s
kazalnikom 89,8 v letu 2019 v primerjavi z 82,8 na ravni EU), stopnja zmanjSanja od leta 1990
pa je pod povpredjem EU°. Vrzel v produktivnosti emisij toplogrednih plinov se je v zadnjih letih
zmanjSala. Vendar je do tega prislo predvsem zaradi enkratnih in zunanjih dejavnikov (npr.
zaprtje termoelektrarne in manj ogrevanja v milejSih zimah). To pomeni, da bi lahko drzava
zaostala za svojimi cilji razvojne strategije do leta 2030’

Cilj iz strategije Evropa 2020 za obnovljive vire energije ob sedanjih politikah
najverjetneje ne bo doseZen. Zadnja ocena napredka pri doseganju ciljev glede obnovljivih
virov energije za leto 2020 je pokazala, da Slovenija zaostaja za nac¢rtovanim napredkom za
obdobje 2017-2018, podatki za leto 2019% pa potrjujejo ta trend. Poleg tega je nacionalni
prispevek k cilju EU glede energije iz obnovljivih virov do leta 2030, ki je dolocen v slovenskem
nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu, neambiciozen (27 % bruto porabe konéne
energije do leta 2030), kar pomeni povecanje za le 2 odstotni tocki v primerjavi s cilji za leto
2020, medtem ko se uvajajo nadaljnji ukrepi za energetsko ucinkovitost. V slovenskem
nacionalnem energetskem in podnebnem naértu so opisane tezave pri povecanju deleza
proizvodnje energije iz obnovljivih virov zaradi okoljskih vidikov — skoraj 40 % njenega ozemlja
je umeséenega na obmocja Natura 2000 — ter nasprotovanja lokalnih skupnosti in okoljskih
organizacij nekaterim projektom. Komisija je v oceni slovenskega nacionalnega energetskega in
podnebnega nadrta priporocila odpravo administrativnih ovir in izboljSanje regulativnega okvira.
Obstojece shranjevanje energije je premalo razvito in nezadostno za zadovoljitev potreb lokalne
proizvodnje energije iz obnovljivih virov.

Slovensko gospodarstvo je bolj energetsko intenzivno od povpreéja EU. Poraba energije v
Sloveniji je nad povprecjem EU (144 toe/mio. EUR 2015 v primerjavi s 102 toe/mio. EUR 2015

® Glej na primer Tsemekidi-Tzeiranak, S., Bertoldi, P., Paci, D., Castellazzi, L., Ribeiro Serrenho, T., Economidou,
M. in Zangheri, P., Energy Consumption and Energy Efficiency trends in the EU-28, 2000-2018, EUR 30328 EN,
Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2020, ISBN 978-92-76-21074-0, doi:10.2760/847849,
JRC120681.

" Glej na primer Tsemekidi-Tzeiranaki, S., Paci, D., Cuniberti, B., Economidou, M. in Bertoldi, P., Analysis of the
Annual Reports 2020 under the Energy Efficiency Directive, EUR 30517 EN, Urad za publikacije Evropske unije,
Luxembourg, 2020, ISBN 978-92-76-27416-2, doi:10.2760/180952, JRC122742.

8 22 9% bruto porabe konéne energije.
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v 2019% in se je pred COVID-19 povedevala, zaradi Cesar je doseganje cilja povedanja
energetske ucinkovitosti EU za leto 2020 do zastavljenega roka pod pritiskom™.

Velika odvisnost od cestnega prevoza in avtomobilov ter majhna uporaba javnega prevoza
moc¢no prispevata k emisijam ogljika v Sloveniji. Emisije iz prometa povzroc¢ijo 42,7 % vseh
slovenskih emisij CO,, kar je precej nad povpre&jem EU (32,6 %)™, in v absolutnem smislu $e
naprej naras$¢ajo. Trajnostne prometne povezave, zlasti zelezniske, niso dovolj razvite, da bi v
celoti podpirale prehod na druge oblike prevoza, usmerjen v zmanjSevanje izpustov ogljikovega
dioksida, ali gospodarski razvoj manj razvitih regij. Uporaba javnega prevoza je po mednarodnih
standardih zelo nizka. MoZnosti javnega prevoza so zastarele in omejene, vkljuéno z
intermodalnimi povezavami. Poleg tega je bil med pandemijo COVID-19 javni prevoz mo¢no
prizadet; uporaba storitev javnega prevoza se je zmanjSala za 65 % na potniSki kilometer, Stevilo
potnikov pa se upadlo za 75 %.

Drzava je izpostavljena $kodi zaradi podnebnih sprememb. Prihaja do velikih sprememb
podnebnih spremenljivk, ki so v Sloveniji nadpovprecne. Najbolj izrazito je povecanje
temperature zraka, spremembe padavin so znatne, ekstremni vremenski pojavi pa pogostejsi.
Velik del prebivalstva zivi na obmocjih, izpostavljenih poplavam, ki so ena najdrazjih naravnih
nesre¢ v Evropi. Slovenija je opredelila znatno Stevilo obmocij, ki so izpostavljena tveganju
poplav, z veliko nevarnostjo Skode za zdravje, gospodarstvo in okolje. V gorskih predelih se
povecuje tveganje plazov. Padavine bodo v obliki mo¢nega dezja in pricakuje se, da se bodo
zimske padavine moc¢no povecale. Zaradi majhne koli¢ine snega se bo pozimi znatno povecalo
tveganje velikih poplav. Poletna susna obdobja se bodo podaljsala, kratkorocne padavine pa se
bodo povecale. Podnebni scenariji do leta 2050 kazejo, da se bo temperatura zraka v Sloveniji Se
naprej povecevala. Slovenija se bo sooCila s pogostejSimi suSami, povecali pa se bosta tudi
dolZina in intenzivnost vrocinskih valov.

Kakovost zraka v Sloveniji Se naprej povzroca skrbi. Ker sta proizvodnja energije in
proizvodnja toplote iz trdnih goriv med glavnimi dejavniki, ki prispevajo k onesnazenosti zraka,
je pomembno, da se emisije na teh podro¢jih dodatno zmanjSajo ter da se poveca uc€inkovito in
Cisto daljinsko ogrevanje.

UspesSnost kroZznega gospodarstva je meSana. Slovenija ima na splo$no dober sistem ravnanja
z odpadki z naprednimi stopnjami loCenega zbiranja in visoko stopnjo recikliranja. Hkrati se
nizka snovna produktivnost in visoka energetska intenzivnost v Sloveniji izboljSujeta, vendar sta
Se vedno pod povprecjem EU.

® Izraunano kot poraba primarne energije v obdobju 2020-2030, deljena z BDP v fiksnih cenah iz leta 2015.

19 Glej na primer Tsemekidi-Tzeiranaki, S., Paci, D., Cuniberti, B., Economidou, M. in Bertoldi, P., Analysis of the
Annual Reports 2020 under the Energy Efficiency Directive, EUR 30517 EN, Urad za publikacije Evropske unije,
Luxembourg, 2020, ISBN 978-92-76-27416-2, doi:10.2760/180952, JRC122742.

! Statistical Pocketbook, EU Transport in Figures (Statisti¢na Zepnica, Promet EU v §tevilkah).
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Kakovost vode se je izboljSala, vendar ima Slovenija teZave s komunalno odpadno vodo in
vodnimi izgubami v distribucijskih omreZzjih. Slovenija je ob podpori sredstev EU veliko
vlagala v ¢iSCenje odpadnih voda in v sisteme pitne vode. Vendar Se vedno ne izpolnjuje zahtev
direktive o CiS¢enju komunalne odpadne vode, izgube pri oskrbi z vodo (29 %)pa ostajajo nad
povpredjem EU (23 %)™ Take izgube so potrata povrsinske in podtalne vode, ki povzrodajo
vecjo porabo energije za namene ciS¢enja in distribucije vode, prav tako pa pomenijo vecja
tveganja za onesnazenje vode.

Slovenija ne uporablja praks zelenega proraunskega naértovanja. Ceprav je splosna raven
okoljske obdavéitve nad povpre¢jem EU, bi bilo mogoce izboljsati porabo teh prihodkov za
smotrnejSe podpiranje ciljev politike in zagotovitev pravicnega prehoda.

Tabela spodaj prikazuje pregled ciljev in prispevkov Slovenije v skladu z Uredbo (EU)
2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju energetske

unije in podnebnih ukrepov.

Tabela2: Cilji in prispevki Slovenije na podlagi uredbe o upravljanju energetske unije in
podnebnih ukrepov

Najnovejsi Ocena ravni
Nacionalni cilji in prispevki razpoloZljivi 2020 2030 ambicioznosti za
podatki leto 2030
Zavezujoc cilj glede emisij bolj
@ toplogrednih plinov v primerjavi z 7% /-9% 4% 15 % ambiciozen
letom 2005 na podlagi uredbe o (2019) 0 0 nacionalni cilj
porazdelitvi prizadevanj (v %) v visini —20 %
. C neambiciozna
Nacionalni cilj/prispevek glede .
o Y N (po formuli za
i energije iz obnovljivih virov: delez 211 %y obnovliive vire
O energije iz obnovljivih virov v bruto i 25% 27 % JIVE
y o . 2018 energije
kon¢éni porabi . |
energije (v %) Je rezultat
37 %)
Nacionalni prispevek glede energetske u¢inkovitosti:
oh . N 6,81/6,52
= poraba primarne energije (v Mtoe) 7,1 6,4 skromna
=2 (2019)
y .. 4,975/4,8 .
poraba kon¢ne energije (v Mtoe) (2019) 51 47 nizka
: brez brez
: Raven elo_aktroenergetske_ 83,6 % posebnega | posebnega n.p.
: medsebojne povezanosti (%) cilja cilja

Vir: Ocena koncnega nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta Slovenije, SWD(2020)
923 final, z navedenimi posodobitvami podatkov za leto 20109.

2 SWD(2017) 449 final z dne 1. februarja 2018 — Delovni dokument sluzb Komisije — Ocena u¢inka — Spremni
dokument k predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta o kakovosti vode, namenjene za prehrano ljudi

(prenovitev).
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Digitalna razseznost

Nacdrt za okrevanje in odpornost bi moral prispevati k digitalnemu prehodu, vsaj 20 %
dodeljenih finan¢nih sredstev pa mora prispevati k digitalnim ciljem. Ukrepi iz nacrta
morajo med drugim prispevati k digitalni preobrazbi gospodarskega in socialnega sektorja
(vklju¢no z javno upravo, javnimi storitvami ter pravosodjem in zdravstvenim sistemom). Cilj
ukrepov iz nacrta bi moral biti izboljSanje ne samo konkurenc¢nosti, ampak tudi odpornosti,
proznosti in varnosti podjetij in javnih akterjev, ob hkratnem zagotavljanju vkljucenosti.

Sprejetje digitalnih tehnologij na splosno dobro napreduje, vendar nekateri sektorji
zaostajajo. Slovenija se po indeksu digitalnega gospodarstva in druzbe Evropske komisije
(DESI)® v letu 2020 uvrica na 16. mesto med drzavami &lanicami EU. Izbolj$ati mora zlasti
uporabo fiksnih Sirokopasovnih povezav s hitrostjo 100 Mb/s ter mobilnih Sirokopasovnih
povezav, hkrati pa odpraviti preostale razkorake med mesti in podezeljem. Poleg tega je uvedba
omrezja 5G, vklju€no s hitrim dodeljevanjem spektra, Se vedno izziv. Slovenski trg bi imel
koristi od vecjega sodelovanja med vsemi javnimi delezniki in industrijo, zlasti pri
vzpostavljanju primernega regulativnega okolja, ki je potrebno za spodbujanje zasebnih
investicij in konkurence ter pri sprejetju strategije upravljanja radijskega spektra.

Ozave$cenost o potrebi po vklju¢evanju digitalnih tehnologij v poslovne modele je vse
vefja. Priblizno 75 % slovenskih podjetij je v celoti ali delno uvedlo vsaj eno digitalno
tehnologijo. To je ve¢ od povpre&ja EU, ki znasa 58 % (EIB, 2019)*. Hkrati pa je stopnja
integracije digitalnih tehnologij po razli¢nih sektorjih gospodarstva zelo razli¢na. Digitalizacija
je visja pri storitvah kot v predelovalnih dejavnostih. Digitalna preobrazba je moc¢na v e-trgovini,
turizmu, avtomobilskem sektorju, inovacijah v kompozitnih materialih in podjetjih, vklju€enih v
tuje vrednostne verige. Poleg tega so zelo dobro razvita nekatera niSna podrocja, kot so robotika,
finan¢na tehnologija, kibernetska varnost in umetna inteligenca.

Slovenija se na podrocju digitalnih javnih storitev glede na indeks DESI 2020 uvrscéa na
sredino drzav EU. V Sloveniji je na voljo Sirok nabor osnovnih spletnih storitev za podjetja
(78 % takih storitev je na voljo na spletu v primerjavi s 84 % na ravni EU glede na referen¢no
merilo e-uprave)™. Dr7ava je uspe$na pri kazalniku odprtih podatkov, pri katerem se uvri¢a na
10. mesto (DESI 2020). Vendar po podatkih indeksa DESI 2020 samo 59 % slovenskih
uporabnikov interneta dejavno uporablja storitve e-uprave v primerjavi s povpre¢jem EU, ki
znasa 67 %. V Sloveniji je na voljo Sirok nabor osnovnih spletnih storitev za podjetja. Kljub

13 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=66929.

DESI je glavno analiti¢no orodje evropskega semestra na digitalnem podrocju. Predstavlja izhodisce glede ravni
digitalizacije drzav Clanic in opredeljuje glavne izzive, ki jih bo treba obravnavati.

4 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=66929.

'3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/egovernment-benchmark-2020-egovernment-works-people.
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temu je uporaba teh storitev v podjetjth manjSa od povprecja EU. Glede na najnovejSe
primerjalno porocilo o e-upravi16 sta za Slovenijo znacilna srednja do nizka stopnja razsirjenosti
in povprecna stopnja digitalizacije. Zato je Slovenija del razsirljivega scenarija e-uprave, v
katerem je bil proces inovacij uspesno izveden, vendar je zaZeleno, da se poveca Stevilo spletnih
uporabnikov, da bi se ¢im bolj izkoristile vse potencialne prednosti. Drzavljani in podjetja imajo
edinstvene identifikacijske Stevilke, ki se uporabljajo za identifikacijo, vendar te niso sredstvo za
elektronsko identifikacijo. Trenutno se vecina e-storitev opira na kvalificirana digitalna potrdila,
ki jih izdaja javni ali zasebni sektor, in se uporabljajo za overitev in elektronski podpis.
Razpolozljivost uporabnikom prilagojenih storitev e-uprave in razpolozljivost digitalnih javnih
storitev za tuja podjetja sta v Sloveniji pod mediano EU.

Uporaba digitalnih javnih storitev, ki je niZja od pri¢akovane, je lahko povezana s
teZavami v zvezi z zaupanjem, varnostjo in nizko interoperabilnostjo. Manjka skupni
nacionalni elektronski identifikator, dostop do ve¢ odprtih podatkovnih zbirk in storitev pa ni
varen in uporabniku prijazen. Slovenija mora pospesiti uvajanje in uporabo varnih, edinstvenih
in uporabniku prijaznih resitev, kot so elektronski identifikatorji ali elektronski podpisi, ki naj bi
spodbudili sprejem digitalnih javnih storitev, povecali zaupanje v spletne transakcije ter
zagotovili mobilni in c¢ezmejni dostop do javnih storitev. Prav tako je treba povecati
interoperabilnost med velikimi sistemi (daveni organ, zemljiski kataster, register podjetij itd.), ki
so vsi zasnovani kot zaprti sistemi in delujejo z drugacnimi dostopnimi kodami kot splosna
platforma digitalnih javnih storitev e-VEM.

Ravni osnovnih digitalnih kompetenc so nekoliko pod povprecjem EU, digitalni razkorak
pa je precejSen. Glede na indeks DESI 2020 ima 55 % ljudi, starih od 16 do 74 let, vsaj osnovne
digitalne kompetence (56 % v EU kot celoti). Glavni razlog za zaskrbljenost sta nizka stopnja
vkljucevanja digitalnih kompetenc v ucne nalrte osnovnih in srednjih Sol ter pomanjkanje
obveznega usposabljanja na podro¢ju IKT za ucitelje. IzboljSanje digitalnih kompetenc bi
omogocCilo vecje koriS€enje dela na daljavo in S$irSo uporabo digitalnih storitev, boljSo
usklajenost digitalnih kompetenc z zahtevami trga dela ter vklju¢evanje ranljivih skupin, kot so
starej$i ali ljudje, ki Zivijo na podeZelskih obmo¢jih. Marginalizirane in prikrajSane skupine na
podeZelskih obmocjih (npr. Romi), starejSi nizko usposobljeni brezposelni, drzavljani, ki jim
grozi revs¢ina, osebe s tujim poreklom in starejsi niso dovolj vklju€eni v digitalno gospodarstvo
in druzbo.

Slovenski telekomunikacijski trg je na sploSno konkurencen, zanj pa je znacilna mo¢na
prisotnost drZzave. Na trgu z dvema milijonoma prebivalcev so prisotni Stirje operaterji.
Republika Slovenija ima neposredno v lasti 62,54-odstotni delez skupine Telekom Slovenije, v
katero sodi najvedji operater Telekom Slovenije. Ce se pristeje $e posredni nadzor prek drzavnih

18 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/egovernment-benchmark-2020-egovernment-works-people.

16


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/egovernment-benchmark-2020-egovernment-works-people

skladov (SDH in Kapitalski sklad), se kontrolni delez poveca na 72,38 %. Leta 2019 so bili trzni
delezi Telekoma Slovenije: 31 % pri fiksnem Sirokopasovnem dostopu (—2,0 odstotne tocke v
primerjavi z letom 2018), 34,8 % pri glasovni (VolP) telefoniji — maloprodaja (-1,3 odstotne
tocke), 37,1 % pri IPTV (-3,2 odstotne tocke) in 39,9 % na maloprodajnem trgu mobilne
telefonije (2,7 odstotne tocke). Telekom Slovenije je v zadnjih dveh letih Se naprej pocasi
izgubljal trzne deleze. Od takrat je aprila 2021 potekala vecfrekvencna drazba in frekvence so
pridobili Al Slovenije, T-2, Telekom Slovenije in Telemach. Frekven¢ni pasovi 700 MHz FDD,
700 MHz SDL, 1500 MHz SDL, 3600 MHz in 26 GHz bodo na voljo po izdaji licenc do sredine
leta 2021,

Graf 1: Relativna uspesnost Slovenije v primerjavi s povpre¢jem EU pri petih razseZnostih
indeksa DESI 2020
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Razvrstitev Slovenije v indeksu digitalnega gospodarstva in druzbe za leto 2020, https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/scoreboard/slovenia®.

Opomba: Agregat EU ustreza EU-28 na podlagi poro¢ila DESI za leto 2020.

" Frekvence v pasu 2100 MHz bodo na voljo od 22. septembra 2021, tiste v pasu 2300 MHz pa od 1. januarja 2022.
'8 Opomba: Agregat EU ustreza EU-28 na podlagi poro¢ila DESI za leto 2020.
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Okvir 1: Napredek pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja

Na tem diagramu so cilji ZdruZenih narodov glede trajnostmega razvoja predstavijeni v okviru
posameznih vodilnih nacel za konkurenéno trajnostnost iz letne strategije za trajnostno rast za leto
2021, s katerimi so tesno povezani. Opozoriti je treba, da vecina ciljev trajnostnega razvoja v
razliéni meri prispeva k veé vodilnim nacelom.

DIGITALNI
PREHOD IN

MAKROEKONOMS
STABILNOST

1. Odprava revicine 10. ZmanjSanje neenakosti

2. Odprava lakote 11. Trajnostna mesta in skupnosti

3. Zdravje in dobro potutie 12. Odgovorna poraba in proizvodnja
4. Kakovostno izobraZevanje 13. Podnebni ukrepi

5. Enakost spolov 14. Zivljenje v vodi

6. Cista voda in sanitarna ureditey 15. Zivijenje na kopnem

7. Cenovno dostopna in Cista energija 16. Mir, praviénost in moéne institucije
8. Dostoing delo in gospodarska rast 17. Parinerstva za doseganie ciljev

9. Industrija, inovacije in infrastrukiura

Cilji trajnostnega razvoja so vkljuceni v evropski semester od cikla leta 2020. To zagotavlja
mocno zavezanost trajnostnosti pri usklajevanju ekonomskih politik in politik zaposlovanja v
EU. V tem oddelku je tako analizirana uspe$nost Slovenije v zvezi s cilji trajnostnega razvoja s
posebnim poudarkom na S§tirih razseznostih, na katerih temelji letna strategija za trajnostno rast
2021 in ki so pomembne za nacrte za okrevanje in odpornost (zeleni prehod, pravicnost, digitalni
prehod in produktivnost ter makroekonomska stabilnost), pri ¢emer so navedena podroc¢ja, na
katerih bi investicije in reforme v skladu s cilji mehanizma lahko dodatno pospesile napredek na
podrocju ciljev trajnostnega razvoja.
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Zeleni prehod

Rezultati na podrocju ciljev trajnostnega razvoja, povezanih s prehodom na zeleno gospodarstvo,
so meSani. Kar zadeva podnebne ukrepe (cilj trajnostnega razvoja 13), je bila Slovenija v letu
2018 precej nad povprecjem EU glede emisij toplogrednih plinov z indeksom 94,4 v primerjavi z
79,3 za EU. Delez energije iz obnovljivih virov v bruto kon¢ni porabi (22 % v letu 2019) je nad
povprecjem EU (19,7 % v letu 2019), vendar pod cilji (25% do leta 2020). Na podrocju
kroznega gospodarstva (cilj trajnostnega razvoja 12) Slovenija napreduje s poveCanjem stopnje
krozne uporabe materialov (z 8,4 % leta 2014 na 10,4 % leta 2019), ki pa je Se vedno pod
povpre¢jem EU (11,9 % v letu 2019). Podobno se izboljSuje tudi intenzivnost emisij v zrak iz
industrije (z 0,16 grama na euro leta 2013 na 0,14 v letu 2018), vendar je $e vedno nad
povprecjem EU (0,08 v letu 2018). Kar zadeva biotsko raznovrstnost (cilj trajnostnega razvoja

(38 %).
Pravicnost

Slovenija dosega dobre rezultate pri vecini kazalnikov ciljev trajnostnega razvoja, povezanih s
pravi¢nostjo. Na podroc¢ju tveganja revscine, socialne izklju€enosti ali materialne prikrajSanosti
(cilj trajnostnega razvoja 1) Slovenija sledi trendu upadanja in dosega boljSe rezultate od
povprecja EU, razen pri kazalnikih v zvezi z delezem prebivalstva, ki Zivi v gospodinjstvih s
slabimi bivanjskimi razmerami (20,6 % v primerjavi z 12,7 % na ravni EU v letu 2019).
Uspesnost na podro¢ju zdravja in dobrega pocutja (cilj trajnostnega razvoja 3) je meSana, pri
c¢emer Slovenija napreduje pri nekaterih kazalnikih (pri€akovano trajanje Zivljenja ob rojstvu;
sploSno zdravstveno stanje oseb; Stevilo smrtnih Zrtev zaradi nezgod pri delu ali avtomobilskih
nesre€). Vendar so nekateri kazalniki, kot so kajenje, stopnja debelosti in izpostavljenost
onesnazenosti zraka, Se vedno nad povprecjem EU. Poleg tega se je dostop do zdravstvene
oskrbe znatno poslabsal, saj so se neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem
poroc¢anju v obdobju 2014-2019 povecale z 0,2% na 2,9 %. Na podro¢ju kakovostnega
izobrazevanja (cilj trajnostnega razvoja 4) Slovenija dosega boljSe rezultate pri osnovnem in
terciarnem izobrazevanju, vendar Se vedno obstaja vrzel pri rezultatih izobraZevanja med
moskimi in Zenskami ter znatna vrzel med ucenci, rojenimi v Sloveniji, in ufenci, rojenimi v
tujini. Slovenija zaostaja za povpre¢jem EU glede vklju€enosti odraslih v izobrazevanje odraslih
— ta kazalnik je leta 2015 znaSal 11,9 %, leta 2020 pa se je zmanjsal na 8,4 %. Kar zadeva
enakost spolov (cilj trajnostnega razvoja 5), je Slovenija veliko uspeS$nejSa v primerjavi s
povprecjem EU pri vrzeli stopnje zaposlenosti po spolu, pla¢ne vrzeli in vrzeli med spoloma pri
neaktivnem prebivalstvu zaradi obveznosti oskrbe. Vendar pa ne zmanjSuje zaostanka za trendi
na ravni EU v zvezi z enakostjo spolov na vodilnih polozajih. Kar zadeva neenakosti znotraj
drzave (cilj trajnostnega razvoja 10), se je tveganje revsCine ali socialne izkljucenosti med
mestnimi in podeZelskimi obmog;ji povecalo, kar je v nasprotju s trendi na ravni EU.

Digitalni prehod in produktivnost

Kar zadeva cilj trajnostnega razvoja 9 ,,industrija, inovacije in infrastruktura®, so rezultati
Slovenije na podrocju deleza bruto domacih odhodkov za raziskave in razvoj pod povprecjem
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EU, in sicer znasa 2,04 % v letu 2019 v primerjavi s povpre¢jem EU, ki znaSa 2,20 %. Delez
odhodkov se je med letoma 2013 in 2017 zmanjseval, leta 2018 pa se je spet povecal. Delez oseb
v raziskovalni dejavnosti v Sloveniji je visji kot v EU na splosno, zato se zdi, da je mogoce
uporabiti ve¢ raziskovalnih virov. Znanstvena in tehnoloSka uspesnost drzave (merjeno z
delezem objav med 10 % najpogosteje navajanimi objavami po svetu) ter sodelovanje med
akademsko sfero in podjetji (merjeno z javno-zasebnimi znanstvenimi objavami) ostaja skromna
(17. mesto v EU leta 2017 in 16. mesto v letu 2019). Drzava zaostaja pri patentnih prijavah, saj
je bilo leta 2020 Evropskemu patentnemu uradu poslanih le 79 prijav na milijon prebivalcev,
povprecje na ravni EU pa je znaSalo 147. V zvezi z digitalnimi kompetencami (cilj trajnostnega
razvoja 4) se je Slovenija leta 2019 uvrscala nekoliko pod povprecjem EU v smislu odraslih z
vsaj osnovnimi digitalnimi kompetencami.

Makroekonomska stabilnost

Slovenija se glede dostojnega dela in gospodarske rasti (cilj trajnostnega razvoja 8) Se vedno
sooca z izzivi. Medtem ko se je BDP na prebivalca od leta 2015 hitro poveceval in do leta 2020
dosegel 74 % povpre¢ja EU, je vrzel v primerjavi s povpre¢jem EU z leti ostala precej
nespremenjena. Delez investicij v BDP je od leta 2010 nizji od povpre¢ja EU. Ta kazalnik je
dosegel najnizjo tocko leta 2016 in se od takrat izboljSuje, vendar je bil leta 2019 Se vedno skoraj
3 odstotne tocke pod povpre¢jem EU (19,6 % v primerjavi z 22,5 %). Bolj pozitivno pa je, da so
slovenski kazalniki trga dela boljsi od povpre¢ja EU. Stopnja zaposlenosti se hitro izboljSuje in
je leta 2020 dosegla 75,6 %, kar je precej nad povprec¢jem EU, ki znasa 72,4 %. Delez mladih, ki
niso niti delovno aktivni niti vkljuceni v izobrazevanje ali usposabljanje, je v Sloveniji stalno
nizji od povpre¢ja EU. Nizki sta tudi stopnja dolgotrajne brezposelnosti in stopnja revscine
zaposlenih. Kar zadeva institucionalni okvir (cilj trajnostnega razvoja 16), Slovenci v povprecju
zaznavajo neodvisnost pravosodnega sistema bolj negativno kot drzavljani EU. Indeks
zaznavanja korupcije kaze, da je raven zaznane korupcije nizja kot v drzavah s podobnimi
socialno-ekonomskimi razmerami.

3. CILJI, STRUKTURA IN UPRAVLJANJE NACRTA
3.1. Splosna strategija nacrta

Cilj nacrta je podpreti socialno-ekonomsko okrevanje in dolgoro¢ni razvoj Slovenije po
zastoju, ki ga je povzrodila pandemija COVID-19. Namenjen je tudi reSevanju dolgotrajnih
izzivov, s katerimi se sooca gospodarstvo, opredeljenih v slovenski razvojni strategiji 2030,
zlasti pocasnega odziva na tehnoloske, demografske in podnebne spremembe. Ti izzivi se
odrazajo v strukturi nacrta in njegovih Stirih sklopih razvojnih podrocij: zeleni prehod, digitalni
prehod, pametna, trajnostna in vkljucujoca rast ter zdravstvo in socialna varnost. Ti §tirje sklopi
so skupaj sestavljeni iz 16 komponent.

Sklop za zeleni prehod vklju¢uje kljuéne reforme za sprostitev potenciala energije iz
obnovljivih virov in trajnostne mobilnosti, ki predstavljajo bistvene korake za razogljicenje
energetskega in prometnega sektorja (npr. spremembe zakonov o spodbujanju rabe
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obnovljivih virov energije in oskrbi z elektri¢no energijo, novi nacionalni regulativni okvir na
podrocju alternativnih goriv v prometu). Investicije v obnovljive vire energije, energetsko
ucinkovitost javnih stavb, okolje, nadgradnjo Zelezniske infrastrukture, vzpostavitev polnilne in
oskrbovalne infrastrukture za alternativna goriva v cestnem prometu ter namenske ukrepe za
krozno gospodarstvo naj bi prav tako omogocile zeleni prehod v klju¢nih gospodarskih sektorjih.
Ta sklop je z ve¢ kot 40 % celotnega dodeljenega proracuna dale¢ najveéji v smislu ocenjenih
stroskov.

Sklop za digitalno preobrazbo zajema strategijo za digitalno preobrazbo in reforme na
podrodju elektronske identifikacije, ki bodo povecale uporabo javnih e-storitev in
digitalizacijo podjetij. Spremlja jih pomembna reforma za okrepitev kibernetske varnosti v vseh
sektorjih. Pri¢akuje se, da bodo investicije v povezljivost in digitalne kompetence zmanjSale
digitalni razkorak, pricakuje pa se tudi digitalizacija klju¢nih segmentov javnega sektorja (npr.
pravosodja in zdravstva). Sklop zajema stiri vec¢drzavne projekte (oblak, mikroelektronika,
kvantna komunikacija in veriga blokov). V finan¢nem smislu to zajema 13 % vseh dodeljenih
sredstev, vendar je treba opozoriti, da je ve¢ dodatnih digitalnih investicij vkljucenih v druge
sklope (npr. digitalne kompetence v komponenti izobrazevanja).

Sklop za pametno, trajnostno in vkljucujoc¢o rast vklju¢uje pomembne reforme trga dela.
Te bodo obravnavale dolgoro¢no vzdrznost in ustreznost pokojninskega sistema, zlasti z
omejevanjem predcCasnega upokojevanja in drugih oblik predcasnega odhoda s trga dela ter
uvedle druge reforme sistema. Pomembno je, da se bo z zagotavljanjem usposabljanja in bolj
ciljno usmerjenimi aktivnimi politikami zaposlovanja povecala tudi zaposljivost nizko
usposobljenih in starejSih delavcev. Zakonodaja o shemi skrajSanega delovnega Casa bi morala
trgu dela omogociti, da se spopade z ve¢jimi Soki v Casu krize. Reforme in investicije, ki se
vzajemno krepijo, v raziskave in inovacije, produktivnost podjetij, turizem in kulturo ter
izobrazevalno infrastrukturo in uéne nacrte bodo prav tako prispevale k ve¢ji produktivnosti in
spodbujanju dvojnega prehoda. Ciljno usmerjene reforme javnih institucij bodo tudi zmanjsale
upravne ovire in dodatno izboljSale javna narocila. To je drugi najvecji sklop, ki predstavlja
priblizno 30 % finan¢nih sredstev, dodeljenih v okviru nacrta.

Nazadnje, sklop za zdravstvo in socialno varnost vkljucuje dolgo pricakovane krovne
reforme sistema zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe. Te bodo zagotovile
visokokakovostne storitve, tudi za zdravstveno in socialno varstvo, hkrati pa zagotovile
javnofinan¢no vzdrznost. O Zakonu o dolgotrajni oskrbi, prvi celoviti zakonodaji na tem
podroc¢ju v Sloveniji, se razpravlja ze ve¢ kot desetletje. Potem ko je Zakon o dolgotrajni oskrbi
17. junija 2021 sprejela vlada, je bil poslan v parlamentarno obravnavo. Skupaj s pokojninsko
reformo in reformo zdravstva naj bi sistem dolgotrajne oskrbe zagotovil, da bi bila socialna
varnost v Sloveniji veliko ucinkovitejSa, dostopnejSa in zadostna za potrebe drzavljanov.
Investicije v povezano infrastrukturo, kompetence ter cenovno dostopna stanovanja naj bi
ublazile tudi socialne posledice krize za marginalizirane ljudi. Ta sklop predstavlja priblizno
15 % ocenjenih stroskov nacrta.
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Tabela3: Komponente in z njimi povezani stroski

Komponenta Stroski
(v mio. EUR)
Zeleni prehod 1064,75
C1 K1: Obnovljivi viri energije in uc¢inkovita raba energije 146,00
C1 K2: Trajnostna prenova stavb 86,05
C1 K3: Cisto in varno okolje 472,80
C1 K4: Trajnostna mobilnost 311,90
C1 K5: Krozno gospodarstvo — uc¢inkovita raba virov 48,00
Digitalna preobrazba 316,67
C2 K1.: Digitalna preobrazba gospodarstva 56,50
C2 K2: Digitalna preobrazba javnega sektorja in javne uprave 260,17
Pametna, trajnostna in vkljucujoca rast 737,36
C3 K1: Raziskave, razvoj in inovacije 132,22
C3 K2: Dvig produktivnosti, prijazno poslovno okolje za investitorje 157,50
C3 K3: Trg dela — ukrepi za zmanjSevanje posledic negativnih strukturnih 56,28
trendov
C3 K4: Prestrukturiranje slovenskega turizma in investicije v infrastrukturo 127,00
na podro¢ju turizma in kulturne dedis¢ine
C3 K5: Krepitev kompetenc, zlasti digitalnih in tistih, ki jih zahtevajo novi 264,36
poklici in zeleni prehod
C3 K6: Ucinkovite javne institucije 0,00
Zdravstvo in socialna varnost 363,90
C4 K1: Zdravstvo 224,90
C4 K2: Socialna varnost in dolgotrajna oskrba 79,00
C4 K3: Stanovanjska politika 60,00
Skupaj: 2482,69

3.2. Izvedbeni vidiki nacérta

Nadrt Slovenije za okrevanje in odpornost je skladen z drugimi evropskimi in nacionalnimi
programi. Zlasti je skladen z nacionalnim energetskim in podnebnim nacrtom, saj vkljucuje
ukrepe za podporo zelenemu prehodu (npr. prenova stavb in energetsko ucinkovita gradnja,
uporaba obnovljivih virov energije, trajnostni promet). Njegov namen je tudi dopolniti nacrte za
praviéni prehod za premogovniske regije, ki so opredeljene kot upravicene v okviru Sklada za
pravi¢ni prehod, o katerih trenutno poteka razprava. Podobno dopolnjuje izvajanje jamstva za
mlade z ukrepi, namenjenimi pospesitvi vstopa mladih na trg dela ter krepitvi sodelovanja med
izobrazevalnim sistemom in trgom dela. Nacrt naj bi tudi povecal produktivnost odpornosti
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gospodarstva na prihodnje Soke, tudi v skladu z novo industrijsko strategijo za leto 2020%°. Nagrt
je skladen s cilji klju¢nega nacionalnega razvojnega dokumenta, tj. razvojne strategije Slovenije
do leta 2030, ki se nanasa na izvajanje ciljev trajnostnega razvoja ZN. Temelji na resoluciji o
slovenskem nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2015-2025 ,,Skupaj za druzbo zdravja“ in
jo dopolnjuje.

Ceprav partnerski sporazum in operativni programi v okviru evropskih strukturnih in
investicijskih skladov (skladi ESI) za obdobje 2021-2027 Se niso dokoncani, je v nacrtu po
kljuénih podro¢jih komponent pojasnjena razmejitev med mehanizmom za okrevanje in
odpornost ter evropskimi strukturnimi in investicijskimi skladi in kako bo zagotovljeno njihovo
dopolnjevanje.

Nacrt Slovenije je skladen z izzivi in prednostnimi nalogami, opredeljenimi v najnovejSem
osnutku priporocila Sveta o ekonomski politiki euroobmoéjazo. Naért s precejSnjimi
investicijami zagotavlja kratkoro¢no spodbudo gospodarstvu, predvideva pa tudi vrsto reform, ki
bodo spodbudile gospodarsko odpornost in povecale potencial rasti, vklju¢no z reformami na
podrocju dolgotrajne oskrbe, zdravstva in pokojnin. Reforme, zlasti pokojninskega sistema, trga
dela ter zdravstvenega sistema in sistema dolgotrajne oskrbe, bodo prav tako prispevale k
dolgoroéni javnofinanéni vzdrznosti. Stevilni ukrepi, vkljueni v naért, bodo prispevali k
izboljsanju poslovnega okolja ter spodbudili investicije ter raziskave, razvoj in inovacije, hkrati
pa zagotovili digitalni in zeleni prehod. Med njimi so reforme in investicije v raziskave, razvoj in
inovacije ter izobrazevanje in usposabljanje, izbolj$an okvir kapitalskih trgov za privabljanje
kapitalskih investicij ter novi zakoni za odpravo birokracije ter izboljSanje in poenostavitev
prostorskega nacrtovanja. Reforme za posodobitev javne uprave ter povecanje ucinkovitosti in
okolju prijaznejSega javnega narocanja bodo prispevale h krepitvi nacionalnega institucionalnega
okvira.

Kar zadeva upravno organizacijo, je vlada Republike Slovenije na seji vlade 28. aprila
2021 odobrila naért za okrevanje in odpornost. Sluzba vlade za razvoj in evropsko kohezijsko
politiko je bila odgovorna za pripravo in usklajevanje nacrta za okrevanje in odpornost ter
njegovo predlozitev Evropski komisiji. Za izvajanje nacrta bodo tri sluzbe Ministrstva za finance
— Urad za izvajanje NOO, Urad za nadzor proracuna in Sektor za upravljanje s sredstvi EU —
opravljale naloge koordinacijskega organa, nacionalnega koordinatorja za revizijo oziroma
nacionalnega koordinatorja za stroSke. Ustrezna resorna ministrstva bodo vklju€ena v izvajanje
posameznih komponent nacrta. V oddelku 4.10 so navedene dodatne informacije o imenovanju
subjektov in njihovih odgovornostih.

19 Glej Evropska komisija, Posodobitev nove industrijske strategije iz leta 2020, COM(2021) 350 final z dne 5. maja
2021.
20 V pri¢akovanju dokoncnega sprejetja s strani Sveta, potem ko ga bo potrdil Evropski svet. Besedilo, o
katerem se je Euroskupina dogovorila 16. decembra 2020, je na voljo

na: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-INIT/sl/pdf.
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Nacért obravnava vprasanja enakosti spolov in enakih moZnosti za vse. Nacrt se zlasti
sklicuje na ustrezno nacionalno zakonodajo (tj. Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih,
Zakon o varstvu pred diskriminacijo in Zakon o izenaevanju moznosti invalidov), pravni red
EU in Evropski steber socialnih pravic ter ustrezne mednarodne konvencije (npr. Konvencijo ZN
o pravicah invalidov). Slovenija navaja, da bo spoStovanje teh nacel zagotovljeno v vseh fazah
priprave in izvajanja predvidenih reform in investicij. Nacrt opisuje kljucne izzive na podrocju
enakosti spolov in jih podpira z razclenjenimi podatki ter v manjSi meri obravnava izzive
enakosti za vse.

Slovenija je pred predlozitvijo nacrta za okrevanje in odpornost izvedla posvetovanje z
delezniki — lokalnimi in regionalnimi organi, socialnimi partnerji, organizacijami civilne
druzbe in drugimi ustreznimi delezniki. Za izvajanje nacrta so predvidena posvetovanja s
socialnimi partnerji ali ustreznimi delezniki za kljuéne reforme (npr. pokojninski sistem,
zdravstveni sistem, prozne oblike dela, placni sistem v javnem sektorju, obnovljivi viri energije)
pred sprejetjem ustrezne zakonodaje.

Instrument za tehni¢no podporo zagotavlja strokovno znanje pri Krepitvi zmogljivosti za
izvajanje nacrta na Stevilnih podrocjih. Slovenija bo na primer prejela tehnicno podporo na
podroc¢jih pokojnin, zdravstva, kapitalskih trgov, obnovljivih virov energije in varstva narave ter
prometa. Instrument za podporo politikam v okviru instrumenta Obzorje Evropa bo na voljo med
izvajanjem nacrta, da se zagotovi sektorska podpora za oblikovanje, izvajanje in ocenjevanje
reform politike na podrocju raziskav in inovacij.

Slovenski nacrt vkljucuje $tiri ve¢drzavne projekte v digitalnem sektorju: (i) evropsko
skupno podatkovno infrastrukturo in storitve; (ii) nizkoporabne procesorje in polprevodniske
Cipe; (ii1) evropsko infrastrukturo za storitve blokovnih verig (EBSI) in (iv) evropsko
infrastrukturo za kvantno komunikacijo. Projekta evropske skupne podatkovne infrastrukture in
storitev ter nizkoporabnih procesorjev in polprevodniSkih ¢ipov naj bi bila v obliki nacrtovanih
pomembnih projektov skupnega evropskega interesa. Slovenija namerava prispevati k izgradnji
nove generacije energetsko varcne infrastrukture in storitev od zmogljivosti ra¢unalni$tva na
robu do storitev v oblaku, izvajati vrhunske industrijske in storitvene primere uporabe, Ki se
lahko hitro $irijo, ter povecati kibernetsko varnost infrastrukture in storitev v oblaku. Poleg tega
so cilji Slovenije okrepiti zmogljivosti nacrtovanja ter povecati inovativnost in odpornost
polprevodniskih vrednostnih verig v EU in Sloveniji, raz§iriti uporabnost Evropske infrastrukture
za storitve blokovnih verig s povezovanjem z vrsto nacionalnih infrastruktur ter vzpostaviti
nacionalno omrezje infrastrukture za kvantno komunikacijo, povezano z nacionalnimi omrezji
sosednjih drzav. Slovenija tesno sodeluje z ve¢ drzavami €lanicami, ki so izrazile zanimanje za
sodelovanje v teh projektih.

Slovenija je v skladu s ¢lenom 18(4)(g) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost
izvedla samooceno varnosti za nalozbe v povezljivost. V komponenti ,,Digitalna preobrazba
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javnega sektorja in javnih institucij* Slovenija pojasnjuje, da bo v primerih, ko digitalne resitve
temeljijo na uporabi omrezij 5G nove generacije, za investicije v 5G veljala zakonodaja, s katero
se izvaja Sporocilo Evropske komisije z dne 29. januarja 2020 z naslovom Varna uvedba 5G v
EU — izvajanje nabora orodij EU®. V celotnem nacrtu ved drugih komponent (tj. Cl1 K1
,Energija iz obnovljivih virov in uCinkovita raba energije®, C2 K1 ,,Digitalno preoblikovanje
gospodarstva“, C3 K5 ,,Krepitev kompetenc, zlasti digitalnih kompetenc in tistih, ki jih zahtevajo
novi poklici in zeleni prehod®, C4 K1 ,,Zdravstvo* in C4 K2 ,,Socialna varnost in dolgotrajna
oskrba“) vkljucuje oddelek, v katerem je opisan prispevek ukrepov k odprti strateski avtonomiji
in varnostnim vprasanjem Unije. Strateske ukrepe, navedene v samooceni varnosti, bi bilo treba
med izvajanjem nacrta pozorno spremljati.

Nadrt opisuje strategijo komuniciranja za ozave§fanje drZavljanov in zagotavljanje
vidnosti in priznavanja prispevka mehanizma za okrevanje in odpornost k okrevanju
gospodarstva ter zelenemu in digitalnemu prehodu drzave. Strategija se osredotoCa na
obvescanje o reformah in investicijah ter opredeljuje skupne komunikacijske ukrepe o projektih
strateSkega pomena, Ki jih je treba izvesti skupaj z Evropsko komisijo.

Slovenski organi v strategiji komuniciranja nacrtujejo, da se bodo osredoto¢ili na pet
glavnih skupin (sploSna javnost, potencialni upravienci, ustrezni delezniki po
komponentah, udeleZenci projekta, mediji). Za vse ciljne skupine so bili oblikovani splos$ni
komunikacijski cilji, ki bodo ustrezno prilagojeni prek sporocil, namenjenimi ciljnim skupinam.
Komuniciranje bo potekalo na dveh nivojih: (i) vsebinsko po razvojnih podrocjih in
komponentah ter (ii) usmerjeno in sorazmerno glede na obseg financiranih projektov. Predvideno
je, da se bodo uporabljali razli¢ni komunikacijski kanali in ukrepi. Komuniciranje regionalno
relevantnih vsebin bo potekalo prek regionalnih in lokalnih medijev. Splosno koordinacijo
komunikacijske strategije in njenega izvajanja bo zagotovil koordinacijski organ. Strategija
doloca redno spremljanje u€inka komuniciranja.

Obseg komuniciranja in promocije bo sorazmeren z viSino dodeljenih sredstev in s
strateSkim pomenom reforme ali projekta. OznaCevanje bo upoStevalo smernice za
komuniciranje o evropski kohezijski politiki, ki se izvajajo na podlagi uredbe o skupnih
doloc¢bah, in posebne smernice za mehanizem za okrevanje in odpornost, ki jih je izdala
Evropska komisija. Kar zadeva komuniciranje, bo posebna pozornost namenjena projektom
strateSkega pomena, ki bodo izbrani v vsakem od Stirih sklopov politike v okviru nalrta.
Komuniciranje o teh projektih predvideva oblikovanje nacionalnih komunikacijskih kampanj in
dejavno sodelovanje z Evropsko komisijo. Organi so za komuniciranje in razsirjanje informacij o
slovenskem nacrtu za okrevanje in odpornost ter njegovem izvajanju vzpostavili namensko
podstran na Ze obstojeci nacionalni klju¢ni spletni strani o evropskih skladih.

Pravila o drzavni pomoci in konkurenci se v celoti uporabljajo za ukrepe, ki se financirajo
v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost. Sredstva Unije, ki se usmerjajo prek organov

21 COM(2020) 50.
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drzav €lanic, postanejo drzavna sredstva in lahko pomenijo drzavno pomoc, ¢e S0 izpolnjena vsa
druga merila iz ¢lena 107(1) PDEU. Ce je tako in drzavna pomoé obstaja, je treba te ukrepe
priglasiti Komisiji, ki jih mora odobriti, preden lahko drzave ¢lanice dodelijo pomo¢, razen ¢e so
ti ukrepi zajeti v veljavni shemi pomoci ali so v skladu z veljavnimi pogoji uredbe o skupinskih
izjemah, zlasti uredbe o splosnih skupinskih izjemah, ki pri uporabi ¢lenov 107 in 108 PDEU
doloca nekatere vrste pomoci za zdruzljive z notranjim trgomzz. Kadar drzavna pomoc¢ obstaja in
jo je treba priglasiti, mora drzava ¢lanica priglasiti ukrepe drzavne pomoc¢i Komisiji, preden jo
dodeli, v skladu s ¢lenom 108(3) PDEU. V zvezi s tem se analiza drzavne pomo¢i, ki jo je
Slovenija izvedla v naértu za okrevanje in odpornost, ne more Steti za priglasitev drzavne
pomodi. Ce Slovenija meni, da doloden ukrep iz naérta za okrevanje in odpornost vkljucuje
pomo¢ de minimis ali pomoc¢, ki je izvzeta iz obveznosti priglasitve, je za zagotovitev popolne
skladnosti z veljavnimi pravili odgovorna Slovenija.

4. POVZETEK OCENE NACRTA
4.1. Celovit in ustrezno uravnoteZen odziv na gospodarske in socialne razmere

Nacrt temelji na celostnem pristopu za doseganje gospodarskega okrevanja in Krepitev
socialno-ekonomske odpornosti. To naj bi bilo dosezeno s 83 podpornimi ukrepi (33 reform in
50 investicij). Nacrt prispeva k reSevanju kljuénih strukturnih izzivov in utira pot dvojnemu
prehodu. Skupna dodeljena finan¢na sredstva za nacrt za okrevanje in odpornost znasajo 2,5
milijarde EUR, od tega 1,8 milijarde EUR v obliki nepovratne finan¢ne pomo¢i in 0,7 milijarde
EUR v obliki posojil.

Reforme in investicije nacrta imajo Stevilne medsebojno odvisne in dopolnjujoce se cilje.
Reforme zlasti izkoriS¢ajo ucinek povezanih investicij, zlasti s strukturnimi spremembami in
povecanjem udelezbe zasebnih subjektov. Na splosno je nacrt uravnotezen in se osredotoca na
glavne izzive Slovenije, ki se — poleg dvojnega prehoda — ve¢inoma nanasajo na institucionalno
odpornost, ucinkovitost in vzdrZnost zdravstvenega sistema, sistema dolgotrajne oskrbe,
pokojninskega in izobrazevalnega sistema ter na potrebo po povecanju produktivnega potenciala
gospodarstva z vlaganjem v raziskave in inovacije ter z izboljSanjem poslovnega okolja.

Elementi nacrta se nanasajo na vseh Sest stebrov, opredeljenih v uredbi o mehanizmu za
okrevanje in odpornost: (i) zeleni prehod; (ii) digitalna preobrazba; (iii) pametna, trajnostna in
vkljuc¢ujoca rast, vkljucno z ekonomsko kohezijo, delovnimi mesti, produktivnostjo,
konkurencnostjo, raziskavami, razvojem in inovacijami, ter dobro delujoC enotni trg z mo¢nimi
MSP; (iv) socialna in teritorialna kohezija; (v) zdravje ter gospodarska, socialna in
institucionalna odpornost, s ciljem, da se med drugim povecata pripravljenost na krize in
zmogljivost za odzivanje nanje, ter (vi) politike za naslednjo generacijo, otroke in mlade, kot so
izobrazevanje ter pridobivanje znanj in spretnosti. Kako se komponente nacrta prekrivajo s

22 Uredba Komisije (EU) &t. 651/2014 (UL L 187, 26.6.2014, str. 1).
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Sestimi stebri, je povzeto v tabeli X spodaj. Vsak steber je zajet v vsaj eni komponenti, ena
komponenta pa lahko prispeva k ve¢ stebrom.

Tabela4. Vkljucenost Sestih stebrov mehanizma v komponente slovenskega nacrta

Pametna Socialna Zdravie,
. Digitalna . . ; gospodarska, Politike za
Zeleni trajnostna in in 9 . :
preobrazb ey - druzbena in naslednjo
prehod vkljucujoc¢a | teritorialn T 2.
a - institucionalna generacijo
rast a kohezija
odpornost
Zelena transformacija
C1 K1: Obnovljivi viri energije in
e . .. L) ] o
udéinkovita raba energije
C1 K2: Trajnostna prenova stavb ° o
C1 K3: Cisto in varno okolje . o o
C1 K4: Trajnostna mobilnost ° o o
C1 KS5: Krozno gospodarstvo —
- . . L) o
ucinkovita raba virov
Digitalna preobrazba
C2 K1: Digitalna preobrazba . o
gospodarstva
C2 K2: Digitalna preobrazba o 5 o o
javnega sektorja in javne uprave
Pametna, trajnostna in
vklju¢ujoca rast
C3 K1: RRI - raziskave, razvoj in o ° .
inovacije
C3 K2: Dvig produktivnosti,
prijazno poslovno okolje za o o °

investitorje

C3 K3: Trg dela — ukrepi za

zmanj$evanje posledic negativnih ° o o o
strukturnih trendov

C3 K4: Prestrukturiranje
slovenskega turizma in investicije v
infrastrukturo na podroc¢ju turizma
in kulturne dedis¢ine

C3 K5: Krepitev kompetenc, zlasti
digitalnih in tistih, ki jih zahtevajo ° o °
novi poklici in zeleni prehod

C3 K6: Ucinkovite javne institucije o ° o

Zdravstvo in socialna varnost

C4 K1: Zdravstvo o o ° o

C4 K2: Socialna varnost in
dolgotrajna oskrba

C4 K3: Stanovanjska politika ° o o

Legenda: ,,@“ investicije in reforme komponente primarno prispevajo k stebru; ,,0“ komponenta delno prispeva k stebru.
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Zeleni prehod

Naért se moc¢no osredoto¢a na zeleni prehod. Pet komponent v sklopul ,Zelena
transformacija®, ki primarno prispevajo k stebru zelenega prehoda, predstavljajo ve¢ kot dve
petini skupnih dodeljenih finan¢nih sredstev. Te vkljucujejo kljuéne reforme za sprostitev
potenciala energije iz obnovljivih virov v komponenti C1 K1 ,,Obnovljivi viri energije in
ucinkovita raba energije, razsiritev javnega prevoza in alternativnih goriv v komponenti C1 K4
,lrajnostna mobilnost™“ ter uvedbo zelenega proraCunskega nacrtovanja v C1 K5 ,,Krozno
gospodarstvo®.

Kljuéne investicije bodo usmerjene v energetski prehod. Investicije v komponenti C1 K1
,Energija iz obnovljivih virov in ucinkovita raba energije* bodo podpirale razvoj in vkljucevanje
obnovljivih virov energije (130 milijonov EUR), ki jih bodo dopolnjevali ukrepi za spodbujanje
investicij v energetsko ucinkovitost v gospodarstvu, pa tudi pilotni projekti za spodbujanje
uporabe novih tehnologij v gospodarstvu za zmanjSanje porabe energije. Komponenta C1 K2
,» I rajnostna prenova stavb“ vkljucuje investicije v energetsko ucinkovitost stavb (86 milijonov
EUR), da bi dosegli prihranke energije in zmanjSanje emisij toplogrednih plinov v povprecju za
priblizno 30 % v primerjavi s stanjem pred prenovo.

Nacért zajema tudi investicije v prilagajanje podnebnim spremembam in varstvo okolja.
Najvedja investicija v naértu je vkljuéena v komponento C1 K3 ,.Cisto in varno okolje” in
obravnava investicije za prilagajanje podnebnim spremembam, osredotoCene na preprecevanje
poplav (310 milijonov EUR). Dodatne pomembne investicije v okolje iz iste komponente
vkljucujejo ukrepe za energetsko ucinkovite sisteme odpadnih voda in pitne vode (107 milijonov
EUR). V komponenti C1 K5 ,Krozno gospodarstvo® je vkljuena tudi posebna shema za
spodbujanje nacel kroznega gospodarstva v proizvodnih procesih (20 milijonov EUR).

Na podrocju prometa si je treba moc¢no prizadevati za povecanje trajnostnosti sektorja.
Zelo pomembna dodelitev za komponento C1 K4 ,,Trajnostni promet® je namenjena nadgradnji
zelezniSke infrastrukture (ve¢ kot 280 milijonov EUR), ki jo dopolnjujejo investicije za
digitalizacijo ZelezniSkega in cestnega prometa, da se omogoci zmanjSanje emisij toplogrednih
plinov, ter investicije v infrastrukturo za elektri¢no polnjenje za spodbujanje e-vozil.

Steber zelenega prehoda bo vsaj delno podprlo ve¢ drugih ukrepov iz drugih komponent.
Te vkljuCujejo (i) investicije v raziskave in inovacije, ki se osredotocajo na nizkooglji¢no
gospodarstvo, krozno gospodarstvo in trajnostne prehranske sisteme v komponenti C3 K1
,Raziskave in inovacije®; (ii) ukrepe za spodbujanje zelenih javnih naro¢il v komponenti C3 K2
,Dvig produktivnosti®; (ii1) investicije v trajnostne turisticne nastanitve v komponenti C3 K4
,Prestrukturiranje slovenskega turizma* ter (iv) ukrepe v komponenti C3 K5 ,Krepitev
kompetenc®, ki se osredotocajo na razvoj zelenih znanj in spretnosti ter zagotavljanje sodobnejSe
in okolju prijaznejSe izobrazevalne infrastrukture.

Digitalna preobrazba
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Komponente, ki primarno prispevajo k stebru digitalne preobrazbe, predstavljajo 12,75 %
skupnih dodeljenih finan¢nih sredstev. Klju¢ni ukrepi v dveh komponentah sklopa 2
,Digitalna preobrazba“ zajemajo digitalizacijo javnega in zasebnega sektorja. Zlasti investicije v
povezljivost (30 milijonov EUR) naj bi prispevale k spodbujanju digitalizacije na nekaterih
obmocjih drzave, ki trenutno niso pokrita in verjetno ne bodo pokrita v bliznji prihodnosti.

Komponenta C2 K2 ,Digitalna preobrazba javnega sektorja* vkljucuje strategijo za
digitalno preobrazbo javnega sektorja, Ki jo spremljajo pomembne investicije. Komponenta
vkljucuje reformo, ki uvaja elektronske identitete za drzavljane in podjetja ter nalozbe digitalne
kompetence, da bi se zmanjSal digitalni razkorak (66,72 milijona EUR je namenjenih
digitalizaciji izobraZevanja, znanosti in Sporta). Nekateri klju¢ni deli javnega sektorja (npr.
pravosodje in notranja varnost) bodo imeli koristi od zmogljivejSe opreme in bolje usposobljenih
javnih usluzbencev. Naért predvideva tudi digitalno preobrazbo javnih storitev, povezanih s
prostorskim nacértovanjem, nepremi¢ninami, naravo in vodo (33,5 milijona EUR).

Ukrepi, vkljufeni v komponento C2 K1 ,Digitalna preobrazba gospodarstva“, bodo
podpirali tudi preoblikovanje podjetij z digitalnimi tehnologijami. Vecja podpora za
digitalizacijo nekaj konzorcijev bo namenjena povecanju konkuren¢nosti velikih podjetij in MSP
(44 milijonov EUR). Ta komponenta zajema §tiri vecdrzavne projekte (oblak, mikroelektronika,
kvantna komunikacija in veriga blokov).

Digitalni steber bo vsaj delno podprlo ve¢ ukrepov iz drugih komponent. Ti vkljucujejo na
primer (i) ukrepe v pametnem distribucijskem omrezju elektri¢ne energije v komponenti C1 K1
,Obnovljivi viri energije in ucinkovita raba energije®; (i1) investicije v digitalizacijo cest in
zeleznic v komponenti C1 K4 , Trajnostni promet™; (iii) investicije v raziskave in inovacije s
poudarkom na digitalizaciji v komponenti C3 K1 ,,Raziskave in inovacije®; (iv) vzpostavitev
platforme za digitalno upravljanje s strani upravicencev pri investicijah za zagotavljanje
inovativnih ekosistemov v komponenti C3 K2 ,Dvig produktivnosti“; (v) investicije za
spodbujanje digitalne pismenosti v izobrazevalnem sistemu (56 milijonov EUR) v komponenti
C3 K5 ,,Krepitev kompetenc*; (vi) digitalno preobrazbo javnega naro€anja v komponenti C3 K6
,,U¢inkovite javne institucije” in (vii) znatne investicije na podro¢ju e-zdravja v komponenti
C4 K1 ,,Zdravstvo* (83 milijonov EUR).

Pametna, trajnostna in vkljucujoca rast

Komponente, ki primarno prispevajo k stebru pametne, trajnostne in vkljucujoce rasti,
predstavljajo 19,3 % skupne predlagane porabe. Kljuéni ukrepi so vkljueni v vse
komponente sklopa 3 ,,Pametna trajnostna in vkljuujocCa rast*. Zaradi Sirokega podrocja uporabe
tretjega stebra mehanizma za okrevanje in odpornost spodnji seznam ni iz€rpen.

K trajnostni rasti bodo prispevale zlasti reforme trga dela in pokojninske reforme v
komponenti C3 K3 ,, Trg dela“. Pokojninska reforma bo prispevala k dolgoro¢ni vzdrznosti in
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ustreznosti pokojninskega sistema; zakonodaja o shemi skrajSanega delovnega Casa naj bi trgu
dela omogocila, da se spopade z vec¢jimi Soki v ¢asu krize.

Nacdrt naj bi s Stevilnimi ukrepi prispeval k produktivnosti in konkurencnosti. Komponenta
C3 K2 ,,Dvig produktivnosti® vkljucuje reformo za podporo razvoju alternativnih investicijskih
skladov ter investicij za povecanje produktivnosti in investicij podjetij (138,5 milijona EUR). Te
investicije upostevajo vlogo MSP, saj namenjajo zelo velik del sredstev za podporo MSP (121
milijonov EUR). Ukrepi v komponenti C3 K4 |, Prestrukturiranje slovenskega turizma“
vkljucujejo tudi pomembne investicije za nadgradnjo turisticnega in kulturnega sektorja (127
milijjonov EUR), katerih cilj je izboljSanje mednarodnega polozaja Slovenije kot vodilne
destinacije na podrocju okoljske trajnostnosti.

Pricakuje se, da bodo nadaljnji ukrepi izboljsali raziskave, razvoj in inovacije. Komponenta
C3 K1 ,,RRI“ vklju€uje ukrepe za povecanje ucinkovitosti javnih investicij v raziskave, razvoj in
inovacije, ki jih spremlja obsezno financiranje raziskovalnih projektov na podroéju zelenega in
digitalnega prehoda (117,52 milijona EUR). Reforme javnih institucij v komponenti C3 K6
,UcCinkovite javne institucije” bodo prispevale k zmanjSanju upravnih bremen in izboljSanju
javnega narocanja.

Vel drugih ukrepov bo vsaj delno podprlo cilj pametne, trajnostne in vkljuc¢ujoce rasti. Ti
med drugim vkljuCujejo ukrepe na podro¢ju izobraZevanja v komponenti C3 K5 , Krepitev
kompetenc* ter investicije v podporo zelenemu in digitalnemu prehodu v sklopih 1 in 2, zlasti
tiste podukrepe, ki so posebej namenjeni MSP, kot so investicije za podporo okolju prijaznim
proizvodnim procesom in ucinkoviti rabi virov v  MSP v komponenti C1 K5 ,Krozno
gospodarstvo® ter investicije za digitalno preobrazbo podjetij v komponenti C2 K1 ,,Digitalna
preobrazba gospodarstva“.

Socialna in teritorialna kohezija

RazseZnost socialne in teritorialne kohezije je vkljuéena v celoten naért. Stevilni ukrepi se
nanasajo na podroc¢ja, na katerih kohezijo spodbujajo tudi evropski strukturni in investicijski
skladi, hkrati pa zagotavljajo preprecevanje dvojnega financiranja.

K cilju teritorialne kohezije bo prispevalo ve¢ ukrepov v razli¢nih sklopih in komponentah.
Med temi so: (i) geografsko uravnoteZene investicije v turisticne nastanitve in infrastrukturo (127
milijonov EUR) v komponenti C3 K4 , Prestrukturiranje slovenskega turizma®; (ii) ukrepi za
povezljivost v komponenti C2 K2 ,,Digitalna preobrazba javne uprave, ki bodo prispevali k
premostitvi digitalnega razkoraka med podeZelskimi in mestnimi obmo¢ji (30 milijonov EUR);
(i) ukrepi v komponenti C1 K3 ,,Cisto in varno okolje®, kot so investicije v prepreevanje
poplav in zemeljskih plazov (335 milijonov EUR) ter sistemi odpadnih voda in pitne vode po
vsej drzavi (107 milijonov EUR). Vpliv po vsej drzavi bodo imele tudi klju¢ne reforme trga dela
v komponenti C3 K3 ,, Trg dela“, reforme zdravstvenega sistem in sistema dolgotrajne oskrbe v
okviru sklopa 4 ,Zdravstvo in socialna varnost™ ter investicije v vsezivljenjsko ucenje v
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komponenti C3 K5 , Krepitev kompetenc®. Razseznost teritorialne kohezije se uposteva, a je
manj izrazita v komponentah raziskav, razvoja in inovacij ter dviga produktivnosti, prijaznega
poslovnega okolja za investitorje. Komponenta C4 K3 ,Stanovanjska politika®“ primarno
prispeva k stebru socialne in teritorialne kohezije ter predstavlja 2,4 % skupnih dodeljenih
finan¢nih sredstev. Komponenta se osredotoca na investicije v viSini 60 milijonov EUR v
cenovno dostopna stanovanja, da bi ublazili socialni u¢inek krize na marginalizirane ljudi.

Zdravje, gospodarska, druzbena in institucionalna odpornost

Komponente, ki primarno prispevajo k stebru zdravja ter gospodarske, druZbene in
institucionalne odpornosti, predstavljajo 12,4 % skupnih dodeljenih finan¢nih sredstev.
Kljuéni ukrepi za krepitev odpornosti zdravstvenega, socialnega in institucionalnega sistema so
predvideni v dveh komponentah sklopa 4 ,,Zdravstvo in socialna varnost*.

Omejena odpornost zdravstvenega sistema se bo obravnavala s ciljno usmerjenimi ukrepi.
Reforme zdravstvenega sistema, predvidene v komponenti C4 K1 ,,Zdravstvo®, bodo zagotovile
opredelitev pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, preoblikovanje sistema
dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja, reformo placnega sistema za zdravstvene poklice in
vzdrzno financiranje sistema. Ciljno usmerjene nalozbe v primarno zdravstveno varstvo
(predvsem v usposabljanje zdravstvenega osebja) so dobrodosle kot izhodiS¢e za nadaljnje
izboljsanje kakovosti oskrbe. Klju¢ne investicije v zdravstvo so povezane z izboljSanjem
infrastrukture in zdravljenja infekcijskih in nalezljivih bolezni, saj je epidemija COVID-19
pokazala Stevilne pomanjkljivosti na tem podro¢ju (110 milijonov EUR).

Socialna in institucionalna odpornost se bosta izboljsali s sprejetjem celovite zakonodaje, ki
bo urejala sistem dolgotrajne oskrbe. Ti ukrepi so vkljuceni v komponento C4 K2 ,,Socialna
varnost in dolgotrajna oskrba*. Vkljucevali bodo storitve zdravstvenega in socialnega varstva,
investicije v oskrbne in negovalne domove pa bodo vzpostavile ustrezno infrastrukturo ter
izboljsale dostopnost in kakovost oskrbe (79 milijonov EUR).

Ve¢ drugih ukrepov v drugih komponentah bo vsaj delno podprlo cilj zdravja ter
ekonomsko, socialno in institucionalno odpornost. Ti vkljucujejo na primer reforme in ukrepe
za izboljSanje ucinkovitosti in uspesnosti javne uprave v komponenti C3 K6 ,,U¢inkovite javne
institucije ter reformo trga dela v komponenti C3 K3 , Trg dela“. Odpornost slovenske javne
uprave se povecuje tudi z ukrepi za digitalno preobrazbo javne uprave (62,05 milijona EUR) v
komponenti C2 K2 ,,Digitalna preobrazba javne uprave“. K povecanju socialne odpornosti
prispevajo tudi ukrepi v komponenti C4 K3 ,,Stanovanjska politika“ s ciljem zmanjsati delez
gospodinjstev pod pragom stanovanjske revscine.

Politike za naslednjo generacijo, otroke in mlade, kot so izobrazevanje ter pridobivanje
kompetenc

Komponente, ki primarno prispevajo k stebru politik za naslednjo generacijo,
predstavljajo 10,8 % skupnih dodeljenih finanénih sredstev. To vklju¢uje pomembne
reforme in investicije v komponenti C3 K5 ,Krepitev kompetenc za izboljSanje kakovosti
izobrazevanja.
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Nacrt se mocno osredoto¢a na pridobivanje kompetenc. Zlasti se nacrtujejo znatne investicije
v komponenti C3 K5 , Krepitev kompetenc®, katere cilj je u¢ence in ucitelje opremiti z novimi
kompetencami za digitalni in zeleni prehod ter izbolj$ati njihovo finan¢no pismenost (110
milijonov EUR).

Nacdrt predvideva tudi sodobnejse, digitalno in okolju prijazno izobraZevanje. Komponenta
C3 K5 ,Krepitev kompetenc® zajema tudi investicije v Solsko infrastrukturo (145 milijonov
EUR), ki jih dopolnjujejo investicije v digitalno izobrazevanje (41,1 milijona EUR), vklju¢eno v
komponento C2 K2 ,,Digitalna preobrazba javne uprave®, katere cilj je krepitev odpornosti
izobrazevalnega sistema.

Politike za naslednjo generacijo, otroke in mlade se bodo izvajale tudi z ukrepi v drugih
komponentah. Ukrepi na trgu dela v komponenti C3K3 ,Trg dela“ naj bi podpirali
zaposlovanje mladih. Ta komponenta ter komponenti C4 K1 ,,Zdravstvo* in C4 K2 ,,Socialna
varnost in dolgotrajna oskrba® vkljucujejo tudi kljuéne strukturne reforme za obravnavanje
demografskih trendov in zagotavljanje vecje medgeneracijske pravi¢nosti. Ukrepi iz komponente
C4 K3 ,Stanovanjska politika“ bodo namenjeni socialno prikrajSanim in marginaliziranim
skupinam, vKklju¢no z mladimi in mladimi druzinami.

Celovita ocena

Ob upostevanju vseh reform in investicij, ki jih je predvidela Slovenija, njen nacrt za okrevanje
in odpornost v veliki meri predstavlja celovit in ustrezno uravnotezen odziv na gospodarske in
socialne razmere ter s tem ustrezno prispeva k vsem Sestim stebrom iz ¢lena 3 uredbe o
mehanizmu za okrevanje in odpornost ob upostevanju specifi¢nih izzivov in dodeljenih finan¢nih
sredstev Slovenije. To bi upravi¢evalo oceno A v skladu z merilom za ocenjevanje 2.1 iz Priloge
V k uredbi 0 mehanizmu za okrevanje in odpornost.

4.2. Povezava s priporocili za posamezne drZave in evropskim semestrom

Na splosSno je nacrt ustrezen odgovor na Stevilne gospodarske, socialne in okoljske izzive, s
katerimi se sooc¢a Slovenija. Nac¢rt uvaja reforme in investicije, ki obravnavajo pomemben del
izzivov, opredeljenih v priporo€ilih za drzavo Slovenijo v okviru evropskega semestra. Nacrt
obravnava zlasti izzive, povezane s fiskalnimi politikami in javnimi financami, mrezami socialne
varnosti, zaposlovanjem in socialno varnostjo, poslovnim okoljem ter investicijami v raziskave,
razvoj in inovacije ter zeleni in digitalni prehod.

Slovenija je izvedla ukrepe za ohranitev gospodarstva in ufinkovit odziv na pandemijo
COVID-19 (priporocilo $t. 1 iz leta 2020). Sloveniji je uspelo pred krizo zaradi COVID-19
doseci razmeroma zdrav fiskalni polozaj, saj se je javni dolg znatno zmanjsal na raven blizu
praga 60 %. To ji je omogocilo razmeroma enostavno in poceni izposojanje na trgih, da je od
aprila 2020 ustvarila zadosten fiskalni manevrski prostor za sedem paketov spodbud. Ti so doslej
ohranjali gospodarstvo in bi morali v skladu s prvim priporo¢ilom za leto 2020 podpreti
okrevanje v bliznji prihodnosti. Ko se epidemioloske razmere izboljsajo, bi bilo treba zacasne
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ukrepe, sprejete med krizo, postopoma ukiniti, da bi dosegli preudaren srednjerocni fiskalni
polozaj in zagotovili vzdrznost dolga.

Mreza socialne varnosti

Naért namerava celovito obravnavati dolgoro¢na priporocila Sveta Sloveniji o mrezi
socialne varnosti (priporocilo $t. 1 iz leta 2020, priporo¢ilo §t. 1 iz leta 2019). Nacrt vkljucuje
naslednje klju¢ne strukturne reforme sistema dolgotrajne oskrbe ter zdravstvenega in
pokojninskega sistema, ki zajemajo tri stebre mreze socialne varnosti.

Reforma dolgotrajne oskrbe v komponenti C4 K2 ,,Socialna varnost in dolgotrajna
oskrba“ je eden od klju¢nih ukrepov nacrta. Z njo bi se vzpostavil celovit sistem dolgotrajne
oskrbe, ki v Sloveniji trenutno ne obstaja. Reforma bo vzpostavila nov steber socialne varnosti,
ki bo osredotocen na posebne potrebe oseb, ki potrebujejo dolgotrajno oskrbo, in bo zagotavljal
enak dostop ne glede na socialno-ekonomski status. Za dosego cilja zmanj$evanja odvisnosti od
zdravstvenih ustanov bi zajemala tako institucionalno oskrbo v negovalnih domovih za tiste z
najzahtevnejSimi potrebami kot tudi dnevno oskrbo v skupnosti in oskrbo na domu. Nova
ureditev bi morala zmanjsati breme neformalne oskrbe za druzinske ¢lane, zlasti zenske, in jim
tako omogociti formalno zaposlitev (za polni delovni ¢as). Hkrati bi morale investicije v oskrbne
domove, ki so v skladu s sodobnimi standardi, znatno izboljSati kakovost oskrbe in Zivljenja vseh
starostnih skupin.

Reforma zdravstva v komponenti C4 K1 ,,Zdravstvo“ naj bi povecala u¢inkovitost sistema.
IzboljSave primarnega zdravstvenega varstva naj bi zmanjsale breme (in stroSke) sekundarnega
in terciarnega varstva. Reforma zdravstva naj bi skupaj z ukrepi na podro¢ju dolgotrajne oskrbe
privedla tudi do boljSega povezovanja dolgotrajne oskrbe in zdravstvenega varstva ter tako
izboljSala njuno odpornost, dostopnost in kakovost. Za odpravo pomanjkanja zdravstvenih
delavcev bi se posodobilo srednjesolsko strokovno izobrazevanje na podrocju zdravstvenih in
socialnih storitev, omogocilo pa bi se tudi ve¢ vpisov na medicinske fakultete. Reforma bi bila
podprta z nacrtovano reformo placnega sistema v javnem sektorju v komponenti C3 K6
,UCinkovite javne institucije®, da bi se izboljSale spodbude in splosni delovni pogoji v sektorju.
Izvajanje reform lahko privede do vecjih potreb po financiranju zdravstva in dolgotrajne oskrbe,
zato bo klju¢nega pomena, da se vsi elementi reform (tj. kakovost, dostopnost in dolgorocna
javnofinancna vzdrZznost) izvedejo v celoti.

Pokojninska reforma naj bi zagotovila srednje- do dolgoro¢no fiskalno vzdrznost sistema.
Ta cilj naj bi med drugim dosegli z reformami parametrov in drugimi spremljevalnimi ukrepi v
komponenti C3 K3 ,,Trg dela“. Cilj teh ukrepov je na primer podaljsati zaposlenost ob koncu
poklicne poti z omejevanjem vrzeli, kot je uporaba bolniskega dopusta ali denarnega nadomestila
za brezposelnost kot nac¢ina ¢akanja na upokojitev.

Zaposlovanje in socialno podrocje

Slovenija je razmeroma uspesna pri blaZenju ucinka krize zaradi COVID-19 na socialnem
podro¢ju in pri zaposlovanju (priporocilo $t. 2.1 iz leta 2020). Od aprila 2020 je bilo sprejetih
sedem spodbujevalnih paketov, ki zagotavljajo horizontalno in sektorsko podporo gospodarstvu
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ter zaposlenim in ljudem v stiski. Nacrt namerava nadalje razviti nekatere od teh ukrepov in jih
umestiti v stalni pravni okvir z reformo, predvideno v komponenti C3 K3 ,, Trg dela“.

Ve¢ ukrepov v komponenti C3 K3 ,,Trg dela“ je namenjenih izboljSanju delovanja trga
dela v obicajnih in izjemnih razmerah (priporocilo $t. 2.2 iz leta 2020). Podjetjem in
zaposlenim bo zagotovljena podpora za vzpostavitev proznejsih ureditev dela. Sprejet bo pravni
akt za krizno shemo skrajSanega delovnega Casa, ki se bo uporabljala v Casu skrajnega stresa, da
se delodajalcem in zaposlenim zagotovi zanesljiv okvir za obvladovanje kriz. Zakonodaja o
denarnih nadomestilih za brezposelnost bo spremenjena tako, da bo spodbujala daljSo delovno
dobo. Predvideni so predlogi sprememb zdravstvene in pokojninske zakonodaje za ucinkovitejSo
poklicno rehabilitacijo.

Drugi ukrepi v isti komponenti (C3 K3) so vse bolj usmerjeni v aktivne politike
zaposlovanja za zmanjSevanje Stevila dolgotrajno brezposelnih in starejSih delavcev
(priporocilo $t. 2 iz leta 2019). Ti ukrepi so zlasti usmerjeni v posebne skupine ali situacije na
podrocju zaposlovanja, kot sta dolgotrajna brezposelnost ali nizka raven kompetenc. Povecala se
bo ucinkovitost poklicne rehabilitacije. Delodajalce se bo spodbujalo k zaposlitvi mladih za
nedolocen ¢as namesto prek Studentske napotnice ali na podlagi drugih pogodb za dolocen cas.
To bi podprlo hitrejsi prehod mladih zaposlenih iz izobraZzevanja v standardno delovno razmerje.

Ukrepi na podroc¢ju izobraZevanja in usposabljanja naj bi pomagali tudi pri odpravljanju
pomanjkanja delovne sile, s katerim se je Slovenija pred izbruhom krize zaradi COVID-19
soocala v vse ve¢jem Stevilu sektorjev (priporocilo $t. 1 iz leta 2019). Cilj komponente C3 K5
,»Krepitev kompetenc je izboljSati odpornost trga dela in zaposljivost delaveev v negotovih
razmerah. Nacrt predvideva podporo za prekvalifikacijo in izpopolnjevanje delavcev,
spodbujanje vseZivljenjskega ucenja ter poklicnega izobraZevanja in vajeniStva, zlasti na
podrocjih z velikim in naras¢ajocim povprasevanjem po delovni sili, ki ga je tezko pokriti, kot je
zdravstveni sektor. IzobraZevanje in usposabljanje naj bi postala bolje prilagojena potrebam trga
dela, digitalizacija pa naj bi imela veliko vec¢jo vlogo v izobrazevanju.

Komponenta C4 K3 ,,Stanovanjska politika* naj bi pomagala ublaziti socialne posledice
krize (priporocilo §t. 2 iz leta 2020). Pricakuje se, da se bodo z reformo in investicijami v tej
komponenti zmanjSali stanovanjski stroski za ljudi, ki jim grozita revS§¢ina in socialna
izkljucenost, ter druge ranljive skupine, in sicer s povecanjem Stevila javnih stanovanj z novimi
gradnjami in aktiviranjem obstojecega stanovanjskega fonda.

Poslovno okolje

Pricakuje se, da bo ve¢ ukrepov iz nacrta izboljSalo dostop do financiranja in razvoj trgov
lastniSkih vrednostnih papirjev (priporocilo §t. 2.1 iz leta 2019). Poleg ve¢ spodbujevalnih
shem bi komponenta C3 K2 ,,Dvig produktivnosti® vzpostavila pravno ureditev za alternativne
investicijske sklade, ki bi investitorjem in podjetjem zagotovila bolje prilagojene financ¢ne
instrumente in vec¢jo izbiro pri oblikovanju njihovih portfeljev. Ta nova ureditev bi morala
temeljiti na obstojeci zakonodaji EU o kapitalskih trgih in tekoc¢ih pobudah na ravni EU ter biti v
celoti skladna z njo.
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Nacért obravnava tudi upravna bremena in regulativne omejitve, ki so druge pomembne
ovire za zasebno podjetnistvo (priporocilo §t. 2.2 iz leta 2019, priporodilo $t. 3 iz leta 2020).
Zakon o debirokratizaciji in prenovitev Gradbenega zakona ter Zakona 0 urejanju prostora,
vklju¢ena v komponento C3 K6 ,,Ucinkovite javne institucije*, skupaj z ukrepi za zmanjSanje
stroSkov in Casa, potrebnega za izpolnitev upravnih zahtev v okviru sklopa 2,,Digitalni prehod*,
naj bi zasebnemu sektorju pomagali pri zaetku gospodarskih aktivnostih po krizi. Poleg tega bi
vsaj Stiri komponente (C1 K1 ,,Obnovljivi viri energije in ucinkovita raba energije®, C3 K2
,Dvig produktivnosti“, C3 K4 ,,Turizem in kultura® in C3 K6 ,,U¢inkovite javne institucije®)
prispevale k racionalizaciji in posodobitvi regulativnih zahtev na zadevnih podrocjih.

Namen nacrta je dodatno zmanjSati neucinkovitost slovenskega sistema javnega narocanja
(priporocilo $t. 2.3 iz leta 2019). U¢inkovita poraba sredstev je klju¢ni dejavnik za uspeh nacrta,
saj namerava Slovenija pri izvajanju intenzivno uporabljati javne razpise. Komponenta C3 K6
,UCinkovite javne institucije naj bi prispevala k poveCanju ravni profesionalizacije med
delezniki na podrocju javnega narocanja v Sloveniji, k ustanovitvi akademije javnega narocanja,
spodbujanju digitalne preobrazbe javnega naroCanja in povecanju konkurence v postopkih
javnega naroCanja. Poleg tega bi bile spremembe v organizaciji javnega naroCanja Vv
zdravstvenem sektorju del nacrtovane revizije Zakona o javnem narocanju. Nacrt ne obravnava
dela priporocila, ki priporoca ,,izvedbo privatizacij v skladu z obstoje¢imi nacrti* (priporocilo
§t. 2.4 iz leta 2019). To se zdi razumljivo glede na visoko stopnjo negotovosti glede
gospodarskih gibanj in izboljSanega upravljanja podjetij v drzavni lasti v primerjavi s ¢asom, ko
je bil seznam pripravljen. Poleg tega je bil v preteklosti dosezen napredek pri privatizaciji
banc¢nega sektorja, nacrti za to pa se pripravljajo tudi v turistiénem sektorju.

Nacrt naj bi izboljSal poslovno okolje, spodbudil investicije in podprl reforme za dvig
produktivnosti (priporodilo $t. 2.3 iz leta 2019, priporocilo 3 iz leta 2020). Demografske
spremembe v povezavi z nizkimi inovacijami in javnimi investicijami spodkopavajo potencial
rasti Slovenije. Komponenti ,,Dvig produktivnosti, prijazno poslovno okolje za investitorje*
(C3K2) in ,Raziskave, razvoj in inovacije (RRI; C3 K1) zajemata ukrepe za izboljSanje
produktivnosti v Sloveniji. Prva je namenjena izboljSanju dostopa mladih in inovativnih podjetij
do kapitala, zagotavljanju neposrednih subvencij za podporo investicijam, ki so primerne za
povecanje produktivnosti gospodarstva, ter ustvarjanju inovativnih ekosistemov gospodarske in
poslovne infrastrukture. Poleg tega bi morali Stevilni drugi ukrepi prispevati k vedji
produktivnosti v dolo€enih sektorjih (npr. v kroznem gospodarstvu, turizmu in kulturi) ali
horizontalno z zagotavljanjem ucinkovitej$e digitalne in fizi¢ne infrastrukture (npr. komponente
za digitalni prehod, trajnostno mobilnost ali uc¢inkovite javne institucije) ali vecjega ¢loveskega
kapitala (npr. komponenta za krepitev kompetenc).

Investicije v raziskave, razvoj in inovacije ter zeleni in digitalni prehod

Nadrt naj bi znatno spodbudil (javne) investicije v Sloveniji (priporocilo §t. 3 iz leta 2019;
priporocilo $t. 3 iz leta 2020). Komponente nacrta zdruzujejo neposredne javne investicije in
podporo zasebnim investicijam z reformami, da bi postale investicije na podroc¢jih, kot so
raziskave, razvoj in inovacije, privlacnejSe in ucinkovitejse, ali vzpostavile potreben regulativni
okvir za investicije na dinamic¢nih podrocjih, kot sta zeleni prehod ali krozno gospodarstvo. Ti
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ukrepi bi drzavi pomagali dose¢i pomembne cilje, kot so cilj podnebne nevtralnosti do leta 2050
ter energetski in podnebni cilji za leto 2030. Ukrepi bi znatno razsirili digitalne zmogljivosti in
kompetence.

Komponenta C3 K1 ,Raziskave, razvoj in inovacije“ naj bi podpirala investicije v
raziskave, razvoj in inovacije z razli¢énimi ukrepi ter povecala uspesnost in ucinkovitost teh
investicij ter posledi¢no izboljSala rezultate nacionalnega ekosistema raziskav, razvoja in
inovacij (priporocilo $t. 3.1 iz leta 2019, priporodilo s§t. 3.8 iz leta 2020). Njen cilj je tudi
izboljSati usklajevanje raziskav, razvoja in inovacij med raziskovalnimi inStituti in podjetji ter
med raziskovalci. Z vzpostavitvijo trga za alternativne investicijske sklade Slovenija poskusa vec¢
denarja usmeriti v raziskave, razvoj in inovacije zagonskih podjetij ter malih in srednjih podjetij.
Kot je natan¢neje navedeno v odstavku 4.3, bodo investicije v raziskave, razvoj in inovacije v
okviru nacrta osredoto¢ene predvsem na zeleni in digitalni prehod ter privlacnost Slovenije kot
lokacije za raziskave, razvoj in inovacije v Evropi.

Z znatnimi reformami in investicijami v sklop 1 se na¢rt osredoto¢a na investicije v zeleni
prehod (priporocilo 3.2 iz leta 2019; priporo¢ilo §t. 3 iz leta 2020). S komponento C1 K1
,Obnovljivi viri energije in u¢inkovita raba energije” namerava Slovenija prilagoditi ustrezno
zakonodajo, da bodo investicije v Cisto in uc¢inkovito proizvodnjo ter rabo energije privlacnejSe.
Kot je podrobneje pojasnjeno v odstavku 4.5, se pricakuje, da bodo pomembne reforme
odpravile ozka grla in zagotovile podporo za pridobitev soglasij in dovoljenj za projekte na
podroc¢ju obnovljivih virov energije ter olajSale investicije v energetsko ucinkovitost in nove
tehnologije za storitve prilagajanja odjema. Reforme in investicije v komponento C3 K1 ,,Cisto
in varno okolje“ so osredotoene na okoljsko infrastrukturo, kot so infrastruktura za
prepreCevanje poplav ter sistemi odpadnih voda in pitne vode. Ukrepi iz komponente C1 K4
»lrajnostni promet“ bodo spodbujali tudi javni prevoz in prehod na alternativna goriva.
Reformni in investicijski ukrepi v nacrtu, ki so podrobneje opisani v odstavku 4.5, so namenjeni
zmanj$anju emisij iz prometa, ki predstavlja ve¢ kot dve petini skupnih emisij CO; v drzavi.

Digitalni izziv (priporodilo §t.3 iz leta 2020) se obravnava z dvema namenskima
komponentama v sklopu 2 ,Digitalizacija®, pa tudi s posebnimi ukrepi v drugih
komponentah. Digitalizacija naj bi bila glavno gonilo gospodarske rasti v Sloveniji v
prihodnosti in klju¢na za mednarodno konkurenc¢nost njenega majhnega odprtega gospodarstva.
Kot je natan¢neje opisano v oddelku 4.6, Slovenija namerava uvesti e-identiteto in sprejeti
nacionalno strategijo za kibernetsko varnost. Znatne investicije bi bile namenjene ustvarjanju
zmogljivosti v oblaku, digitalizaciji javnih storitev, uvedbi Sirokopasovnih povezav (5QG),
posodobljeni infrastrukturi digitalnega izobrazevanja in e-zdravju. Poleg tega je namen nacrta
spodbujati digitalizacijo javne uprave in javnega sektorja. Obstojea enotna vstopna toCka za
poslovne subjekte za njihovo poslovanje z javno upravo in drZzavo bo razSirjena tudi na
drzavljane. Nacrt namerava podpreti vzpostavitev hibridnega oblaka, razvoj nizkoporabnih
procesorjev in polprevodniSkih ¢ipov, da bi prispeval k povecanju zmogljivosti evropskih
industrijskih podatkov v oblaku in zmoznosti za razvoj najmoc¢nejSih, vrhunskih in trajnostnih
procesorjev.
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Investicije v digitalno infrastrukturo bodo dopolnjevale investicije v digitalne kompetence
zaposlenih in drzavljanov (priporo¢ilo $t. 3.11 iz leta 2020). Razvoj digitalne pismenosti na
vseh ravneh izobrazevalnega sistema in vsezivljenjskega ucenja bo podprt s prenovo uc¢nih
nacrtov na vseh ravneh izobraZevanja (od predsolske vzgoje in varstva do visokega Solstva),
predvidenih v komponenti C3 K5 , Krepitev kompetenc”. Cilj ukrepov je vklju€iti temeljna
racunalniska znanja in digitalne kompetence v ucne nacrte. Da bi Sole opolnomocili za to nalogo,
se bo 20 000 strokovnih delavcev v vzgoji in izobrazevanju usposabljalo na podrocju digitalnih
kompetenc.

Celovita ocena

Ob upostevanju reform in investicij, ki jih nacrtuje Slovenija, se pri¢akuje, da bo njen nacrt za
okrevanje in odpornost prispeval k u¢inkovitemu obravhavanju pomembne podskupine izzivov,
opredeljenih v priporocilih za Slovenijo, ali izzivov v drugih ustreznih dokumentih, ki jih je
Komisija uradno sprejela v okviru evropskega semestra, nacrt za okrevanje in odpornost pa je
ustrezen odziv na gospodarske in socialne razmere v Sloveniji. To bi upravicevalo oceno A v
skladu z merilom za ocenjevanje 2.2 iz Priloge V k uredbi o mehanizmu za okrevanje in
odpornost.
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Tabela5. Pregled izzivov za Slovenijo, opredeljenih v priporocilih za Slovenijo za obdobje

2019-2020, ter elementov slovenskega nacrta za okrevanje in odpornost

Komponenta nacrta*

Povezana priporocila za C1 C2 C3 C4
Slovenijo (2019-2020) ali
1zzivi drzave priporocila za euroobmocje 1(2]13[4 |51 2 (3|4 2

Fiskalna politika in javne finance

Vzdrznost javnega dolga 2019.1, 2020.1.1, 2020.1.2 ° °
Trg dela, mreZa socialne varnosti in izobraZevanje

Delovnopravna 2019.1.5, 2020.2.2, 2020.2.3 .
zakonodaja in okvir za
pogodbe o zaposlitvi
Socialna zascita in 2020.2.1 °
denarna nadomestila za
brezposelnost
IAktivne politike 2019.15 °
zaposlovanja
Kompetence ter 2019.1.5, 2020.3.11 ° o
vsezivljenjsko uéenje
Zdravstvo in dolgotrajna | 2019.1.2, 2020.1.2, 2019.1.3 °
oskrba

Politike, povezane z investicijami
Raziskave in inovacije 2019.3.1, 2020.3.8
Digitalna preobrazba 2020.3.5, 2020.3.9, 2020.3.10, oo

2020.3.12, 2020.3.13
Zeleni prehod 2019.3.2,2019.3.3,2019.34, |e|e|e o | @
2020.3.5, 2020.3.6, 2020.3.7

Produktivnost in poslovno okolje
Dostop do financiranja 2019.2.1, 2020.3.1 °
Poslovno okolje 2019.2.2, 2020.3.2 o oo |o
Javna uprava 2019.2.3 °

(13

Legenda: ,,@
obravnava izziv.
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4.3. Potencial rasti, ustvarjanje delovnih mest, ekonomska, institucionalna in socialna
odpornost, evropski steber socialnih pravic, blaZitev posledic krize ter socialna
teritorialna kohezija in konvergenca

Spodbujanje gospodarske rasti in delovnih mest

Nacért vsebuje ve¢ investicij in reform, katerih cilj je spodbuditi gospodarsko rast,
spodbuditi ustvarjanje delovnih mest in povecati potencial rasti slovenskega gospodarstva
ter ublaziti negativhe ucinke Kkrize. Nacrt bo prispeval h kratkoro¢nemu povecanju
povpraSevanja in spodbudil investicije, s ¢imer bo kratko- do srednjerocno prispeval k okrevanju
gospodarstva. Reforme bodo prispevale k srednje- in dolgoro¢ni rasti. Med najpomembnejSimi
reformami, ki obravnavajo potencial rasti gospodarstva, so reforme za izboljSanje ponudbe
delovne sile, reforma sistema raziskav, razvoja in inovacij, reforme javne uprave in izboljSanje
izobrazevalnega sistema.

Cilj predlaganih reform v komponenti C3 K3 ,, Trg dela“ je povecati stopnjo delovne
aktivnosti starejSih na trgu dela in povecati ponudbo delovne sile. Pomembno je, da nacrt
predlaga spremembo dolo¢b o denarnih nadomestilih za brezposelnost iz Zakona o urejanju trga
dela, da bi povecali zaposlenost starejsih in preprecili zgodnje izstope s trga dela. Pokojninska
reforma bo zagotovila javnofinan¢no vzdrznost pokojninskega sistema (tj. tveganja, ki izhajajo iz
odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva, se bodo znatno zmanjsala iz sedanje kategorije z
visokim tveganjem) in ustreznost pokojnin. Ta reforma bo sprejeta do konca leta 2024 po
ustreznem analiticnem delu in posvetovanjih s socialnimi partnerji. Cilj reforme je poleg
sprememb parametrov sistema podaljSati obdobje zaposlenosti in povecati vkljucevanje starejSih
na trg dela, hkrati pa zagotoviti ustreznost pokojninskega sistema. Ceprav je treba podrobnosti
glede izvajanja Se podrobneje opredeliti, so to kljucne reforme, ki bodo prispevale k rasti,
medgeneracijski pravi¢nosti in javnofinan¢ni vzdrZznosti ter jih je treba izvesti v skladu z vsemi
ambicijami, doloCenimi v nacrtu. Te reforme dopolnjujejo dodatni ukrepi usposabljanja za
izboljSanje zaposljivosti starejSih delavcev. Poleg tega reforme, ki bodo povecale ponudbo
delovne sile, vkljucujejo ukrepe za spodbujanje vkljucevanja invalidnih delavcev in mladih na
trg dela, in sicer s podporo dostopa do kakovostnih delovnih mest s pogodbami za nedolocen ¢as.

S spodbujanjem investicij se bo srednje- do dolgorocno povecal tudi potencialni BDP
drzave. V skladu s tem ciljem ve¢ komponent v sklopih 1, 2 in 3 naérta predvideva povecanje
investicij na Stevilnih podro¢jih. Z investicijami v sklop 3 bo Slovenija zagotovila podporo za
produktivne investicije podjetij (C3 K2 ,Dvig produktivnosti“, osredotoéen predvsem na
energetsko ucinkovitost in krozno gospodarstvo) in zlasti za investicije v turisti¢ni sektor (C3 K4
,Prestrukturiranje slovenskega turizma in investicije v infrastrukturo na podrocju turizma in
kulturne dedis¢ine*). Nacrtovane investicije v izboljSanje kakovosti turisticne nastanitvene
infrastrukture, javne turisticne infrastrukture in obnove kulturne dedis¢ine naj bi povecale
potencial rasti slovenskega turizma. Komponenta C1 K1 ,,Obnovljivi viri energije in u¢inkovita
raba energije” predvideva tudi podporo za produktivne investicije v sektorju obnovljivih virov
energije, ki naj bi bile v veliki meri usmerjene v nove tehnologije, kar bi ustvarilo potencial za
prihodnjo rast. Nacrt predvideva tudi podporo digitalni preobrazbi gospodarstva (komponenta
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C2Kl1), da se podjetiem omogoCi povecanje produktivnosti. To naj bi pospeSilo uvajanje
naprednih tehnologij v podjetjih in jim omogocilo vecjo produktivnost.

Kljuc¢ni steber nacrta obravnava investicije v raziskave in razvoj, ki so klju¢nega pomena
za povecanje skupne faktorske produktivnosti (komponenta C3 K1). Ve¢ elementov nacrta
neposredno obravnava produktivnost:

e nacrt predlaga financiranje dveh raziskovalno-inovacijskih programov na podrocju
zelenih in digitalnih tehnologij. Znatna podpora bo namenjena raziskovalnim in
razvojnim dejavnostim raziskovalnih organizacij in podjetij, vkljucno z vzpostavljanjem
predstavitvenih projektov. Ciljno usmerjeni razpisi (zeleni in digitalni) naj bi znatno
povecali raziskovalne zmogljivosti na teh prednostnih podroc¢jih. PriCakuje se tudi, da
bodo ti programi podpirali raz§irjanje in prenos ustreznega tehnoloSkega znanja v trzno
uporabo, kar bo koristilo gospodarstvu in druzbi na splo$no;

e predvideni instrumenti financiranja za programe mobilnosti raziskovalcev bodo podpirali
Cloveske vire za raziskave in razvoj, da bi obrnili beg mozganov in v drzavi
ohranili/vanjo privabili vrhunske talente. Glede na to, da bodo raziskovalci po ve¢ letih
bivanja v tujini prisli v Slovenijo, naj bi pomembno prispevali k internacionalizaciji
sistema raziskav in razvoja ter krepitvi zmogljivosti na podrocju raziskav in razvoja (npr.
dostop do novega znanja in izkuSenj, dostop do mednarodnih mrez/skupin, prenos znanja,
kar bi koristilo lokalnim raziskovalcem/organizacijam). Pri¢akuje se, da bodo ti ukrepi
spodbudili znanstveno in tehnolosko uspesnost gostiteljskih institucij ter povecali njihovo
udelezbo v vrhunskih evropskih/mednarodnih raziskovalnih in razvojnih programih;

e dolgorocno je uspeh gospodarstva mo¢no odvisen od kakovosti in vsebine zagotovljenega
izobrazevanja in usposabljanja. Nacrt predvideva posodobitev izobraZevanja, vklju¢no z
visokoSolskimi programi in infrastrukturo. Poudarek je zlasti na krepitvi digitalnih
kompetenc in kompetenc za trajnostni razvoj ter na finan¢ni pismenosti. S tem naj bi se
zmanjSalo neskladje med sedanjimi in prihodnjimi potrebami trga dela ter kompetencami
delovne sile;

e produktivnost gospodarstva bodo predvidoma podpirali tudi ukrepi za debirokratizacijo,
vkljuceni v nacrt, ki bodo 1zboljsali poslovno okolje.

IzboljSani postopki javnega narocanja, ki so prav tako doloceni v nacrtu, naj bi privedli do vecje
konkurencnosti gospodarstva. Slovenija bo reformirala tudi postopke naértovanja in gradnje. S
prenovo Gradbenega zakona in Zakona o urejanju prostora se bodo pospesili postopki
nacrtovanja in izdajanja dovoljenj ter s tem pospesil gospodarski razvoj.

Nacrt vkljucuje tudi investicijske ukrepe s potencialno znatnimi kratkoro¢nimi udinki na
ustvarjanje delovnih mest. Med temi ukrepi so trajnostna prenova javnih stavb, katerih cilj je
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povecati njihovo energetsko u¢inkovitost®, investicije v ukrepe za protipoplavno zascito,
razsiritev sistemov za vodo in odpadno vodo ter investicije v bolniSnicna omrezja in omrezja
dolgotrajne oskrbe ter cenovno dostopna stanovanja.

Pricakuje se, da bodo investicije, predvidene v nacrtu, financirane prek mehanizma za
okrevanje in odpornost, dopolnjevale izhodiS¢no raven brez mehanizma za okrevanje in
odpornost. Glede na podatke, predstavljene v nacrtu, je izhodis¢na raven javnofinancnih
odhodkov, ki spodbujajo rast in se v obdobju 2021-2026 ne financirajo iz mehanizma za
okrevanje in odpornost, priblizno na isti ravni kot v triletnem obdobju pred pandemijo (2017—
2019). Predvideni odhodki, ki spodbujajo rast, financirani iz mehanizma za okrevanje in
odpornost, so v obdobju 2021-2026 ocenjeni na 0,75 % BDP.

Nacért vkljucuje analizo sploSnega gospodarskega vpliva. Analiza, ki so jo predlozili slovenski
organi, temelji na modelu standardnega modela QUEST 111 R&D Evropske komisije. Odhodki iz
nacrta so razvrS€eni v Stiri modelske skupine ukrepov: investicije v infrastrukturo, razlicne
oblike pomo¢i, raziskave in razvoj ter ¢loveski kapital. Investicije v javno infrastrukturo so bile
simulirane z zacasnim poveCanjem drzavnih investicij. Razli¢ne oblike pomoci (predvsem
podjetjem) so bile simulirane preko zniZanja stroSkov oprijemljivega kapitala podjetij, ki
proizvajajo koncne proizvode. Podobno je bilo spodbujanje RRI simulirano preko znizanja
stroskov neoprijemljivega kapitala podjetij, ki proizvajajo vmesne proizvode. Ukrepi na podrocju
izobrazevanja (Cloveskega kapitala) so bili simulirani preko Soka produktivnosti (u¢inkovitosti)
dela. Nekateri ukrepi, za katere je bilo ocenjeno, da bodo k visji produktivnosti prispevali v
omejeni meri, so bili simulirani kot za¢asno povecanje drzavne potrosnje.

Analiza makroekonomskih ucinkov, ki temelji na modelu in je vkljucena v nadrt, kaze
jasne dolgorocne pozitivne rezultate. Predstavljeni ocenjeni uéinek se zdi nekoliko nizji od
pricakovanj Komisije glede rezultatov naérta (glej okvir 2). Rezultati naérta za okrevanje in
odpornost ne upostevajo pozitivnega uc€inka nacrtov slovenskih trgovinskih partnerjev, ki tudi
pozitivno vpliva na majhno odprto gospodarstvo. Simulacije tudi ne upostevajo v celoti ucinka
predvidenih reformnih ukrepov, saj bodo podrobnosti oblikovane Sele pozneje. Za pretvorbo
posameznih ukrepov v modelske Soke so potrebne dodatne analize (npr. kako bo reforma
izobrazevalnega sistema vplivala na ucinkovitost prihodnjih zaposlenih ali na spremembe
1zobrazevalne strukture gospodarstva).

8 Utinki energetske prenove stavb na zaposlovanje se med drugim obravnavajo v: Zangheri, P., Armani, R.,
Kakoulaki, G., Bavetta, M., Martirano, G., Pignatelli, F. in Baranzelli, C., Building energy renovation for
decarbonisation and Covid-19 recovery, EUR 30433 EN, Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2020,
ISBN 978-92-76-24766-1, doi:10.2760/08629, JRC122143., in v Shnapp, S., Paci, D. in Bertoldi, P., Untapping
multiple benefits: hidden values in environmental and building policies, EUR 30280 EN, Urad za publikacije
Evropske unije, Luxembourg, 2020, ISBN 978-92-76-19983-0, doi:10.2760/314081, JRC120683.
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Okvir 2: Stilizirane simulacije u¢inka instrumenta Next Generation EU z modelom
QUEST - Slovenija

Modelske simulacije, ki jih je izvedla Komisija z uporabo modela QUEST, kazZejo, da bi
gospodarski ufinek instrumenta Next Generation EU v Sloveniji lahko privedel do
povetanja BDP med 1,1 % in 1,7 % do leta 2026°* Po 20 letih bi bil BDP lahko za 0,5 %
vi§ji. Velik del tega vpliva predstavljajo ucinki prelivanja.

Glede na te simulacije bi to pomenilo do 6 000 dodatnih delovnih mest. Cezmejni udinki
prelivanja (BDP) znasajo 0,6 odstotne tocke v letu 2026, kar kaze na dodano vrednost
sinhroniziranih odhodkov po drzavah ¢lanicah (vrstica 2). Tudi v scenariju z manj$o
produktivnostjo sredstev instrumenta Next Generation EU bi to Se vedno imelo znaten ucinek
(vrstica 3)%.

Tabela 1: Rezultati simulacije QUEST (odklon ravni realnega BDP od primera brez
instrumenta Next Generation EU, predpostavka o linearnem izpladilu v 6 letih)

Scenarij 2021 | 2022 @ 2023 @ 2024 @ 2025 2026 | 2027 | 2028 @ 2029 @ 2030 @ 2040
Osnovni scenarij 0,9 1,4 14 15 1,6 1,7 1,3 0,9 0,9 0,8 0,5

od tega uéinki 0,4 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,4 0,3 0,2 0,1
prelivanja

Nizka produktivnost 0,6 1,0 1,0 1,0 1,0 11 0,7 0,3 0,3 0,3 0,2

Ta stilizirani scenarij ne vkljucuje morebitnega pozitivnega ucdinka strukturnih reform,
ki je lahko znaten. Primerjalna analiza na podlagi modela kaze, da bi lahko izvajanje
strukturnih reform, ki bi privedle do prepolovitve vrzeli v primerjavi z najuspeSnejSimi
drzavami v smislu kazalnikov strukturnih reform, v 20 letih povecalo BDP Slovenije za 14 %,
kar je ve¢ od 10 %, na kolikor je ocenjeno povprecno povecanje v EU, kar odraza razmeroma
vecje vrzeli v Sloveniji v primerjavi z najuspesnejSimi drzavami®®,

Zaradi razlik v predpostavkah in metodologiji rezultatov te stilizirane ocene ni mogoce
neposredno primerjati s Stevilkami, navedenimi v poglavju 4 slovenskega nadrta za
okrevanje in odpornost.

Krepitev socialne kohezije

Slovenija Ze ima mocan sistem socialne zaS¢ite, v nafrtu pa je predvidena njegova
nadaljnja okrepitev. Njen cilj je zlasti izboljsati sistem dolgotrajne oskrbe in zagotoviti

? Mehanizem za okrevanje in odpornost predstavlja priblizno 90 % instrumenta Next Generation EU, ki vkljutuje
tudi ReactEU, Obzorje, InvestEU, SPP, razvoj podezelja in RescEU.

% Tehni¢no gledano scenarij nizke produktivnosti uposteva znatno manjso proizvodno elasti¢nost javnega kapitala.
% Varga, J, v 't Veld J. (2014), “The potential growth impact of structural reforms in the EU: a benchmarking
exercise, European Economy Economic Papers, §t. 541.
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bistveno ve¢ stanovanj za ranljive skupine prebivalstva. Ce bo reforma sistema dolgotrajne
oskrbe izvedena v skladu s cilji, bo zagotovila vzdrzno podlago za financiranje sistema
dolgotrajne oskrbe v Sloveniji. Pricakuje se, da bo reforma dolgotrajne oskrbe razbremenila
druzine z osebami, ki potrebujejo posebno oskrbo, saj naj bi bil namesto tega vzpostavljen
sistem, ki ga financira druzba. V SirSem sistemu ljudje, ki potrebujejo oskrbo, niso odvisni od
virov, ki so na voljo njihovim druzinam, temve¢ naj bi bili vsi, ki so v enakem polozaju, delezni
enake oskrbe. Ukrep bo okrepljen z izgradnjo oskrbnih in negovalnih domov za dolgotrajno
oskrbo, ki naj bi bili na voljo kot alternativna, neobvezna storitev poleg skupnostnih storitev
oskrbe.

Nadrt vsebuje ukrepe za vkljuevanje vidika spola in zagotavljanje enakosti za vse. V njem
je navedeno, da morajo vsa ministrstva skladno z Zakonom o enakih moznostih zensk in moskih
zagotoviti, da se vsi ukrepi in politike sistemati¢no presojajo z vidika enakosti spolov oziroma da
se v vseh fazah njihovega izvajanja upoStevajo mozne posledice na polozaj Zensk in moskih. K
temu cilju bo prispeval tudi prihodnji nacionalni program za enake moznosti zensk in moskih do
2030. Upostevanje nacel enakosti spolov in enakih moznosti za vse naj bi bilo zagotovljeno z
ukrepi v ve€¢ komponentah, zlasti v zvezi s trajnostno prenovo stavb, ¢istim in varnim okoljem,
kroznim gospodarstvom, digitalno preobrazbo javne uprave, raziskavami in inovacijami,
izobrazevanjem, trgom dela, socialno varnostjo in dolgotrajno oskrbo, zdravstvenim sistemom in
cenovno dostopnimi stanovanji. Vecja razpolozljivost cenovno dostopnih najemnih stanovanj bo
na primer koristila starejSim Zenskam, ki so bolj izpostavljene tveganju revscine ali socialne
izkljuCenosti, invalidom in mlajSim druzinam. Vzpostavitev sistema dolgotrajne oskrbe bo
omogocila celostne socialne in zdravstvene storitve za vse starostne skupine (trenutno so te na
voljo le za osebe, starejSe od 65 let). Pricakuje se tudi, da bo reforma dolgotrajne oskrbe okrepila
razvoj skupnostnih storitev skladno s procesom deinstitucionalizacije in prispevala k zmoznosti
zensk, da ponovno vstopijo na trg dela z izboljSanjem razpolozljivosti storitev dolgotrajne oskrbe
za vse starostne skupine po vsej drzavi. Uvedba proznejsih ureditev dela bi zmanjSala vrzel med
spoloma med aktivnim prebivalstvom pri obveznostih oskrbe. Subvencioniranje zaposlitev za
nedolocen Cas pri komponenti trga dela bo povecala raven zaposlenosti mladih zensk (do 25 let),
pri katerih se trenutno belezi drugi najvecji delez kratkotrajnih zaposlitev v Evropi, invalidom pa
bo koristila prilagoditev delovnih mest proznejSim oblikam dela. Prenova javnih stavb bo
predvidoma vkljuéevala izboljSanje njihove dostopnosti z arhitekturno prilagodljivostjo za
invalide. Pri digitalizaciji izobraZevalnega sektorja in izgradnji primerne sodobne izobraZevalne
infrastrukture bodo upostevane potrebe prikrajSanih skupin, kot so otroci s posebnimi potrebami.

Najpomembnejsa politika za otroke in mlade v nacértu je posodobitev izobraZevalnega
sistema. Nacrtovane reforme in investicije bodo dodatno okrepile kakovost izobrazevanja, zlasti
s prilagoditvijo izobrazevalnih in Studijskih programov ter programov usposabljanja na razli¢nih
podrocjih znotraj celotnega izobraZevalnega sistema ter s podporo razvoju usposobljenosti
uciteljev v smeri pridobivanja zelenih in digitalnih kompetenc, da se omogoci polna udelezba v
druzbi in na trgu dela. IzboljSala naj bi se tudi povezljivost izobrazevalnih zavodov, kar bo
zmanjSalo digitalni razkorak.
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Ukrepi izobraZevalne politike bodo okrepili tudi povezavo med izobraZevanjem in trgom
dela ter zagotovili hitrejSi in lazji prehod mladih na trg dela. Prenova izobrazevalnih
programov v okviru nacrta naj bi omogocila, da se bo izobrazevalni sistem hitreje odzival na
potrebe trga dela in druzbe, s krepitvijo klju¢nih kompetenc mladih pa naj bi se izboljsala
njihova aktivna udelezba tako v druzbi kot na trgu dela.

Zmanjsanje ranljivosti in povecanje odpornosti

Naért vkljucuje razlicne ukrepe za povecanje gospodarske in socialne odpornosti na Soke.
V zvezi s tem so med najpomembnejSimi ukrepi reforme poslovnega okolja in trgov dela ter
ukrepi, sprejeti za blazitev posledic podnebnih sprememb. Na podroc¢ju okolja bo nacrt zagotovil
sredstva za preventivne dejavnosti (prepreCevanje poplav in potresov) in dejavnosti
koordiniranega odziva z vzpostavitvijo usposobljenih sil za usklajeno in pravocasno odzivanje v
primeru poplav in ve¢jih pozarov. Ti ukrepi naj bi omejili obseg in trajanje takS$nih nesre¢ ter
Skodo, ki jo povzrocajo. Dejavnosti za preprecevanje poplav prispevajo tudi k preprecevanju
naravnih nesrec in pripravljenosti nanje z reguliranjem kroZenja vode, preprecevanjem erozije tal
ter zagotavljanjem funkcij gozdov, kot so proizvodnja lesa, okoljska funkcija in funkcija
ohranjanja narave.

Nacrt vkljucuje elemente, ki naj bi omogocili, da bodo storitve na daljavo na voljo
dolocenim segmentom druzbe. Nacrt predvideva znaten napredek pri e-storitvah javne uprave.
To bo omogocilo boljSo pokritost s storitvami za drzavljane, hitrejSo obravnavo vlog in
zmanj$anje socialnih ovir za ljudi s posebnimi potrebami. Digitalne storitve v zdravstvu naj bi
prispevale k hitrejSemu in uc¢inkovitejSemu upravljanju potreb v zdravstvu. Poleg tega naj bi se s
financiranjem iz mehanizma za okrevanje in odpornost izboljSala informacijska omreZja ter
skupaj z informacijskimi sistemi postala na splosno odpornejsa.

Nacrt predvideva tudi proZnejSe nacine organizacije dela. Slovenija bo v okviru nacrta
izvedla pilotni program za reSevanje teZav pri delu na daljavo. Delodajalcem in zaposlenim bodo
na voljo informacije, proucene pa bodo tudi prakticne tezave, kot so vpraSanja glede zdravja in
varnosti ter beleZzenje delovnega Casa. V veC podjetjih se bodo izvajali prakti¢ni projekti za
opredelitev sprememb, ki so potrebne za §irSe izvajanje dela na daljavo. Pricakuje se, da bodo ti
rezultati v prihodnosti omogocili ve¢ dela na daljavo, in sicer stalno ali po potrebi. S tem bi se
povecala tudi odpornost druzbe. Drugi ukrep na trgu dela, tj. vzpostavitev stalne sheme
skrajSanega delovnega Casa, bo obravnaval negativne socialne posledice, druzba pa bo postala
gospodarsko in socialno odpornejSa na Soke na trgu dela.

Odpornost se bo izboljSala tudi z vzpostavitvijo novih in posodobljenih zdravstvenih
zmogljivosti in opreme. Nacrt predvideva gradnjo dveh bolnisnic za obvladovanje nalezljivih
bolezni v Ljubljani in Mariboru. To bo omogoc€ilo boljse resevanje prihodnjih izzivov, Ki
zahtevajo razpolozljivost sodobnih bolnisni¢nih postelj. Ta cilj bo podprla tudi ustanovitev
bolnisnic za dolgotrajno oskrbo. Poleg tega je cilj nacrta povecati hitrost odzivanja ekip nujne
medicinske pomoci z zagotavljanjem boljSih IT reSitev in novih reSevalnih vozil.

Kohezija in konvergenca
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Investicije, predlagane v na¢rtu, predvidevajo podporo teritorialni koheziji. Ta vidik bo do
neke mere podprt z investicijami v digitalne storitve, komunikacijska in energetska omrezja,
izbolj$anje storitev javnega prevoza ter ciljno usmerjene investicije v produktivnost in turizem.

Investicije v energetski sektor v okviru komponente C1 K1 se bodo izvajale po vsej
Sloveniji. VkljuCujejo prestrukturiranje sistemov daljinskega ogrevanja in investicije za
okrepitev distribucijskega omrezja elektri¢ne energije, da se zagotovi prikljucitev ve¢jega Stevila
proizvodnih naprav na obnovljive vire energije po vsej Sloveniji, s ¢imer se krepi teritorialna
kohezija.

Spodbujanje in povecanje konkurenc¢nosti javnega prevoza lahko pomaga povezati drzavo.
Med pandemijo je bila uporaba javnega prevoza moc¢no okrnjena. Z boljSim upravljanjem
storitev javnega prevoza se lahko izboljSa mobilnost prebivalstva in hkrati zmanjSajo emisije iz
prometa. Nacrt bo zagotovil obsezne investicije za nadgradnjo preobremenjenih ZelezniSkih prog
in postaj. Investicije za spodbujanje prehoda na cista vozila v cestnem prometu bodo po
pri¢akovanjih pozitivno vplivale na oddaljena obmocja, ki niso v polni meri delezna koristi
javnega prevoza. Naért v ta namen predvideva ustrezno geografsko razprSenost
polnilne/oskrbovalne infrastrukture za alternativna goriva v prometu.

Tudi investicije v digitalizacijo naj bi pozitivno vplivale na teritorialno kohezijo. Z lazjim
dostopom do javnih in zasebnih storitev IKT prek podpore v okviru naérta se poveluje
privlac¢nost bolj oddaljenih obmocij, saj se potreba po fizicnih potovanjih zmanjSuje. Nacrt
predvideva tudi investicije v hitra omrezja na manj pokritth obmocjih, kar bo ve¢ ljudem
omogocilo uporabo kakovostnih povezav na podezelskih in gorskih obmocjih. To dodatno
podpirajo nacrtovani ukrepi v okviru komponente trga dela za izboljSanje pogojev dela na
daljavo.

Nacrt predvideva tudi nepovratna sredstva za investicije na obmejnih obmo¢jih za
izboljSanje produktivnosti in okolju prijaznejSe proizvodne procese. Poleg nacrtovanih
strateSkih investicij je nacrtovano loceno financiranje za manjSa podjetja na obmejnih obmoc;ih.
Razpis za tak$ne projekte bo locen od razpisa za obseznejse, bolj strateSke projekte. To naj bi
zagotovilo tudi ustrezno podporo investicijam malih in srednjih podjetij na oddaljenih lokacijah.

Cilj komponente C3 K4 naé¢rta je zagotoviti, da investicije v turizem in kulturo podpirajo
teritorialno kohezijo. V strategiji turizma je Slovenija glede na turisti¢ne produkte razdeljena na
Stiri regije, znotraj katerih je enakomerno razporejenih 35 vodilnih destinacij. Vodilne destinacije
so enakomerno razporejene po vsej drzavi, in sicer jih je 17 v kohezijski regiji Vzhodna
Slovenija, 18 pa v kohezijski regiji Zahodna Slovenija. Investicije v obnovo kulturnih
spomenikov bodo porazdeljene po vsej Sloveniji.

Celovita ocena

Ob upostevanju vseh reform in investicij, ki jih je predvidela Slovenija, se pri¢akuje, da bo imel
nacrt za okrevanje in odpornost velik vpliv na krepitev potenciala rasti, ustvarjanje delovnih mest
ter gospodarsko, socialno in institucionalno odpornost drzave clanice, s tem pa prispeval k
izvajanju evropskega stebra socialnih pravic, vkljucno s spodbujanjem politik za otroke in mlade,
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ter na ublazitev gospodarskih in socialnih posledic krize zaradi COVID-19 ter s tem okrepil
ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo in konvergenco v Uniji. To bi upravicevalo oceno

A v skladu z merilom za ocenjevanje 2.3 iz Priloge V k uredbi o mehanizmu za okrevanje in
odpornost.
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Okvir 3: lzzivi na podrocju zaposlovanja in socialni izzivi z vidika pregleda socialnih
kazalnikov, ki spremlja evropski steber socialnih pravic

Slovenija dosega razmeroma dobre rezultate pri vecini kazalnikov iz pregleda socialnih
kazalnikov, ki podpirajo evropski steber socialnih pravic. Kriza zaradi COVID-19 je negativno
vplivala na zaposlenost, ki se je leta 2020 v
primerjavi z letom prej zmanjsala za 0,8

Miadi, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in odstotne totke na 75,6 %, brezposelnost pa

usposabljanje ) B > ! .

(% prebivalstva, starega med 18 in 24 let) (2020) RN povecala za 0,5 odstotne toCke na
50%. Udelezba starejsih in nizko
usposobljenih delavcev na trgu dela ostaja
izziv. Tudi udelezba teh delavcev v

Miladi, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo
(% prebivalstva, starega med 15 in 24 let) (2020)

Enake mozZnosti za
dostop do trga
dela

Vrzel stopnje zaposlenosti po spolu (2020)

vsezivljenjskem ucenju je pod povprecjem
EU. Ceprav je delez ljudi, ki jim grozi
Tveganje revscine ali socialne izkljucenosti (v %) revé&ina ali socialna izkljuéenost, precej

(2019) .. . . e o
Stopnja zaposlenosti pod povpre¢jem EU, je pri starejSih Se

(% prebivalstva, starega med 20 in 64 let) (2020) | vedno visok. Zaradi gospodarskih in

Stopnja brezposelnosti socialnih posledic krize se lahko povecajo

) .. (% prebivalstva, starega med 15 in 74 let) (2020) . . - . . .

Dinamiéni trgi - tudi tveganja revsCine in neenakosti (ki so

dela in praviéni Dolgotrajna brezposelnost . . dohodek
(% prebivalstva, starega med 15 in 74 let) (2020) tudi pOd povprecjem EU)- Neto dohode

delovni ji . .
€OVl POBOIL - g <t bruto razpoloZljivega dohodka na prebivalca | delavca s polmm delovnim ¢&asom brez

Razmerije kvintilnih razredov (580/520) (2019)

(2019) otrok, ki zasluzi povpre¢no placo, se pocasi
Neto dohodek samskega delavca, zaposlenega za " ’ K ’V i
poln delovni &as, s povpreéno plaéo (2019) zviSuje, vendar ga je treba Se naprej

spremljati. Izobrazevanje je na splosno sicer

Ucinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na

uspesno, saj malo mladih zgodaj opusti
izobrazevanje in usposabljanje, 0snovna

zmanjsSevanje revscine

Otroci, mlajsi od treh let, vkljuceni v formalno

S°°":('Fafasc'ta n varstvo (2019) znanja so dobra, delez prebivalstva s
vkljucenost . . . .
Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po terciarno izobrazbo pa visok, vendar Se
lastnem porocanju (2019) vedno obstajajo razlike med moSkimi in
Raven digitalnih znanj in spretnosti posameznikov

zenskami, pa tudi med ucenci, ki rojenimi v
Sloveniji oziroma v tujini, na vseh ravneh
Med najuspes; . . .
(5 izobrazevanja.

(2019)

Kriti¢ne Potrebno je |Sibka, vendar

o AT Povpre¢na | Nadpovprec-na:
razmere spremljanje | se izboljSuje

Posodobitev z dne 29. aprila 2021. V pregledu socialnih kazalnikov so drzave Elanice Naért  Slovenije ~ za  okrevanje in
razvricene v skladu s statistiéno metodologijo, dogovorjeno z Odborom za zaposlovanjein  0dpornost obravnava nekatere klju¢ne
Oiborn 2 sodoe it P oo« oo ol 0 e izzive ma podrocju  zaposlovanja in
Za podrobnej$a metodologka pojasnila glej skupno porotilo o zaposlovanju za leto 2021. socialne izzive, pomembne za izvaj anje

stebra, zlasti tiste, povezane z dostopom
do zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe. Cilj nacrta je tudi izboljsati dostop do neprofitnih
najemnih stanovanj za mlade, socialno ogroZene in druge marginalizirane skupine, kar bi prav tako
prispevalo k vecji socialni vkljuéenosti teh skupin. Za spodbujanje enakih moznosti in dostopa do trga
dela je v nacrtu predviden ukrep za podporo mladim pri prehodu na trg dela. Poleg tega nacrt zajema
tudi prilagajanje delovnih okolij potrebam invalidov. Kar zadeva zdravstveno varstvo, je cilj nekaterih
ukrepov povecati njegovo dostopnost in odpornost, obravnavana pa bo tudi njegova dolgoroc¢na
finan¢na vzdrznost. Naért zajema tudi reformo dolgotrajne oskrbe in investicijske ukrepe, kot so
sprejetje ustrezne zakonodaje in investicije v zavode za dolgotrajno oskrbo. Z vzpostavitvijo ustreznega
sistema dolgotrajne oskrbe bodo poleg tega izvajalgiyneformalne oskrbe / tisti, ki skrbijo za druzinske
¢lane doma razbremenjeni neformalne oskrbe druzinskih ¢lanov in bodo lahko ponovno vstopili na trg
dela.

Nacrt 71acti snodbuia dinamicne troe dela in noStene delovne nocoie 7 ambicioznimi vlaganii v




4.4, Nacelo, da se ne Skoduje bistveno

Slovenski nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje oceno skladnosti z nac¢elom, da se ne
Skoduje bistveno. Slovenski nacrt za okrevanje in odpornost sledi metodologiji, doloceni v
tehni¢nih smernicah o uporabi ,nacela, da se ne Skoduje bistveno™ v skladu z uredbo o
mehanizmu za okrevanje in odpornost®’. Slovenija je za vsak ukrep, vkljuéen v njen naért za
okrevanje in odpornost, v skladu s predlogo Komisije pripravila podrobno oceno skladnosti z
nacelom, da se ne Skoduje bistveno.

Vsaka ocena skladnosti z nacelom, da se ne Skoduje bistveno, je bila izvedena v dveh
korakih. V prvem koraku je ocenjeno, ali obstaja tveganje, da bi ukrep lahko bistveno skodoval
enemu ali ve¢ okoljskim ciljem. Za nekatere ukrepe, ki bistveno prispevajo k enemu od Sestih
okoljskih ciljev, se Steje, da so skladni z nacelom, da se ne Skoduje bistveno, za navedeni cilj v
skladu s tehni¢nimi smernicami za uporabo nacela, da se ne $koduje bistveno. Drugi ukrepi (npr.
na podroc¢ju izobrazevanja in kulture, trga dela, javne uprave) nimajo predvidljivega vpliva ali
imajo zanemarljiv predvidljivi vpliv na nekatere ali vse od Sestih okoljskih ciljev. Spet tretji
ukrepi so oblikovani tako, da zagotavljajo skladnost z nacelom, da se ne Skoduje bistveno,
vkljuéno s SirSimi podpornimi shemami, ki zajemajo razliéne sektorje in dejavnosti (npr.
raziskave in inovacije, produktivnost in energetsko ucinkovitost v gospodarstvu). Za ukrepe, za
katere je potreben drugi korak, tj. vsebinska ocena skladnosti ukrepa z nacelom, da se ne Skoduje
bistveno, v skladu s tehni¢nimi smernicami (npr. proizvodnja energije iz obnovljivih virov in
daljinsko ogrevanje, upravljanje voda, trajnostna mobilnost, digitalizacija, turisticne investicije
in gradnja novih stavb), je Slovenija predlozila dokaze in zagotovila, s katerimi je utemeljila, da
ukrepi ne bodo bistveno skodovali nobenemu od $estih okoljskih ciljev.

Nekateri ukrepi vkljucujejo posebne dokaze in zaveze pri mejnikih in ciljih, ki
utemeljujejo, da ukrepi ne bodo bistveno Skodovali okoljskim ciljem. Ti vkljucujejo ukrepe,
ki podpirajo investicije v produktivnost za obrate v okviru sistema EU za trgovanje z emisijami,
Siroke podporne sheme, ki zajemajo razlicne sektorje in dejavnosti, investicije v proizvodnjo
elektri¢ne energije iz obnovljivih virov in ukrepe za preprecevanje poplav. Slovenija zagotavlja
skladnost finan¢ne podpore sektorjem, vkljuenim v sistem EU za trgovanje z emisijami, z
nacelom, da se ne Skoduje bistveno, med drugim s pogojevanjem izbire podprtih projektov z
doseganjem emisij toplogrednih plinov, ki so bistveno niZje od ustreznih referen¢nih vrednosti,
dolocenih za brezpla¢no dodelitev, kot je dolo¢eno v Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2021/447.
Kjer zmanjSanje emisij ni bistveno niZje od ustreznih referen¢nih vrednosti, se je Slovenija
zavezala, da bo pojasnila, zakaj te ravni zmanjSanja emisij ni mogo¢e dose¢i. Ta pogoj je
utemeljen v opisu komponente, ki je vkljuen v oceno skladnosti z nacelom, da se ne Skoduje
bistveno, ter izraZzen v mejnikih in ciljih za zadevni ukrep. Merila za izbor tako zagotavljajo, da

%" Obvestilo Komisije 2021/C58/01.
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so projekti, ki so podprti v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, skladni s tehni¢nimi
smernicami za oceno skladnosti z nacelom, da se ne Skoduje bistveno, in ne bodo bistveno
Skodovali nobenemu od Sestih okoljskih ciljev v smislu ¢lena 17 uredbe o taksonomiji. Merila za
izbor za obsezne podporne sheme industriji, vklju¢no z investicijami v raziskave in inovacije ter
MSP, bodo izkljucevala fosilna goriva, dejavnosti, ki ne dosegajo bistveno nizjih vrednosti od
referen¢nih meril sistema za trgovanje z emisijami za brezplacno dodelitev, sezigalnice in
odlagalisc¢a odpadkov. Slovenija s tem pristopom zagotavlja, da so Siroko zastavljeni ukrepi,
vkljuceni v nacrt za okrevanje in odpornost, skladni z nacelom, da se ne Skoduje bistveno.

Nadrt vkljucuje investicije za povecanje proizvodnje energije iz obnovljivih virov, vklju¢no
s hidroenergijo. Ceprav te investicije v celoti prispevajo k ciljem blaZitve podnebnih sprememb,
je treba nameniti posebno pozornost njihovi skladnosti z na¢elom, da se ne Skoduje bistveno, pri
ciljih trajnostne rabe in varstva vodnih virov ter biotske raznovrstnosti. Slovenija zagotavlja
skladnost z nacelom, da se ne Skoduje bistveno, s potrditvijo, da naj ukrep ne bi bistveno
negativno vplival na obmocja Natura 2000, in z uvedbo meril za izbor teh investicij, pri ¢emer
zahteva skladnost z ustreznim okoljskim pravnim redom EU in nacionalnim okoljskim pravnim
redom ter oddelkom 4.5 ,Proizvodnja elektricne energije iz vodne energije” (Priloga 1 k
Delegirani uredbi Komisije (EU) (C(2021) 2800/3) v skladu z uredbo o taksonomiji (EU)
2020/852). Podobno bodo investicije v ukrepe za preprecevanje poplav, predvidene v nacrtu,
prednostno vkljucevale naravne reSitve ter modro ali zeleno infrastrukturo. Slovenija bo
zagotovila tudi skladnost morebitnih preostalih vplivov teh investicij z naéelom, da se ne $koduje
bistveno, zlasti s cilji glede trajnostne rabe in varstva voda ter biotske raznovrstnosti. Za izbiro
projektov bo poleg skladnosti z ustreznim okoljskim pravnim redom EU in nacionalnim
okoljskim pravnim redom potrebna tudi skladnost z ustreznimi prilogami Delegirane uredbe
Komisije (EU) (C(2021) 2800/3) v skladu z Uredbo (EU) 2020/852 o taksonomiji. Te zahteve se
odrazajo tudi v mejnikih in ciljih za te ukrepe.

Celovita ocena

Ob upostevanju ocene vseh predvidenih ukrepov se za noben ukrep za izvajanje reform in
investicijskih projektov, vklju€enih v slovenski nacrt za okrevanje in odpornost, ne pri¢akuje, da
bo bistveno skodoval okoljskim ciljem v smislu ¢lena 17 Uredbe (EU) 2020/852 (nacelo, da se
ne Skoduje bistveno). To bi upravicevalo oceno A v skladu z merilom za ocenjevanje 2.4 iz
Priloge V k uredbi o0 mehanizmu za okrevanje in odpornost.

4.5. Zeleni prehod

Podnebni cilj

Nadrt ustrezno uposteva metodologijo za spremljanje podnebnih ukrepov iz Priloge VI, saj
opredeljuje podrocja intervencije in povezane koeficiente za izracun podpore ciljem na
podroc¢ju podnebnih sprememb za zadevne ukrepe. Kadar izbrano podrocje intervencije
vkljucuje posebne dodatne pogoje, so ti utemeljeni v opisu komponente ter izrazeni v mejnikih in
ciljih za ukrep (npr. soproizvodnja z visokim izkoristkom; energetska prenova stavb; gradnja
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novih energetsko ucinkovitih stavb ter investicije na podro¢ju odpadnih voda in pitne vode, ki so
skladne z merili glede energetske ucinkovitosti). Za zagotovitev tocnega izbora podrocij
intervencije in prepreCitev kakrSnega koli precenjevanja prispevka nekaterih ukrepov k
podnebnim ciljem, so ukrepi v nacrtu razdeljeni glede na stroske, kadar koli je bilo to mogoce.
Natancneje, nacrt iz podnebnega oznacCevanja izkljucuje: (i) stroske protipotresne ali staticne
sanacije stavb in (ii) stroske za prepreCevanje nepodnebnih naravnih tveganj (tj. potresov). Kadar
vrsta ukrepa prispeva tako k podnebnim kot digitalnim ciljem (npr. raziskovalno-inovacijski
projekti za podporo zelenemu in digitalnemu prehodu ter prenova izobrazevalnega sistema za
zeleni in digitalni prehod), se v nacrtu Steje, da bo k doseganju podnebnega cilja prispevala le
polovica zadevnih stroSkov. Nacrt za noben ukrep ne predlaga povecanih koeficientov za
podporo podnebnim ciljem.

V celoti na¢rt za podnebne cilje namenja 42.4 % Sloveniji dodeljenih sredstev (2,5
milijarde EUR), zato se $teje, da je digitalni cilj (37 %) doseZen. Devet od 16 komponent
nacrta za okrevanje in odpornost vkljuc¢uje odhodke, ki prispevajo k podnebnemu cilju.

Najpomembnejsi prispevki k podnebnemu cilju so vkljuéeni v sklop 1 nacrta. Natancneje,
nacrt namenja: (i) ve¢ kot 300 milijjonov EUR ukrepom, namenjenim prilagajanju na podnebne
spremembe za prepreCevanje in obvladovanje poplavne ogrozenosti (komponenta C1 K3); (ii)
290 milijonov EUR za nadgradnjo in digitalizacijo zeleznic (komponenta C1 K4) ter (iii) 146
milijonov EUR za spodbujanje uporabe obnovljivih virov energije z vlaganjem v daljinsko
ogrevanje z obnovljivimi viri energije z visokim izkoristkom, namestitvijo novih zmogljivosti za
obnovljive vire energije in nadgradnjo distribucijskega omrezja elektricne energije (komponenta
C1 K1). Druge pomembne investicije, ki prispevajo k doseganju podnebnih ciljev, vkljucujejo:
(i) prenovo stavb z namenom izboljSanja energetske ucinkovitost (komponenta C1 K2) in (ii)
investicije v u¢inkovito rabo virov v MSP (komponenta C1 KB5).

Sklop 3 vkljucuje tudi druge ukrepe, ki prispevajo k podnebnemu cilju nadrta.
Najobseznejsi ukrepi vkljucujejo: (i) investicije v produktivnost, osredotocene na ucinkovito
rabo energije in virov (komponenta C3 K2); (ii) raziskovalno-inovacijske projekte s poudarkom
na nizkooglji¢nem gospodarstvu, odpornosti in prilagajanju podnebnim spremembam ter
kroznem gospodarstvu (C3 K1) ter (iii) energetsko prenovo in gradnjo energetsko ucinkovitih
stavb v razli¢nih sektorjih (komponenti C3 K4 in C3 K5).

Tabelab6: prispevek k podnebnim ciljem na komponento

SKUDNi Prispevek k Delez
Tor pni podnebnim prispevka k
Komponenta stroski (v mio. - -
EUR] c_lljem pod_ngabnlm
(v mio. EUR) ciljem
g:nleéilj:e Obnovljivi viri energije in ucinkovita raba 146,00 143 5.8 %
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C1 K2: Trajnostna prenova stavb 86,05 62,02 2,5 %

C1 K3: Cisto in varno okolje 472,80 365,16 14,7 %
C1 K4: Trajnostna mobilnost 311,90 282,05 11,4 %
C1 KS5: Krozno gospodarstvo — u¢inkovita raba virov 48,00 24,72 1%
C2 K1.: Digitalna preobrazha gospodarstva 56,50 0 0%
C2 K2: Digitalna preobrazba javnega sektorja in javne 260,17 0 0%
uprave

C3 K1: RRI - raziskave, razvoj in inovacije 132,22 40 1,6 %
_C3 K2_. D_V|g produktivnosti, prijazno poslovno okolje za 15750 55 4 22%
investitorje

C3 K3: Trg dela 56,28 0 0 %
C3 K4: Prestrukturiranje slovenskega turizma in nalozbe

v infrastrukturo na podro¢ju turizma in kulturne 127,00 13,8 0,6 %
dedis¢ine

_C}S K5: Kre_zpltev _komp_et_epc, zlast_l digitalnih in tistih, ki 264.36 67,64 2.7%
jih zahtevajo novi poklici in zeleni prehod

C3 K6: Ucinkovite javne institucije 0 0 0
C4 K1: Zdravstvo 224,90 0 0
C4 K2: Socialna varnost in dolgotrajna oskrba 79,00 0 0
C4 K3: Stanovanjska politika 60,00 0 0
Skupaj 2 482,68 1 067,6 42,4 %

Zeleni prehod

Naért daje velik poudarek zelenemu prehodu s sklopom petih komponent, ki skupaj
predstavlja ve¢ kot 42 % financnih sredstev, dodeljenih nacértu. Sklop 1 ,,Zeleni prehod*
vkljucuje kljucne reforme za sprostitev potenciala energije iz obnovljivih virov in trajnostne
mobilnosti, ki sta bistvena koraka za razogljiCenje energetskega in prometnega sektorja. K
zelenemu prehodu gospodarstva bodo prispevale tudi investicije v obnovljive vire energije,
energetsko ucinkovitost javnih stavb, ukrepe za preprecevanje poplav, okolje, nadgradnjo
zelezniSke infrastrukture in ukrepe na podro¢ju kroznega gospodarstva. Predvidene reforme in
investicije bodo podprle izvajanje evropskega zelenega dogovora in pomagale pospesiti zeleni
prehod Slovenije, hkrati pa prispevale k okrevanju gospodarstva.

Kar zadeva prispevek k podnebnim in energetskim ciljem EU za leto 2030, nacrt za
okrevanje in odpornost na sploSno obravnava tri klju¢ne izzive politike, opredeljene v
priporocilih Komisije glede slovenskega nacionalnega podnebnega in energetskega nacrta.
Nacrt za okrevanje in odpornost dejansko vkljucuje kljuéne reforme in investicije za spodbujanje
energije iz obnovljivih virov ter podpiranje energetske ucinkovitosti in trajnostnega prometa.

Komponenta C1 K1 ,,Energija iz obnovljivih virov in u¢inkovita raba energije“ naj bi
pomagala doseci cilj glede obnovljivih virov energije. Cilj zakonodajnih reform je obravnavati
regulativne izzive in integracijo omrezij obnovljivih virov energije ter hkrati vzpostaviti
ravnovesje med naravovarstvenimi zahtevami in nadaljnjim razvojem obnovljivih virov energije.
Z vzpostavitvijo enotne kontaktne tocke za upravne postopke za investitorje in skrajSanjem casa,
potrebnega za upravne postopke za pridobitev dovoljenj in soglasij, se pri¢akuje, da bo nacrt
pomagal sprostiti obstojeci potencial zasebnih vlaganj v obnovljive vire energije. Poleg tega je
reforma namenjena izvedbi priporocil, ki izhajajo iz tehnicne pomoci pri reviziji zakonodaje o
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prostorskem nacrtovanju vetrnih elektrarn, ki se financira v okviru instrumenta za tehni¢no
podporo. Poleg tega naj bi kartiranje primernih obmocij za investicije v obnovljive vire energije
na podlagi naravovarstvenih zahtev povecalo jasnost za investitorje. Nacrt za okrevanje in
odpornost bo povecal tudi uporabo obnovljivih virov energije v sistemih daljinskega ogrevanja.
Poleg tega bo vkljuceval ukrepe za razvoj energetske infrastrukture, zlasti z razvojem in
nadgradnjo distribucijskih omrezij elektricne energije zaradi rahlega povecanja zmogljivosti za
obnovljive vire energije. Pricakuje se, da bo ucinek predlaganih investicij v obnovljive vire
energije na cilj glede obnovljivih virov energije do leta 2030 (predlagane investicije v
hidroelektrarne/geotermalne elektrarne in alternativno v postavitev son¢nih elektrarn na javnih
stavbah) zmeren do nizek, zlasti ¢e ga primerjamo z delezem, ki je bil izraCunan z uporabo
formule iz Priloge Il k uredbi o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov, kot je
opisano v oceni kon¢nega nacionalnega energetskega in podnebnega naérta®. Vendar nadrt
predvideva tudi dopolnilno prihodnjo shemo za podporo obnovljivim virom energije, ki se bo
financirala z nacionalno podporo. Ta dopolnilna prihodnja shema bi se razvila na podlagi
rezultatov reform, tako da podrobnosti v zvezi z njo $e niso dolo¢ene. V nacrtu za okrevanje in
odpornost je navedeno, da se bo z zakonodajnimi spremembami reforme na podro¢ju obnovljivih
virov energije izrecno nacrtovalo, da bo Slovenija sodelovala v mehanizmu za financiranje
energije iz obnovljivih virov, kar bi dopolnjevalo investicije v obnovljive vire energije v drzavi.
Nacrtovani prispevek k mehanizmu za financiranje energije iz obnovljivih virov Se ni koli¢insko
opredeljen.

Kar zadeva energetsko ucinkovitost, nacrt za okrevanje in odpornost zajema ukrepe za
energetsko u¢inkovitost v industriji ter posebno komponento za energetsko prenovo stavb. Ti dve
vprasanji sta obravnavani v spodnjih dveh alineah.

e Nacrt obravnava potrebo po razogljicenju industrijskega sektorja. Komponenta
C1K1 ,,Obnovljivi viri energije in ucinkovita raba energije” vkljucuje pomembno
reformo za spodbujanje izvajanja priporocil na podlagi energetskih pregledov in sistema
energetskega upravljanja z uvedbo izjem od placevanja dajatev za energijo iz obnovljivih
virov ter soproizvodnjo toplote in elektri¢ne energije pod pogojem, da bodo izpolnjene
dolocene obveznosti glede energetske ucinkovitosti. Reforma uvaja tudi digitalno
platformo z ,energetskimi e-identitetami®, da bi uporabnikom olajSali dostop ter
izmenjave med proizvajalci energije iz obnovljivih virov in industrijskimi odjemalci. Ta
digitalna platforma bo izboljSala delovanje nacionalnega registra sistema za trgovanje z
emisijami z uvedbo naprednih tehnologij, kar bo povec€alo preglednost in zmanjSalo
tveganje goljufij. Poleg tega se bo zacela pilotna faza z vzpostavitvijo regulativnega
,peskovnika* za spodbujanje tehnologij za prilagajanje odjema. Prihranki energije, ki naj
bi bili doseZeni v tej prvi pilotni fazi, so sicer nejasni, vendar lahko tehnologije za
prilagajanje odjema povecajo u¢inkovitost energetskih sistemov, druga faza za investicije

2 hitps://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/staff working_document _assessment_necp_slovenia_sl.pdf.

52


https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/staff_working_document_assessment_necp_slovenia_sl.pdf

v energetsko ucinkovitost pa je Ze nacrtovana. PriCakuje se, da se bo z investicijo za vsaj
10 % povecalo izvajanje priporocil iz energetskih pregledov v industriji. Poleg tega bodo
znatne investicije v komponento produktivnosti imele pomembno razseznost energetske
ucinkovitosti. Razlog za to je, da bodo investicije v sektorje, vkljucene v sistem trgovanja
z emisijami, pogojene z doseganjem emisij toplogrednih plinov, ki so bistveno nizje od
zadevnih referencnih vrednosti, doloCenih za brezplacno dodelitev.

Kar zadeva energetsko ucinkovitost stavb, nacrt zajema Sirok nabor reform in
investicij, ki vkljucujejo tako gradnjo in prenovo. Komponenta C1 K1 ,Energija iz
obnovljivih virov in u€inkovita raba energije* vkljucuje reformni ukrep za spodbujanje
potenciala gradbenega sektorja za energetsko ucinkovitost s sprejetjem strategije za
informacijsko modeliranje stavb (BIM). Ta strategija spodbuja uporabo informacijskih
modelov stavb v fazah gradnje in upravljanja stavb. V komponenti C1 K2 ,,Trajnostna
prenova stavb“ je predvideno, da bo izvajanje nedavno sprejete dolgorocne strategije
prenove stavb (DSEPS) omogocilo: (i) opredelitev stroSkovno ucinkovitih pristopov k
prenovi, politik in ukrepov za spodbujanje stroskovno ucinkovite temeljite prenove stavb;
(i1) oblikovanje ukrepov za usmerjanje investicijskih odlocitev posameznikov, gradbene
industrije in finan¢nih institucij ter (iii) oceno pricakovanih prihrankov energije in §irSih
koristi. Z reformo, predvideno v komponenti C1 K2, bo uvedena zakonska prepoved
projektiranja in vgradnje kotlov na kurilno olje, mazut in premog za ogrevanje stavb.
Reforma, uvedena s komponento C1 K2, bo vzpostavila tudi obnovljivi sklad za
energetsko prenovo v javnem sektorju, ki se bo financiral s prihranki energije. Kar
zadeva investicije, je nacrt na sploSno skladen s cilji pobude ,val prenove® ter
nacionalnim energetskim in podnebnim nacrtom. Nacrt za okrevanje in odpornost, zlasti
komponenta C1 K2, daje velik poudarek energetski prenovi javnih stavb, razmeroma
malo sredstev pa namenja za energetsko prenovo stanovanjskih stavb v javni lasti, za
katero je dolocen vsaj 30-odstotni skupni prihranek energije v primerjavi s predhodnimi
emisijami. Raven investicij kaze na visoko raven ambicij pri prenovi v skladu s ciljem,
navedenim v dolgoro¢ni strategiji prenove, da se dosezejo minimalne zahteve glede
energetske ucinkovitosti pri prenovah. Za zasebne stanovanjske stavbe je v nacrtu
pojasnjeno, da bodo ukrepi v zvezi z javnimi stavbami dopolnjeni z dodatnimi
primerljivimi investicijami, financiranimi iz drugih virov (tj. skladov ESI, EU REACT,
nacionalnega proraCuna ali lastnih sredstev investitorjev). V vsakem primeru nacrt
zahteva tudi energetsko prenovo stavb v turisticnem sektorju, kjer bi se zahtevala
energetska izkaznica najmanj razreda B. Reforma, povezana s stanovanji, pa bo zajemala
nakup in prenovo priblizno 2 000 obstojecih stanovanjskih enot. Poleg vecje energetske
ucinkovitosti stavb bodo nekatere od teh investicij obravnavale tudi SirSe vidike
ucinkovite rabe virov, kot so raba vode ali trajnostni gradbeni materiali.

Komponenta C1 K4 ,Trajnostna mobilnost* daje zelo velik poudarek spodbujanju
trajnostnega prometa s konkretnimi reformami in investicijami. Ti ukrepi bodo spodbujali:
(i) javni prevoz; (ii) zelezniski potniski in tovorni promet; (iii) alternativna goriva v prometu ter
(iv) digitalno preobrazbo zelezniSkega in cestnega prometa. Prenova javnega prevoza,
predvidena v tej komponenti, bo prinesla izboljSan okvir upravljanja javnega prevoza z
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vzpostavitvijo upravljavca integriranega javnega potniskega prometa na nacionalni ravni, ki bo
prispeval k integraciji ZelezniSkega in avtobusnega javnega prometa z medkrajevnim in mestnim
prometom ter Solskimi in delavskimi prevozi. PriCakuje se tudi, da bo reforma izboljsala
dostopnost in konkuren¢nost javnega prevoza, da bo lahko okreval po pandemiji. V okviru
reforme uvajanja alternativnih goriv, Ki je prav tako predvidena v komponenti C1 K4, bo dolo¢en
subjekt za usklajevanje potreb prometnega in energetskega sektorja. To bo pomagalo zagotoviti
in uskladiti uvajanje infrastrukture za alternativna goriva, da bo prehod na brezemisijsko
mobilnost odpornejsi. Kljuéne investicije za nadgradnjo ZelezniSkih postaj in ZelezniSkih prog
bodo: (i) usmerjene v najbolj problemati¢éna obmocja zgo$¢enega prometa; (ii) odpravile ozka
grla ter poveCale zmogljivost, hitrost in varnost zelezniSkega prometa ter (iii) povecale
privlacnost zZelezniskega prevoza za potnike. Poleg tega naj bi digitalizacija cestnega prometa
omogocila prilagajanje omejitev hitrosti v realnem casu, da bi se preprecile nesrece in zastoji ter
zniZale emisije in onesnazenost zraka.

Cilj nadrta je poveéati odpornost na podnebne spremembe. Komponenta C1 K3 ,,Cisto in
varno okolje* vkljucuje vzpostavitev posebnih centrov za prepre¢evanje podnebnih sprememb in
podnebno pogojenih nesre¢ ter za pripravljenost in odzivanje nanje. Doloca tudi nalrte za
usposabljanje sil civilne zascite, da se zagotovijo celostni ukrepi in poveca ozavesScenost SirSe
javnosti. Komponenta posebej obravnava poplavno ogrozenost, ki je za Slovenijo eno
najpomembnejsih tveganj, povezanih s podnebnimi spremembami. Predvideno je sprejetje nacrta
zmanj$evanja poplavne ogrozenosti za obdobje 2022-2026, da se zagotovi, da obvladovanje
tveganj postane stalna naloga, vklju¢no s spodbujanjem naravnih resitev. Reformo bodo
dopolnjevale zelo obsezne investicije v preprecevanje poplavne ogrozenosti, ki bodo v najvecji
mozni meri dajale prednost naravnim reSitvam in zeleni infrastrukturi. Cilj ukrepov je zagotoviti
zas¢ito pred podnebno pogojenimi poplavami za dodatnih 62 000 oseb.

Nadrt prispeva k okoljski politiki EU s poudarkom na upravljanju voda in kroZnem
gospodarstvu. Ti dve vprasanji sta obravnavani v naslednjih dveh tockah.

e Kar zadeva vodo, so v nacértu predlagani pomembni ukrepi za izgradnjo in
nadgradnjo energetsko ucinkovitih sistemov odpadnih voda in pitne vode, vklju¢no
z zmanjSanjem vodnih izgub. Cilj nacrta je tudi povecati ucinkovitost javnih sluzb
varstva okolja, in sicer z: (i) zagotavljanjem, da so okoljske dajatve za rabo vode
stroSkovno ucinkovite; (ii) nadgradnjo informacijskega sistema za spremljanje dejavnosti
obcinskih gospodarskih javnih sluzb in poro€anje o njih in (iii) povecanjem dostopa do
podatkov. Ukrepi, naértovani v komponenti C1K3 ,,Cisto in varno okolje®, naj bi
povecali ucinkovitost sistema upravljanja voda, in sicer s: (i) pove¢anjem energetske
ucinkovitosti; (ii) krepitvijo odzivanja in prilagajanja sistema; (iii) zmanjSevanjem
vodnih izgub in (iv) spodbujanjem ponovne uporabe vode.

e Nadrt vkljuCuje tudi reforme in investicije za pospeSitev prehoda na KkroZno
gospodarstvo. V komponenti C1 K5 ,Krozno gospodarstvo® je uporabljen celosten
pristop h kroznosti, vklju¢no s konkretnimi ukrepi na podroc¢ju: (i) snovne produktivnosti;
(i) ekoinovacij ter (iii) povezave s sistemom ravnanja z odpadki in podpornimi shemami.
Komponenta kroznega gospodarstva upoSteva celoten zivljenjski cikel materialov, od
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prepreCevanja nastajanja odpadkov do potroS$nje in ucinkovitejSega recikliranja.
Nacrtovana reforma bo vzpostavila pravni okvir za: (i) zmanjSanje koli¢in odpadne
hrane; (ii) pregled in posodobitev sistema zbiranja odpadne embalaze ter (iii) izvajanje
projektov ozavescanja na podrocju odpadkov za spodbujanje spremembe potroSniskih
vzorcev. Poleg tega bo z reformo, predvideno v nacrtu: (i) okrepljen obstojeCi sistem
zelenega javnega narocanja z vkljuevanjem nacel kroznega javnega narocanja in (ii)
uvedeno zeleno proracunsko nacrtovanje. Za projekte kroznega gospodarstva bo
vZpostavljena tudi enotna tocka. Reforma bo prispevala k u¢inkovitejSemu in hitrejSemu
izvajanju investicij v projekte kroznih inovacij. Nacrt se osredotoca tudi na reSitve
kroznega gospodarstva za povecanje zmogljivosti lesnopredelovalne panoge. Investicije
in dejavnosti znotraj komponente C1 K5 ter investicije in dejavnosti znotraj komponente
C3 K2 se bodo medsebojno krepile in zagotavljale vzajemno skladnost.

Slovenija je v sklop 1 nacrta vkljucila ukrepe, ki posredno prispevajo k biotski
raznovrstnosti. Nacért ne vsebuje nobenih ukrepov, ki bi neposredno Kkoristili biotski
raznovrstnosti. Vendar lahko nekateri ukrepi za blazitev podnebnih sprememb in prilagajanje
nanje iz nacrta posredno koristijo biotski raznovrstnosti, saj so podnebne spremembe ena glavnih
grozenj zanjo. Nacrt na primer obravnava kljucni izziv za prehod Slovenije na zeleno
gospodarstvo z razvojem tehnologij obnovljivih virov energije na tak nacin, da to ne bo
Skodovalo obsezni pokritosti z obmog¢ji Natura 2000. Reforma za sprostitev potenciala
obnovljivih virov energije v Sloveniji, predvidena v komponenti C1 K1, bo namre¢ upoStevala
ugotovitve v zvezi s kartiranjem obcutljivosti glede biotske raznovrstnosti. Reforma, predvidena
v komponenti C1 K3, ki je namenjena varstvu gozdov pred podnebnimi spremembami in obnovi
gozdov po podnebnih spremembah, je namenjena izvajanju priporocil Komisije za StrateSki nacrt
Skupne kmetijske politike Slovenije, (SWD(2020) 394 z dne 18. decembra 2020). V ta namen
reforma spodbuja trajnostno upravljanje gozdov na gozdnih zemljis¢ih in krepitev
vecnamenskosti, varstvo gozdov in obnovo gozdnih ekosistemov, zlasti po katastrofi¢nih
dogodkih. Cilj te reforme na podro¢ju gozdov je v Sloveniji doseci dobro stanje habitatov in vrst,
povezanih z gozdovi z namenom: (i) izboljsanja ekoloskih storitev in biotske raznovrstnosti ter
(11) krepitve odpornosti na groznje, kot so vplivi podnebnih sprememb na gozdove. Spremljajoca
investicija v Center za semenarstvo, drevesniCarstvo in varstvo gozdov je temeljni ukrep za
povecanje dolgoroc¢ne koli¢ine, kakovosti in odpornosti gozdov EU, zlasti proti poZarom,
Skodljivcem in drugim groZnjam, ki se bodo zaradi podnebnih sprememb verjetno povecale.
Nadalje se bodo razvijale biotski raznovrstnosti prijazne gozdarske prakse s poudarkom na
genskem ohranjanju in genski pestrosti. VkljuCevanje naravnih reSitev v investicije za
preprecevanje poplav bi prav tako lahko prispevalo k ciljem glede biotske raznovrstnosti. In
kon¢no bodo pri investicijah v obrate za ciS¢enje odpadnih voda imela prednost obmocja z
ve¢jim pozitivnim vplivom na obmocja Natura 2000 in vodovarstvena obmocja, hkrati pa se
bodo te investicije osredotocale na energetsko ucinkovitost sistemov za odpadne vode. Slovenija
je izvedla sistemati¢no oceno skladnosti z nacelom, da se ne Skoduje bistveno, iz katere je
razvidno, da nobeden od predlaganih ukrepov ne Skoduje varstvu in obnovi biotske
raznovrstnosti in ekosistemov.

Trajen ucinek

55



Pric¢akuje se, da bodo imeli ukrepi, predlagani v nacrtu, na sploSno pozitiven dolgorocni
ucinek na okoljske cilje. Razvoj obnovljivih virov energije, ki ga podpira naért, bo spodbudil
investicije, ki kratkorono (v fazi gradnje in instalacije) in dolgoro¢no (v fazi upravljanja in
vzdrzevanja) zagotavljajo nova delovna mesta. Podpora razvoju obnovljivih virov energije bo
pripomogla k ustvarjanju zelenih delovnih mest. Ceprav so reforme in investicije v energetsko
ucinkovitost majhne, bi lahko prispevale k nizjim raCunom za energijo, s ¢imer bi delno ublazile
gospodarske ucinke krize. Zlasti ustanovitev obnovljivega sklada, ki se bo financiral sam s
prihranki energije, bo zagotovila stalen vir financiranja za prihodnjo prenovo stavb v javnem
sektorju. Kombinacija energetske in potresne prenove bo zagotovila tudi trajen uéinek investicij
v energetsko prenovo, saj je Slovenija ena od drzav EU z najve¢jim potresnim tveganjem.
Pricakuje se, da bodo reforme in investicije v komponento trajnostnega prometa prispevale k
znatnemu zmanjSanju emisij toplogrednih plinov in onesnazenosti zraka zaradi prometa ter tako
zagotovile boljSe zivljenjsko okolje za prebivalstvo in boljSe pogoje za poslovanje gospodarskih
subjektov. Ukrepi za povecanje odpornosti gozdov pa bodo podpirali odpornejSe gospodarstvo
na podezelskih obmocjih. Uvedba nacel zelenega proracunskega nacrtovanja in kroznega
javnega naroc¢anja bo trajno vplivala tudi na preoblikovanje gospodarstva v krozno gospodarstvo,
v katerem se bo vrednost izdelkov in materialov ohranjala ¢im dlje. To naj bi prineslo
gospodarske koristi z ustvarjanjem optimalnega poslovnega okolja za trajnostno rast, ustvarjanje
delovnih mest in inovacije.

Celovita ocena

Ob upostevanju ocene vseh predvidenih ukrepov bo naért za okrevanje in odpornost po
pricakovanjih v veliki meri bistveno prispeval k zelenemu prehodu ali obravnaval izzive, Ki
izhajajo iz njega, ter zagotavlja, da bo vsaj 37 % vseh dodeljenih sredstev prispevalo k
podnebnemu cilju. To bi upravicevalo oceno A v skladu z merilom za ocenjevanje 2.5 iz Priloge
V k uredbi 0 mehanizmu za okrevanje in odpornost.

4.6. Digitalni prehod

Digitalno oznacevanje

Nacrt za okrevanje in odpornost ustrezno uposteva metodologijo za digitalno oznacevanje
iz Priloge VII, saj opredeljuje podrocja intervencije in povezane koeficiente za izracun
podpore digitalnim ciljem za vsak investicijski ukrep. Za zagotovitev to¢nega izbora podrocij
intervencije in preprecitev kakrSnega koli precenjevanja prispevka dolocenith ukrepov k
digitalnim ciljem so ukrepi v nacrtu razdeljeni na podlagi stroskov, kadar je bilo to mogoce ().
za investicije v krepitev kompetenc, zlasti digitalnih ter kompetenc, ki jih zahtevajo poklici
prihodnosti — celovita preobrazba zelenega in digitalnega izobrazevanja, da se poudarita
trajnostnost in odpornost). Nacrt za noben ukrep ne predlaga povecanih koeficientov v podporo
digitalnim ciljem.

Ce vrsta ukrepa prispeva tako k podnebnim kot digitalnim ciljem (npr. raziskovalno-inovacijski
projekti za podporo zelenemu in digitalnemu prehodu ali prenova izobrazevalnega sistema za
zeleni in digitalni prehod), se v nacrtu Steje, da bo k digitalnemu cilju prispevala le polovica
zadevnih stroskov.
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Naért na podlagi te metodologije za podnebne cilje v celoti namenja 21,4 % Sloveniji
dodeljenih sredstev (skupaj 2,5 milijarde EUR), zato se Steje, da je digitalni cilj v viSini
20 % dosezen. Najpomembnejsi prispevki k digitalnemu cilju so vkljuceni v sklop 2.
Natan¢neje, nacrt namenja vec kot 260 milijonov EUR za izbolj$anje digitalnega prehoda javne
uprave (ki vklju€uje tudi povezljivost) in ve¢ kot 55 milijonov EUR za podporo digitalizaciji
poslovnega sektorja. Slovenija je v nacrtu predvidela tudi Stiri vecdrzavne projekte za
spodbujanje razvoja naprednih tehnologij v sodelovanju z drugimi drzavami ¢lanicami. Druge
pomembne investicije vkljuCujejo e-zdravje (83 milijonov EUR) v komponenti zdravstva in
krepitev digitalnih kompetenc v komponenti izobrazevanja (60 milijonov EUR).

Tabela7: prispevek k digitalnim ciljem po zadevnih komponentah

. Prispevek k Delez
Skupni A .
Ny . digitalnim prispevka k
Komponenta stroski (v mio. A F ;
EUR) c_|IJem dlg!tglnlm
(v mio. EUR) ciljem
C1 K1: Obnovljivi viri energije in u¢inkovita raba 146,00 32 1,3%
energije
C1 K2: Trajnostna prenova stavb 86,05 0 0%
C1 K3: Cisto in varno okolje 472,80 0,90 0,04 %
C1 K4: Trajnostna mobilnost 311,90 30,09 12%
C1 KS5: Krozno gospodarstvo — uc¢inkovita raba virov 48,00 0 0%
C2 K1.: Digitalna preobrazba gospodarstva 56,50 56,50 2,3%
C2 K2: Digitalna preobrazba javnega sektorja in javne 260,17 258,89 10,4 %
uprave
C3 K1: RRI — raziskave, razvoj in inovacije 132,22 10 0,4 %
_CS K2_: Dyig produktivnosti, prijazno poslovno okolje za 157 50 0 0%
investitorje '
C3 K3: Trg dela 56,28 0 0%
C3 K4: Prestrukturiranje slovenskega turizma in nalozbe
v infrastrukturo na podro¢ju turizma in kulturne 127,00 1 0,04 %
dediscine
_C_:3 K5: Krgpltev _kompgtgr_lc, zlast_l digitalnih in tistih, ki 264.36 60.35 2.4%
jih zahtevajo novi poklici in zeleni prehod
C3 K6: Ucinkovite javne institucije 0 0
C4 K1: Zdravstvo 224,90 83 3,3%
C4 K2: Socialna varnost in dolgotrajna oskrba 79,00 0 0
C4 K3: Stanovanjska politika 60,00 0 0
Skupaj 2 482,68 532,7 21,4 %

Digitalni prehod

Cilj nacrta je povecati u¢inkovitost in rast podjetij, zlasti tradicionalnih. Na eni strani naj bi
reforme in investicije v komponento C2 K1 ,,Digitalna preobrazba gospodarstva“ pospesile vecjo
uporabo naprednih tehnologij v poslovnih procesih. Na drugi strani naj bi podjetjem pomagale,
da se prilagodijo potrebam trga in spreminjajo¢emu se regulativnemu okviru, hkrati pa izboljsale
dostop do trga z vecjo preglednostjo in varnostjo. Reforme, povezane z digitalizacijo podjetij, naj
bi prispevale k oblikovanju strategije za digitalno preobrazbo podjetij, ki bo spodbujala SirSe
vkljucevanje naprednih tehnologij, zlasti v zvezi s kompetencami, potrebnimi za izvajanje teh
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tehnologij. Strategija bo prispevala tudi k cilju, da dvajseta leta tega stoletja postanejo evropsko
digitalno desetletje. Reforma bo z oblikovanjem enotne digitalne identitete za podjetja zmanjsala
tudi upravno breme za podjetja. To bo izboljSalo dostop podjetij do trga, povecalo varnost,
zmanj$alo operativna tveganja in povecalo kakovost poslovanja. Nacrt poleg tega predvideva: (i)
sprejetje smernic za inovativno javno narocanje ter (ii) pripravo Casovnice za nabor orodij za
povezljivost, ki bo z uvedbo najbol;jsih praks spodbudil izgradnjo 5G in Sirokopasovnih povezav.
Reforme, predlagane v tej komponenti, naj bi prispevale k hitrejSemu in ucinkovitejSemu
izvajanju naslednjih dveh investicij: vzpostavitve hibridnega oblaka in programa digitalne
transformacije industrije/podjetij (ta program bo osredotoCen na razvoj in izvajanje strategije
digitalizacije za 20 konzorcijev velikih, srednjih in malih podjetij).

Digitalizacija javne uprave prinasa celosten in celovit pristop, ki omogo¢a pomembne
spremembe v sektorju. Komponenta C2 K2 ,,Digitalna preobrazba javnega sektorja in javne
uprave® za digitalizacijo javne uprave namenja 10,4 % celotnih sredstev, dodeljenih za nalrt, v
skupni vrednosti skoraj 260 milijonov EUR. Uravnotezen svezenj reform in investicij bo prinesel
znatne spremembe in podprl investicije v infrastrukturo IKT za okrepitev: (i) e-uprave; (ii)
podatkovne ekonomije in (iii) raziskovalno-razvojnega potenciala umetne inteligence. Naért
predvideva uvedbo nacionalnega elektronskega identifikatorja, ki bo omogocil hiter in enoten
razvoj e-storitev na nacionalni in mednarodni ravni ter s tem olaj$al dostop do interoperabilnih e-
storitev. S sprejetjem strategije digitalnih javnih storitev za obdobje 2021-2030, s katero bo Svet
za razvoj informatike ponovno vzpostavljen kot enotna vstopna tocka za koordinacijo vseh
investicij, povezanih z informacijsko tehnologijo, se pricakuje, da bo naért Slovenije usmerjal
investicije v digitalizacijo javnega sektorja. Poleg tega je cilj nacionalne strategije kibernetske
varnosti okrepiti zmogljivost na podrocju kibernetske varnosti in zmanj$ati kibernetska tveganja,
s ¢imer naj bi se povecala ozavescenost o kibernetski varnosti na nacionalni ravni. Investicije v
raziskave, razvoj in inovacije na podrocju digitalnega prehoda naj bi prispevale k uvajanju
najsodobne;jsih digitalnih resitev.

Komponenta C2 K2 ,,Digitalna preobrazba javnega sektorja in javne uprave“ obravnava
digitalno preobrazbo ve¢ delov javnega sektorja. Na podrocju notranje varnosti je cilj nacrta
izboljSati in nadgraditi tehnologijo, ki je na voljo slovenski policiji, in sicer z: (i) zagotavljanjem
nemotenega delovanja policijskih aplikacij ter (ii) izgradnjo infrastrukture digitalnega radijskega
omrezja TETRA na celotnem podro¢ju drzave za 11 000 uporabnikov. Dodatna investicija se
osredotoCa na obravnavanje potrebe po prostorskih podatkih in storitvah v realnem Casu. Ta
dodatna investicija bo namenjena uporabi inovativnih pristopov in sodobnih tehnologij za dostop
do in uporabo nepremicninskih evidenc ter evidenc na podrocjih okolja, voda, gospodarske javne
infrastrukture ter stavbnih zemljiS€. V nacértu je poudarjena tudi digitalna preobrazba
kmetijskega, prehranskega in gozdarskega sektorja, ki bo v kon¢ni fazi prav tako prispevala
k ciljem evropskega zelenega dogovora. Cilj je dopolniti dejavnosti v okviru skupne kmetijske
politike, izkoristiti potencial preciznega kmetijstva in zmanjSati vpliv kmetijstva na okolje, na
primer s trajnostno uporabo gnojil, ter poenostaviti izvajanje skupne kmetijske politike.
Navedeno bo dosezeno z: (i) medsebojnim povezovanjem razlicnih podatkovnih baz ter (ii)
vzpostavitvijo enotnega vstopnega mesta za vpogled v podatkovne baze in orodja za izboljsanje

cev v
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zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, povezanih s kmetijami. Nacrt naj bi prispeval tudi k
digitalizaciji pravosodja, zlasti na podroéju elektronskega komuniciranja med
sodis¢i/tozilstvom in strankami. S ciljno investicijo bo na primer vzpostavljena ali nadgrajena
videokonferenc¢na in pripadajoca avdiooprema za sodisca ter vzpostavljen virtualni pomoc¢nik pri
Vrhovnem drzavnem tozilstvu. To bi prispevalo k nadaljnjemu izboljSanju kakovosti
pravosodnega sistema, vklju¢no z dostopom do sodnega varstva.

Nacrt vkljucuje investicije za povecanje povezljivosti na obmocjih, kjer trenutno ni
Sirokopasovne infrastrukture in kjer ta infrastruktura v bliZnji prihodnosti verjetno ne bo
razvita (,bele lise®“), za kar je namenjenih 30 milijonov EUR. Ta znesek je del SirSih
prizadevanj za zagotovitev Sirokopasovne povezljivosti vsaj 8 500 gospodinjstvom na obmocjih
belih lis. Pobude za povezljivost so klju¢nega pomena za zagotovitev, da imajo vsi drzavljani
dostop do osnovnih spletnih storitev in da jim je na voljo obogaten, dostopen in varen digitalni
prostor, kar preprecuje socialno izkljuenost. Te investicije bodo zagotovile digitalno
povezljivost za gospodinjstva. Dolgoro¢no naj bi to okrepilo gospodarsko (stroskovna
ucinkovitost, ve¢ja produktivnost in konkuren¢nost) in socialno razseznost (prispevek k
oblikovanju digitalne druzbe) ter teritorialno kohezijo s povecanjem odpornosti in zmanjSanjem
razlik med regijami, lokalnimi skupnostmi in razliénimi skupinami prebivalstva. Poleg tega je v
nacrtu predlagana tudi vzpostavitev 40 medkrajevnih in opti¢nih povezav raziskovalno-
izobrazevalnega omrezja v javni lasti s prenosnimi hitrostmi 100 Gb/s. To bo zagotovilo hitre in
zanesljive opti¢ne povezave za vsaj 75 % vseh povezav med javnimi zavodi v akademski in
raziskovalni mrezi Slovenije. V nacrtu se predlaga tudi vzpostavitev dveh podatkovnih sredis¢ za
shranjevanje podatkov, da bi raziskovalni podatki postali dostopnejsi. Poleg tega bo 228
vzgojno-izobrazevalnih zavodov povezanih z opti¢nimi povezavami s hitrostjo nad 1Gb/s, ki
bodo dosegle 40 000 ucencev.

Nadrt bo z digitalizacijo ZelezniSkega in cestnega prometa zagotovil tudi interoperabilnost,
udinkovitejSe upravljanje in boljSo varnost. Investicije v evropski sistem za nadzor vlakov
(ETCS) bodo zagotovile interoperabilnost slovenskega zelezniSkega sistema z evropskim
zelezniSkim omrezjem. To bo izboljsalo zmogljivost ZeleznisSkega omrezja, povecalo prepustnost
zelezniSkega omrezja in varnost ZelezniSkega prometa, zmanjSalo obremenjenost strojevodij in
skrajSalo potovalne case. Z digitalizacijo cestne infrastrukture bo nalrt integriral sodobno
informacijsko tehnologijo za poveanje prometne varnosti in preto¢nosti ter uéinkovitosti
cestnega prometa.

V naértu je posebna pozornost namenjena e-zdravju, in sicer je predlagan hiter dostop do
visokokakovostnih podatkov v zdravstvu. To bo zagotovljeno predvsem z: (i) vkljuevanjem
novih digitalnih storitev v zdravstveno varstvo; (ii) spodbujanjem uporabe informacijske
tehnologije za komuniciranje s pacienti in delezniki; (iii)) uvedbo spremljanja kakovosti na
podlagi podatkov v realnem casu; (iv) izboljSanjem zmogljivosti in nacrtovanjem obravnave
pacientov ter (v) izboljSanjem nacrtovanja bolniSni¢nih kapacitet, zdravstvenih storitev in potreb
po materialu. Pomembnost preoblikovanja zdravstvenega sistema je podprta z znatno dodelitvijo
sredstev (83 milijonov EUR) za to investicijo. Do novega digitalnega sistema e-zdravja naj bi
imelo dostop 1 500 zdravnikov.
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IzboljSanje kompetenc je eden klju¢nih poudarkov na podrocju digitalizacije v nacrtu in v
ta namen so predvideni obseZni ukrepi za podporo razvoju digitalnih kompetenc. Ti ukrepi
so obravnavani v spodnjih dveh alineah.

Nadrt obravnava razvoj digitalnih kompetenc v javni upravi. V komponenti C2 K2
,Digitalna preobrazba javnega sektorja in javne uprave® je predlagana vzpostavitev
kompetencnega centra, ki bo prispeval k strateSkemu pristopu k upravljanju kompetenc
ter deloval kot center za usposabljanje v javnem sektorju. Zadevne investicije bodo letno
podprle 200 usposabljanj, 40 specialnih usposabljanj in osem novih e-usposabljanj. Cilj
centra bo do leta 2026 dose¢i 40 000 udelezencev usposabljanj, vkljuéno s 1 000
strokovnjaki za informacijsko tehnologijo. Njegov cilj bo povecati: (i) informacijsko
pismenost; (ii) spletno komuniciranje in sodelovanje; (iii) ustvarjanje digitalnih vsebin;
(iv) varnost; (v) digitalne kompetence za vodenje ter (vi) metode in tehnike za podporo
pri odloCanju v javni upravi.

Kar zadeva digitalne kompetence SirSe populacije, se Slovenija mo¢no osredoto¢a na
krepitev digitalnih kompetenc v celotnem izobraZevalnem sistemu, vklju¢no z
zmanjSanjem digitalnega razkoraka v smislu povezljivosti Sol. Slovenija bo v okviru
komponente C2 K2 razvila 12 novih IT reSitev za: (i) digitalizirane uéne nacrte; (ii) e-
domace branje; (iii) projektno ucenje; (iv) e-nacionalno preverjanje znanja, vklju¢no z
elektronskim preverjanjem digitalnih kompetenc ucencev; (v) Sport za vse platforme
(zagotavljanje informacij za Sportne rekreacijske programe za drzavljane); (vi) platforme
za pravice drzavljanov v Sportu (seznam tehni¢no usposobljenih in strokovno izobrazenih
delavcev in Sportnikov); (vii) programe usposabljanja na $portnih platformah na daljavo
(digitalne reSitve za akreditacijo); (viil) uporabniku prijazno Sportno infrastrukturo
(platforma za pregled javne in zasebne Sportne infrastrukture); (ix) u€no analitiko
(analiziranje podatkov, ustvarjenih z digitalnim poucevanjem); (x) aplikacijo za
motivacijo u¢encev ter (xi) aplikacijo za izboljSanje zaposljivosti diplomantov poklicnega
in strokovnega izobraZevanja usposabljanja; (xii) aplikacijo za sistemske izboljSave in
razvoj vi§jega strokovnega izobrazevanja (t. i. Evidenca 2.0). Celovita preobrazba
digitalnega izobrazevanja vkljucuje ve¢ ukrepov znotraj komponente C3 K5 za
usposabljanje strokovnih delavcev v vzgoji in izobraZevanju ter razlicne projekte v
vzgojno-izobrazevalnih zavodih za podporo prenovi pedagoskih praks (oblikovanje u¢nih
scenarijev, razvoj uénih gradiv, razvoj e-gradiv, primeri dobre prakse itd.). To bo podprto
z dvema reformama za: (i) posodobitev u¢nih nacrtov za razvoj digitalnih kompetenc ter
(i) vzpostavitev digitalno opremljenih u¢nih mest za dijake v pilotnih programih.

Nacért obravnava tudi potrebe po nalozbah v kulturo. Kar zadeva digitalizacijo kulture, je v
okviru naérta dodeljenih skoraj 10 milijonov EUR za izgradnjo platforme e-Kultura, sistema e-
Dedis¢ina in posodobljenega sistema za povecanje dostopnosti kulturne dedis¢ine (na spletni
strani ¢.ARH.si). Naért bo kulturnim ustanovam pomagal uporabljati dinami¢ne e-storitve (kot
sta razvoj in upravljanje e-platforme za knjige, gledalisCe, vizualne umetnosti, medije,
oblikovanje, arhitekturo, glasbo, multimedijo in film), posebne IT reSitve pa naj bi omogodile
bolj digitalizirane arhive. V nacrtu je predvideno tudi vkljuCevanje kakovostnih e-vsebin v
evropsko digitalno knjiZznico Europeana.
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Slovenija namerava sodelovati v Stirih vecdrzavnih digitalnih projektih. Slovenija kot
podpisnica ve¢ izjav na ravni EU ponovno potrjuje svojo zavezanost razvoju naprednih
tehnologij in prispevanju k ¢ezmejnemu sodelovanju med drzavami ¢lanicami na digitalnem
podrocju. Dva od projektov, v katerih sodeluje Slovenija, bosta morda v obliki nac¢rtovanih
pomembnih projektov skupnega evropskega interesa na podroc¢jih infrastrukture in storitev v
oblaku naslednje generacije ter nizkoporabnih procesorjev in polprevodniskih ¢ipov. Cilj teh
projektov je: (i) razvoj in prvo industrijsko uvajanje naslednje generacije infrastrukture in
storitev za obdelavo podatkov (zmogljivosti v oblaku in zmogljivosti na robu) ter (ii) zacetek
vsaj treh projektov na podrocju mikroelektronike. Poleg tega Slovenija usmerja ve¢ investicij v
evropsko infrastrukturo za storitve blokovnih verig (EBSI), ki bodo podprle odprtje vecjega
Stevila vozlis¢ EBSI za dodatne potrebe/storitve na nacionalni ravni. Evropska infrastruktura za
kvantno komunikacijo je Cetrti veCdrzavni projekt, katerega cilj je vzpostaviti nacionalno
infrastrukturno omrezje za kvantno komunikacijo, povezano z nacionalnimi omreZzji sosednjih
drzav, ter vesoljski segment, ki bo povezoval zemeljske opticne postaje v drzavah ¢lanicah prek
satelitov. Cilj projekta je v konéni fazi zagotoviti povezavo namenskih satelitov z drugimi
nacionalnimi omrezji po vsej EU in po svetu.

Trajen ucinek

Reforme in investicije na podro¢ju digitalizacije, ki jih predlaga Slovenija, se medsebojno
krepijo, so uravnoteZene in naj bi povecale konkuren¢nost drzave. Pricakuje se, da bo
Slovenija lahko okrepila ucinkovitost gospodarstva in kar najbolj izkoristila potencial
digitalizacije s: (i) pospeSevanjem uporabe naprednih tehnologij v poslovnih procesih; (ii)
prilagajanjem potrebam trga; (iii) povecanjem varnosti potro$nikov; (iv) uporabo smernic za
inovativno javno narocanje in (v) oblikovanjem digitalne identitete za podjetja. Pricakuje se, da
bodo reforme in investicije na podrocju javne uprave prispevale k zagotavljanju uporabnikom
prilagojenih, dostopnih in interoperabilnih e-storitev z uporabo e-identitete. Ukrepi, namenjeni
ve¢ sektorjem (kot so kmetijstvo in gozdarstvo, pravosodje, kultura, zdravstvo, prostorsko
nacrtovanje in notranja varnost), naj bi prinesli potrebne spremembe za celovito posodobitev
javne uprave. Pove€anje ucinkovitosti, ki izhaja iz digitalizacije uprave, naj bi imelo trajen
ucinek, ki bi presegal Zivljenjsko dobo mehanizma za okrevanje in odpornost. Nacrt presega
nakup IT opreme in prilagoditev zakonodajnega okvira. Pomembni temeljni ukrepi, ki bodo
kljuéni za sprostitev dolgoro¢nih ucinkov, so ukrepi, ki se osredoto¢ajo na kompetence ter
povezljivost. Ta dva elementa sta temelj za zagotovitev, da bodo tako javni sektor kot in podjetja
pripravljeni ¢rpati investicije, predlagane v nacrtu.

Celovita ocena

Ob upostevanju ocene vseh predvidenih ukrepov bo naért za okrevanje in odpornost po
pri¢akovanjih v veliki meri bistveno prispeval k digitalnemu prehodu ali obravnaval izzive, ki
izhajajo iz njega, ter zagotavlja, da bo vsaj 20 % vseh dodeljenih sredstev prispevalo k podpori
digitalnim ciljem. To bi upravicevalo oceno A v skladu z merilom za ocenjevanje 2.6 iz Priloge
V k uredbi 0 mehanizmu za okrevanje in odpornost.
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4.7. Trajen ucinek nacrta

Strukturne spremembe v upravi in institucijah

Pri¢akuje se, da bo izvajanje reform, predvidenih v nacrtu za okrevanje in odpornost,
prineslo strukturne spremembe v javni upravi ter izboljSalo njeno wuspeSnost in
ucinkovitost. Sprejetje strategije upravljanja z javnimi usluzbenci in prenova zakonodaje 0
javnih usluzbencih bosta pripomogla k posodobitvi sistema upravljanja Cloveskih virov v
slovenski javni upravi. Vzpostavljen bo kompetencni center, ki bo zagotavljal usposabljanje za
zaposlene in uvedel standardiziran sistem ocenjevanja kompetenc za javne usluzbence.
Prizadevanja bodo usmerjena tudi v krepitev digitalne ozaves¢enosti in usposobljenosti javnih
usluzbencev. Poleg tega se pric¢akuje, da se bo z uvedbo novega sistema pla¢ v javnem sektorju
izboljsala kakovost zaposlovanja in njegova sploSna uspesnost, hkrati pa ohranila javnofinan¢na
vzdrznost sistema.

Nacdrt bo spodbujal zasebne investicije in dodatno izbolj$al zagotavljanje storitev podjetjem
in javnosti. Na podlagi javnih posvetovanj in prizadevanj Strateskega sveta za debirokratizacijo
naj bi bilo sprejetih ve¢ ukrepov za poenostavitev obstojecih zakonov in postopkov. Reformna
prizadevanja bodo osredotocena tudi na boljSe upravljanje drzavnega in obcCinskega prostorskega
nacrtovanja. V ta namen je nacrtovana sprememba Gradbenega zakona in Zakona o urejanju
prostora, namenjena digitalizaciji klju¢nih sistemov prostorskih podatkov in poenostavitvi
postopkov za pridobitev gradbenih dovoljenj. Poleg tega se bo izboljSalo zagotavljanje javnih e-
storitev za drzavljane in podjetja, na primer z vzpostavitvijo nacionalnega sistema e-identitete.

Ve ukrepov bo prispevalo k posodobitvi sistema javnega naroc¢anja v Sloveniji. Akademija
javnega naro¢anja naj bi dvignila raven profesionalizacije zaposlenih na tem podro¢ju, ob tem pa
bodo nekateri postopki javnega narofanja poenostavljeni, obstojeci informacijski sistemi pa
posodobljeni. Za spodbujanje zelenega in inovativhega javnega narocanja ter povecanje
konkurence v sistemu naj bi bile v letu 2021 sprejete spremembe Zakona o javnem narocanju.
Zagotovljena bo tehni¢na pomo¢ za podporo reformam na tem podro¢ju in pomoc pri
ocenjevanju napredka po izvedbi.

Ve¢ reform in investicij, predvidenih v nacrtu, prispeva k digitalizaciji javne uprave.
Slovenija namerava sprejeti strategijo razvoja digitalizacije javne uprave in ustanoviti Svet za
razvoj informatike. To naj bi zagotovilo, da bodo vse dejavnosti razvoja informacijske
tehnologije v drzavni upravi (vkljuéno z investicijskimi projekti, tehni¢nimi standardi in
reSitvami, ki se uporabljajo v javnem sektorju) skladne in stroSkovno uc¢inkovite. Pri¢akuje se, da
bo izvajanje nacionalne strategije kibernetske varnosti povecalo raven kibernetske varnosti v
Sloveniji, delno s spodbujanjem ustreznih raziskav in razvoja ter sodelovanja med javnim in
zasebnim sektorjem ter civilno druzbo.

Strukturne spremembe v politikah
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Strukturne spremembe so nacrtovane tudi v pravnem okviru na ve¢ drugih podrocjih
politike. Reforme na podroc¢ju obnovljivih virov energije, oskrbe z energijo in energetske
ucinkovitosti bodo omogocile pogoje za investicije, pomembne za zeleni prehod. Pricakuje se, da
bodo reforme olajSale upravne in druge postopke za pospesitev gradnje nekaterih obratov za
energijo iz obnovljivih virov s poenostavitvijo postopkov in skrajSanjem Casa, potrebnega za
pridobitev gradbenega dovoljenja. Prav tako se pri¢akuje posodobitev distribucijskega omrezja
elektri¢ne energije, da se omogoci hitrejSe uvajanje obnovljivih virov energije. Reforme bodo
spodbujale tudi uporabo obnovljivih virov energije v obstojecih sistemih daljinskega ogrevanja.

Ce bodo vodilne reforme sistemov zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe izvedene
pravocasno, bodo zagotovile kakovostne storitve in javnofinan¢no vzdrznost. Te reforme naj
bi skupaj s pokojninsko reformo bistveno povecale ucinkovitost sistema socialne varnosti v
Sloveniji v smislu zadovoljevanja potreb drzave. Zlasti z reformo dolgotrajne oskrbe bo
vzpostavljena celovita ureditev, ki bo zdruzevala zdravstvene storitve in storitve socialnega
varstva, kar v Sloveniji trenutno ne obstaja.

Nadaljnji reformni ukrepi bodo osredotoc¢eni na podpiranje produktivnih tujih in domacih
investicij. Sprejet bo Zakon o oblikah alternativnih investicijskih skladov. Ta zakon bo opredelil
tri vrste alternativnih investicijskih skladov in zagotovil predvidljivo pravno okolje za njihovo
delovanje. Pripravljena bo tudi strategija za podporo razvoju slovenskih kapitalskih trgov.

In konéno, reforma Stanovanjskega sklada bo namenjena izboljSanju dolgoro¢ne finan¢ne
vzdrZnosti skladov javnih stanovanj z uskladitvijo viSine neprofitnih najemnin. Reforma bi
lahko bila pomemben dejavnik gospodarskega razvoja v gradbenistvu.

Trajen ucinek

Na splo$no se pri¢akuje, da bodo z ukrepi, vklju¢enimi v nacrt, obravnavani temeljni
vzroki opredeljenih izzivov in ne le simptomati¢ne teZave. Investicije in reforme, vkljucene v
nacrt, se dopolnjujejo in mogoce je pricakovati, da bodo imele trajen ucinek (glede dolgotrajnega
vpliva zelenih in digitalnih investicij glej oddelka 4.5 in 4.6 zgoraj).

Ob upostevanju vseh reform in investicij, ki jith je Slovenija predvidela v svojem nacrtu za
okrevanje in odpornost, se pricakuje, da bo njihovo izvajanje v veliki meri prineslo strukturne
spremembe v upravi in zadevnih politikah ter imelo trajen ucinek. To bi upravievalo oceno A v
skladu z merilom za ocenjevanje 2.7 iz Priloge V k uredbi o mehanizmu za okrevanje in
odpornost.

4.8. Mejniki, cilji, spremljanje in izvajanje

Ustreznost strukture, zadolZene za izvajanje nacrta, spremljanje napredka in porocanje
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Ureditve in mehanizmi za zbiranje, hrambo in sporocanje podatkov 0 mejnikih in ciljih so
jasno opisani in se zdijo ustrezni. Organi, odgovorni za izvajanje komponent, so v na¢rtu jasno
doloceni. Urad za izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost pri Ministrstvu za finance, ki deluje
kot koordinacijski organ, bo imel splosno pristojnost za spremljanje in izvajanje naérta kot
celote. Odgovoren bo za spremljanje, preverjanje in potrjevanje doseganja zastavljenih mejnikov
in ciljev. Poleg tega bo odgovoren za pripravo in podpis izjave o upravljanju, medtem ko bo
Nacionalni koordinator za stroSke odgovoren za pripravo zahtevkov za placilo in njihovo
predlozitev Evropski komisiji. V oddelku 4.10 so navedene dodatne informacije o dolocitvi
subjektov in opisu njihovih nalog.

Mejniki, cilji in kazalniki

Mejniki, cilji in kazalniki izvajanja so dovolj kakovostni za zagotovitev ucinkovitega
spremljanja izvajanja nacdrta za okrevanje in odpornost. Njihovo Stevilo je ustrezno in
smiselno ter primerno za zagotovitev, da se napredek pri izvajanju nacrta lahko zanesljivo
spremlja, hkrati pa spremljanje ostane obvladljivo. Pros$nji za posojila so priloZzeni dodatni
mejniki in cilji za merjenje napredka pri dodatnih podprtih reformah in investicijah. Nacrt zato

nac¢eloma doloca sprejemljive mejnike in cilje. V operativne dogovore bo vkljucenih tudi vec
ukrepov spremljanja, da se olajSa napredek pri izvajanju.

Mejniki in cilji v naértu so na splo$no dovolj podrobni in jasni. Reforme temeljijo na jasnih
zavezah, ki vklju€ujejo ustrezno raven dodatnih kvalitativnih informacij, ki zagotavljajo, da so
klju¢ne namere politik uposStevane. Reforme so jasno sledljive in se osredotocajo na posamezne
klju¢ne trenutke v reformnem procesu, kot je zacetek veljavnosti novih zakonov ali njihovih
sprememb. Mejniki in cilji reform v Stevilnih primerih vkljucujejo zaveze glede pricakovanih
rezultatov izvajanja reform na terenu. Mejniki in cilji, povezani z investicijami, so nedvoumni in
natan¢ni, poleg tega so ti cilji vec¢inoma kvantitativni. Ti mejniki in cilji uspeSno poudarjajo
kljuéne trenutke za doseganje pricakovanih izloZkov, kot so oddaja narocil na podlagi javnega
razpisa, dokoncanje projektov ali zaCetek delovanja infrastrukture.

Predstavljeni niz mejnikov in ciljev dosega ustrezno ravnovesje med realisti¢nimi
pri¢akovanji in ambicijami. Poudarek je izrazito na kazalnikih izlozkov, predvidena asovnica
pa je primerna za njihovo izpolnitev in izvajanje. Pri reformah kljuéni mejniki in cilji dajejo
zadostna zagotovila, da bodo klju¢ni elementi priporocil, naslovljenih na Slovenijo, ustrezno
upostevani, pri ¢emer se uposteva potreba po: (i) zagotovitvi ustreznega posvetovanja z delezniki
ter (ii) pripravi kakovostne zakonodaje in ukrepov. V zvezi z investicijami bi predvidene zaveze
smiselno prispevale k obravnavanju klju¢nih opredeljenih izzivov, pri ¢emer bi se ustrezno
upostevali: (1) raven kompleksnosti in (ii) v Stevilnih primerih, potreba po dokon¢anju postopkov
javnega narocanja. Tako pri reformah kot investicijah so izbrani mejniki in cilji na splosno
skladni z dolgoro¢nimi cilji, ki so dodatno navedeni v predlozenih opisih za vsak ukrep.

Mejniki in cilji so dovolj enakomerno razporejeni, da se lahko izvedejo placila in spremlja
napredek. Na splosno se pri ve¢jih investicijah in pomembnih reformah uporablja pristop
zivljenjskega cikla, ki zagotavlja ustrezno spremljanje napredka v klju¢nih fazah do dokoncne
izvedbe. Pri nekaterih reformah to zaporedje zajema tudi: (i) ukrepe, ki vodijo do sprejetja
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zakonodajnih sprememb v Drzavnem zboru in (i1) ukrepe za spremljanje dejanskega vpliva takih
pravnih sprememb na razmere na terenu. Pri investicijah so vecji in bolj zapleteni projekti
razdeljeni v ve¢ mejnikov in ciljev (cilji bi lahko vkljuc¢evali oddajo narocil) ali vkljucujejo
vmesne kumulativne cilje. Razporeditev mejnikov in ciljev je tako sorazmerna s pomenom
posamezne reforme ali investicije ter hkrati zagotavlja, da je skupno Stevilo mejnikov in ciljev Se
vedno obvladljivo. Vsi mejniki in cilji naj bi bili dosezeni do drugega Cetrtletja 2026 v skladu z
zahtevami mehanizma instrumenta za okrevanje in odpornost.

Predlagani kazalniki, povezani z doseganjem mejnikov in ciljev, so na sploSno ustrezni in
sprejemljivi. Prestavljajo neposredno ali ustrezno nadomestno merilo za uspe$no izvajanje
reform in investicij. Za mejnike kvalitativni kazalniki zagotavljajo potrebna zagotovila o kljucnih
kvalitativnih znacCilnostih mejnika (na primer sprejetje kljucne zakonodaje ali oddaja narocil na
podlagi javnega razpisa). Pri ciljih so kvantitativni kazalniki neposredno povezani s
pricakovanimi izlozki in rezultati. Kazalniki na primer vkljucujejo Stevilo infrastrukturnih
objektov, ki se za¢ne uporabljati skladno z namenom, ali §tevilo zakljuenih projektov, ki jih
bodo izvedla podjetja. Na splosno so kazalniki dovolj podrobno razé€lenjeni, da to¢no odrazajo
raven ambicije za vsak ukrep.

Mehanizmi zbiranja in preverjanja podatkov so na¢eloma robustni. Vsi predlagani kazalniki
so pod nadzorom drzave clanice, ki se lahko realisticno Steje za neposredno odgovorno za
njihovo izvajanje. Za vsak primer je doloCena institucija, odgovorna za porocanje, ki naj bi
zagotavljala, da so metode zbiranja podatkov trdne, zanesljive in preverljive. Ustrezna pozornost
je namenjena razpoloZljivosti mehanizmov za zbiranje podatkov, da se zagotovi, da se kazalniki
lahko ustrezno merijo, kar zagotavlja njihovo zanesljivost. Mehanizmi preverjanja so doloceni za
vsak posamezen mejnik in cilj. Ti mehanizmi naj bi omogocali to¢no spremljanje doseganja
mejnikov.

Splosne organizacijske ureditve

Ureditve za zasnovo nacrta, pogajanja o njem ter njegovo ucinkovito in redno izvajanje se
zdijo verodostojne. Organi, doloCeni za izvajanje nacrta, so pravno pooblasceni s sklepom
Vlade z dne 28. aprila 2021 in bodo z nacionalno uredbo, ki bo sprejeta do 1. septembra 2021,
dobili dodatna pooblastila. Organi, ki so bili doloceni, imajo tudi ustrezne upravne zmogljivosti.
Poleg tega imajo zadostno znanje in izkuSnje na podro¢ju: (i) podobnih instrumentov; (ii)
podobnih razvojnih politik in (iii) izvrSevanja drugih skladov EU. Vzpostavljeni so postopki za
zagotovitev, da je na vseh ravneh na voljo ustrezno osebje. V oddelku 4.10 so navedene dodatne
podrobnosti o dolocitvi organov in njihovih nalogah ter opis sistemov notranje kontrole.

Celovita ocena

Pricakuje se, da bodo ureditve, ki jih je v svojem nacrtu za okrevanje in odpornost predlagala
Slovenija, ustrezne za zagotovitev u¢inkovitega spremljanja in izvajanja nacrta za okrevanje in
odpornost, vkljuéno s predvideno ¢asovnico, mejniki in cilji ter povezanimi kazalniki. To bi
upravicevalo oceno A v skladu z merilom za ocenjevanje 2.8 iz Priloge V k uredbi o mehanizmu
za okrevanje in odpornost.
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4.9. Ocena stroskov

Slovenija je predlozila posamicne ocenjene stroske za vse investicije in reforme, predvidene
v naértu za okrevanje in odpornost. Slovenija je predlozila jasne in zadostne informacije in
dokaze, da se stroSki lahko Stejejo za razumne in verjetne, saj so zneski ustrezni in skladni z
naravo in vrsto predvidenih investicij. Za vse investicije in reforme so navedeni izracuni, na
katerih temeljijo ocene stroSkov, za vecino pa so predlozeni tudi primerjalni podatki o stroskih.
Za ukrepe, ki temeljijo na povprasevanju (kot so investicije v razogljicenje in produktivnost
podjetij, podpora za raziskave, razvoj in inovacije, nalozbe v digitalizacijo podjetij), je bil
vklju¢en mejnik ali cilj, ki zajema celotno proracunsko izvrSevanje, kar daje dodatno zagotovilo
Vv zvezi z ocenami stroSkov.

PredloZena so bila dokazila o upravicenosti stro§kov. Vsi stroski nastanejo po februarju 2020
in ne nadomesc¢ajo tekocih nacionalnih proracunskih odhodkov. Davek na dodano vrednost je bil
izklju€en iz izracunov za vse ukrepe. V nekaterih omejenih primerih naért vkljucuje stroske dela
za zaCasno zaposlene javne usluzbence, katerih delo je bistveno za uspesno izvajanje investicij in
reform, kot so: (i) digitalizacija javnih sluzb; (ii) organizacija investicij v raziskave in razvoj;
(ii1) izobrazevanje in (iv) zdravstveno varstvo. Slovenija je predlozila zagotovila, da so vse
takSne zaposlitve zaCasne. Ocene stroSkov so na splosno podrobne in dobro utemeljene ter
temeljijo na razli¢nih virih. V standardnih tabelah so na voljo osnovne informacije o oceni
stroskov v zvezi z metodologijo in prora¢unskimi posledicami.

Razumni stroski

Ocene stroskov so za vecino ukrepov v nacrtu razumne. V vecini primerov so ocene stroskov
jasno predstavljene in ustrezne za posamezne reforme in investicije. So dovolj jasne in
razumljive, Ceprav Se navedena raven podrobnosti med ukrepi razlikuje. 1z dokumenta in
njegovih prilog je razvidno, kako je Slovenija izraCunala ocenjene zneske. Predpostavke, na
katerih temeljijo ocene stroSkov, so na splosno trdne, ¢eprav bi jih bilo v nekaterih primerih
mogoce bolje ali jasneje utemeljiti. V nekaterih primerih, ko ocene stroSkov temeljijo na
podobnih projektih, izvedene prilagoditve niso v celoti pojasnjene. Slovenija ni predlozila
neodvisne potrditve za nobeno od predlaganih ocen stroskov.

Verjetni stroski

Ocenjeni skupni stroski nacrta so v skladu z naravo in vrsto predvidenih reform in
investicij. Slovenija je zagotovila obsezno dokumentacijo, ki §iroko utemeljuje ocene stroSkov:
Studije, porocila in izracune. Kadar koli je bilo mogoce, je predlozila tudi informacije o stroskih
podobnih reform in investicij, ki so bile izvedene v preteklosti. Za omejeno Stevilo investicij
sicer ni predlozila dokazil, vendar gre tu v nekaterih primerih za pilotne ali inovativne projekte,
kjer podobnih primerov v preteklosti $e ni bilo. Za veliko ve¢ino ukrepov so bili navedeni
primerjalni podatki o glavnih stroskovnih dejavnikih predlaganih reform in investicij, ¢eprav bi
bilo mogoce v nekaterih primerih dodatno utemeljiti relevantnost podporne dokumentacije.
Ocenjeni  stroski  predlaganih reform in investicij so skladni s podobnimi
reformami/investicijami, vklju€no s tistimi, ki se financirajo iz drugih programov EU, ¢e so na
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voljo. Pri nekaterih investicijah so stroSki sicer verjetni, vendar so visoki glede na stroske
podobnih preteklih investicij.

Ocene stroskov so na splosno verjetne, ¢e upoStevamo omejitve ocen stroSkov na podlagi
predhodnih ocen. Cilji izlozkov, doloceni v nacrtu investicij, so sorazmerni z utemeljitvami
ocene stroskov in uporabljenimi predpostavkami.

Odsotnost dvojnega financiranja EU

Slovenija je predlozila informacije o tem, ali se deli predlaganih ukrepov financirajo z
drugimi viri financiranja EU oziroma je to nacrtovano. V redkih primerih, ko je prisotno
financiranje EU iz drugih virov, je Slovenija predlozila informacije o imenih instrumentov,
zneskih, ki jih instrument krije ali naj bi jih kril, ter jasen opis, za katere dele ukrepov se
pricakuje, da bodo tako financirani. Ti zneski so v standardnih tabelah jasno opredeljeni.
Slovenija je predlozila zagotovila, da so bili stroski, za katere se pricakuje, da bodo kriti z
drugim financiranjem EU, izvzeti iz izraduna stroskov. Ce se naértuje drugo financiranje EU,
obstaja jasna razmejitev med elementi ukrepov, ki jih krije mehanizem za okrevanje in
odpornost, in tistimi, ki jih krije drugo financiranje EU. Opis sistema revizij in kontrol bo
zagotovil, da se isti stroSki ne bodo financirali iz razli¢nih virov (glej oddelek 4.10 Ustreznost
ureditev za preprecevanje dvojnega financiranja EU).

Sorazmerni in stroskovno ucinkoviti stroski

Pri¢akuje se, da bo nalrt za okrevanje in odpornost ucinkovito pomagal obravnavati
pomemben del izzivov, opredeljenih v priporocilih za Slovenijo. Kot je navedeno v oddelkih
4.1 in 4.3, nacrt vsebuje ukrepe za spodbujanje gospodarske rasti in ekonomske kohezije na
vkljuc¢ujo¢ nacin. To zlasti pomeni, da je treba odpraviti slabosti slovenskega gospodarstva,
povecati njegov potencial rasti, spodbuditi ustvarjanje delovnih mest in ublaziti negativne uc¢inke
krize. Ve¢ od teh ukrepov ucinkovito prispeva tudi k izvajanju evropskega stebra socialnih
pravic, vkljuéno s spodbujanjem politik za otroke in mlade. Sistem kontrol in revizije, ki bo
vzpostavljen za odhodke, povezane z mehanizmom za okrevanje in odpornost, in sistem javnega
naro€anja v Sloveniji bosta Se naprej podpirala cilj stroskovne ucinkovitosti.

StroSki nacrta se Stejejo za sorazmerne z njegovim gospodarskim in socialnim u¢inkom.
Celovita ocena

Utemeljitev, ki jo je Slovenija predlozila o znesku ocenjenih skupnih stroSkov nacrta za
okrevanje in odpornost, je v srednji meri razumna, verjetna, skladna z nacelom stroSkovne
ucinkovitosti ter sorazmerna s pricakovanim nacionalnim gospodarskim in socialnim u¢inkom.

Slovenija je predlozila zadostne informacije in dokaze, da se znesek ocenjenih stroskov reform in
investicij iz nacrta za okrevanje in odpornost, ki se financira v okviru mehanizma, ne krije z
obstojec¢im ali nacrtovanim financiranjem Unije. To bi upravicevalo oceno B v skladu z merilom
za ocenjevanje 2.9 iz Priloge V k uredbi o mehanizmu za okrevanje in odpornost.
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4.10. Kontrole in revizije

Komisija je ocenila, da so nacrtovani sistemi, ki naj bi bili vzpostavljeni pravocasno, da se
lahko izvedejo izpladila, ustrezni. Pravni in institucionalni okvir ni dokon¢no vzpostavljen,
dokler Slovenija ne: (i) ustanovi urada za izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost, ki bo zacel
delovati do 1. avgusta 2021 in bo imel vlogo koordinacijskega organa; (ii) sprejme nacionalne
uredbe in smernice koordinacijskega organa in drugih subjektov ter (iii) dokon¢a nadgradnjo
enotnega racunovodskega sistema znotraj informacijskega sistema MFERAC Ministrstva za
finance®. Ti ukrepi so opredeljeni kot poseben mejnik v izvedbenem sklepu Sveta. Nacionalna
uredba in smernice koordinacijskega organa in drugih subjektov, ki naj bi bile sprejete do 1.
septembra 2021, bodo zajemale naslednja pravila in postopke:

. postopke za izvajanje revizij in kontrol, ki bodo skladnost z veljavno zakonodajo
Unije in nacionalno zakonodajo,

. preverjanje mejnikov in ciljev ter s tem povezanih rokov za porocanje,

. postopke vracil neupravic¢eno porabljenih sredstev EU,

. strategijo za boj proti goljufijam,

. sistem za porocanje o odkritih nepravilnostih in domnevnih goljufijah ter dodatne
ukrepe, ki prispevajo k obvladovanju tveganj na podrocju goljufij,

. posebne smernice, ki bodo ministrstvom in drugim izvajalskim institucijam

zagotavljale skladno delo, hkrati s tem pa tudi jasne razmejitve glede porabe sredstev
1z razli¢énih virov EU,

. podroben opis nalog notranjeorganizacijskih enot na nosilnih  ministrstvih in
medsebojnih razmerij med organi, vklju¢enimi v izvajanje nacrta.

Nadgradnje informacijskega sistema MFERAC naj bi bile dokon¢ane do 1. septembra
2021. Nadgradnje vklju€ujejo trenutno manjkajoCa polja za vnos in preverjanje podatkov ter
poroc¢anje o mejnikih in ciljih. Sistem bo omogocil spremljanje nacrta in poro€anje o njem. Prav
tako bo ustvaril podatke za pripravo zahtevkov za placilo. Trenutno se izvaja faza pregleda
podatkovnih polj. Podatke posrednih proracunskih uporabnikov, agencij in drugih organov, ki
nimajo dostopa do MFERAC, bodo nosilna ministrstva posredovala v Excel tabelah, ki bodo
uvozene v MFERAC tako, da bodo vse potrebne informacije na voljo na enem mestu. VS0
potrebno informacijsko podporo bo zagotovil Nacionalni koordinator za stroske, ki je organ za
potrjevanje na podro¢ju izvajanja evropske kohezijske politike in ima vec kot 15 let izkuSenj z
zagotavljanjem racunalniske revizijske sledi na tem podro¢ju.

Trdnost sistema notranjih kontrol ter porazdelitev vlog in odgovornosti

Slovenska ureditev sistema notranjih kontrol, kot je opisana v nacrtu, temelji na obstojecih
postopkih in strukturah. Vlada je s sklepom z dne 28. aprila 2021, predlozenem skupaj z
nacrtom, uradno dolocila organe, ki so vklju€eni v izvajanje nacrta. Ti organi so: (i) Urad za

2 Ministrstvo za Finance — Enotni Radunovodski Sistem.
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izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost, doloCen kot koordinacijski organ; (ii) Urad Republike
Slovenije za nadzor prorac¢una, dolo¢en kot nacionalni koordinator za revizijo in (iii) Sektor za
upravljanje s sredstvi EU pri Ministrstvu za finance, doloCen kot nacionalni koordinator za
stroSke. Koordinacijski organ in nacionalni organ za revizijo sta organizacijsko in funkcionalno
loCena organa v sestavi Ministrstva za finance. Nacionalni koordinator za strosSke je oddelek
Ministrstva za finance. Strukture vkljucujejo tudi nosilna ministrstva, ki so vkljucena v izvajanje
nacrta.

Koordinacijski organ $e ni pravno ustanovljen. Vlada je s sklepom z dne 28. aprila zadolzila
Ministrstvo za javno upravo, da do 1. junija 2021 v posvetovanju z Ministrstvom za finance
pripravi spremembo Uredbe o organih v sestavi ministrstev. Ta sprememba bo omogocila
ustanovitev novega organa v sestavi Ministrstva za finance, ki bo deloval kot koordinacijski
organ za izvajanje nacrta. Ustanovljen naj bi bil najpozneje do 1. avgusta 2021. Sprejetje
nacionalne uredbe in smernic koordinacijskega organa ter nadgradnja centralnega
informacijskega sistema MFERAC do 1. septembra 2021 sta vkljuena v poseben mejnik v
izvedbenem sklepu Sveta.

Koordinacijski organ bo med drugim odgovoren za spremljanje, preverjanje in
potrjevanje doseganja zastavljenih mejnikov in ciljev. lzvajal bo tudi kontrole in kontrolne
ukrepe na ravni ministrstev in upravicencev, ki so vkljuceni v izvajanje nacrta. Koordinacijski
organ bo pripravil in podpisal tudi izjavo o upravljanju. Nacionalni koordinator za revizijo bo
odgovoren za izvajanje revizij in pripravo povzetkov revizij, ki bodo prilozene zahtevkom za
placilo. Nacionalni koordinator za stroske bo med drugim odgovoren za: (i) izvrSevanje placil na
nacionalni ravni; (ii) pripravo zahtevkov za predplacilo; (iii) pripravo zahtevkov za placilo in
njihovo predlozitev Evropski komisiji; (iv) izvedbo kontrol v povezavi s pripravo zahtevkov za
placilo in (v) zagotavljanje izpisov iz informacijskega sistema MFERAC.

Revizije, ki jih bo izvedel nacionalni koordinator za revizijo, se bodo izvajale z vzoréenjem
na podlagi ocene tveganj in revizijske strategije. Koordinator za revizijo bo preveril, ali so bili
izdatki, vkljuceni v zahtevek za placilo Evropski komisiji, izvrSeni v skladu z uredbo o
mehanizmu za okrevanje in odpornost, in pripravil povzetek izvedenih revizij. Pogostost in
pokritost preverjanj bosta sorazmerna z zneskom finan¢ne podpore za ukrepe in s stopnjo
tveganja, ki jo opredeli nacionalni revizijski koordinator. Urad RS za nadzor proracuna je v
svojih postopkovnikih o revizijskem delu vzpostavil postopke dela. Vzpostavljen ima tudi
register tveganj, ki se posodablja vsaj enkrat letno. Register tveganj bo dopolnjen z nalogami, Ki
se bodo izvajale v okviru nacrta.

Za zagotavljanje ustrezne revizijske sledi so odgovorni vsi delezniki, ki so vkljuceni v
izvajanje nacrta. Revizijska sled bo zagotovljena za vsak projekt na vseh ravneh. Za vsak
projekt se bo hranila tudi dokumentacija ter bo na voljo zadevnim nacionalnim organom ter
Evropski komisiji, uradu OLAF, Evropskemu racunskemu sodis¢u in Evropskemu javnemu
tozilstvu. Dolocitev in opis njihovih nalog zagotavljata jasno opredelitev organov, odgovornih za
kontrole, in lo¢itev njihovih funkcij od organov, ki so vkljuceni v izvajanje ukrepov. Tudi organ,
pristojen za revizijo, je jasno opredeljen in zagotovljena je njegova neodvisnost.
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Ustreznost sistemov kontrole in drugih zadevnih ureditev

Ureditve in mehanizmi za zbiranje, hrambo in dajanje na voljo podatkov o koncnih
prejemnikih so jasno opisani in ustrezni. Podatki se bodo centralno upravljali v
informacijskem sistemu MFERAC, ki bo poleg financnega toka zagotavljal tudi spremljanje
projektov iz nacrta za okrevanje in odpornost ter poro¢anje o njih. Sistem omogoca celovito
spremljanje zbirnih podatkov. Resorna ministrstva bodo zbirala podatke za revizije in kontrole
ter za zagotavljanje primerljivih informacij o porabi sredstev v skladu z uredbo 0 mehanizmu za
okrevanje in odpornost. To bo vkljuéevalo podatke o koncnih prejemnikih, izvajalcih,
podizvajalcih in dejanskih lastnikih. Vkljuéevalo bo tudi seznam vseh ukrepov v okviru nacrta.
Zbrani podatki bodo dostopni nacionalnim nadzornim institucijam in nadzornim institucijam EU.
Dostopnost podatkov bo dolo¢ena tudi v nacionalni uredbi. Za zagotavljanje dostopnosti bo
odgovoren koordinacijski organ.

Obvladovanje tveganj zajema: (i) notranje kontrolno okolje; (ii) upravljanje s tveganji; (iii)
kontrolne aktivnosti; (iv) informiranje in komuniciranje; (v) usposabljanje ter (vi) nadziranje. Ti
elementi skupaj lahko preprecijo goljufije, korupcijo, nasprotja interesov itd.

Slovenija namerava za notranje kontrole in prepreevanje tveganj uporabiti razlicna
orodja za oceno tveganj, vkljuéno z orodjem ARACHNE, ki ga je dala na voljo Evropska
komisija. Druga orodja, ki se bodo uporabljala v ta namen, so GVIN (analiti¢no orodje za
podrobno spremljanje trga), ERAR (nacionalni register transakcij javnih subjektov) in (iii)
AJPES (nacionalni poslovni register).

Organi bodo za preprecevanje/odkrivanje goljufij, korupcije in nasprotij interesov izvajali
postopke za obvladovanje razli¢nih tveganj in v ta namen zagotovili smernice. Ugotovljena
poslovna tveganja so zabeleZena v registru tveganj, ki vsebuje opis, oceno tveganj, ukrepanje za
obravnavo tveganj in odgovorno osebo. Vsa ministrstva v Sloveniji imajo vzpostavljen register
tveganj. Tveganja so opredeljena glede na naloge oziroma aktivnosti posameznih
notranjeorganizacijskih enot drZavnih organov. Register tveganj se posodobi najmanj enkrat
letno oziroma ob vsakokratnih veéjih organizacijskih spremembah. Poleg tega morajo organi,
vklju¢eni v izvajanje nacrta, delovati v skladu z zakonodajo s podrocja integritete in
prepreCevanja korupcije ter drugimi zadevnimi predpisi. V skladu z Zakonom o javnih financah
imajo vsa ministrstva tudi notranjerevizijsko sluzbo, ki je pristojna za prepoznavanje goljufij in
sumov goljufij. Sistemi, vzpostavljeni za notranje kontrole in preprecevanje tveganj, vkljucujejo:
(i) ustrezna preverjanja; (ii) usposabljanje zaposlenih; (iii) zadostno uporabo ustreznih orodij za
oceno tveganj; (iv) razvoj postopkov za preprecevanje, odkrivanje in obravnavo sumov goljufij
in nepravilnosti; (v) pripravo nacrta integritete; (vi) kodeks etike javnih usluzbencev in (vii)
izkus$nje osebja.

Organi so pripravili nadrte integritete, ki opredeljujejo: (i) tveganja; (ii) resnost tveganj; (iii)
ukrepe za prepreCevanje tveganj in (iv) pravilnike o obvladovanju tveganj. Poleg tega bo
koordinacijski organ do 1. septembra 2021 pripravil strategijo za boj proti goljufijam. Namen
strategije bo vzpostaviti normativni, institucionalni in operativni okvir za uspesen in ucinkovit
boj proti goljufijam pri izvajanju nacrta. Glavni poudarek strategije bo na preprecevanju,
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odvracanju, odkrivanju in porocanju na podro¢ju boja proti goljufijam. Vkljucevala bo tudi
smernice GD OLAF, ki se nanasajo na: (i) nacionalne strategije za boj proti goljufijam in oceno
tveganja goljufij ter (ii) u€inkovite in sorazmerne ukrepe za preprecevanje goljufij.

Poleg strategije za boj proti goljufijam vsi vkljuceni organi pripravljajo in uvajajo tudi
dodatne ukrepe za pomo¢ pri obvladovanju tveganja goljufij in odzivanju na odKrite
goljufije. To vkljuéuje samooceno tveganj, ki jo opravi vsako ministrstvo. Zakon o integriteti in
preprecevanju korupcije zavezuje vse javne organe k pripravi nacérta integritete, o katerem se
obvesti Komisija za preprecevanje korupcije. Zakon zahteva tudi: (i) uporabo protikorupcijskih
klavzul pri javnih narocilih ter (ii) poroCanje o premozenjskem stanju javnih usluzbencev, ki
izvajajo javna naroCila. Vsi drzavni organi, javne organizacije in javni usluzbenci morajo
naznaniti vsa odkrita kazniva dejanja.

Koordinacijski organ bo za odpravo goljufij, korupcije in nasprotij interesov upoSteval
informacije Evropske komisije glede seznama opozorilnih znakov (,,red flags“) v okviru
kohezijske politike EU. Te informacije bo koordinacijski organ uporabil pri pripravi smernic za
vse organe, ki so vkljuCeni v izvajanje nacrta. Koordinacijski organ bo razvil postopke za
porocanje posameznih ministrstev o nepravilnostih in spremljal morebitne korektivne ukrepe. V
sklopu obvladovanja tveganj se bo vodil tudi register ugotovljenih nepravilnosti. Nacionalna
uredba bo formalizirala poroc¢anje o odkritih nepravilnostih, sumih goljufij in goljufijah. Nosilna
ministrstva bodo ob porocanju o doseganju mejnikov in ciljev porocala tudi o morebitnih
ugotovljenih nepravilnostih in sumih goljufij. Poleg tega lahko vsak posameznik kadar koli
prijavi sum goljufije na za to Ze vzpostavljeno nacionalno in evropsko kontaktno tocko.

Nacionalni koordinator za revizijo je zadolZen tudi za porocanje uradu OLAF o
nepravilnostih in domnevnih goljufijah. Pri tem bo nacionalni koordinator za revizijo
uposteval priporocila Evropske komisije. Nosilna ministrstva, koordinacijski organ in nacionalni
koordinator za revizijo so skupaj odgovorni za preverjanje, ali so bili sprejeti korektivni ukrepi.

Poleg tega medresorska delovna skupina Slovenije za sodelovanje z uradom OLAF Ze
koordinira posiljanje informacij o odkritih nepravilnostih pri porabi sredstev EU. Delovna
skupina vkljucuje predstavnike Ministrstva za finance (vklju¢no z Uradom za nadzor proracuna),
drzavnega tozilstva, Komisije za prepreCevanje korupcije, Ministrstva za pravosodje, Ministrstva
za notranje zadeve, Agencije za kmetijske trge in razvoj podeZelja ter Sluzbe Vlade za razvoj in
evropsko kohezijsko politiko.

Splosni strateski cilj bo uresnicen s: (i) krepitvijo eticne kulture preprecevanja goljufij, (ii)
izboljSanjem upravljanja s tveganji goljufij pri izvajanju nacrta; (iii) zagotavljanjem ucinkovitega
sistema nadzora in kontrol ter (iv) izboljSanim sodelovanjem z organi, pristojnimi za odkrivanje,
preiskavo in pregon goljufij pri izvajanja nacrta.

Na podlagi zgoraj navedenih opazanj je videti, da je nacrt skladen s smernicami za
ocenjevanje ukrepov za boj proti goljufijam. Nacrt predvideva zbiranje, hrambo in
zagotavljanje dostopa do vseh kategorij podatkov iz ¢lena 22 uredbe o mehanizmu za okrevanje
in odpornost (kon¢ni prejemniki itd.). Poleg tega nacrt vkljucuje sploSen opis ukrepov za
preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje in odpravljanje resnih nepravilnosti, vklju¢no s
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poro¢anjem nacionalnim preiskovalnim/tozilskim organom in uradu OLAF o sumih. Evropsko
javno tozilstvo prispeva k zasciti finanCnih interesov Unije, zato je treba tudi hitro zakljuciti
postopek imenovanja evropskih delegiranih tozilcev na Evropsko javno tozilstvo.

Ustreznost ureditev za preprecevanje dvojnega financiranja EU

V naértu so ustrezno opisani sistemi, vzpostavljeni za zagotavljanje preprecevanja
dvojnega financiranja iz mehanizma za okrevanje in odpornost in drugih financ¢nih
instrumentov EU. Dvojno financiranje se bo preverjalo pred izpla¢ilom iz drzavnega prorac¢una
ali ko se opravijo preverjanja. V fazi preverjanja je treba preveriti, ali obstaja dvojno financiranje
iz drugih skladov EU ali nacionalnih skladov ali iz katerih koli drugih virov financiranja. V fazi
izbora projektov se bo obstoj dvojnega financiranja preverjal z izjavo upravic¢enca. Kontrolor pri
koordinacijskem organu bo preverjal moznost dvojnega financiranja tudi med izvajanjem.
Preverjanje se bo izvajalo na podlagi: (i) podpisane izjave upravic¢enca; (ii) ustreznosti lo¢enega
knjigovodstva upravi¢enca za spremljanje izvajanja; (iii) razpolozljivih podatkov Vv
informacijskih sistemih MFERAC, ARACHNE, GVIN in ERAR ter (iv) seznama projektov z
vecjim tveganjem dvojnega financiranja, ki ga pripravi nosilno ministrstvo.

Informacijski sistem MFERAC bo zagotovil dodatno raven kontrole za preverjanje
dvojnega financiranja. Vsak projekt v sistemu bo evidentiran z edinstveno kodo, ki se
uporablja enotno ne glede na vir financiranja. Vsak projekt ima svojo skupino proracunskih
postavk, iz katere je razviden vir financiranja. Izplacilo iz drzavnega proracuna se bo izvedlo iz
proracunskih postavk, kot so navedene v projektu. To pomeni, da se projekt ne more financirati
iz razli¢nih virov. Ce bi se projekt financiral iz razli¢nih virov, bi bil razdeljen na podprojekte,
od katerth bi imel vsak svoj nacrt financiranja in svoje proracunske postavke. Ureditve za
odkrivanje in prepre¢evanje dvojnega financiranja iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter
drugih sredstev EU so jasno opisane. Poleg tega so ureditve zadostne in ustrezne, da se izkljuci
moznost dvojnega financiranja.

Pravno pooblastilo in upravna zmogljivost kontrolne funkcije

Organi, doloceni za izvajanje, so pravno pooblasceni s sklepom Vlade z dne 28. aprila 2021.
To bo dodatno potrjeno z nacionalno uredbo, ki bo formalizirala zgoraj navedene revizijske in
kontrolne sisteme.

Ministrstvo za finance (ki s tremi razlicnimi enotami izpolnjuje vloge koordinacijskega
organa, nacionalnega koordinatorja za revizijo in nacionalnega koordinatorja za stroske)
ima ustrezne upravne zmogljivosti, znanje in izkuSnje na podro¢ju: (i) podobnih
instrumentov; (i1) razvojnih politik in (ii1) izvrSevanja drugih skladov EU. Vzpostavljeni so
postopki za zagotovitev, da je na vseh ravneh na voljo dovolj ustreznega osebja. Delovna mesta
so opredeljena v Aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v posameznih
organih in katalogu delovnih mest. Organizacijske sheme in podroben opis nalog funkcij enot na
ministrstvih in drugih organih so podani v opisih sistemov upravljanja in nadzora za te enote.
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Poleg tega se nacrtuje zaposlitev dodatnega osebja, ¢e bi se to izkazalo za potrebno, da se
zagotovi ustrezno izvajanje nacrta. Organi lahko za izvajanje doloCenih nalog najamejo tudi
ustrezne zunanje strokovnjake.

Celovita ocena

Ocenjuje se, da so ureditve, ki jih v nacrtu za okrevanje in odpornost predlaga Slovenija za
prepreCevanje, odkrivanje in odpravljanje korupcije, goljufij in nasprotij interesov pri uporabi
sredstev, zagotovljenih v okviru mehanizma, vklju¢no z ureditvami, katerih cilj je preprecevanje
dvojnega financiranja iz mehanizma in drugih programov Unije, ustrezne.

To bi upravicevalo oceno A v skladu z merilom za ocenjevanje 2.10 iz Priloge V k uredbi o
mehanizmu za okrevanje in odpornost.

4.11. Usklajenost

Nacrt za okrevanje in odpornost, ki ga je predstavila Slovenija, je sestavljen iz Stirih
usklajenih sklopov, ki prispevajo k skupnim ciljem mehanizma. Sirok nabor ukrepov bo
podprl okrevanje slovenskega gospodarstva in okrepil njegovo odpornost na prihodnje Soke.
Nacért vkljuuje pomembne reforme za premostitev generacijske vrzeli ter pospesitev zelenega in
digitalnega prehoda, kar bo zagotovilo trajnostno in vkljucujoCo rast. Vsak sklop temelji na
komponentah, ki vkljucujejo usklajene sveznje reform in investicij z dopolnjujo€imi se cilji in
ukrepi, ki se tudi medsebojno krepijo.

Ukrepi, ki se medsebojno krepijo

Sklop 1, katerega cilj je razogljiCenje gospodarstva, vkljuuje podsklop ukrepov na
podrocjih energetske ucinkovitosti, trajnostne mobilnosti in kroZnega gospodarstva. Ta
podsklop ukrepov naj bi prispeval tako k doseganju cilja nacionalnega energetsko podnebnega
nacrta do leta 2030 kot cilja EU glede podnebne nevtralnosti do leta 2050. Zajema Sirok spekter
investicij, ki bodo povecale uporabo obnovljivih virov energije. To podpirata dve medsebojno
povezani reformi, ki bosta u¢inkovito zmanjsali ovire za uporabo energije iz obnovljivih virov in
na koncu povecali delez obnovljivih virov energije v obstojecih sistemih daljinskega ogrevanja.
Energetska ucinkovitost se bo izboljSala z investicijami v prenovo obstojecih javnih stavb in
spremembami zadevnega pravnega okvira. Slovenija bo na podro¢ju trajnostne mobilnosti
predlozila celovit zakonodajni svezenj o uporabi alternativnih goriv in sistemu javnega
potniskega prometa, vklju¢no z ve¢ investicijami v ZzelezniSko infrastrukturo. Oglji¢na
intenzivnost prometnega sektorja je eden od glavnih vzrokov za visoko stopnjo emisij
toplogrednih plinov v Sloveniji. Predvidene reforme in investicije bodo zato klju¢ne za
preusmeritev gospodarstva proti podnebni nevtralnosti. Poleg tega bo ve¢ ukrepov okrepilo
prehod na nizkoogljicno krozno gospodarstvo ter prispevalo k vklju¢evanju podnebnih ukrepov
in okoljske trajnostnosti.

V drugem sklopu, katerega cilj je spodbujati digitalno preobrazbo, so na¢rtovane Stevilne
komplementarne investicije, ki bodo spodbujale uporabo novih tehnologij v manj razvitih
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in bolj tradicionalnih panogah ter javni upravi. Poleg tega se pri¢akuje, da bo ve¢ reform
okrepilo dolgorocne obete za digitalizacijo gospodarstva in javnega sektorja, kar bi posledi¢no
povecalo digitalno konkurencnost Slovenije. Vendar ta sklop presega nacionalno raven.
Evropska razseznost se odraza v Cezmejnih in vecdrzavnih projektih na podrocjih skupne
podatkovne infrastrukture in storitev, tehnologije blokovnih verig, mikroelektronike in kvantne
komunikacijske infrastrukture. S sprejetiem nacionalne strategije digitalne transformacije
podjetij naj bi ukrepi olajsali in okrepili uporabo digitalnih resitev. Poleg tega bo oblikovanje
digitalne identitete za drzavljane in podjetja, ki se lahko uporablja tako za upravne namene kot
med podjetji, poenostavilo dostop do trga in izboljSalo preglednost. Nacrt nadalje zajema e-
reSitve na podroc¢ju javnega narocanja, kar je v skladu s prenovo sistema javnega narocanja, ki je
vklju¢ena v nacrt. Za digitalno preobrazbo javne uprave nacrt doloca Sest reform, vklju¢no z
ukrepi za promocijo e-storitev in izboljSanje digitalnih kompetenc zaposlenih v javni upravi.
Slovenija s sprejetjem nacionalne strategije digitalnih javnih storitev namerava postaviti temelje
za v prihodnost usmerjen okvir politike. To bo dopolnjeno z ustanovitvijo novega organa — Sveta
za razvoj IT, ki bo odgovoren za usmerjanje in koordinacijo razvoja digitalnih resitev v javnem
sektorju.

Tretji sklop je namenjen podpori podjetjem, med drugim v turisticnem sektorju, ter
spodbujanju raziskav in inovacij. V tem sklopu je naértovana uravnoteZzena kombinacija
reform in investicij za krepitev pametne, trajnostne in vkljucujoce rasti. Vkljucuje investicije za
spodbujanje financiranja znanstvenih in tehnoloskih raziskovalnih dejavnosti in investicij v
inovativne projekte, ki bodo zagotovljene z: (i) reformami za izboljSanje zadevnega
zakonodajnega okvira ter (ii) novo ureditvijo za spremljanje in evalvacijo politik na podrocju
raziskav in inovacij. Ta podsklop ukrepov se bo medsebojno krepil s sklopoma 1 in 2 ter bo
povecal ucinkovitost in uspes$nost investicij v naprednejSe tehnologije. Povecal bo tudi
investicije, ki prispevajo k razoglji¢enju gospodarstva. Poleg tega nacrt doloca usklajene reforme
in investicije za vzpostavitev prijaznega poslovnega okolja za investitorje. Te reforme
vkljuCujejo zakonske spremembe za zmanjSanje administrativnih ovir in odpravo temeljnih
vzrokov za nezadostne investicije ter zakonske spremembe za izboljSanje dostopa do
financiranja. Nova strategija za slovenski trg kapitala bo spodbujala alternativne produkte na trgu
kapitala in vlaganja v investicijske sklade. Poleg tega sklop vkljuCuje ukrepe za povecanje
odpornosti turizma in vsebuje nove reSitve za zeleni turizem. Investicije so skladne z
nacrtovanimi reformami, katerih cilj je posodobitev pravnega okvira in priprava srednjerocne
strategije za kulturni turizem in trajnostni turizem v Sloveniji do leta 2028. Ti ukrepi bodo
Sloveniji pomagali tudi pri doseganju ciljev energetske in podnebne politike ter dopolnjevali
krovne zelene cilje sklopa 1. Poleg tega sklop 3 vkljucuje usklajen svezenj reform in investicij,
ki bodo okrepile odpornost trga dela, poudarek pa bo na dejavnostih izpopolnjevanja in
usposabljanja. To bo zlasti prispevalo k vklju¢evanju nacela enakosti in ustvarilo enake moznosti
za vse. Ukrepi bodo s povecanjem zaposlenosti starej$ih in ustvarjanjem novih zaposlitvenih
moznosti za mlade uc¢inkovito obravnavali potrebe najranljivejSih skupin v slovenski druzbi.
Dolgoro¢ne moznosti zaposlenih bodo ohranjene s pripravo zelene knjige o prihodnosti dela in
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analize na podrocju posledic digitalizacije za slovenski trg dela. Ti ukrepi se zato vzajemno
krepijo s sklopom 2.

Sklop 4, katerega cilj je izboljSati zdravstveno varstvo in vzpostaviti sistem dolgotrajne
oskrbe, vklju¢uje pomembne reforme za zagotovitev kakovostnega, dostopnega in finan¢no
vzdrznega javnega zdravstva in socialnega varstva. Krovni cilj doseganja dolgoro¢ne
javnofinan¢ne vzdrznosti bo premostil tudi generacijsko vrzel in zagotovil trajnostno rast, kar je
skladno s komponento 3. Z ukrepi na podro¢ju socialne varnosti se bo z izboljSanjem
institucionalnega in pravnega okvira zmanjsalo $tevilo ljudi, ki jim grozi revs¢ina ali socialna
izkljuCenost. Poleg tega bodo investicije, ki zagotavljajo sheme financiranja za javna najemna
stanovanja, izboljSale polozaj socialno prikrajSanih skupin. To se bo okrepilo z reformo
zakonodaje o stanovanjski politiki.

Komplementarnost ukrepov

Vsi sklopi v nacrtu si prizadevajo za komplementarne, dosledne in usklajene cilje. Razli¢ne
komponente se med seboj dopolnjujejo in ustvarjajo pomembne sinergije. Zlasti sklop 1 in
sklop 2 vkljucujeta precej$nje soodvisnosti. Vsi sklopi naj bi vsaj do dolo¢ene mere prispevali k
temu, da bodo nacrtovane dejavnosti okolju prijaznejSe, vkljuno z novogradnjami, in bodo
pomagali zmanjSati emisije toplogrednih plinov v gospodarstvu. Vecja uporaba digitalnih resitev
bo pripomogla k razoglji¢enju gospodarstva, hkrati pa bo ustvarila pametno, trajnostno in
vkljucujoco rast. Digitalna razseznost je prepoznavna v vseh sklopih. Zlasti je vidna pri: (i)
investicijah v pametna omrezja, promociji naprednih tehnologij za spodbujanje ukrepov
prilagajanja odjema v industriji ter digitalizaciji ZelezniSke in cestne infrastrukture v sklopu 1;
(1) digitalni preobrazbi podjetij in javne uprave v sklopu 2; (ii1) celoviti prenovi uénih nacrtov z
zelenimi in digitalnimi kompetencami ter obseZznejSem usposabljanju delavcev v skupini 3 in (iv)
elementih e-zdravja v sklopu 4. Poudarek na izbolj$anju dostopa do financiranja v sklopu 3 bo
spodbujal tudi investicije, vkljucene v zeleno in digitalno komponento. Pri¢akuje se, da bo to
srednje- do dolgoro¢no tudi povecalo zaposlovanje in privedlo do ustvarjanja novih delovnih
mest. Socialna razseZnost je zato dosledno obravnavana v vseh §tirih sklopih in bo uéinkovito
prispevala k izvajanju evropskega stebra socialnih pravic. Na splo§no bo nacrt naslednjo
generacijo Slovencev in Slovenk opremil z ustreznimi kompetencami ter ustvaril za prihodnost
pripravljeno poslovno okolje, da se zagotovi konkurencnost slovenskega gospodarstva v
prihodnosti.

Ce povzamemo, v naértu ni nedoslednosti ali protislovij med vsebino razli¢nih sklopov in
komponent. S potrebno skrbnostjo je bilo zagotovljeno, da so ¢asovnice izvajanja ter reforme in
investicije usklajene, da se zagotovi uspesno izvajanje ukrepov. Za spodbujanje vecje
usklajenosti med instrumenti, zlasti s skladi evropske kohezijske politike, se spodbuja
teritorialno uravnotezena dodelitev sredstev.

Celovita ocena
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Ob upostevanju kvalitativne ocene vseh komponent slovenskega naclrta za okrevanje in
odpornost, njihove posamicne teZze (pomembnost, ustreznost, dodelitev finan¢nih sredstev) in
medsebojnih vplivov nacrt vsebuje ukrepe za izvajanje reform in javnih investicij, ki v veliki
meri predstavljajo usklajeno delovanje. To bi upravicevalo oceno A v skladu z merilom za
ocenjevanje 2.11 iz Priloge V k uredbi 0 mehanizmu za okrevanje in odpornost.

76



PRILOGA — PODNEBNO IN DIGITALNO OZNACEVANJE V SLOVENSKEM NACRTU ZA
OKREVANJE IN ODPORNOST

Podnebni Digitalni

Ukrep Ime ukrepa/ (HIOEAL,

Oznaka podukrepa (vmio. | pogr, (Koef.| Podr. |Koef,
EUR) interv.| v% | interv. | v%

Prestrukturiranje daljinskih sistemov z
C1K1l.1.D uporabo obnovljivih virov energije za] 11,00 |034a|100 %
vecjo energetsko ucinkovitost

Proizvodnja elektrike iz obnovljivih virov|

0,
Ci1K1l.lLE energije 50,00 | 032 (100 %
Krepitev distribucijskega omrezjal
C1K1l.l.F elektricne  energije  (transformatorske| 30,00 | 033 [100% 033 [40%
postaje)
Krepitev distribucijskega omrezjal
C1K1.l.F elektricne  energije  (nizkonapetostno| 50,00 | 033 [100%| 033 (40%
omrezje)
CIKLIG Nalozbe v poveCanje  energetske] 5,00 024 |40 %

ucinkovitosti v gospodarstvu

ClK2.1.B Trajnostna prenova in upravljanje stavb 58,02 |026 a|100 %

Trajnostna prenova in upravljanje stavb —
ClK2.1.B Posamezna nadgradnja tehni¢nih stavbnih| 10,00 | 026 |40 %
sistemov

Druzbena in gospodarska odpornost nal
podnebno pogojene nesrece v Republikil 2342 |025b|40 %

CIK3IE Sloveniji — SLO SERCID — Gradnja novih
energetsko ucinkovitih stavb
Druzbena in gospodarska odpornost nal
C1K3.1E podnebno pogojene nesreCe v Republiki 034 035 1100 %

Sloveniji — SLO SERCID — usposabljanje
in ukrepi za ozaves$Canje: poplave
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C1K3.LE

Druzbena in gospodarska odpornost nal
podnebno pogojene nesrece v Republikil
Sloveniji — SLO SERCID — Usposabljanja
in ukrepi za ozavesCanje: pozari

0,34

036

100 %

C1K3.LE

Druzbena in gospodarska odpornost nal
podnebno pogojene nesrece v Republikil
Sloveniji — SLO SERCID — Resitev IKT

0,91

011

100 %

C1K3.I.LF

Prilagajanje podnebnim spremembam —
ZmanjSevanje poplavne ogrozenosti

310,00

035

100 %

C1K3.1.G

Center za semenarstvo, drevesnicarstvo in|
varstvo gozdov

5,10

025D

40 %

C1K3.I.H

o v

Projekti odvajanja in ¢iS¢enja komunalne]
odpadne vode

34,00

041 a

40 %

C1Ka3.LI1

Projekti oskrbe s pitno vodo

33,70

039 a

40 %

C1K3.I.H

Projekti odvajanja in ¢is¢enja komunalne]
odpadne vode (posojila)

20,00

041a

40 %

C1K3.l1.1

Projekti oskrbe s pitno vodo (posojila)

20,00

039 a

40 %

ClK4.1.C

Povecanje zmogljivosti zelezniske
infrastrukture — Nadgradnja Zelezniske]
proge Kranj—Jesenice-d.m.

89,13

065

100 %

ClK4.1.C

Povecanje zmogljivosti zelezniske
infrastrukture — Digitalizacija ZelezniSke]
proge Kranj-Jesenice-d.m.

10,04

070

40 %

070

100 %

ClK4.1.C

Povecanje zmogljivosti zelezniske
infrastrukture — Nadgradnja zelezniskih|
postaj Grosuplje in Domzale

19,66

066

40 %

ClK4.1.C

Povecanje zmogljivosti zelezniske
infrastrukture — Nadgradnja Zelezniske
proge Ljubljana-Brezovica-Preserje-
Borovnica

72,27

064

100 %
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C1K4.1.C

Povecanje zmogljivosti zelezniske
infrastrukture — Nadgradnja Zelezniske
postaje Ljubljana

93,00

064

100 %

C1K4.1.D

Digitalizacija  zelezniSke in  cestne]
infrastrukture — zeleznice

8,00

071

40 %

071

100 %

C1K4.1.D

Digitalizacija  zelezniSke in  cestne]
infrastrukture — ceste, delno namenjenal
zmanjSanju emisij toplogrednih plinov

12,05

063 a

40 %

063 a

100 %

C1K4.1.E

Spodbujanje vzpostavitve infrastrukture za
alternativna goriva v prometu

7,75

077

100 %

C1K5.1.B

Celoviti strateSki projekt razogljiCenja]
Slovenije preko prehoda v krozno
gospodarstvo — Prispevanje k zelenim
znanjem in spretnostim

9,20

01

100 %

C1K5.1.B

Celoviti strateSki projekt razoglji¢enja]
Slovenije preko prehoda v krozno
gospodarstvo — Podpora okolju prijaznim
proizvodnim procesom in ucinkoviti rabi
virov v MSP

10,80

047

40 %

C1K5.1.C

Vec¢ja okolju prijazna predelava lesa za
hitrejsSi prehod v podnebno nevtralno|
druzbo

28,00

047

40 %

C2K1.1.B

Program digitalne transformacije
industrije/podjetij — velika podjetja

34,00

010 a

100 %

C2K1.1.B

Program digitalne transformacije
industrije/podjetij — MSP

10,00

010

100 %

C2K1l.1.C

\Vzpostavitev infrastrukture v hibridnem
oblaku na Ministrstvu za gospodarski
razvoj in tehnologijo

2,50

010

100 %

C2K1.1.D C2K1.1.E

Cezmejni in veddrzavni projekti — skupnal
evropska podatkovna infrastruktura in
storitve ter nizkoporabni procesorji in
olprevodniski Cipi

7,50

021c

100 %

C2K1.1.F

Cezmejni in veddrzavni projekti
Evropska infrastruktura za  storitve
blokovnih verig

2,50

010

100 %
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Modernizacija digitalnega okolja javne

0,
C2K2.1.G uprave 60,77 011 (100 %
C2K2.1.H Gigabitna infrastruktura 30,00 053 (100 %
C2K2.1.1 Digitalizacija notranje varnosti 23,63 011 (100 %
Digitalizacija izobraZevanja, znanosti in
C2K2.1.J y 66,73 055 |100 %
Sporta
C2K2.1.K Zeleni slovenski lokacijski okvir 33,50 011 100 %
Digitalni prehod na podro¢ju kmetijstva, 0
C2K2.1.L orehrane in gozdarstva 24,06 011 (100 %
C2K2.1.M Digitalizacija na podrocju kulture 9,90 011 100 %
C2K2.1.N Digitalizacija pravosodja 10,31 011c [100 %
Sofinanciranje raziskovalno-inovacijskih
projektov v podporo zelenemu prehodu in
C3K1.1.B digitalizaciji S poudarkom na| 10,00 | 022 (100 %
nizkoogljicnem gospodarstvu, odpornosti
in prilagajanju podnebnim spremembam
Sofinanciranje raziskovalno-inovacijskih
C3K1.1B  [Proektov v podporo zelenemu prehodu inj 4 009a [100%
digitalizaciji — z digitalizacijo povezane
raziskave in inovacije
Sofinanciranje raziskovalno-inovacijskih
C3KLIB pro!ek'Fov y“podporo zelenemu prehogu in 4500 | 023 |40 %
digitalizaciji s poudarkom na kroznem
gospodarstvu
C3K11D Sofinanciranje investicij v RRI 30,00 | 023 |40 %

demonstracijske in pilotne projekte
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C3K2.1.C

Zagotavljanje inovativnih ekosistemoy
ekonomsko-poslovne infrastrukture: MSP

121,00

047

40 %

C3K2.1.C

Zagotavljanje inovativnih ekosistemoy
ekonomsko-poslovne
infrastrukture: velika podjetja

17,50

047 a

40 %

C3K4.R.A

Krepitev trajnostnega razvoja turizma —
izboljSano spremljanje podatkov v Zeleni
shemi slovenskega turizma

1,00

011

100 %

C3K4.1.B

Trajnostni razvoj nastanitvene turisti¢ne]
ponudbe za dvig dodane vrednosti turizmal
- energetska prenova

24,25

025

40 %

C3K4.1.B

Trajnostni razvoj turisticne nastanitvene
ponudbe za dvig dodane vrednosti turizmal
— nove energetsko ucinkovite stavbe

10,25

025D

40 %

C3K5.R.A

Prenova vzgojno-izobrazevalnega sistema
za zeleni in digitalni prehod — zeleng
znanja in spretnosti

1,31

01

100 %

C3K5.R.A

Prenova vzgojno-izobrazevalnega sistema
za zeleni in digitalni prehod — digitalne
kompetence

1,31

108

100 %

C3K5.R.B

Reforma visokega Solstva za zelen in|
odporen prehod - zelena znanja in
spretnosti

1,01

01

100 %

C3K5.R.B

Reforma visokega Solstva za zelen in|
odporen prehod — digitalne kompetence

1,01

108

100 %

C3K5.R.C

Modernizacija srednjega poklicnega in
strokovnega izobrazevanja vkljucno 7
vajeni$tvom — zelena znanja in spretnosti

1,67

01

100 %

C3K5.R.C

Modernizacija srednjega poklicnega in
strokovnega izobrazevanja vkljucno Z
vajeniStvom — digitalne kompetence

1,67

108

100 %

C3K5.1.E

Celovita transformacija  (trajnost in
odpornost)  zelenega in  digitalnega
izobrazevanja — digitalne kompetence

27,87

108

100 %
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Celovita transformacija  (trajnost in
C3K5.1LE odpornost)  zelenega in  digitalnega] 2,44 01 |100 %
izobrazevanja — zelena znanja in spretnosti

Pilotni projekti za pripravo izhodis¢ za
reformo visokega Solstva za zelen in|
odporen prehod - zelena znanja in
spretnosti

C3K5.1LF 28,49 01 [100 %

Pilotni projekti za pripravo izhodiS¢ zal
reformo visokega Solstva za zelen in|
odporen prehod - digitalna znanja in
spretnosti

C3K5.1LF 28,49 108 (100 %

Ozelenitev izobrazevalne infrastrukture v

CIKSLH s oveniji

40,01 |025b|40 %

Ozelenitev izobrazevalne infrastrukture v

C3KS.IH Sloveniji (posojila)

41,80 |025b|40 %

C4K1.1.C Digitalna preobrazba zdravstva 83,00 095 (100 %

Podpr. interv.= podrocje intervencije

Koef. = koeficient za izracun podpore ciljem na podrocju podnebnih sprememb in digitalnemu prehodu
na podlagi Priloge VI in Priloge VII k uredbi o0 mehanizmu za okrevanje in odpornost
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