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Förord 

I den rapport som du strax ska läsa beskrivs kommissionens arbete 
för att trygga ett korrekt genomförande och en korrekt tillämpning av 
EU-lagstiftningen under 2020, ett år då EU och världen drabbades 
hårt av covid-19-pandemin. Som du kommer att se fortsatte vi våra ansträngningar i oförminskad takt 
och vidtog åtgärder på alla områden, från miljöskydd, fri rörlighet för varor och tjänster till skydd för 
medborgarnas rättigheter. 

Pandemin påverkade också vårt tillsynsarbete: kommissionen använde sina befogenheter som 
fördragens väktare för att dämpa effekterna av den första och naturliga instinkten att skydda sig själv 
som vi kan se hos våra medlemsstater. Vi inriktade våra ansträngningar på att se till att de nationella 
åtgärderna stod i proportion till hälsoriskerna och att de inte skulle leda till någon bestående skada när 
det gäller rättigheterna, friheterna och försörjningsmöjligheterna för människor och företag i unionen.  

De ärenden som beskrivs i rapporten är ofta inte enkla – de leder i många fall till politiska och känsliga 
diskussioner i medlemsstaterna – men vi driver dem eftersom det är det rätta sättet att agera. Vi 
måste skydda medlemsstaternas medborgare i alla lägen, oavsett var i unionen de bor. 

Det är också viktigt för det framtida arbetet: till exempel är en fullständig och korrekt tillämpning av de 
miljöregler som redan finns i vår union nyckeln till framgång för den europeiska gröna given, som 
utgör kärnan i vår återhämtningsplan efter pandemin. 

I kristider måste vi också vara extra vaksamma så att de grundläggande rättigheter och värderingar 
som vi delar inte plötsligt blir förhandlingsbara eller ses som en lyx och kan åsidosättas eller 
begränsas i svåra situationer.  

Vår union bygger på gemensamma värderingar och rättsstatsprincipen. Dessa värderingar är i själva 
verket hörnstenen för vår union och förankrade i våra fördrag och lagar. Som européer är vi olika, och 
detta är något som bör värnas, inte stigmatiseras. Det är våra gemensamma regler och de värderingar 
vi delar som förenar oss. 

Jag är djupt övertygad om att samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna är det bästa 
sättet att se till att dessa regler och värderingar upprätthålls i alla lägen. Det gläder mig att det oftast 
fungerar bra: ett snabbt och korrekt genomförande av överenskomna regler har en stark och positiv 
påverkan på människors liv. Men när genomförandet brister är denna påverkan i hög grad beroende av 
att kommissionen använder sig av sina befogenheter att ingripa. Vi kanske inte är överens om alla 
aspekter av en viss lag, men vi måste vara överens om att respektera lagen, domarna från de 
oberoende domstolar som avgör våra tvister, och vi måste vara överens om EU-rättens företräde. 

Överträdelseförfaranden är en sista utväg. Om det är nödvändigt kan och kommer kommissionen inte 
att tveka att använda denna möjlighet för att se till att det som överenskommits i Bryssel och 
fastställts i lag faktiskt når ut och påverkar vanliga medborgares liv, var de än bor i vår union. 

 

 

Europeiska kommissionens ordförande 

Ursula von der Leyen  
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I. Att genomföra och tillämpa EU-rätten under en pandemi  

Europeiska kommissionen arbetar tillsammans med medlemsstaterna1 för att införliva, tillämpa 
och genomföra EU-lagstiftningen på rätt sätt och i tid. Detta arbete påverkades särskilt av covid-
19-pandemin. Den innebar stora påfrestningar för medlemsstaternas förvaltningar, i synnerhet 
under den första delen av året, och hade en tydlig påverkan på deras förmåga att genomföra EU-
lagstiftningen fullt ut och i tid. 

Kommissionen undersökte därför olika sätt att lätta på medlemsstaternas börda i samband med 
hanteringen av överträdelseförfaranden. Men kommissionen gjorde det också klart att det skulle 
vara fel om den ställde in sina tillsynsåtgärder helt och hållet. Kommissionen har alltid framhållit 
att en korrekt tillämpning av EU-lagstiftningen är av största vikt, även i kristider. Under pandemin 
har till exempel en väl fungerande inre marknad visat sig vara avgörande för att hålla viktiga 
leveranskedjor intakta, förse butiker med livsmedel och se till att hälso- och sjukvården får de 
medicinska förnödenheter den behöver.  

För att hjälpa medlemsstaterna att ta sig igenom covid-19-pandemin utfärdade kommissionen ett 
antal särskilda riktlinjer för de olika politikområdena, bland annat om EU:s katastrofbistånd inom 
gränsöverskridande hälso- och sjukvårdssamarbete, om hälsa och säkerhet på arbetsplatsen, om 
passagerares rättigheter, om flygsäkerhet och om en samordnad ekonomisk reaktion på covid-19-
utbrottet.  

 

 

Som ett led i de nationella åtgärderna mot pandemin införde många medlemsstater ensidigt 
exportrestriktioner för läkemedel, skyddsutrustning och andra covid-19-relaterade produkter, 
framför allt mellan mars och maj. Vissa medlemsstater införde efter detta även andra 
restriktioner för att stödja inhemska producenter, till exempel inom livsmedelssektorn.  

                                                 

1  Den 1 februari 2020 trädde avtalet om villkoren för Förenade kungarikets utträde ur unionen i kraft, och landet blev 
formellt ett tredjeland. I utträdesavtalet föreskrevs en övergångsperiod som inleddes den 1 februari 2020 och löpte 
ut den 31 december 2020. Om inte annat föreskrevs i avtalet fortsatte unionsrätten att vara tillämplig på och i 
Förenade kungariket under övergångsperioden, inklusive överträdelseförfaranden. Alla hänvisningar till 
medlemsstaterna ska därför förstås så att de inbegriper Förenade kungariket. 
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Efter att kommissionen i sin rekommendation av den 13 

maj 2020 hade påmint medlemsstaterna om resenärers 

rättigheter enligt paketresedirektivet inleddes 

överträdelseförfaranden mot elva medlemsstater som 

hade avvikit från direktivets bestämmelser.  

De flesta ärendena avslutades eftersom de nationella 

åtgärderna ändrades eller hade upphört att gälla.  

Vid slutet av 2020 var bara överträdelseförfarandena 

mot Bulgarien, Kroatien, Litauen och Slovakien 

fortfarande pågående. 

 

Kommissionen inledde och fortsatte att driva ett överträdelseförfarande mot Bulgarien för att 
ha ålagt detaljhandlare att erbjuda en särskild plats för försäljning av inhemska 
livsmedelsprodukter, såsom mjölk, fisk, färskt kött och ägg, honung, frukt och grönsaker, och 
att köpa 90 % av mjölken och mejeriprodukterna från inhemska producenter. 

Sådana åtgärder innebär kraftiga störningar av leveranskedjorna och ökar bristen på nödvändiga 
varor.  

 

Särskilt under första halvåret 2020 fanns det en reell risk för dominoeffekter bland 
medlemsstater som kände sig tvungna att vidta liknande protektionistiska åtgärder.  

Kommissionen hanterade i vissa fall de restriktioner som införts som en reaktion på pandemin 
genom brådskande överträdelseförfaranden. Kommissionen höll även täta möten med 
medlemsstaterna för att utbyta åsikter om de skadliga effekterna av sådana begränsningar av 
den fria rörligheten för varor, bland annat i arbetsgruppen för efterlevnad på den inre marknaden. 
Arbetsgruppen, som inrättades i april 2020, spelar en viktig stödjande roll som ett högnivåforum 
där kommissionen och medlemsstaterna samarbetar för att bedöma hur nationell lagstiftning 
överensstämmer med reglerna för den inre marknaden och diskuterar de mest akuta hindren på 
den inre marknaden och övergripande tillämpningsfrågor. 

Kommissionen kontaktade också medlemsstaterna och övertalade dem att upphäva eller att inte 
anta nationella lagar som begränsar den fria rörligheten för covid-19-relaterade läkemedel och 
medicintekniska produkter på den inre marknaden.  
Den fria rörligheten ger också medborgarna möjlighet att resa. Under årens lopp har en rad 
rättsakter antagits för att säkerställa ett starkt skydd av passagerares rättigheter i Europa inom 
alla transportslag. Under hela pandemin har kommissionen konsekvent klargjort att passagerares 
rättigheter fortsätter att gälla och att nationella åtgärder för att stödja resenäringen inte ska 
påverka dessa rättigheter.  

Enligt paketresedirektivet är arrangörer av paketresor även skyldiga att betala tillbaka 
förskottsbetalningar inom 14 dagar om resor ställs in på grund av oundvikliga och extraordinära 
omständigheter. Efter covid-19-utbrottet fick emellertid många resenärer ingen återbetalning i 
enlighet med direktivet, eftersom flera medlemsstater antog nationella bestämmelser som gav 
arrangörer av paketresor möjlighet att skjuta upp återbetalningen eller utfärda obligatoriska 
värdebevis i stället.  

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020H0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020H0648
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/growth/content/coronavirus-european-commission-kick-starts-work-new-single-market-enforcement-task-force_sv
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumers/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_sv
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II. Den europeiska gröna given  

 ”Jag har inspirerats av passionen, övertygelsen och energin hos de miljontals unga människor 
som gör sin röst hörd på våra gator och i våra hjärtan. Det är vår generations skyldighet att 
inte svika dem.”  
Ordförande Ursula von der Leyen i de politiska riktlinjerna för kommissionen 

Klimatförändringarna och miljöförstöringen är ett hot mot Europas och världens fortsatta existens. 
Den europeiska gröna given är kommissionens plan för att göra EU:s ekonomi hållbar. Vi kan 
uppnå det genom att förvandla klimat- och miljöutmaningar till möjligheter och genom att 
omställningen görs rättvis och inkluderande för alla.  

Skydd av den biologiska mångfalden 

Detta är ett centralt mål i den europeiska gröna given och EU:s strategi för biologisk mångfald. Att 
återställa skogar, mark och våtmarker är också avgörande för minskade uppsläpp och anpassning 
till klimatförändringarna. 

  

Kommissionen har fortsatt överträdelseförfarandena mot Bulgarien och Tyskland för 
underlåtelse att skydda och förvalta sina Natura 2000-nätverk, och har beslutat att väcka 
talan mot Irland i domstolen för underlåtenhet att vidta lämpliga bevarandeåtgärder.  

Kommissionen har beslutat att väcka talan mot Slovakien och Polen i domstolen för 
underlåtelse att skydda skogarnas livsmiljöer och arter. Kommissionen fortsatte också ett 
ärende mot Frankrike om olagliga jakt- och fångstmetoder för fåglar. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_202
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/IP_20_1235
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/IP_20_1232
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/IP_20_2152
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
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Ren luft och rent vatten 

Ett fullständigt 
genomförande av 
luftkvalitetsnormerna i 
EU:s lagstiftning är 
viktigt för ett effektivt 
hälsoskydd och för att 
bevara den naturliga 
miljön. Många 
människor utsätts 
fortfarande för skadliga 
ämnen i dricksvattnet, 
och i hundratals tätorter 
samlas fortfarande 
avloppsvattnet inte in 
eller renas. 

 

Tillgång till rättslig prövning i miljöärenden  

Tillgång till rättslig prövning spelar en 
avgörande roll för att de olika sektoriella 
miljöbestämmelserna ska tillämpas och 
efterlevas på ett korrekt sätt och för att 
målen för dem ska uppfyllas. 
Kommissionen inledde 
överträdelseförfaranden mot Polen och 
Bulgarien efter beslut av deras högsta 
domstolar där icke-statliga 
miljöorganisationer nekas möjlighet till 
rättslig prövning av luftkvalitetsplaner.  

Kommissionen vidtog också åtgärder mot 
16 medlemsstater för att de begränsat 
tillgången till rättslig prövning enligt 
miljöansvarsdirektivet. 

 

 

Ren energi och genomförande av Parisavtalet om klimatförändringar  

I den europeiska gröna given fastställs en ambitiös handlingsplan för att Europa ska bli världens 
första klimatneutrala världsdel senast 2050. Detta bidrar till målet i Parisavtalet att hålla den 
globala temperaturökningen till under 2 °C och strävan att begränsa den till 1,5 °C. 

EU:s utsläppshandelssystem fortsätter att spela en viktig roll för att minska utsläppen. Under hela 
2020 har kommissionen kontrollerat att reglerna för nästa fas i systemet, som omfattar perioden 
2021–2030, har införlivats fullt ut i den nationella lagstiftningen. 

Kommissionen beslutade att väcka talan mot 
Frankrike och Grekland i domstolen för dålig 
luftkvalitet på grund av höga partikelnivåer 
(PM10). Kommissionen beslutade också att väcka 
talan mot Bulgarien i domstolen för underlåtelse 
att följa en tidigare dom om PM10. Bulgarien kan 
bli föremål för ekonomiska sanktioner.  

Kommissionen inledde ett 
överträdelseförfarande mot Frankrike och 
fortsatte ett ärende mot Irland för att de 
underlåtit att uppfylla sina skyldigheter enligt 
EU-lagstiftningen när det gäller dricksvatten.  

I maj och oktober inledde och fortsatte 
kommissionen överträdelseförfaranden mot flera 
medlemsstater för att se till att avloppsvatten 
från tätbebyggelse samlas in och renas. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/410/oj?locale=sv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/IP_20_1880
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/IP_20_2151
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/IP_20_2150
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-488/15
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-488/15
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
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I enlighet med styrningsförordningen har 
kommissionen bedömt medlemsstaternas 
integrerade nationella energi- och klimatplaner 
för 2021–2030. I dessa planer fastställs 
nationella mål samt strategier och åtgärder för 
att uppnå energiunionens mål, däribland 
unionens energi- och klimatmål för 2030. 

Detta följdes av enskilda bedömningar av de 
nationella energi- och klimatplaner som 
medlemsstaterna lämnat in och som 
offentliggjordes i oktober 2020 som en del av 
2020 års rapport om tillståndet i energiunionen. 

Samtidigt slutförde kommissionen en EU-omfattande bedömning av medlemsstaternas 
integrerade nationella energi- och klimatplaner för 2021–2030. Kommissionen konstaterade att 
EU redan är på väg att överträffa sitt nuvarande mål för minskade växthusgasutsläpp fram till 
2030 (40 %). Det ger en stabil grund för att höja ambitionsnivån, såsom beskrivs i 

klimatmålsplanen.  

 

I januari 2020 började de nya 
koldioxidnormerna för bilar och lätta 
lastbilar att tillämpas. I denna förordning 
anges färdriktningen för att minska 
koldioxidutsläppen från nya lätta fordon 
fram till 2030 och incitament för att öka 
användningen av utsläppsfria och 
utsläppssnåla fordon. Enligt direktivet om 
bränslekvalitet skulle leverantörerna fram 
till slutet av 2020 ha minskat 
bränsleutsläppen under hela livscykeln 
med minst 6 % jämfört med 
utgångsvärden från 2010. 

Medlemsstaterna övervakar att detta mål uppfylls och kommer att rapportera till kommissionen i 
slutet av 2021. 

  

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1600328628076&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1600328628076&uri=COM:2020:564:FIN
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/ICCS/F3%20Internal/5.%20Annual%20report/Annual%20Report%202020/EP%20resolution
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/ICCS/F3%20Internal/5.%20Annual%20report/Annual%20Report%202020/EP%20resolution
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/energy-union/fifth-report-state-energy-union_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/2030_ctp_sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/631/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/631/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1998/70/2018-12-24?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1998/70/2018-12-24?locale=sv
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Kommissionen inledde ett överträdelseförfarande 
mot Italien, Portugal och Förenade kungariket för 
att de underlåtit att lämna rapporter om 
genomförandet av sina nationella 
handlingsprogram för infrastruktur för alternativa 
bränslen. I slutet av året var ärendena mot Italien 
och Portugal fortfarande pågående. 

 

Under 2020 inriktade kommissionen sina tillsynsåtgärder särskilt 
på genomförandet av paketet om ren energi för alla i EU. Paketet 
är centralt för att utveckla och genomföra den europeiska gröna 
given och kommer att bidra till en energiomställning som leder till 
en säker och hållbar energisektor med konsumenten i centrum. 

Ett viktigt inslag i den europeiska gröna given och som är 
nödvändigt för att uppnå EU:s energi- och klimatmål är principen 
om ”energieffektivitet först”. EU:s energieffektivitetsregler syftar i 
slutändan till att minska förbrukningen och importen av energi. 

Hållbara transporter 

Enligt direktivet om utbyggnad av infrastrukturen för alternativa bränslen ska medlemsstaterna 
utarbeta nationella handlingsprogram för utvecklingen av allmänt tillgängliga tank- och 
laddningsstationer för fordon och fartyg som drivs med alternativa bränslen. Direktivet syftar till 
att förbättra samordningen vid utvecklingen av den infrastruktur som krävs och att tillhandahålla 
den långsiktiga trygghet som behövs för investeringar i tekniken för dessa bränslen och för de 
fordon som använder dem. 

Intelligenta transportsystem är avgörande 
för att öka säkerheten och ta itu med 
Europas växande utsläpp och problem 
med trafikstockningar. De kan göra 
transporterna säkrare, effektivare och mer 
hållbara genom användning av olika 
former av informations- och 
kommunikationsteknik inom alla typer av 
passagerar- och godstransporter.  

Integrationen av befintlig teknik kan även skapa nya tjänster. Kommissionen inledde 
överträdelseförfaranden mot elva medlemsstater för att de underlåtit att korrekt tillämpa de 
bestämmelser som antagits för att komplettera direktivet om intelligenta transportsystem. Dessa 
bestämmelser gäller aspekter som tillgång till vägsäkerhetsrelaterade trafikdata, 
realtidstrafikinformation, EU-omfattande multimodal reseinformation och tillgång till säker och 
skyddad parkering för lastbilar. 

Säkerheten är också viktig för att främja järnvägstransporter som ett alternativ till mer 
förorenande transportslag. Kommissionen har därför hanterat kapacitetsproblem i fråga om 
järnvägssäkerhet genom att inleda ett överträdelseförfarande mot Portugal på grund av brister 
som konstaterats. De gäller bland annat tillsynen av järnvägsföretagens och 
infrastrukturförvaltarnas säkerhetsstyrningssystem, uppföljningen av säkerhetsrekommendationer 
som utfärdas av utredningsorganen och den organisatoriska kapaciteten hos Portugals nationella 
säkerhetsmyndighet. 

Bevarande av fisket och fysisk planering i kust- och havsområden 

För att ta itu med de dubbla utmaningarna i samband med klimatförändringar och förlust av 
biologisk mångfald är ett av målen för den europeiska gröna given att främja och förbättra 
skyddet och återställandet av naturliga ekosystem samt en hållbar resursanvändning. Samtidigt är 

Kommissionen fortsatte 
överträdelseförfarandena 
mot Kroatien, Tjeckien, 
Litauen och Polen om 
införlivande och 
tillämpning av direktivet 
om energieffektivitet.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32014L0094
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32010L0040&qid=1611658929190
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R0886&qid=1611658791311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015R0962id=1611658791311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017R1926qid=1611658791311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R0885
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R0885
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32004L0049
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1399375464230&uri=CELEX:32012L0027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1399375464230&uri=CELEX:32012L0027
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Kontroll av unionsrättens tillämpning 
Årsrapport 2020 

Kommissionen inledde överträdelseförfaranden mot 
Belgien och Nederländerna om vägning och 
registrering av fångster. Ordentliga kontroller är 
viktiga för att se till att fångsterna registreras korrekt 
så att överfiske förhindras.  

Kommissionen inledde också överträdelseförfaranden 
mot Malta, framför allt för att landet inte infört ett 
effektivt system för övervakning, kontroll och 
inspektion på odlingsanläggningar för blåfenad 
tonfisk. 

det främsta målet för den gemensamma fiskeripolitiken att fiskeri- och vattenbrukssektorerna ska 
vara miljömässigt, ekonomiskt och socialt hållbara.  

Detta mål ska nås genom 
att fiskbestånden ökar till 
livskraftiga nivåer i alla EU:s 
hav och att livskraftiga 
nivåer upprätthålls där detta 
uppnås. Det är därför viktigt 
att vidta åtgärder för att 
bevara bestånden, begränsa 
fiskeflottans kapacitet och 
att sätta gränser för 
fångster och 
fiskeverksamhet. För att 
genomföra dessa åtgärder 
på ett korrekt och 
fullständigt sätt är ett 
lämpligt och effektivt 

system för fiskerikontroll av avgörande betydelse.  

Under 2020 fortsatte kommissionen 
därför att inrikta sin tillsynsstrategi 
särskilt på bevarandeåtgärder för 
fisket och på medlemsstaternas 
kontroller. Kommissionen inledde en 
rad dialoger med medlemsstaterna i 
frågor som till exempel förseningar i 
genomförandet av verktyget för att 
skicka uppgifter för fiskerikontroll inom 
EU, system för kontroll av 
maskinstyrka och kontroller av EU-
flottors fiske utanför EU:s vatten. 

Den gemensamma fiskeripolitiken tillhandahåller också särskilda verktyg för tillsyn, exempelvis 
handlingsplaner för kontroll samt administrativa undersökningar. På grundval av de kontroller och 
revisioner som utförts antog och följde kommissionen upp en rad olika handlingsplaner för 
kontroll. 

Kommissionen kommer även att noga övervaka införlivandet av havsplaneringsdirektivet och 
särskilt medlemsstaternas strategier i de nationella havsplanerna. Det viktigaste är att se till att 
planeringen bidrar till genomförandet av EU:s strategi för förnybar energi till havs, som är en del 
av den europeiska gröna given. 

Hållbart jordbruk  

EU:s gemensamma jordbrukspolitik är ett partnerskap mellan jordbruket och samhället och mellan 
EU och jordbrukarna. Målen för den gemensamma jordbrukspolitiken är bland annat att stödja 
jordbrukarna och förbättra produktiviteten inom jordbruket, att trygga en stabil försörjning av 
livsmedel till överkomliga priser och att EU:s jordbrukare ska få en rimlig levnadsstandard.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12016E039
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Kontroll av unionsrättens tillämpning 
Årsrapport 2020 

Den gemensamma jordbrukspolitiken är också utformad för att ta itu med miljöutmaningar som 
klimatförändringar. Målet är att naturresurser ska förvaltas på ett hållbart sätt, att bevara 
landsbygdsområdena i EU och att hålla landsbygdsekonomin levande genom att främja 
arbetstillfällen inom jordbruket och relaterade sektorer. En fullständig tillämpning av de relevanta 
rättsliga bestämmelserna (t.ex. om ekologiskt jordbruk, förgröning, skogsbruk och stöd till 
forskning och innovation) är av yttersta vikt för att dessa mål ska uppnås. Kommissionens förslag 
till reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken syftar till att bidra ytterligare till 
ambitionerna i den gröna given genom från jord till bord-strategin och strategin för biologisk 
mångfald, som är kopplade till den gröna given. 

Hälsa och livsmedelssäkerhet  

Kommissionen strävar efter att den omfattande lagstiftningen på detta område genomförs på ett 
korrekt sätt och att förenkla den där så är lämpligt. När det gäller beredskap och förebyggande 
krävs det en One Health-modell som integrerar hälsan hos människor, djur och miljö samt 
livsmedels- och fodersäkerhet. Revisioner fortsatte att vara ett centralt verktyg för 
genomförandet och tillsynen av EU:s omfattande rättsliga ram för livsmedels- och fodersäkerhet, 
djurhälsa, växtskydd och djurskydd. Revisioner är också viktiga för att upprätthålla 
kvalitetskontrollen av farmaceutiska och medicintekniska produkter. 

Att säkerställa patienternas tillgång till gränsöverskridande hälso- och sjukvård förblev en 
prioritering för kommissionen under 2020. Strukturerade dialoger hölls med medlemsstaterna för 
att säkra ett bättre genomförande av direktivet om gränsöverskridande hälso- och sjukvård. 

Under 2020 kontrollerade 
kommissionen hur tobaksdirektivet 
har införlivats i nationell rätt och 
organiserade strukturerade dialoger 
med medlemsstaterna för att 
uppnå ett bättre genomförande. Att 
övervaka genomförandet av 
direktivet i medlemsstaternas 
nationella lagstiftning fortsatte att 
prioriteras av kommissionen. 
Tobaksbruk är den enskilt största 
undvikbara hälsorisken och den 
främsta orsaken till död i förtid i 
EU. Direktivet syftar till att 
underlätta en väl fungerande inre 
marknad, skydda människors hälsa 
– särskilt ungdomars – och uppfylla EU:s skyldigheter enligt Världshälsoorganisationens 
ramkonvention om tobakskontroll.  

 

  

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/organic-farming_sv
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/greening_sv
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/forestry_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_sv
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:32011L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_127_R_0001
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Årsrapport 2020 

Kommissionen inledde överträdelseförfaranden mot Polen för att ha avskedat chefen för den 
nationella tillsynsmyndigheten för elektronisk kommunikation i Polen. Kommissionen ansåg att 
tillsynsmyndighetens oberoende sannolikt skulle påverkas om man förkortade den totala 
längden på ett pågående mandat eller ändrade villkoren för utnämning eller förtida 
uppsägning. 

III. Ett Europa rustat för den digitala tidsåldern 

”Jag vill att Europa ska bli ambitiösare genom att ta tillvara de möjligheter som den digitala 
tidsåldern ger, inom säkra och etiska gränser.”  

Ordförande Ursula von der Leyen i de politiska riktlinjerna för kommissionen 

Kommissionen är fast besluten att göra detta årtionde till Europas ”digitala decennium”. EU måste 
nu stärka sin digitala suveränitet och sätta egna standarder snarare än att följa andras – med 
tydligt fokus på data, teknik och infrastruktur. 

Teknik som fungerar för människorna  

Genomförandet av EU:s digitala strategi är inriktat på att utvecklingen, utbyggnaden och 
användningen av digital teknik ska fungera för människor och företag. Covid-19-pandemin har 
påskyndat den digitala omvandlingen av vårt samhälle. 

 

En rättvis och konkurrenskraftig digital ekonomi 

De nationella tillsynsmyndigheternas oberoende är avgörande för en effektiv och opartisk 
tillämpning av EU:s regler för telekommunikation. Det utgör en grund för tillsynsmyndigheternas 
befogenheter och säkerställer att deras beslut är förutsägbara, vilket skapar ett gynnsamt 
investeringsklimat på telekommunikationsmarknaderna.  

EU:s lagstiftning skyddar cheferna för de nationella tillsynsmyndigheterna (eller medlemmarna i 
de kollegiala organ som fyller denna funktion) från godtycklig uppsägning.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
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Kontroll av unionsrättens tillämpning 
Årsrapport 2020 

Kommissionen fortsatte ärendena mot Belgien, Ungern och 
Rumänien för att de underlåtit att identifiera eller lämna 
tillräcklig information om operatörer av samhällsviktiga 
tjänster i enlighet med nätverks- och 
informationssäkerhetsdirektivet. Vid slutet av 2020 pågick 
dessa förfaranden fortfarande. 

Det bör inte finnas några hinder eller svårigheter för EU:s konsumenter att få gränsöverskridande 
tillgång till varor och tjänster online, oavsett var de befinner sig, bor eller är medborgare. 
Förordningen om geoblockering förbjuder all omotiverad diskriminering på grund av nationalitet, 
bosättningsort eller etableringsort av kunder som handlar på nätet. Under 2020 avslutade 
kommissionen överträdelseförfarandet mot Cypern och Rumänien för att de underlåtit att 
meddela vilka åtgärder som är tillämpliga på överträdelser av reglerna om geoblockering. Vid 
slutet av året var bara ärendena mot Frankrike och Spanien fortfarande pågående. 

Digital inkludering för ett bättre EU-samhälle 

Syn- eller hörselnedsättning eller fysisk eller intellektuell funktionsnedsättning kan begränsa 
möjligheterna att använda digitala tjänster. Lika tillgång till digital offentlig information och 
digitala offentliga tjänster har blivit ännu viktigare sedan pandemin började. Syftet med direktivet 
om webbtillgänglighet är att göra offentliga myndigheters webbplatser och mobilapplikationer 
mer tillgängliga för alla, inte minst för personer med funktionsnedsättning.  

Under 2020 avslutade kommissionen de sju återstående överträdelseförfarandena om försenat 
införlivande av direktivet om webbtillgänglighet. Kommissionen fortsätter att bedöma om de 
nationella införlivandeåtgärderna överensstämmer med direktivet och om det tillämpas korrekt. 

Stärka cybersäkerheten och skyddet mot cyberhot 

Den digitala omvandlingen av vårt samhälle har utökat hotbilden och medfört nya utmaningar 
som kräver anpassade och innovativa svarsåtgärder. Antalet cyberattacker fortsätter att öka, och 
de alltmer sofistikerade attackerna kommer från många olika aktörer både i och utanför EU. 
Nätverks- och informations-
säkerhetsdirektivet är den första 
omfattande EU-lagstiftningen om 
cybersäkerhet och föreskriver 
rättsliga åtgärder som ska bidra 
till att höja den övergripande 
cybersäkerhetsnivån i EU.  

Ett öppet, demokratiskt och 
hållbart digitalt samhälle 

Direktivet om audiovisuella medietjänster ändrades 2018 för att skapa ett regelverk som är 
anpassat till den digitala tidsåldern och som leder till ett säkrare, rättvisare och mer varierat 
audiovisuellt landskap. Tidsfristen för att införliva det ändrade direktivet om audiovisuella 
medietjänster i den nationella lagstiftningen löpte ut den 19 september 2020.  

För första gången utvidgas genom direktivet vissa audiovisuella regler till att omfatta 
videodelningsplattformar och audiovisuellt innehåll som delas i vissa sociala medietjänster. 
Direktivet stärker också främjandet av kulturell mångfald genom att tydliga skyldigheter införs 
om att beställtjänster ska ha minst 30 procent europeiskt innehåll i sina kataloger och att detta 
innehåll ska framhävas.  

I juli 2020 utfärdade kommissionen riktlinjer för videodelningsplattformar, vilket kommer att 
hjälpa medlemsstaterna att tillämpa de nya reglerna.  

Kommissionen har inlett överträdelseförfaranden mot 24 medlemsstater för underlåtenhet att i 
tid införliva det ändrade direktivets regler om EU-omfattande samordning av alla typer av 
audiovisuella medier, dvs. både traditionella tv-sändningar och beställtjänster.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj?locale=sv
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Kommissionen beslutade att väcka talan mot Cypern, Nederländerna och Portugal i domstolen 
för underlåtenhet att uppgradera sina register över vägtransportföretag och sin anslutning till 
det ändrade europeiska registret över vägtransportföretag. I samma fråga fortsatte 
kommissionen överträdelseförfarandet mot Ungern. 

Digitala transportsystem 

Det europeiska registret över vägtransportföretag möjliggör informationsutbyte mellan 
medlemsstaterna om vägtransportföretag som är etablerade i EU. Det är ett viktigt verktyg för att 
säkerställa efterlevnaden av EU:s transportlagstiftning.  

Genomförandet av en ny och förbättrad version av registret kräver att medlemsländerna anpassar 
sina system på nationell nivå. Tidsfristen för att upprätta en uppgraderad anslutning för nationella 
elektroniska register löpte ut i januari 2019. 

Inom vägtransporter säkerställer det europeiska systemet för elektroniska vägtullar att 
vägtullsystemen i hela EU:s vägnät är driftskompatibla. Det gör att väganvändare på ett enkelt 
sätt kan betala vägtullar i hela EU med hjälp av ett enda abonnemangskontrakt med en 
tjänsteleverantör och en enda fordonsbaserad enhet.  

Systemet för vägtullar 
underlättar väganvändarnas 
dagliga verksamhet, 
förbättrar trafikflödet och 
minskar trafikstockningar 
genom att minska antalet 
kontanttransaktioner vid 
vägtullstationer och 
undanröja krångliga 
förfaranden för tillfälliga 
användare. Kommissionen 
beslutade att inleda 
överträdelseförfaranden mot 
Italien och Ungern för 
underlåtenhet att bevilja 
betalningsförmedlare inom 
det europeiska systemet för elektroniska vägtullar tillträde till sina nationella vägtullsområden.  

Inom området luftfartssäkerhet innebär datalänktjänster kommunikation mellan luftfartyg och 
markkontroll som kompletterar den röstkommunikation som traditionellt används inom 
flygledning. Datalänktjänsterna förbättrar effektiviteten i kommunikationen mellan piloter och 
flygledare och ökar därmed flygtrafikledningens kapacitet. Kommissionen inledde 
överträdelseförfaranden mot elva medlemsstater för att de underlåtit att tillhandahålla och utföra 
datalänktjänster för alla operatörer av luftfartyg som flyger inom deras luftrum.  

Insyn i information om företag 

Medlemsstaterna måste koppla sina nationella företagsregister till EU:s system för 
sammankoppling av företagsregister (Bris). Systemet underlättar den gränsöverskridande handeln 
och minskar kostsamma och tidskrävande förfaranden för företag. Det gör det möjligt för enskilda 
personer, företag och entreprenörer att få information om företag. Kommissionen inledde 
överträdelseförfaranden mot tre medlemsstater för att de inte anslutit sina nationella 
företagsregister till EU:s system för sammankoppling av företagsregister.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_867
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32004L0052&qid=1611657693661
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_2142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_2142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32009R0029&qid=1611656923184
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
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Kommissionen fortsatte att driva ett ärende mot Italien om sämre behandling och avsaknad av 
skydd mot missbruk av visstidsanställning inom den offentliga sektorn.  

Syftet var att skydda arbetstagare som lärare, vårdpersonal, yrkesverksamma inom konst-, 
musik- och dansutbildning, personal vid vissa musikproducerande organisationer, akademisk 
personal, lantarbetare inom den offentliga sektorn och frivillig personal vid den nationella 
brandkåren. 

IV. En ekonomi för människor 

”Vår befolkning och våra företag kan inte utvecklas om inte ekonomin arbetar för dem. Det 
här är vad vår sociala marknadsekonomi handlar om.”  
Ordförande Ursula von der Leyen i de politiska riktlinjerna för kommissionen 

EU:s unika sociala marknadsekonomi gör det möjligt för ekonomierna att växa och leder till 
mindre fattigdom och ojämlikhet. När nu EU står på en stabil grund kan ekonomin fullt ut 
tillgodose EU-invånarnas behov. De små och medelstora företagen är ryggraden i den europeiska 
ekonomin.  

 

Arbetsvillkor 

En viktig del i Europas sociala marknadsekonomi är rättvisa arbetsvillkor, bland annat att 
förebygga anställningsförhållanden som leder till otrygga arbetsvillkor.  

  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_2142
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Kommissionen inledde ett 
överträdelseförfarande mot Grekland för 
att det i den grekiska offentliga 
förvaltningen och i en rad offentliga 
organ krävs grekiskt medborgarskap för 
höga tjänster. 

Kommissionen beslutade att väcka talan mot Österrike i domstolen på grund av dess 
lagstiftning om införande av en mekanism (från och med den 1 januari 2019) för att indexera 
familjeförmåner, skatteavdrag för barn och familjeskatteavdrag för EU-medborgare som 
arbetar i Österrike och har barn som bor utomlands.  

Kommissionen ansåg att denna indexering var diskriminerande och strider mot EU:s regler om 
fri rörlighet för arbetstagare och samordning av de sociala trygghetssystemen. 

Hälsa och säkerhet på arbetsplatsen 

Stor vikt lades vid att se till att EU:s arbetsmiljöbestämmelser införlivades i den nationella 
lagstiftningen inom de tidsfrister som fastställts. Kommissionen vidtog nästa steg i 
överträdelseförfarandena mot Frankrike och Spanien, som underlåtit att meddela kommissionen 
om sina nationella åtgärder för att införliva direktivet om skydd mot exponering för carcinogener 
eller mutagena ämnen i arbetet.  

Kommissionen övervakade också noga införlivandet av uppdaterade regler, vilket även omfattade 
tillägg av viruset SARS-CoV-2 i agensförteckningen i direktivet om biologiska agenser.  

Arbetskraftens rörlighet 

Varje medlemsstat måste som regel behandla medborgare i andra medlemsstater på samma sätt 
som sina egna medborgare. De får reservera vissa befattningar inom den offentliga förvaltningen 
för sina egna medborgare, men detta undantag ska användas restriktivt.  

Detta är endast möjligt för befattningar som 
innebär en direkt eller indirekt myndighetsutövning 
och fullgörande av arbetsuppgifter som har till mål 
att skydda statens eller annan offentlig 
verksamhets allmänna intressen. Att allmänt 
utesluta EU-arbetstagare från offentliga tjänster 
strider mot EU-rätten.  

Direktivet om ändring av reglerna om utstationering av arbetstagare i samband med 
tillhandahållande av tjänster innebär en avsevärd förbättring av situationen för utstationerade 
arbetstagare och lika villkor för tjänsteleverantörer. Enligt de nya reglerna kommer alla 
obligatoriska lönekomponenter som gäller för lokala arbetstagare också att gälla för 
utstationerade arbetstagare.  

Kommissionen inledde överträdelseförfaranden mot 15 medlemsstater för att de inte införlivat 
direktivet i sin nationella lagstiftning i tid. 

Samordning av de sociala trygghetssystemen  

EU har utvecklat ett omfattande regelsystem om fri rörlighet för arbetstagare, utstationering av 
arbetstagare och samordning av social trygghet. Om dessa regler inte följs undermineras 
förtroendet för och rättvisan på den inre marknaden.  

 

  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_2142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_849
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/2398/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/2398/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L0739
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32018L0957
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32018L0957
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Genom det femte penningtvättsdirektivet ändrades det fjärde penningtvättsdirektivet och 
infördes avsevärda förbättringar för att på ett effektivare sätt förhindra att det finansiella 
systemet används för penningtvätt och finansiering av terroristverksamhet.  

Medlemsstaterna var skyldiga att införliva det femte direktivet senast den 10 januari 2020. I 
februari och maj inledde kommissionen överträdelseförfaranden mot 17 medlemsstater för att 
de inte hade anmält fullständiga nationella införlivandeåtgärder i tid. 

Information och stöd till enskilda och företag 

Verktygen för styrning av den inre marknaden, som portalen Ditt Europa, Ditt Europa – Rådgivning 
och Solvit, erbjuder tydlig information, stöd och problemlösningshjälp för medborgare och företag 
som har denna typ av frågor. De ger både enskilda personer och företag stöd för att fullt ut 
utnyttja sina EU-rättigheter på den inre marknaden.  

Under 2020 gjordes bland annat följande: 

 Kommissionen arbetade för att se till att Ditt Europa ska kunna bli EU:s gemensamma 
digitala ingång. 

 Ditt Europa – Rådgivning gav vid över 25 200 tillfällen vägledning till enskilda personer 
och företag om deras rättigheter på den inre marknaden.  

 Solvit hjälpte över 2 600 enskilda personer och företag. När förfarandet för att lösa 
problem med ömsesidigt erkännande av varor har genomförts kommer Solvit att bli 
standardverktyget för lösning av tvister som rör den inre marknaden.  

 Informationssystemet för den inre marknaden utökades ytterligare och omfattar nu även 
nätverket för konsumentskyddssamarbete.  

 Kommissionen fortsatte sitt arbete med att uppgradera resultattavlan för den inre 
marknaden. 

Fri rörlighet för varor 

Under 2020 fortsatte kommissionen att vara uppmärksam på åtgärder som kan hindra den fria 
rörligheten för varor.  

Kommissionen inledde exempelvis ett överträdelseförfarande mot Rumänien för dess restriktiva 
åtgärder som gynnade inhemska livsmedelsprodukter på bekostnad av liknande importerade 
varor. Ärendet avslutades efter det att de rumänska myndigheterna hade ändrat sin 
livsmedelslagstiftning och avskaffat begränsningarna.  

Kommissionen uppmanade även Frankrike att undanröja hindren för uppfödare att 
parallellimportera veterinärmedicinska läkemedel för den egna uppfödningsverksamheten. 
Uppfödare får importera veterinärmedicinska läkemedel från andra medlemsstater för 
användning inom den egna uppfödningsverksamheten. De franska reglerna ledde till mycket höga 
administrativa avgifter som i praktiken begränsade parallellimporten.  

Bekämpning av penningtvätt och terrorismfinansiering  

Under 2020 antog kommissionen en handlingsplan för en övergripande EU-politik för att förhindra 
penningtvätt och finansiering av terrorism, med särskild inriktning på att kontrollera efterlevnaden 
av EU:s straffrättsliga direktiv, som ett sätt att skydda investeringar.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015L0849
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_202
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://europa.eu/youreurope/index_sv.htm
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-digital-gateway_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-digital-gateway_en
https://europa.eu/youreurope/advice/index_sv.htm
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_sv.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_sv.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/
https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020XC0513(03)
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Massbetalningar 

Under 2020 antog 
kommissionen en strategi för 
massbetalningar i EU. Som en 
del av denna strategi erinrade 
kommissionen de ansvariga 
nationella myndigheterna om 
deras 
verkställighetsskyldigheter 
enligt förordningen om det 
gemensamma 
eurobetalningsområdet. 
Kommissionen övervakade 
noggrant fall av bristande 
efterlevnad av denna 
förordning. 

Företagsstyrning och öppenhet 

Ändringen av direktivet om aktieägares rättigheter underlättar utövandet av aktieägarrättigheter 
och uppmuntrar aktieägares långsiktiga engagemang i företag genom att fastställa skyldigheter, 
åtgärder för öppenhet och standarder enligt principen ”följ eller förklara”. Kommissionen fortsatte 
överträdelseförfarandena mot sju medlemsstater för underlåtenhet att anmäla 
införlivandeåtgärder inom den första tidsfristen i direktivet om aktieägares rättigheter, som löpte 
ut den 10 juni 2019. Kommissionen inledde även överträdelseförfaranden mot åtta 
medlemsstater för att de underlåtit att anmäla nationella åtgärder som omfattas av den andra 
tidsfristen för införlivande, som löpte ut den 3 september 2020. 

Indirekt beskattning 

Kommissionen fortsatte att driva överträdelseförfaranden för att undanröja snedvridning av 
konkurrensen på den inre marknaden, bekämpa skatteundandragande och skatteflykt och 
förhindra dubbelbeskattning.  

Kommissionen genomförde bedömningar för att kontrollera efterlevnaden av nya direktiv om 
regler för mervärdesskatt. Dessa bedömningar omfattade e-handel som en del av strategin för 
den digitala inre marknaden, gränsöverskridande handel mellan företag, behandlingen av vouchrar 
och den territoriella tillämpningen av reglerna om mervärdesskatt och punktskatter. 

På området fordonsskatter beslutade kommissionen att väcka talan mot Portugal i domstolen för 
dess diskriminerande regler om registreringsavgifter för fordon, som påverkar personer som köper 
begagnade bilar från andra EU-länder. 

På området punktskatter väckte kommissionen talan mot Förenade kungariket i domstolen för 
underlåtenhet att följa en tidigare dom i domstolen om användning av märkt bränsle för privata 
nöjesfartyg. Kommissionen beslutade även att väcka talan mot Polen i domstolen för att inte ha 
säkerställt att importerad etylalkohol som används vid framställning av läkemedel i samtliga fall 
undantas från punktskatt. 

Kommissionen avslutade överträdelseförfarandena mot Cypern och Malta om felaktig tillämpning 
av mervärdesskattereglerna på uthyrning och inköp av yachter. Den felaktiga tillämpningen 
avslöjades i ”Paradisläckan”. Cypern och Malta har vidtagit åtgärder för att följa EU-lagstiftningen.  

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/payment-services/payment-services_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/payment-services/payment-services_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02012R0260-20140131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02012R0260-20140131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0828
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017L2455&qid=1624375089185
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L1910&qid=1624375289415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016L1065&qid=1624375827703
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019L0475&qid=1624375709242
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_210
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/IP_20_2107
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_1898
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Domstolen dömde Italien att betala ett schablonbelopp och ett dagligt vite för att ha underlåtit 
att följa domstolens tidigare dom som fastställde att Italien inte hade uppfyllt sin skyldighet 
att återkräva hela det statliga stöd som olagligen beviljats hotellindustrin på Sardinien. 

Kommissionen vidtog åtgärder mot Belgien för att landet inte 
meddelat vilka åtgärder det vidtagit för att införliva direktivet 
om skattetvistlösningsmekanismer. Kommissionen vidtog 
också åtgärder mot Tyskland, Grekland, Spanien, Lettland, 
Rumänien och Portugal när det gäller regler om 
utflyttningsskatt, eftersom de inte införlivat dessa regler fullt 
ut i sin nationella lagstiftning. 

Kommissionen vidtog även åtgärder mot Portugal, Luxemburg 
och Belgien för att inte ha genomfört åtgärder mot 
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar på den inre 
marknadens funktion. 

Direkt beskattning  

En av fördelarna med den inre marknaden är att enskilda och företag är fria att flytta, arbeta och 
investera över nationsgränserna. Eftersom den direkta beskattningen inte har samordnats i EU kan 
den här friheten innebära att vissa skattebetalare kan undvika eller smita från skatt i det land där 
de bor. Skattemyndigheterna i EU har därför kommit överens om att bedriva ett närmare 
samarbete för att se till att skatterna betalas och för att bekämpa skattebedrägeri och 
skatteundandragande.  

När det gäller direkt beskattning inriktade kommissionen under 2020 sina tillsynsåtgärder särskilt 
på att se till att medlemsstaterna införlivade viktiga ändringar av direktivet om administrativt 
samarbete i nationell rätt. Ändringarna rör områden som 

 tillgång till information för bekämpning av penningtvätt 

 obligatoriskt automatiskt utbyte av land-för-land-rapporter mellan medlemsstater 

 automatiskt informationsutbyte om finansiella konton 

 obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om rapporteringspliktiga 
gränsöverskridande arrangemang.  

Kommissionen verkade också 
för ett korrekt införlivande av 
direktivet om regler mot 
skatteflykt som direkt inverkar 
på den inre marknadens 
funktion vad gäller hybrida 
missmatchningar med tredje-
länder. Kommissionen 
kontrollerade också att 
direktivet om 
skattetvistlösningsmekanismer 
införlivades korrekt. 

 

Tullar 

I sin tillsynsstrategi fokuserade kommissionen på korrekt och enhetlig tillämpning av unionens 
tullkodex och på att kartlägga avgifter med motsvarande verkan som tullar, även inom EU.  

Under 2020 fortsatte kommissionen sin omfattande utredning i samtliga medlemsstater där den i 
syfte att ge de ekonomiska aktörerna mer rättssäkerhet undersökte de nationella 
bestämmelserna om tidsfrister för underrättelse av en tullskuld och förenligheten med unionens 
tullkodex i detta avseende. Kommissionen inledde också en dialog med medlemsstaterna om 
sanktioner för underlåtenhet att deklarera kontanter och fastställa tullvärde.  

Konkurrens 

Kommissionens konkurrenspolitik säkerställer att marknaderna fungerar bättre för konsumenter, 
företag och samhälle. Företagen ska konkurrera på lika villkor och konsumenterna ska kunna dra 
fördel av lägre priser, större valmöjligheter och bättre kvalitet. 

 

För att kommissionens kontroller av statligt stöd ska vara trovärdiga är det av största vikt att 
negativa beslut om statligt stöd verkställs konsekvent. En grundförutsättning för detta är att 

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-03/cp200029en.pdf
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-576/18
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15_4872
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/memo_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1582390178649&uri=CELEX:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1582390178649&uri=CELEX:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016L2258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017L0952&qid=1611756003058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017L0952&qid=1611756003058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017L0952&qid=1611756003058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017L1852
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Kommissionen inledde överträdelseförfaranden mot 
Kroatien, Slovenien, Spanien, Grekland, Österrike och 
Luxemburg för att de underlåtit att korrekt införliva vissa 
av EU:s regler om inrättande av ett gemensamt 
europeiskt järnvägsområde. Direktivet syftar till att skapa 
ett mer konkurrensbetonat regelverk genom att omfatta 
tillsyn och finansiell struktur för järnvägssektorn, de 
nationella regleringsorganens befogenheter, ramar för 
investeringar i järnvägar samt rättvis och icke-
diskriminerande tillgång till järnvägsinfrastruktur och 
järnvägsrelaterade tjänster. 

medlemsstaterna följer domstolens domar om återkrav av oförenligt statligt stöd som föranleds 
av ett kommissionsbeslut. 

Transport och rörlighet 

Att förverkliga den inre marknaden inom järnvägssektorn och att enskilda personer och företag 
ska kunna dra full nytta av avregleringen av järnvägsmarknaden är fortfarande ett av de 
viktigaste områdena i kommissionens övervaknings- och tillsynsstrategi för transportsektorn. För 
att detta ska uppnås är det ytterst viktigt att säkerställa att direktivet om ett gemensamt 
europeiskt järnvägsområde införlivas korrekt i den nationella lagstiftningen. Det gör det möjligt för 
medlemsstaterna att på ett konsekvent sätt införliva och genomföra nya rättsakter som antagits 
som en del av det fjärde järnvägspaketet.  

Samtidigt fortsatte kommissionen 
att ta itu med särskilda hinder för 
marknadstillträde, vilket framgår 
av åtgärderna för att uppmana 
Tyskland att ändra sina krav för 
bromsutrustning för godsvagnar. 
Dessa krav är inte förenliga med 
EU:s lagstiftning och hämmar 
arbetet med driftskompatibilitet för 
järnvägar. 

  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_2142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_2142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32012L0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32012L0034
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32008L0057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016L0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016L0797
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På andra transportområden agerade kommissionen mot en rad olika nationella åtgärder som 
hindrar den inre marknaden från att fungera fullt ut: 

 Kommissionen vidtog ytterligare åtgärder i överträdelseförfarandet mot Danmark och 
ålade landet att upphäva den 25-timmarsbegränsning som det infört för parkering av 
lastbilar på statligt ägda rastplatser. Begränsningen skapar hinder för utländska 
transportföretag som utför internationella transporter.  

 Kommissionen fortsatte också överträdelseförfarandet mot Malta och inledde nya 
överträdelseförfaranden mot Belgien och Portugal för ett felaktigt genomförande av EU:s 
säkerhets- och miljöregler om marin utrustning, såsom räddningsvästar, avloppssystem 
och radar, ombord på EU-flaggade fartyg.  

 Kommissionen inledde ett överträdelseförfarande mot Sverige för att på ett otillbörligt 
sätt begränsa definitionen av ”kombinerade transporter”, vilket gör det svårare för vissa 
operatörer att föra över gods från vägtransporter till järnväg eller sjöfart för en del av 
transporten. Detta hindrar dem från att minska skadliga utsläpp och andra negativa 
effekter av vägtransporter. 

EU:s medborgare förväntar sig höga säkerhets- och skyddsstandarder för alla transportsätt. EU:s 
politik syftar till att upprätthålla och utveckla dessa standarder och se till att de är helt enhetliga i 
hela EU.  

Inom vägtransportsektorn fortsatte kommissionen sina initiativ för att infrastrukturen ska hålla 
hög kvalitet, vilket bidrar till att minska antalet trafikolyckor. Kommissionen fortsatte ärendena 
mot Spanien, Grekland, Italien, Kroatien och Bulgarien för att de inte genomfört alla nödvändiga 
åtgärder för att säkerställa högsta möjliga säkerhet vad gäller infrastruktur och drift för vissa 
vägtunnlar. 

På ett annat säkerhetsrelaterat område, inom luftfartssektorn, inledde eller fortsatte 
kommissionen ärenden mot elva medlemsstater för att de underlåtit att utse ett organ för att 
säkerställa att personer som rapporterar säkerhetsrelaterade händelser inom civil luftfart inte 
bestraffas av sina arbetsgivare eller nationella myndigheter. 

Den inre marknaden för energi 

Ett hållbart energisystem som bygger på förnybara energikällor och ökar energieffektiviteten 
kräver en välfungerande inre marknad för energi som är öppen för konkurrens och ger 
konsumenterna inflytande. En integrerad gasmarknad är hörnstenen i EU:s energiunion. Det 
ändrade gasdirektivet klargör att de grundläggande principerna i EU:s energilagstiftning – 
nämligen tredjepartstillträde, reglering av tariffer, åtskilt ägande och insyn – kommer att gälla för 
alla gasledningar till och från länder utanför EU fram till EU:s gräns. Detta säkerställer att alla 
större ledningar som kommer in på EU:s territorium följer EU:s regelverk, drivs med samma grad 
av öppenhet, är tillgängliga för andra operatörer och används på ett effektivt sätt.  

Kommissionen inledde överträdelseförfaranden mot 13 medlemsstater för underlåtenhet att anta 
och/eller anmäla införlivandeåtgärder i enlighet med direktivet. 

Energitrygghet 

Genom EU:s energiregler säkerställs också en trygg el- och gasförsörjning som bygger på 
solidaritet mellan medlemsstaterna. För att se till att EU:s regler om trygg gasförsörjning 
genomförs korrekt inledde kommissionen 27 överträdelseförfaranden i enlighet med förordningen 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32009R1072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32009R1072
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014L0090
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:31992L0106
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_2142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32004L0054
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0376
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/692/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32017R1938
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om försörjningstryggheten för gas. Dessa rörde framför allt anmälningsskyldigheten och 
tillämpningen av solidaritetsmekanismen mellan medlemsstaterna. 

Genomförande av Euratom-reglerna  

På området kärnenergi fortsatte under 2020 arbetet för ett effektivt införlivande och 
genomförande av Euratoms rättsliga ram för skydd av arbetstagare, patienter och allmänheten 
mot strålning och för säker hantering av radioaktivt avfall.  

Kommissionen inledde nio överträdelseförfaranden och fortsatte ärendena mot Finland och 
Sverige för ett ofullständigt införlivande av direktivet om grundläggande säkerhetsnormer.  

Kommissionen fortsatte överträdelseförfarandena mot Rumänien och Förenade kungariket för 
felaktigt införlivande av direktivet om radioaktivt avfall. Kommissionen fortsatte också de 
pågående överträdelseförfarandena mot sex medlemsstater och inledde fyra nya ärenden 
beträffande underlåtenhet att anta nationella program för hantering av radioaktivt avfall.  
 
 

V. Främjande av vår europeiska livsstil 

”Vi kompromissar inte när det gäller att försvara våra kärnvärden. Hot mot rättsstatsprincipen 
utmanar den rättsliga, politiska och ekonomiska grunden för hur unionen fungerar.”  
Ordförande Ursula von der Leyen i de politiska riktlinjerna för kommissionen 

Ett EU som skyddar sina invånare måste också stå upp för rättvisa och EU:s grundläggande 
värden. Hot mot rättsstatsprincipen är en utmaning för den rättsliga, politiska och ekonomiska 
grunden för vår union. Kommissionens vision om en union av jämlikhet, tolerans och social 
rättvisa bygger på rättsstatsprincipen. Välbevakade gränser, en modernisering av EU:s asylsystem 
och samarbete med våra partnerländer är viktigt för en nystart i migrationsfrågan. 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32017R1938
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/59/oj?locale=sv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_2142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32011L0070
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
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Inom ramen för ett pågående mål om det disciplinära regelverket för polska domare bad 
kommissionen i januari 2020 domstolen att vidta interimistiska åtgärder mot Polen för att 
avbryta arbetet i högsta domstolens disciplinkammare i disciplinära förfaranden mot domare. 
Kammarens fortsatta verksamhet undergräver det polska rättsväsendets oberoende och skapar 
en risk för irreparabel skada för unionens rättsordning och det värde som rättsstaten utgör. 
Domstolen biföll kommissionens begäran. 

I april 2020 inledde kommissionen ett överträdelseförfarande mot Polen, eftersom den ansåg 
att den polska lagen om rättsväsendet undergräver de polska domarnas oberoende och är 
oförenlig med principen om unionsrättens företräde. Den nya lagen hindrar de polska 
domstolarna från att direkt tillämpa vissa bestämmelser i EU-rätten som skyddar domstolarnas 
oavhängighet. Den hindrar också de polska domstolarna från att begära förhandsavgöranden 
från EU-domstolen i sådana frågor. I december 2020 utvidgade kommissionen förfarandet, 
eftersom den ansåg att Polen också bryter mot EU-rätten genom att tillåta den högsta 
domstolens disciplinkammare att fatta beslut om ytterligare frågor som direkt påverkar 
domare, såsom beslut om att häva domarnas immunitet mot brottsutredningar.  

Rättsstatsprincipen och grundläggande rättigheter 

I september offentliggjorde kommissionen sin första 
årsrapport om rättsstatsprincipen. Rättstatsmekanismen 
är utformad som en årlig cykel som ska främja 
rättsstatsprincipen och förebygga att rättsstatsproblem 
uppstår eller förvärras. Om det uppstår problem och de 
strider mot EU-rätten kan kommissionen behöva använda 
sig av de instrument som finns tillgängliga i 
verktygslådan för rättsstatsprincipen, inklusive 
överträdelseförfaranden. 

I december antog kommissionen också en ny strategi för 
att se till att stadgan om de grundläggande rättigheterna 
tillämpas fullt ut i EU. Strategin kompletterar 
handlingsplanen för demokrati i Europa och rapporten om 
rättsstatsprincipen, och visar på det breda grepp 
kommissionen tagit för att främja och skydda 
grundläggande rättigheter och värden i EU.  

  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_19_6033
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-04/cp200047sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_2142
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_sv
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_sv
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_sv
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rule_of_law_factsheet.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/698871/default
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_20_2250
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När det gäller jämställdhet i fråga om social trygghet inledde kommissionen ett 
överträdelseförfarande mot Bulgarien. Ärendet gäller en pensionslagstiftning som indirekt 
diskriminerar kvinnor vid beräkningen av den avgiftsperiod som krävs för att ha rätt till 
pension. 

EU-medborgarskap 

Kommissionen inledde överträdelseförfaranden mot Cypern och Malta rörande deras system för 
medborgarskap för investerare, så kallade gyllene pass. Kommissionen ansåg att ett systematiskt 
beviljande av medborgarskap – och därmed EU-medborgarskap – i utbyte mot en förutbestämd 
betalning eller investering och utan en verklig anknytning till de berörda medlemsstaterna är 
oförenligt med principen om lojalt samarbete. Kommissionen ansåg också att dessa system 
undergräver EU-medborgarskapets ställning. 

Fri rörlighet för personer 

Kommissionen inledde två överträdelseförfaranden mot Förenade kungariket för underlåtenhet att 
följa EU:s regler om fri rörlighet för personer. Förenade kungariket begränsar tillämpningsområdet 
för dem som enligt EU-rätten omfattas av fri rörlighet i Förenade kungariket. Förenade kungariket 
begränsar också möjligheterna för EU-medborgare och deras familjemedlemmar att överklaga 
förvaltningsbeslut som begränsar rätten till fri rörlighet. Kommissionen fortsatte också ett ärende 
mot Förenade kungariket för underlåtenhet att följa EU:s regler om heltäckande sjukförsäkring för 

EU-medborgare.  

Jämställdhet och icke-diskriminering 

I en central del av den bredare jämställdhetsagendan, EU:s jämställdhetsstrategi, fastställs 
politiska mål och åtgärder för att göra verkliga framsteg på vägen mot ett jämställt EU till 2025 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32004L0038
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_sv
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Kommissionen fortsatte 
överträdelseförfarandena mot Slovenien 
och Tyskland för underlåtelse att 
införliva dataskyddsdirektivet för 
brottsbekämpning, och i slutet av året 
beslutade kommissionen att väcka talan 
mot Slovenien i domstolen. 

Kommissionen fortsatte överträdelseförfarandena mot Bulgarien, Kroatien, Cypern och 
Rumänien för underlåtenhet att fullt ut införliva direktivet om oskuldspresumtion, och mot 
Grekland och Cypern för att de inte införlivat direktivet om rättssäkerhetsgarantier för barn. 

där båda könen har lika möjligheter. 

Rasism och främlingsfientlighet, inklusive olaglig hatpropaganda 

I september antog kommissionen en ambitiös handlingsplan för EU mot rasism. En av dess 
prioriteringar är en effektiv kriminalisering av hatpropaganda och hatbrott. Kommissionen vidtog 
också konkreta åtgärder för att säkerställa ett korrekt och fullständigt införlivande av rambeslutet 
om bekämpande av vissa former av och uttryck för rasism och främlingsfientlighet enligt 
strafflagstiftningen, som syftar till att allvarliga uttryck för rasism och främlingsfientlighet ska 
beläggas med effektiva, proportionella och avskräckande straffrättsliga sanktioner i hela EU.  

I oktober 2020 inledde kommissionen överträdelseförfaranden mot Estland och Rumänien, 
eftersom länderna inte fullt ut och korrekt införlivat rambeslutet. 

Konsumenters rättigheter  

Förordningen om konsumentskyddssamarbete trädde i kraft i januari 2020 och stärkte 
konsumentlagstiftningen i hela EU. Denna nya tillsynsram visade sig vara mycket effektiv i 
kampen mot nätbedrägerier under covid-19-pandemin 2020. Den bidrog till att elva globala 
nätplattformar tog bort eller blockerade hundratals miljoner vilseledande coronarelaterade 
annonser och produkterbjudanden. 

Ökat skydd av personuppgifter  

Covid-19-pandemin belyste vikten av att ha ett effektivt system för skydd av personuppgifter för 
att skapa förtroende och tillhandahålla innovativa digitala lösningar. I april 2020 utfärdade 
kommissionen vägledning om kontaktspårningsapplikationer som fastställde viktiga principer för 
uppgiftsskydd. 

Under 2020 utfärdade kommissionen en 
utvärderingsrapport om de första två årens 
tillämpning av den allmänna 
dataskyddsförordningen. I rapporten konstaterades 
att förordningen, som är ett viktigt inslag i ett 
människocentrerat förhållningssätt till teknik och 
den digitala omställningen, i stor utsträckning har 
uppfyllt sina mål, men att ytterligare framsteg krävs 
i genomförandet och tillämpningen av den. I j 

Rättsligt samarbete och särskilda straffrättsliga garantier  

På området straffrättsligt samarbete fortsatte kommissionen att övervaka medlemsstaternas 
efterlevnad av rambeslutet om en europeisk arresteringsorder. Under 2020 inledde kommissionen 
överträdelseförfaranden mot sju medlemsstater. Kommissionen har också fortsatt sin övervakning 
när det gäller direktivet om bekämpande genom straffrättsliga bestämmelser av bedrägeri som 
riktar sig mot unionens finansiella intressen. Ett snabbt genomförande av detta direktiv är 
nödvändigt för att den europeiska åklagarmyndigheten ska fungera väl. Vid slutet av 2020 pågick 
överträdelseförfaranden mot tre medlemsstater på grund av för sent införlivande av direktivet. 
Kommissionen fortsatte även att övervaka införlivandet av direktiven om processuella rättigheter.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016L0680
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:32008F0913
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/2394/oj?locale=sv
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/scams-related-covid-19_sv#replies-from-online-platforms-including-measures-taken
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/scams-related-covid-19_sv#replies-from-online-platforms-including-measures-taken
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/communication-two-years-application-general-data-protection-regulation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02016R0679-20160504&qid=1532348683434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02016R0679-20160504&qid=1532348683434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32002F0584
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/LSU/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/LSU/?uri=CELEX:32017L1371
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/rights-suspects-and-accused_en


 

 

25 

 

 

Kontroll av unionsrättens tillämpning 
Årsrapport 2020 

Sammanlagt inleddes 53 överträdelse-
förfaranden för att tidsfristerna för 
införlivande av tre direktiv om skjutvapen 
inte hållits:  

 direktivet om ändring av 
skjutvapendirektivet 

 genomförandedirektivet om fast-
ställande av tekniska specifikationer 
för märkning av skjutvapen och 
deras väsentliga delar 

 genomförandedirektivet om fast-
ställande av tekniska specifikationer 
för larm- och signalvapen. 

Säkerhet 

Under 2020 fortsatte tillsynsarbetet inom ramen för den nya strategin för EU:s säkerhetsunion för 
perioden 2020–2025, med inriktning på prioriterade områden där EU kan tillföra ett mervärde för 
att hjälpa medlemsstaterna att öka säkerheten för alla som bor i Europa.  

Kommissionen fortsatte att övervaka genomförandet av direktivet om användning av 
passageraruppgifter för att förebygga, förhindra, upptäcka, utreda och lagföra terroristbrott och 
grov brottslighet.  

Kommissionen vidtog även ytterligare åtgärder i överträdelseförfarandet mot Slovenien för att 
landet underlåtit att införliva direktivet fullt ut, samtidigt som ärenden mot 13 medlemsstater 
avslutades.  

 

Kommissionen fortsatte också att driva överträdelseärenden för underlåtenhet att anmäla 
nationella införlivandeåtgärder för två viktiga rättsakter om narkotika och polissamarbete.  

Kommissionen fortsatte ärendena mot Österrike, Finland, Portugal, Slovenien och Irland för att de 
underlåtit att fullt ut införliva direktivet om inkluderande av nya psykoaktiva substanser i 
definitionen av narkotika, och mot Irland för att inte fullt ut ha införlivat det första delegerade 
direktiv som antagits i enlighet med det förstnämnda direktivet. Samtidigt avslutades 13 
överträdelseförfaranden mot elva medlemsstater angående de båda direktiven.  

Kommissionen drev också överträdelseförfaranden mot Belgien och Grekland för att inte fullt ut 
ha införlivat rambeslutet om ackreditering av tillhandahållare av kriminaltekniska tjänster.  

En ny migrations- och asylpakt 

Under 2020 lade kommissionen fram ett förslag om en ny migrations- och asylpakt som omfattar 
alla de olika delar som behövs för en övergripande europeisk migrationsstrategi. Förslaget 
fastställer förbättrade och snabbare förfaranden i hela asyl- och migrationssystemet och skapar 
en balans mellan principerna om solidaritet och rättvis ansvarsfördelning. Stor vikt läggs också vid 
att skydda de grundläggande rättigheterna. 

Kommissionens migrationspolitik omfattar alla aspekter av migration, inklusive gränsförvaltning, 
viseringspolitik, irreguljär migration, asyl och laglig migration. Ett konsekvent och effektivt 
genomförande med full respekt för enskilda personers grundläggande rättigheter är avgörande 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/853/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/853/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir_impl/2019/68/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir_impl/2019/69/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/681/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/681/oj?locale=sv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_2142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1579348188207&uri=CELEX:32017L2103
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1579348188207&uri=CELEX:32017L2103
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1579348367506&uri=CELEX:32019L0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1579348367506&uri=CELEX:32019L0369
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32009F0905
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM:2020:609:FIN
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för att politiken ska bli framgångsrik. Under 2020 fortsatte kommissionen att övervaka 
medlemsstaternas genomförande av EU:s migrations- och asyllagstiftning.  

Kommissionen inledde också ett överträdelseförfarande mot Ungern, eftersom den ansåg att en 
ungersk lag som begränsar tillgången till asylförfarandet strider mot direktivet om 
asylförfaranden. Lagen hindrar personer som befinner sig i Ungern eller vid Ungerns gräns från att 
ansöka om internationellt skydd där.  

Kommissionen inledde också ett överträdelseförfarande mot Malta, eftersom den ansåg att den 
”anställningslicens” som krävs för medborgare i länder utanför EU som är varaktigt bosatta i 
Malta men inte för maltesiska medborgare utgör en ojämlik behandling i strid med direktivet om 
varaktig bosättning.  

Kommissionen fortsatte ett överträdelseförfarande mot Sverige för att inte fullt ut tillämpa 
likabehandling mellan medborgare i länder utanför EU som omfattas av direktivet om studenter 

och forskare och de egna medborgarna. 

Kommissionen fortsatte ett 
överträdelseförfarande mot Estland på 
grund av de ytterligare krav som ställs 
för resenärer som passerar EU:s yttre 
landgränser, vilket kommissionen ansåg 
vara oförenligt med kodexen om 
Schengengränserna. 

 

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_2142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:JOL_2016_132_R_0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:JOL_2016_132_R_0002
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32016R0399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32016R0399

