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Forord

| den rapport som du strax ska ldsa beskrivs kommissionens arbete

for att trygga ett korrekt genomférande och en korrekt tillampning av

EU-lagstiftningen under 2020, ett ar da EU och varlden drabbades

hart av covid-19-pandemin. Som du kommer att se fortsatte vi vara anstrangningar i oférminskad takt
och vidtog atgdrder pa alla omraden, fran miljoskydd, fri rorlighet fér varor och tjanster till skydd for
medborgarnas rdttigheter.

Pandemin paverkade ocksa vart tillsynsarbete: kommissionen anvande sina befogenheter som
fordragens vaktare for att ddmpa effekterna av den forsta och naturliga instinkten att skydda sig sjalv
som vi kan se hos vara medlemsstater. Vi inriktade vara anstrangningar pa att se till att de nationella
atgarderna stod i proportion till halsoriskerna och att de inte skulle leda till nagon bestaende skada nar
det galler rattigheterna, friheterna och forsérjningsmajligheterna for manniskor och féretag i unionen.

De arenden som beskrivs i rapporten ar ofta inte enkla — de leder i manga fall till politiska och kansliga
diskussioner i medlemsstaterna — men vi driver dem eftersom det ar det ratta sdttet att agera. Vi
maste skydda medlemsstaternas medborgare i alla ldagen, oavsett var i unionen de bor.

Det &r ocksa viktigt for det framtida arbetet: till exempel &r en fullsténdig och korrekt tilldmpning av de
miljoregler som redan finns i var union nyckeln till framgang fér den europeiska gréna given, som
utgdr kdrnan i var aterhamtningsplan efter pandemin.

| kristider maste vi ocksa vara extra vaksamma sa att de grundldggande rattigheter och varderingar
som vi delar inte plotsligt blir forhandlingsbara eller ses som en lyx och kan asidoséttas eller
begrénsas i svara situationer.

Var union bygger pa gemensamma varderingar och rattsstatsprincipen. Dessa varderingar ar i sjélva
verket hdrnstenen for var union och forankrade i vara fordrag och lagar. Som européer &r vi olika, och
detta ar nagot som bor varnas, inte stigmatiseras. Det &r vara gemensamma regler och de varderingar
vi delar som foérenar oss.

Jag ar djupt dvertygad om att samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna &r det basta
sattet att se till att dessa regler och véarderingar uppratthalls i alla lagen. Det glader mig att det oftast
fungerar bra: ett snabbt och korrekt genomférande av dverenskomna regler har en stark och positiv
paverkan pa manniskors liv. Men nar genomférandet brister ar denna paverkan i hog grad beroende av
att kommissionen anvander sig av sina befogenheter att ingripa. Vi kanske inte &r éverens om alla
aspekter av en viss lag, men vi maste vara Overens om att respektera lagen, domarna fran de
oberoende domstolar som avgor vara tvister, och vi maste vara dverens om EU-rattens foretrade.

Overtradelseférfaranden &r en sista utvdag. Om det &r nédvandigt kan och kommer kommissionen inte
att tveka att anvanda denna mdgjlighet for att se till att det som &verenskommits i Bryssel och
faststdllts i lag faktiskt nar ut och paverkar vanliga medborgares liv, var de an bor i var union.

Europeiska kommissionens ordférande

Ursula von der Leyen
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I.  Att genomfora och tillampa EU-ratten under en pandemi

Europeiska kommissionen arbetar tillsammans med medlemsstaterna! for att inforliva, tillampa
och genomfdéra EU-lagstiftningen pa rétt satt och i tid. Detta arbete paverkades sarskilt av covid-
19-pandemin. Den innebar stora pafrestningar for medlemsstaternas forvaltningar, i synnerhet
under den forsta delen av aret, och hade en tydlig paverkan pa deras féormaga att genomféra EU-
lagstiftningen fullt ut och i tid.

Kommissionen undersokte darfor olika satt att latta pa medlemsstaternas borda i samband med
hanteringen av Overtradelseférfaranden. Men kommissionen gjorde det ocksa klart att det skulle
vara fel om den stallde in sina tillsynsatgarder helt och hallet. Kommissionen har alltid framhallit
att en korrekt tilldmpning av EU-lagstiftningen ar av storsta vikt, dven i kristider. Under pandemin
har till exempel en vél fungerande inre marknad visat sig vara avgorande for att halla viktiga
leveranskedjor intakta, forse butiker med livsmedel och se till att hdlso- och sjukvarden far de
medicinska fornddenheter den behdver.

For att hjdlpa medlemsstaterna att ta sig igenom covid-19-pandemin utfdrdade kommissionen ett
antal sarskilda riktlinjer for de olika politikomradena, bland annat om EU:s katastrofbistand inom
granséverskridande halso- och sjukvardssamarbete, om hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen, om
passagerares rattigheter, om flygsakerhet och om en samordnad ekonomisk reaktion pa covid-19-
utbrottet.

Som ett led i de nationella atgéarderna mot pandemin inférde manga medlemsstater ensidigt
exportrestriktioner for ldkemedel, skyddsutrustning och andra covid-19-relaterade produkter,
framfor allt mellan mars och maj. Vissa medlemsstater inforde efter detta dven andra
restriktioner for att stédja inhemska producenter, till exempel inom livsmedelssektorn.

L Den 1 februari 2020 tradde avtalet om villkoren fér Forenade kungarikets uttréade ur unionen i kraft, och landet blev
formellt ett tredjeland. | uttrddesavtalet foreskrevs en dvergangsperiod som inleddes den 1 februari 2020 och l6pte
ut den 31 december 2020. Om inte annat foreskrevs i avtalet fortsatte unionsratten att vara tilldmplig pa och i
Forenade kungariket under 06vergangsperioden, inklusive &vertradelseforfaranden. Alla hanvisningar till
medlemsstaterna ska darfor forstas sa att de inbegriper Férenade kungariket.
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Sadana atgarder innebar kraftiga stérningar av leveranskedjorna och 6kar bristen pa nédvandiga
varor.

Sarskilt under forsta halvaret 2020 fanns det en reell risk for dominoeffekter bland
medlemsstater som kande sig tvungna att vidta liknande protektionistiska atgarder.

Kommissionen hanterade i vissa fall de restriktioner som inférts som en reaktion pa pandemin
genom bradskande oOvertrdadelseférfaranden. Kommissionen holl &dven tata moéten med
medlemsstaterna for att utbyta asikter om de skadliga effekterna av sadana begrénsningar av
den fria rorligheten for varor, bland annat i arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden.
Arbetsgruppen, som inrdttades i april 2020, spelar en viktig stddjande roll som ett hégnivaforum
dar kommissionen och medlemsstaterna samarbetar for att bedéma hur nationell lagstiftning
overensstammer med reglerna for den inre marknaden och diskuterar de mest akuta hindren pa
den inre marknaden och 6vergripande tillampningsfragor.

Kommissionen och ett dvertradelseforfarande mot Bulgarien for att
ha adlagt detaljhandlare att erbjuda en sarskild plats for forsédljning av inhemska

livsmedelsprodukter, sasom mjolk, fisk, farskt kott och agg, honung, frukt och grénsaker, och
att kdpa 90 % av mjolken och mejeriprodukterna fran inhemska producenter.

Kommissionen kontaktade ocksa medlemsstaterna och évertalade dem att upphava eller att inte
anta nationella lagar som begransar den fria rorligheten fér covid-19-relaterade lakemedel och
medicintekniska produkter pa den inre marknaden.

Den fria rérligheten ger ocksd medborgarna méjlighet att resa. Under arens lopp har en rad
rattsakter antagits for att sdkerstdlla ett starkt skydd av passagerares rdttigheter i Europa inom
alla transportslag. Under hela pandemin har kommissionen konsekvent klargjort att passagerares
rattigheter fortsatter att gdlla och att nationella atgadrder fér att stddja resendringen inte ska
paverka dessa rattigheter.

Enligt paketresedirektivet dr arrangdrer av paketresor dven skyldiga att betala tillbaka
forskottsbetalningar inom 14 dagar om resor stalls in pa grund av oundvikliga och extraordinara
omstéandigheter. Efter covid-19-utbrottet fick emellertid manga resenarer ingen aterbetalning i
enlighet med direktivet, eftersom flera medlemsstater antog nationella bestdmmelser som gav
arrangdrer av paketresor mojlighet att skjuta upp aterbetalningen eller utfarda obligatoriska
vardebevis i stallet.

Efter att kommissionen i sin avden 13
maj 2020 hade pamint medlemsstaterna om resenarers
rattigheter enligt paketresedirektivet inleddes
overtradelseforfaranden mot elva medlemsstater som
hade avvikit fran direktivets bestdammelser.

De flesta darendena avslutades eftersom de nationella
atgarderna andrades eller hade upphort att galla.

Vid slutet av 2020 var bara overtradelseforfarandena
mot ) ) och
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[l. Den europeiska gréna given

”Jag har inspirerats av passionen, évertygelsen och energin hos de miljontals unga mdénniskor
som gér sin rést hérd pd vdra gator och i vdra hjértan. Det dr vdr generations skyldighet att
inte svika dem.”

Ordférande Ursula von der Leyen i de politiska riktlinjerna fér kommissionen

Klimatforandringarna och miljoférstéringen ar ett hot mot Europas och varldens fortsatta existens.
Den europeiska gréna given ar kommissionens plan foér att géra EU:s ekonomi hallbar. Vi kan
uppnd det genom att forvandla klimat- och miljoutmaningar till mojligheter och genom att
omstéllningen gors rattvis och inkluderande for alla.

Skydd av den biologiska mdngfalden

Detta &r ett centralt mal i den europeiska grona given och EU:s strategi for biologisk mangfald. Att
aterstalla skogar, mark och vatmarker ar ocksa avgérande for minskade uppslépp och anpassning
till klimatférandringarna.

Kommissionen har
underlatelse att skydda och forvalta sina Natura 2000-natverk, och har beslutat att vacka
talan mot i domstolen fér underlatenhet att vidta lampliga bevarandeatgarder.

Kommissionen har beslutat att vdcka talan mot och i domstolen for
underlatelse att skydda skogarnas livsmiljoer och arter. Kommissionen fortsatte ocksa ett
arende mot om olagliga jakt- och fangstmetoder for faglar.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_202
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/IP_20_1235
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/IP_20_1232
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/IP_20_2152
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Ren luft och rent vatten

Ett fullstandigt
genomfdrande av
luftkvalitetsnormerna i
EU:s  lagstiftning  &r
viktigt for ett effektivt
halsoskydd och for att |
bevara den naturliga
miljon. Manga
manniskor utsatts
fortfarande for skadliga
amnen i dricksvattnet,
och i hundratals tatorter

samlas fortfarande
avloppsvattnet inte in
eller renas.

Kommissionen beslutade att vécka talan mot BREUlllR NS ey ool gligleNRegllilelelc=lgle =y}

och LRI RIS el Tillgang till rattslig provning spelar en
IR e R E VB Rl E B e LG IVEES  gygsrande roll fér att de olika sektoriella
(PMyp). Kommissionen beslutade ocksa att vécka miljsbestammelserna ska tillampas och
talan mot BRI RIE I IEEE  ofterlevas pa ett korrekt satt och for att
att folja en om PMio. Bulgarien kan [EEeEYies for dem ska uppfyllas.
bli féremal for ekonomiska sanktioner. Kommissionen inledde

Kommissionen inledde ~ai | Overtradelseforfaranden mot Polen och
overtradelseforfarande  mot oey Bulgarien efter beslut av deras hogsta
fortsatte ett &rende mot for att de ECCuSCEl dar icke-statliga
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt IRl elslge CllEClelg I gy C TR ygTe] o] ISR il
EU-lagstiftningen nar det géller dricksvatten. rattslig prévning av luftkvalitetsplaner.

[ och T 2elsl20 alenl ieliirlii | Kommissionen vidtog ocksa atgdrder mot

kommissionen overtradelseforfaranden mot flera IESRUCE SIS SR e S E R E Y
medlemsstater for att se tillNatt avioppsvatten™ Il Sy C L I i Ty Iy R e
fran tatbebyggelse samlas in och renas. miljdansvarsdirektivet.

Ren energi och genomférande av Parisavtalet om klimatféréndringar

| den europeiska grona given faststalls en ambitios handlingsplan for att Europa ska bli véarldens
forsta klimatneutrala varldsdel senast 2050. Detta bidrar till malet i Parisavtalet att halla den
globala temperaturékningen till under 2 °C och strdavan att begransa den till 1,5 °C.

EU:s utsldppshandelssystem fortsatter att spela en viktig roll fér att minska utsldppen. Under hela
2020 har kommissionen kontrollerat att reglerna fér ndsta fas i systemet, som omfattar perioden
2021-2030, har inforlivats fullt ut i den nationella lagstiftningen.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1212
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en
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https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-488/15
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-488/15
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
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Samtidigt slutforde kommissionen en EU-omfattande beddémning av medlemsstaternas
integrerade nationella energi- och klimatplaner for 2021-2030. Kommissionen konstaterade att
EU redan &r pa vag att overtraffa sitt nuvarande mal for minskade vaxthusgasutslapp fram till
2030 (409%). Det ger en stabil grund for att hoja ambitionsnivan, sasom beskrivs i

klimatmalsplanen.

| januari 2020 borjade de nya
koldioxidnormerna fér bilar och ldtta
lastbilar att tilldmpas. | denna férordning

Tl AAE 00l | el bt el anges  fardriktningen  for - att  minska

nationella mal samt strategier och atgarder for koldiox.idutsléippen frén nya léitfa for?on
att uppna energiunionens mal,  daribland fram till 2030 och incitament fér att ¢ka

anvandningen  av  utsldppsfria  och

utslappssnala fordon. Enligt direktivet om

Detta féljdes av branslekvalitet skulle leverantérerna fram

S till  slutet av 2020 ha  minskat

pleelEgeie el e e Gl pransleutsldappen under  hela  livscykeln

offentliggjordes i oktober 2020 som en del av [ minst 6%  jamfort med

: utgangsvarden fran 2010.

Medlemsstaterna dvervakar att detta mal uppfylls och kommer att rapportera till kommissionen i
slutet av 2021.

| enlighet med har
kommissionen

unionens energi- och klimatmal fér 2030.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1600328628076&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1600328628076&uri=COM:2020:564:FIN
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/ICCS/F3%20Internal/5.%20Annual%20report/Annual%20Report%202020/EP%20resolution
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/ICCS/F3%20Internal/5.%20Annual%20report/Annual%20Report%202020/EP%20resolution
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/energy-union/fifth-report-state-energy-union_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/2030_ctp_sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/631/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/631/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1998/70/2018-12-24?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1998/70/2018-12-24?locale=sv

_ Kontroll av unionsrattens tillampning
Arsrapport 2020

Under 2020 inriktade kommissionen sina tillsynsatgarder sarskilt
pa genomférandet av paketet om ren energi for alla i EU. Paketet
ar centralt for att utveckla och genomféra den europeiska grona
given och kommer att bidra till en energiomstallning som leder till
en saker och hallbar energisektor med konsumenten i centrum.

Kommissionen  fortsatte
overtradelseforfarandena
mot . ’
och om
inforlivande och
Ett viktigt inslag i den europeiska gréna given och som &r | ilElAlElalilef el
nodvandigt for att uppna EU:s energi- och klimatmal &r principen
om “energieffektivitet forst”. EU:s energieffektivitetsregler syftar i
slutdndan till att minska férbrukningen och importen av energi.

Hdéllbara transporter

Enligt direktivet om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen ska medlemsstaterna
utarbeta nationella handlingsprogram for utvecklingen av allmant tillgangliga tank- och
laddningsstationer for fordon och fartyg som drivs med alternativa branslen. Direktivet syftar till
att forbattra samordningen vid utvecklingen av den infrastruktur som kréavs och att tillhandahalla
den langsiktiga trygghet som behdvs for investeringar i tekniken for dessa brénslen och for de
fordon som anvander dem.

M Eh RS S S U Sl O missionen inledde ett overtradelseforfarande
for att oka sakerheten och ta itu med [P =

Europas vaxande utslapp och problem  BERESTEEE SRR e e
med trafikstockningar. De kan gora
transporterna sakrare, effektivare och mer
hallbara genom anvédndning av olika
former av informations- och
kommunikationsteknik inom alla typer av
passagerar- och godstransporter.

genomforandet av sina nationella
handlingsprogram for infrastruktur for alternativa
branslen. | slutet av aret var darendena mot Italien
och Portugal fortfarande pagaende.

Integrationen av befintlig teknik kan &ven skapa nya tjanster. Kommissionen inledde
overtradelseforfaranden mot elva medlemsstater for att de underlatit att korrekt tilldmpa de
bestammelser som antagits for att komplettera direktivet om intelligenta transportsystem. Dessa
bestammelser galler aspekter som tillgang till vagsakerhetsrelaterade trafikdata,
realtidstrafikinformation, EU-omfattande multimodal reseinformation och tillgang till saker och
skyddad parkering fér lastbilar.

Sdkerheten ar ocksa viktig for att framja jarnvagstransporter som ett alternativ till mer
fororenande transportslag. Kommissionen har darfér hanterat kapacitetsproblem i fraga om
jarnvagssakerhet genom att inleda ett odvertradelseférfarande mot Portugal pa grund av brister
som konstaterats. De galler bland annat tillsynen av jarnvdgsforetagens och
infrastrukturforvaltarnas sakerhetsstyrningssystem, uppféljningen av sakerhetsrekommendationer
som utfdrdas av utredningsorganen och den organisatoriska kapaciteten hos Portugals nationella
sakerhetsmyndighet.

Bevarande av fisket och fysisk planering i kust- och havsomrdden

For att ta itu med de dubbla utmaningarna i samband med klimatférandringar och forlust av
biologisk mangfald ar ett av malen for den europeiska gréna given att framja och forbattra
skyddet och aterstéllandet av naturliga ekosystem samt en hallbar resursanvandning. Samtidigt ar


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859
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det framsta malet for den gemensamma fiskeripolitiken att fiskeri- och vattenbrukssektorerna ska
vara miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbara.

Detta mal ska nas genom
att fiskbestanden o&kar till
livskraftiga nivaer i alla EU:s
hav och att livskraftiga
nivaer uppratthalls dar detta
uppnas. Det &r darfor viktigt
att vidta atgarder for att
bevara bestanden, begransa
fiskeflottans kapacitet och
att satta granser for
fangster och
fiskeverksamhet. For att
genomfora dessa atgarder
pa ett korrekt och
fullstandigt satt ar ett
[@ampligt och effektivt

keriko;ltroll av avgdranehbét\*/delsé.

R -

system for fi
Under 2020 fortsatte kommissionen
darfor att inrikta sin tillsynsstrategi
sarskilt pa bevarandeatgérder for
fisket och pa medlemsstaternas
kontroller. Kommissionen inledde en

rad dialoger med medlemsstaterna i
TR R =G L R s C I KommiSsionentinledde ocksa overtradelserorfaranden

genomforandet av verktyget for att [ anler , framfor allt for att landet inte infort ett
skicka uppgifter for fiskerikontroll inom SIS S el el el=la = gllale | Kelg Lol (S ol g
EU, system for kontroll av [RSsENcaieERNels|UglelrTgltTolulqlIalel=I g Lol g o EYH=IgFoTe)
maskinstyrka och kontroller av EU- FEaaiEX

flottors fiske utanfor EU:s vatten.

Kommissionen inledde overtradelseférfaranden mot

och om vdgning och
registrering av fangster. Ordentliga kontroller ar
viktiga for att se till att fangsterna registreras korrekt
sa att overfiske forhindras.

Den gemensamma fiskeripolitiken tillhandahaller ocksa sarskilda verktyg for tillsyn, exempelvis
handlingsplaner for kontroll samt administrativa undersokningar. Pa grundval av de kontroller och
revisioner som utférts antog och foljde kommissionen upp en rad olika handlingsplaner fér
kontroll.

Kommissionen kommer aven att noga overvaka inforlivandet av havsplaneringsdirektivet och
sarskilt medlemsstaternas strategier i de nationella havsplanerna. Det viktigaste ar att se till att
planeringen bidrar till genomférandet av EU:s strategi fér férnybar energi till havs, som ar en del
av den europeiska gréna given.

Hdllbart jordbruk

EU:s gemensamma jordbrukspolitik ar ett partnerskap mellan jordbruket och samhadllet och mellan
EU och jordbrukarna. Malen fér den gemensamma jordbrukspolitiken ar bland annat att stddja
jordbrukarna och forbattra produktiviteten inom jordbruket, att trygga en stabil férsérjning av
livsmedel till 6verkomliga priser och att EU:s jordbrukare ska fa en rimlig levnadsstandard.
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Den gemensamma jordbrukspolitiken ar ocksa utformad fér att ta itu med miljdutmaningar som
klimatférandringar. Malet ar att naturresurser ska forvaltas pa ett hallbart satt, att bevara
landsbygdsomradena i EU och att hdlla landsbygdsekonomin levande genom att framja
arbetstillfallen inom jordbruket och relaterade sektorer. En fullstandig tilldmpning av de relevanta
rattsliga bestdmmelserna (t.ex. om ekologiskt jordbruk, férgréning, skogsbruk och stéd till
forskning och innovation) &r av yttersta vikt for att dessa mal ska uppnas. Kommissionens forslag
till reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken syftar till att bidra ytterligare till
ambitionerna i den gréna given genom fran jord till bord-strategin och strategin for biologisk
mangfald, som ar kopplade till den gréna given.

Héilsa och livsmedelsscikerhet

Kommissionen stravar efter att den omfattande lagstiftningen pa detta omrade genomfors pa ett
korrekt satt och att férenkla den dar sa ar lampligt. Nar det galler beredskap och férebyggande
krdvs det en One Health-modell som integrerar hdlsan hos manniskor, djur och miljoé samt
livsmedels- och fodersdkerhet. Revisioner fortsatte att vara ett centralt verktyg for
genomfdrandet och tillsynen av EU:s omfattande rattsliga ram for livsmedels- och fodersdkerhet,
djurhalsa, vaxtskydd och djurskydd. Revisioner dr ocksa viktiga for att uppratthalla
kvalitetskontrollen av farmaceutiska och medicintekniska produkter.

Att sakerstadlla patienternas tillgang till gransdverskridande halso- och sjukvard forblev en
prioritering for kommissionen under 2020. Strukturerade dialoger holls med medlemsstaterna for
att sdkra ett battre genomfoérande av direktivet om grdnséverskridande hdlso- och sjukvard.

Under 2020 kontrollerade
kommissionen hur tobaksdirektivet
har inférlivats i nationell ratt och
organiserade strukturerade dialoger
med medlemsstaterna for att
uppna ett battre genomférande. Att
overvaka genomfdrandet av
direktivet i  medlemsstaternas
nationella lagstiftning fortsatte att
prioriteras av kommissionen.
Tobaksbruk dr den enskilt stérsta |
undvikbara halsorisken och den |
framsta orsaken till dod i fortid i
EU. Direktivet syftar till att
underldtta en val fungerande inre
marknad, skydda manniskors hdlsa
— sarskilt ungdomars - och uppfylla EU:s skyldigheter enligt Varldshalsoorganisationens
ramkonvention om tobakskontroll.
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[ll.  Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern
”Jag vill att Europa ska bli ambitiésare genom att ta tillvara de méjligheter som den digitala
tidsaldern ger, inom sckra och etiska grénser.”
Ordférande Ursula von der Leyen i de politiska riktlinjerna for kommissionen

Kommissionen &r fast besluten att gora detta artionde till Europas "digitala decennium”. EU maste
nu stdrka sin digitala suverdnitet och sdtta egna standarder snarare an att félja andras — med
tydligt fokus pa data, teknik och infrastruktur.

Teknik som fungerar fér ménniskorna

Genomférandet av EU:s digitala strategi ar inriktat pa att utvecklingen, utbyggnaden och
anvandningen av digital teknik ska fungera for manniskor och foretag. Covid-19-pandemin har
paskyndat den digitala omvandlingen av vart samhaille.

™~

En rattvis och konkurrenskraftig digital ekonomi

De nationella tillsynsmyndigheternas oberoende ar avgdrande fér en effektiv och opartisk
tilldampning av EU:s regler for telekommunikation. Det utgor en grund for tillsynsmyndigheternas
befogenheter och sadkerstdller att deras beslut ar foérutsagbara, vilket skapar ett gynnsamt
investeringsklimat pa telekommunikationsmarknaderna.

EU:s lagstiftning skyddar cheferna for de nationella tillsynsmyndigheterna (eller medlemmarna i
de kollegiala organ som fyller denna funktion) fran godtycklig uppségning.

Kommissionen inledde 6vertradelseférfaranden mot for att ha avskedat chefen for den
nationella tillsynsmyndigheten f&r elektronisk kommunikation i Polen. Kommissionen ansag att
tillsynsmyndighetens oberoende sannolikt skulle paverkas om man forkortade den totala

langden pa ett pagdende mandat eller andrade villkoren for utnamning eller fortida
uppsagning.
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Det bor inte finnas nagra hinder eller svarigheter for EU:s konsumenter att fa gréansdverskridande
tillgang till varor och tjanster online, oavsett var de befinner sig, bor eller ar medborgare.
Forordningen om geoblockering forbjuder all omotiverad diskriminering pa grund av nationalitet,
boséttningsort eller etableringsort av kunder som handlar pa natet. Under 2020 avslutade
kommissionen overtradelseforfarandet mot Cypern och Rumanien for att de underlatit att
meddela vilka atgarder som é&r tillampliga pa overtradelser av reglerna om geoblockering. Vid
slutet av aret var bara drendena mot Frankrike och Spanien fortfarande pagaende.

Digital inkludering fér ett béittre EU-samhdille

Syn- eller horselnedséttning eller fysisk eller intellektuell funktionsnedsattning kan begransa
mdjligheterna att anvanda digitala tjanster. Lika tillgang till digital offentlig information och
digitala offentliga tjanster har blivit &nnu viktigare sedan pandemin bérjade. Syftet med direktivet
om webbtillgdnglighet ar att gora offentliga myndigheters webbplatser och mobilapplikationer
mer tillgangliga for alla, inte minst for personer med funktionsnedsattning.

Under 2020 avslutade kommissionen de sju aterstaende overtradelseférfarandena om férsenat
inforlivande av direktivet om webbtillganglighet. Kommissionen fortsatter att beddma om de
nationella inférlivandeatgarderna dverensstammer med direktivet och om det tilldmpas korrekt.

Stdrka cybersckerheten och skyddet mot cyberhot

Den digitala omvandlingen av vart samhalle har utékat hotbilden och medfért nya utmaningar
som kraver anpassade och innovativa svarsatgarder. Antalet cyberattacker fortsatter att 6ka, och
de alltmer sofistikerade attackerna kommer fran manga olika aktorer bade i och utanfér EU.
Natverks-  och  informations-
sakerhetsdirektivet ar den férsta
omfattande EU-lagstiftningen om
cybersakerhet och foreskriver

rattsliga atgarder som ska bidra [EER SIS enlighet ~ med  natverks-  och
LENCUERE IR informationssékerhetsdirektivet. Vid slutet av 2020 pagick
cybersakerhetsnivan i EU. dessa forfaranden fortfarande.

Kommissionen fortsatte arendena mot ) och
for att de underlatit att identifiera eller lamna
tillracklig information om operatorer av samhallsviktiga

Ett Oppet,  demokratiskt och
hdllbart digitalt samhdille

Direktivet om audiovisuella medietjanster andrades 2018 for att skapa ett regelverk som ar
anpassat till den digitala tidsaldern och som leder till ett sakrare, réttvisare och mer varierat
audiovisuellt landskap. Tidsfristen for att inforliva det dndrade direktivet om audiovisuella
medietjdnster i den nationella lagstiftningen l6pte ut den 19 september 2020.

For forsta gangen utvidgas genom direktivet vissa audiovisuella regler till att omfatta
videodelningsplattformar och audiovisuellt innehdll som delas i vissa sociala medietjanster.
Direktivet starker ocksa framjandet av kulturell mangfald genom att tydliga skyldigheter infors
om att bestélltjanster ska ha minst 30 procent europeiskt innehall i sina kataloger och att detta
innehall ska framhavas.

| juli 2020 utfardade kommissionen riktlinjer for videodelningsplattformar, vilket kommer att
hjdlpa medlemsstaterna att tilldmpa de nya reglerna.

Kommissionen har inlett overtradelseforfaranden mot 24 medlemsstater for underlatenhet att i
tid inforliva det andrade direktivets regler om EU-omfattande samordning av alla typer av
audiovisuella medier, dvs. bade traditionella tv-sandningar och bestélltjanster.
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Digitala transportsystem

Det europeiska registret ©ver vagtransportféretag mojliggdr informationsutbyte mellan
medlemsstaterna om vagtransportféretag som ar etablerade i EU. Det ar ett viktigt verktyg for att
sakerstdlla efterlevnaden av EU:s transportlagstiftning.

Genomfdrandet av en ny och forbattrad version av registret kraver att medlemslanderna anpassar
sina system pa nationell niva. Tidsfristen for att uppratta en uppgraderad anslutning fér nationella
elektroniska register [opte ut i januari 2019.

Kommissionen beslutade att vacka talan mot ) och i domstolen
for underlatenhet att uppgradera sina register dver vagtransportforetag och sin anslutning till

det andrade europeiska registret over vagtransportforetag. | samma fraga fortsatte
kommissionen dvertradelseférfarandet mot

Inom vagtransporter sakerstdller det europeiska systemet for elektroniska vdgtullar att
vagtullsystemen i hela EU:s vagnat ar driftskompatibla. Det gor att vdaganvandare pa ett enkelt
satt kan betala vagtullar i hela EU med hjdlp av ett enda abonnemangskontrakt med en
tjdnsteleverantor och en enda fordonsbaserad enhet.

Systemet  for  vagtullar
underlattar vaganvandarnas
dagliga verksamhet,
forbattrar trafikflodet och
minskar trafikstockningar
genom att minska antalet

kontanttransaktioner vid
vdgtullstationer och
undanrgja krangliga

forfaranden for tillfalliga
anvandare. Kommissionen
beslutade att inleda
overtradelseférfaranden mot
Italien och Ungern for
underlatenhet att bevilja
betalningsformedlare  inom -
det europeiska systemet for elektroniska vagtullar tilltrade till sina natlonella vagtullsomréden

Inom omradet luftfartssékerhet innebar dataldanktjanster kommunikation mellan luftfartyg och
markkontroll som kompletterar den rdstkommunikation som traditionellt anvédnds inom
flygledning. Datalanktjansterna forbattrar effektiviteten i kommunikationen mellan piloter och
flygledare och o©kar darmed flygtrafikledningens kapacitet. Kommissionen inledde
overtradelseforfaranden mot elva medlemsstater for att de underlatit att tillhandahalla och utféra
datalanktjanster for alla operatdrer av luftfartyg som flyger inom deras luftrum.

Insyn i information om féretag

Medlemsstaterna maste koppla sina nationella foretagsregister till EU:s system for
sammankoppling av féretagsregister (Bris). Systemet underlattar den grénséverskridande handeln
och minskar kostsamma och tidskravande foérfaranden for foretag. Det gér det méjligt for enskilda
personer, foretag och entreprendrer att fa information om féretag. Kommissionen inledde
overtradelseforfaranden mot tre medlemsstater for att de inte anslutit sina nationella
foretagsregister till EU:s system fér sammankoppling av foretagsregister.
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IV.  En ekonomi for manniskor

"Vér befolkning och vdra féretag kan inte utvecklas om inte ekonomin arbetar fér dem. Det
hdr ér vad var sociala marknadsekonomi handlar om.”
Ordférande Ursula von der Leyen i de politiska riktlinjerna for kommissionen

EU:s unika sociala marknadsekonomi gér det mojligt for ekonomierna att vaxa och leder till
mindre fattigdom och ojamlikhet. Nar nu EU star pa en stabil grund kan ekonomin fullt ut
tillgodose EU-invanarnas behov. De sma och medelstora foretagen ar ryggraden i den europeiska
ekonomin.

iél.»«w i
. hi‘”""'" "y

Arbetsvillkor

En viktig del i Europas sociala marknadsekonomi ar rattvisa arbetsvillkor, bland annat att
forebygga anstéllningsforhallanden som leder till otrygga arbetsvillkor.

Kommissionen fortsatte att driva ett drende mot om samre behandling och avsaknad av
skydd mot missbruk av visstidsanstallning inom den offentliga sektorn.

Syftet var att skydda arbetstagare som larare, vardpersonal, yrkesverksamma inom konst-,

musik- och dansutbildning, personal vid vissa musikproducerande organisationer, akademisk
personal, lantarbetare inom den offentliga sektorn och frivillig personal vid den nationella
brandkaren.
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Héilsa och scikerhet pd arbetsplatsen

Stor vikt lades vid att se till att EU:s arbetsmiljobestammelser inforlivades i den nationella
lagstiftningen inom de tidsfrister som faststdllts. Kommissionen vidtog ndsta steg i
overtradelseforfarandena mot Frankrike och Spanien, som underlatit att meddela kommissionen
om sina nationella atgarder for att inférliva direktivet om skydd mot exponering fér carcinogener
eller mutagena dmnen i arbetet.

Kommissionen overvakade ocksa noga inforlivandet av uppdaterade regler, vilket dven omfattade
tillagg av viruset SARS-CoV-2 i agensforteckningen i direktivet om biologiska agenser.

Arbetskraftens rérlighet

Varje medlemsstat maste som regel behandla medborgare i andra medlemsstater pa samma satt
som sina egna medborgare. De far reservera vissa befattningar inom den offentliga férvaltningen
for sina egna medborgare, men detta undantag ska anvandas restriktivt.

Detta dr endast mojligt for befattningar som e e ek o
innebar en direkt eller indirekt myndighetsutdvning T I E—— =
och fullgdrande av arbetsuppgifter som har till mal att det i den grekiska offentliga
att skydda statens eller annan offentlig
verksamhets allmanna intressen. Att allmant
utesluta EU-arbetstagare fran offentliga tjénster
strider mot EU-ratten.

forvaltningen och i en rad offentliga
organ kravs grekiskt medborgarskap for
hdga tjanster.

Direktivet om dndring av reglerna om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster innebar en avsevard férbattring av situationen for utstationerade
arbetstagare och lika villkor for tjansteleverantdrer. Enligt de nya reglerna kommer alla
obligatoriska lonekomponenter som galler fér lokala arbetstagare ocksa att galla for
utstationerade arbetstagare.

Kommissionen inledde dvertradelseforfaranden mot 15 medlemsstater for att de inte inférlivat
direktivet i sin nationella lagstiftning i tid.

Samordning av de sociala trygghetssystemen

EU har utvecklat ett omfattande regelsystem om fri rorlighet for arbetstagare, utstationering av
arbetstagare och samordning av social trygghet. Om dessa regler inte féljs undermineras
fortroendet for och rattvisan pa den inre marknaden.

Kommissionen beslutade att vacka talan mot i domstolen pa grund av dess
lagstiftning om inférande av en mekanism (fran och med den 1 januari 2019) for att indexera
familjeformaner, skatteavdrag for barn och familjeskatteavdrag for EU-medborgare som

arbetar i Osterrike och har barn som bor utomlands.

Kommissionen ansag att denna indexering var diskriminerande och strider mot EU:s regler om
fri rorliahet for arbetstaaare och samordnina av de sociala trvaahetssvstemen.
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Information och stdéd till enskilda och foretag

Verktygen for styrning av den inre marknaden, som portalen Ditt Europa, Ditt Europa — Radgivning
och Solvit, erbjuder tydlig information, stéd och problemlésningshjalp for medborgare och foretag
som har denna typ av fragor. De ger bade enskilda personer och féretag stod for att fullt ut
utnyttja sina EU-rattigheter pa den inre marknaden.

Under 2020 gjordes bland annat féljande:

e Kommissionen arbetade for att se till att Ditt Europa ska kunna bli EU:s gemensamma
digitala ingang.

e Ditt Europa — Radgivning gav vid 6ver 25 200 tillfallen vagledning till enskilda personer
och foretag om deras rattigheter pa den inre marknaden.

e Solvit hjdlpte 6ver 2600 enskilda personer och foretag. Nar forfarandet for att losa
problem med 6msesidigt erkdannande av varor har genomforts kommer Solvit att bli
standardverktyget for l6sning av tvister som ror den inre marknaden.

¢ |Informationssystemet fér den inre marknaden uttkades ytterligare och omfattar nu dven
natverket for konsumentskyddssamarbete.

e Kommissionen fortsatte sitt arbete med att uppgradera resultattavlan fér den inre
marknaden.

Fri rérlighet fér varor

Under 2020 fortsatte kommissionen att vara uppmarksam pa atgarder som kan hindra den fria
rorligheten for varor.

Kommissionen inledde exempelvis ett dvertradelseforfarande mot Rumadnien for dess restriktiva
atgarder som gynnade inhemska livsmedelsprodukter pa bekostnad av liknande importerade
varor. Arendet avslutades efter det att de ruménska myndigheterna hade &ndrat sin
livsmedelslagstiftning och avskaffat begransningarna.

Kommissionen uppmanade &ven Frankrike att undanrdja hindren for uppfodare att
parallellimportera veterindrmedicinska ldakemedel for den egna uppfodningsverksamheten.
Uppfodare far importera veterinarmedicinska lakemedel fran andra medlemsstater for
anvandning inom den egna uppfddningsverksamheten. De franska reglerna ledde till mycket héga
administrativa avgifter som i praktiken begransade parallellimporten.

Bekdmpning av penningtvdtt och terrorismfinansiering

Under 2020 antog kommissionen en handlingsplan for en évergripande EU-politik for att forhindra
penningtvétt och finansiering av terrorism, med sérskild inriktning pa att kontrollera efterlevnaden
av EU:s straffrattsliga direktiv, som ett satt att skydda investeringar.

Genom det andrades det och
infordes avsevarda forbattringar for att pa ett effektivare satt forhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvatt och finansiering av terroristverksamhet.

Medlemsstaterna var skyldiga att inforliva det femte direktivet senast den 10 januari 2020. |
och inledde kommissionen dvertradelseférfaranden mot 17 medlemsstater for att
de inte hade anmalt fullstandiga nationella inforlivandeatgarder i tid.
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Massbetalningar

Under 2020 antog
kommissionen en strategi for
massbetalningar i EU. Som en
del av denna strategi erinrade
kommissionen de ansvariga
nationella myndigheterna om
deras
verkstallighetsskyldigheter
enligt forordningen om det
gemensamma
eurobetalningsomradet.
Kommissionen overvakade
noggrant fall av bristande
efterlevnad av denna
forordning.

Fdretagsstyrning och éppenhet

Andringen av direktivet om aktiedgares réttigheter underldttar utévandet av aktiedgarrattigheter
och uppmuntrar aktiedgares langsiktiga engagemang i féretag genom att faststalla skyldigheter,
atgédrder for 6ppenhet och standarder enligt principen "félj eller forklara”. Kommissionen fortsatte
overtradelseforfarandena  mot  sju  medlemsstater fér  underlatenhet att anmala
inforlivandeatgarder inom den forsta tidsfristen i direktivet om aktiedgares rattigheter, som lopte
ut den 10 juni 2019. Kommissionen inledde daven overtradelseférfaranden mot atta
medlemsstater fér att de underlatit att anmala nationella atgarder som omfattas av den andra
tidsfristen for inférlivande, som lopte ut den 3 september 2020.

Indirekt beskattning

Kommissionen fortsatte att driva overtradelseforfaranden fér att undanréja snedvridning av
konkurrensen pa den inre marknaden, bekdmpa skatteundandragande och skatteflykt och
forhindra dubbelbeskattning.

Kommissionen genomfdrde bedomningar foér att kontrollera efterlevnaden av nya direktiv om
regler for mervardesskatt. Dessa beddémningar omfattade e-handel som en del av strategin fér
den digitala inre marknaden, grénséverskridande handel mellan féretag, behandlingen av vouchrar
och den territoriella tilldmpningen av reglerna om mervardesskatt och punktskatter.

Pa omradet fordonsskatter beslutade kommissionen att vacka talan mot Portugal i domstolen for
dess diskriminerande regler om registreringsavgifter for fordon, som paverkar personer som koper
begagnade bilar fran andra EU-lander.

P& omradet punktskatter vackte kommissionen talan mot Férenade kungariket i domstolen for
underlatenhet att félja en tidigare dom i domstolen om anvandning av markt bransle for privata
ndjesfartyg. Kommissionen beslutade dven att vdcka talan mot Polen i domstolen for att inte ha
sakerstallt att importerad etylalkohol som anvands vid framstéllning av lakemedel i samtliga fall
undantas fran punktskatt.

Kommissionen avslutade dvertradelseférfarandena mot Cypern och Malta om felaktig tilldmpning
av mervardesskattereglerna pa uthyrning och inkdp av yachter. Den felaktiga tillampningen
avslojades i "Paradisldackan”. Cypern och Malta har vidtagit atgarder for att folja EU-lagstiftningen.
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Direkt beskattning

En av fordelarna med den inre marknaden ar att enskilda och foéretag ar fria att flytta, arbeta och
investera over nationsgranserna. Eftersom den direkta beskattningen inte har samordnats i EU kan
den har friheten innebdra att vissa skattebetalare kan undvika eller smita fran skatt i det land dar
de bor. Skattemyndigheterna i EU har darfér kommit overens om att bedriva ett narmare
samarbete for att se till att skatterna betalas och for att bekdmpa skattebedrageri och
skatteundandragande.

Nar det galler direkt beskattning inriktade kommissionen under 2020 sina tillsynsatgarder sarskilt
pa att se till att medlemsstaterna inforlivade viktiga andringar av direktivet om administrativt
samarbete i nationell rétt. Andringarna rér omraden som

tillgang till information fér bekdmpning av penningtvatt

obligatoriskt automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter mellan medlemsstater
automatiskt informationsutbyte om finansiella konton

obligatoriskt ~ automatiskt utbyte av  upplysningar om  rapporteringspliktiga
gransdverskridande arrangemang.

Kommissionen verkade ocksa
for ett korrekt inforlivande av
direktivet om regler mot
skatteflykt som direkt inverkar
pd den inre marknadens
funktion vad gdller hybrida
missmatchningar med tredje-

Kommissionen vidtog atgarder mot Belgien for att landet inte
meddelat vilka atgarder det vidtagit for att inforliva direktivet
om skattetvistlosningsmekanismer. Kommissionen vidtog
ocksa atgarder mot Tyskland, Grekland, Spanien, Lettland,
Rumanien och Portugal nar det gdller regler om

utflyttningsskatt, eftersom de inte inforlivat dessa regler fullt
ut i sin nationella lagstiftning.

lander. Kommissionen
kontrollerade ocksa Elilll  Kommissionen vidtog dven atgarder mot )
direktivet om |[Gefep for att inte ha genomfort atgdarder mot

SEuENiNllSuld Sl gl skatteflykismetoder som  direkt  inverkar pa den inre
inforlivades korrekt.

Tullar

| sin tillsynsstrategi fokuserade kommissionen pa korrekt och enhetlig tilldmpning av unionens
tullkodex och pa att kartlagga avgifter med motsvarande verkan som tullar, aven inom EU.

Under 2020 fortsatte kommissionen sin omfattande utredning i samtliga medlemsstater dar den i
syfte att ge de ekonomiska aktérerna mer rattssakerhet undersokte de nationella
bestammelserna om tidsfrister for underrattelse av en tullskuld och forenligheten med unionens
tullkodex i detta avseende. Kommissionen inledde ocksa en dialog med medlemsstaterna om
sanktioner for underlatenhet att deklarera kontanter och faststalla tullvarde.

Konkurrens

Kommissionens konkurrenspolitik sakerstaller att marknaderna fungerar battre for konsumenter,
foretag och samhalle. Foretagen ska konkurrera pa lika villkor och konsumenterna ska kunna dra
fordel av lagre priser, storre valmadjligheter och battre kvalitet.

For att kommissionens kontroller av statligt stod ska vara trovédrdiga ar det av storsta vikt att
negativa beslut om statligt stod verkstdlls konsekvent. En grundférutsattning for detta ar att

Domstolen démde att betala ett schablonbelopp och ett dagligt vite for att ha underlatit
att félja domstolens som faststdllde att Italien inte hade uppfyllt sin skyldighet

att aterkrava hela det statliga stéd som olagligen beviljats hotellindustrin pa Sardinien.
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medlemsstaterna foljer domstolens domar om aterkrav av oférenligt statligt stéd som foranleds
av ett kommissionsbeslut.

Transport och rérlighet

Att foérverkliga den inre marknaden inom jarnvagssektorn och att enskilda personer och féretag
ska kunna dra full nytta av avregleringen av jarnvagsmarknaden &r fortfarande ett av de
viktigaste omradena i kommissionens 6vervaknings- och tillsynsstrategi for transportsektorn. Fér
att detta ska uppnas dr det ytterst viktigt att sdkerstdlla att direktivet om ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade inforlivas korrekt i den nationella lagstiftningen. Det gér det mdjligt for

medlemsstaterna att pa ett konsekvent satt inférliva och genomfoéra nya rattsakter som antagits
som en del av det fjarde jarnvagspaketet.

Kommissionen  inledde  overtradelseforfaranden mot  EEaibiaalt RS EE N ClulyEElh gy
’ att ta itu med sarskilda hinder for

for att de underlatit att korrekt inforliva vissa marlfnasistilltréde,“ vilket framgar
av EUs regler om inrdttande av ett gemensamt [ atgarderna.\. for att uppmana
europeiskt jarnvagsomrade. Direktivet syftar till att skapa [N att.andra.ll sina krav fér
Bt mer konkurrensbetonat regelverk genom att omfatte Mttt SUlI R CERTIE
tillsyn och' finansiell "Strukeur for jarmvagssektorm, de Ml CUIC LR M ERuEE
nationella regleringsorganens befogenheter, ramar for [Ras laqst|ftn.|nq och .hgmmta.\r
investeringar i jarnvagar samt rattvis och icke- '?_rbEt?t med driftskompatibilitet for
diskriminerande tillgdng till jarnvagsinfrastruktur och [RELEEEE
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Pa andra transportomraden agerade kommissionen mot en rad olika nationella atgarder som
hindrar den inre marknaden fran att fungera fullt ut:

e Kommissionen vidtog ytterligare atgarder i overtradelseforfarandet mot Danmark och
dlade landet att upphdva den 25-timmarsbegrénsning som det infort fér parkering av
lastbilar pd statligt &gda rastplatser. Begransningen skapar hinder fér utlandska
transportféretag som utfér internationella transporter.

e Kommissionen fortsatte ocksa overtradelseforfarandet mot Malta och inledde nya
overtradelseférfaranden mot Belgien och Portugal for ett felaktigt genomférande av EU:s
sdkerhets- och miljéregler om marin utrustning, sdsom rdddningsvdstar, avloppssystem
och radar, ombord pa EU-flaggade fartyg.

e Kommissionen inledde ett dvertradelseférfarande mot Sverige for att pa ett otillborligt
sdtt begransa definitionen av "kombinerade transporter”, vilket gor det svarare for vissa
operatorer att fora over gods fran vagtransporter till jarnvag eller sjéfart for en del av
transporten. Detta hindrar dem fran att minska skadliga utsldpp och andra negativa
effekter av vagtransporter.

EU:s medborgare forvantar sig hoga sakerhets- och skyddsstandarder for alla transportsatt. EU:s
politik syftar till att uppréatthalla och utveckla dessa standarder och se till att de ar helt enhetliga i
hela EU.

Inom végtransportsektorn fortsatte kommissionen sina initiativ for att infrastrukturen ska halla
hog kvalitet, vilket bidrar till att minska antalet trafikolyckor. Kommissionen fortsatte drendena
mot Spanien, Grekland, Italien, Kroatien och Bulgarien for att de inte genomfort alla nédvandiga
atgarder for att sdkerstalla hogsta mojliga sékerhet vad galler infrastruktur och drift for vissa

vdagtunnlar.

Pa ett annat sdkerhetsrelaterat omrade, inom luftfartssektorn, inledde eller fortsatte
kommissionen arenden mot elva medlemsstater for att de underlatit att utse ett organ for att
sakerstdlla att personer som rapporterar sakerhetsrelaterade handelser inom civil luftfart inte
bestraffas av sina arbetsgivare eller nationella myndigheter.

Den inre marknaden fér energi

Ett hallbart energisystem som bygger pa férnybara energikdllor och okar energieffektiviteten
kraver en valfungerande inre marknad for energi som dr Gppen for konkurrens och ger
konsumenterna inflytande. En integrerad gasmarknad dar hornstenen i EU:s energiunion. Det
andrade gasdirektivet klargér att de grundlédggande principerna i EU:s energilagstiftning -
namligen tredjepartstilltrade, reglering av tariffer, atskilt agande och insyn — kommer att galla for
alla gasledningar till och fran lander utanfor EU fram till EU:s gréns. Detta sakerstéller att alla
storre ledningar som kommer in pd EU:s territorium foljer EU:s regelverk, drivs med samma grad
av Oppenhet, ar tillgangliga fér andra operatorer och anvands pa ett effektivt satt.

Kommissionen inledde 6vertradelseforfaranden mot 13 medlemsstater for underlatenhet att anta
och/eller anmadla inférlivandeatgdrder i enlighet med direktivet.
Energitrygghet

Genom EU:s energiregler sdkerstdlls ocksa en trygg el- och gasférsérjning som bygger pa
solidaritet mellan medlemsstaterna. For att se till att EU:s regler om trygg gasforsorjning
genomfors korrekt inledde kommissionen 27 évertradelseférfaranden i enlighet med férordningen
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om férsorjningstryggheten for gas. Dessa rérde framfor allt anmadlningsskyldigheten och
tilldmpningen av solidaritetsmekanismen mellan medlemsstaterna.

Genomfdérande av Euratom-reglerna

Pa omradet kdrnenergi fortsatte under 2020 arbetet for ett effektivt inforlivande och
genomfdrande av Euratoms rattsliga ram for skydd av arbetstagare, patienter och allmanheten
mot stralning och for saker hantering av radioaktivt avfall.

Kommissionen inledde nio oOvertradelseforfaranden och fortsatte arendena mot Finland och
Sverige for ett ofullstandigt inforlivande av direktivet om grundldggande sakerhetsnormer.

Kommissionen fortsatte overtradelseforfarandena mot Ruménien och Fdrenade kungariket for
felaktigt inforlivande av direktivet om radioaktivt avfall. Kommissionen fortsatte ocksd de
pagaende overtradelseférfarandena mot sex medlemsstater och inledde fyra nya &renden
betraffande underlatenhet att anta nationella program for hantering av radioaktivt avfall.

V.  Framjande av var europeiska livsstil

Vi kompromissar inte nér det géller att férsvara vdra kdrnvdirden. Hot mot réttsstatsprincipen
utmanar den rdttsliga, politiska och ekonomiska grunden fér hur unionen fungerar.”
Ordférande Ursula von der Leyen i de politiska riktlinjerna for kommissionen

Ett EU som skyddar sina invanare maste ocksa sta upp for rattvisa och EU:s grundlaggande
vdrden. Hot mot rattsstatsprincipen dar en utmaning for den rattsliga, politiska och ekonomiska
grunden for var union. Kommissionens vision om en union av jamlikhet, tolerans och social
rattvisa bygger pa rattsstatsprincipen. Vdlbevakade granser, en modernisering av EU:s asylsystem
och samarbete med vara partnerlander &r viktigt for en nystart i migrationsfragan.
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Réittsstatsprincipen och grundléiggande réttigheter

| september offentliggjorde kommissionen sin forsta
arsrapport om rdttsstatsprincipen. Rattstatsmekanismen
ar utformad som en arlig cykel som ska framja
rattsstatsprincipen och forebygga att rattsstatsproblem
uppstar eller forvarras. Om det uppstar problem och de
strider mot EU-ratten kan kommissionen behdva anvanda
sig av de instrument som finns tillgangliga i
verktygsladan for rattsstatsprincipen, inklusive
overtradelseforfaranden.

| december antog kommissionen ocksa en ny strategi for
att se till att stadgan om de grundldggande rattigheterna
tillampas fullt ut i EU. Strategin kompletterar
handlingsplanen fér demokrati i Europa och rapporten om
rattsstatsprincipen, och visar pa det breda grepp
kommissionen tagit for att framja och skydda
grundlaggande rattigheter och varden i EU.

Inom ramen for ett om det disciplindara regelverket for polska domare bad
kommissionen i januari 2020 domstolen att vidta interimistiska atgdrder mot Polen for att
avbryta arbetet i hogsta domstolens disciplinkammare i disciplindra forfaranden mot domare.
Kammarens fortsatta verksamhet undergraver det polska rattsvasendets oberoende och skapar
en risk for irreparabel skada for unionens rattsordning och det varde som rattsstaten utgor.
Domstolen kommissionens begdran.

| april 2020 inledde kommissionen ett dvertradelseférfarande mot , eftersom den ansag
att den polska lagen om réattsvdasendet undergraver de polska domarnas oberoende och ar
oforenlig med principen om unionsrattens foretrdde. Den nya lagen hindrar de polska
domstolarna fran att direkt tilldmpa vissa bestammelser i EU-ratten som skyddar domstolarnas
oavhangighet. Den hindrar ocksa de polska domstolarna fran att begara forhandsavgoéranden
fran EU-domstolen i sadana fragor. | december 2020 kommissionen forfarandet,
eftersom den ansag att Polen ocksa bryter mot EU-ratten genom att tillata den hogsta
domstolens disciplinkammare att fatta beslut om vytterligare fragor som direkt paverkar
domare, sasom beslut om att hdva domarnas immunitet mot brottsutredningar.
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EU-medborgarskap

Kommissionen inledde &vertradelseforfaranden mot Cypern och Malta rérande deras system for
medborgarskap for investerare, sa kallade gyllene pass. Kommissionen ansag att ett systematiskt
beviljande av medborgarskap - och ddarmed EU-medborgarskap - i utbyte mot en forutbestamd
betalning eller investering och utan en verklig anknytning till de berérda medlemsstaterna ar
ofdrenligt med principen om lojalt samarbete. Kommissionen ansag ocksa att dessa system
undergraver EU-medborgarskapets stallning.

Fri rérlighet fér personer

Kommissionen inledde tva évertradelseférfaranden mot Férenade kungariket for underlatenhet att
folja EU:s regler om fri rérlighet fér personer. Férenade kungariket begrénsar tillampningsomradet

for dem som enligt EU-ratten omfattas av fri rorlighet i Férenade kungariket. Férenade kungariket
begransar ocksa méjligheterna for EU-medborgare och deras familjemedlemmar att dverklaga
forvaltningsbeslut som begransar ratten till fri rorlighet. Kommissionen fortsatte ocksa ett drende
mot Forenade kungariket for underlatenhet att félja EU:s regler om heltdckande sjukférsakring for

EU-medborgare.

Jdmstiilldhet och icke-diskriminering

| en central del av den bredare jamstdlldhetsagendan, EU:s jamstdlldhetsstrategi, faststdlls
politiska mal och atgarder for att gora verkliga framsteg pa vagen mot ett jamstallt EU till 2025

Nar det galler jamstdlldhet i frdga om social trygghet inledde kommissionen ett
overtradelseforfarande mot . Arendet géller en pensionslagstiftning som indirekt

diskriminerar kvinnor vid berdkningen av den avgiftsperiod som kravs for att ha ratt till
pension.
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ddr bada koénen har lika mdjligheter.

Rasism och frdmlingsfientlighet, inklusive olaglig hatpropaganda

| september antog kommissionen en ambitids handlingsplan fér EU mot rasism. En av dess
prioriteringar ar en effektiv kriminalisering av hatpropaganda och hatbrott. Kommissionen vidtog
ocksa konkreta atgdrder for att sakerstélla ett korrekt och fullstdndigt inférlivande av rambeslutet
om_bekdmpande av vissa former av och uttryck fér rasism och framlingsfientlighet enligt
strafflagstiftningen, som syftar till att allvarliga uttryck for rasism och framlingsfientlighet ska
beldaggas med effektiva, proportionella och avskréackande straffrattsliga sanktioner i hela EU.

| oktober 2020 inledde kommissionen overtradelseforfaranden mot Estland och Rumaénien,
eftersom landerna inte fullt ut och korrekt inforlivat rambeslutet.

Konsumenters rdittigheter

Forordningen om konsumentskyddssamarbete trdadde i kraft i januari 2020 och stdrkte
konsumentlagstiftningen i hela EU. Denna nya tillsynsram visade sig vara mycket effektiv i
kampen mot ndtbedrdgerier under covid-19-pandemin 2020. Den bidrog till att elva globala
natplattformar tog bort eller blockerade hundratals miljoner vilseledande coronarelaterade
annonser och produkterbjudanden.

Okat skydd av personuppgifter

Covid-19-pandemin belyste vikten av att ha ett effektivt system for skydd av personuppgifter for
att skapa fortroende och tillhandahalla innovativa digitala l6sningar. | april 2020 utfardade
kommissionen vagledning om kontaktsparningsapplikationer som faststallde viktiga principer for

uppgiftsskydd.

Under 2020 utfardade  kommissionen  en -

utvirderingsrapport om de forsta tvd &rens | dbulEEICEy fortsatte
tilldmpning av den el Overtradelseforfarandena mot
dataskyddsférordningen. | rapporten konstaterades .Od'_‘. . for underlatelse att
att férordningen, som &r ett viktigt inslag i ett | WiCUlZ]

manniskocentrerat férhallningssatt till teknik och , och i slutet av aret
den digitala omstallningen, i stor utstrickning har | asalc e CIn ERERERCRATE I C Rl
uppfyllt sina mal, men att ytterligare framsteg kravs | aels=IOVERIEgRRCll el )

i genomforandet och tilldmpningen av den.

Rdittsligt samarbete och sdrskilda straffréttsliga garantier

P& omradet straffrattsligt samarbete fortsatte kommissionen att dvervaka medlemsstaternas
efterlevnad av rambeslutet om en europeisk arresteringsorder. Under 2020 inledde kommissionen
overtradelseférfaranden mot sju medlemsstater. Kommissionen har ocksa fortsatt sin évervakning
ndr det galler direktivet om bekdmpande genom straffrattsliga bestdmmelser av bedrdageri som
riktar sig mot unionens finansiella intressen. Ett snabbt genomfdérande av detta direktiv ar
nodvandigt for att den europeiska aklagarmyndigheten ska fungera val. Vid slutet av 2020 pagick
overtradelseforfaranden mot tre medlemsstater pa grund av for sent inforlivande av direktivet.
Kommissionen fortsatte dven att dvervaka inférlivandet av direktiven om processuella rdttigheter.

Kommissionen fortsatte Overtradelseforfarandena mot ) ) och
for underlatenhet att fullt ut inforliva direktivet om oskuldspresumtion, och mot
Grekland och Cypern for att de inte inforlivat direktivet om rattssakerhetsgarantier for barn.
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Scikerhet

Under 2020 fortsatte tillsynsarbetet inom ramen for den nya strategin for EU:s sakerhetsunion for
perioden 2020-2025, med inriktning pa prioriterade omraden dar EU kan tillféra ett mervarde for
att hjalpa medlemsstaterna att 6ka sakerheten for alla som bor i Europa.

Kommissionen fortsatte att Overvaka genomforandet av direktivet om anvdndning av
passageraruppagifter fér att férebygga, forhindra, upptdcka, utreda och lagféra terroristbrott och
grov brottslighet.

Kommissionen vidtog dven ytterligare atgarder i overtradelseférfarandet mot Slovenien for att
landet underlatit att inforliva direktivet fullt ut, samtidigt som arenden mot 13 medlemsstater
avslutades.

Sammanlagt inleddes 53 Overtradelse-
forfaranden for att tidsfristerna for
inforlivande av tre direktiv om skjutvapen
inte hallits:

genomforandedirektivet om fast-
stdllande av tekniska specifikationer
for

genomforandedirektivet om fast-
stallande av tekniska specifikationer
for

Kommissionen fortsatte ocksa att driva oOvertradelsedarenden fér underlatenhet att anmala
nationella inférlivandeatgarder for tva viktiga rattsakter om narkotika och polissamarbete.

Kommissionen fortsatte drendena mot Osterrike, Finland, Portugal, Slovenien och Irland fér att de
underlatit att fullt ut inforliva direktivet om inkluderande av nya psykoaktiva substanser i
definitionen av narkotika, och mot Irland for att inte fullt ut ha inforlivat det férsta delegerade
direktiv som antagits i enlighet med det forstndmnda direktivet. Samtidigt avslutades 13
overtradelseforfaranden mot elva medlemsstater angaende de bada direktiven.

Kommissionen drev ocksa overtradelseforfaranden mot Belgien och Grekland for att inte fullt ut
ha inférlivat rambeslutet om ackreditering av tillhandahallare av kriminaltekniska tjanster.

En ny migrations- och asylpakt

Under 2020 lade kommissionen fram ett forslag om en ny migrations- och asylpakt som omfattar
alla de olika delar som behdvs for en Overgripande europeisk migrationsstrategi. Forslaget
faststaller forbattrade och snabbare forfaranden i hela asyl- och migrationssystemet och skapar
en balans mellan principerna om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning. Stor vikt laggs ocksa vid
att skydda de grundlaggande rattigheterna.

Kommissionens migrationspolitik omfattar alla aspekter av migration, inklusive gransforvaltning,
viseringspolitik, irreguljar migration, asyl och laglig migration. Ett konsekvent och effektivt
genomfdérande med full respekt fér enskilda personers grundlaggande rattigheter dr avgdrande
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for att politiken ska bli framgangsrik. Under 2020 fortsatte kommissionen att oOvervaka
medlemsstaternas genomfdrande av EU:s migrations- och asyllagstiftning.

Kommissionen inledde ocksa ett dvertradelseférfarande mot Ungern, eftersom den ansag att en
ungersk lag som begransar tillgangen till asylférfarandet strider mot direktivet om
asylférfaranden. Lagen hindrar personer som befinner sig i Ungern eller vid Ungerns grans fran att
ansoka om internationellt skydd dar.

Kommissionen inledde ocksa ett dvertradelseforfarande mot Malta, eftersom den ansag att den
"anstdllningslicens” som kravs for medborgare i lander utanfor EU som ar varaktigt bosatta i
Malta men inte for maltesiska medborgare utgér en ojamlik behandling i strid med direktivet om
varaktig bosdttning.

Kommissionen fortsatte ett overtrédelseforfarande mot Sverige fér att inte fullt ut tilldmpa
likabehandling mellan medborgare i lander utanfér EU som omfattas av direktivet om studenter
och forskare och de egna medborgarna.

Kommissionen fortsatte ett
overtradelseférfarande mot Estland pa
grund av de ytterligare krav som stalls
for resendrer som passerar EU:s yttre
landgranser, vilket kommissionen ansag
vara of6renligt med kodexen om
Schengengranserna.
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