
 

SK   SK 

 

 

 
EURÓPSKA 
KOMISIA  

V Bruseli 23. 7. 2021  

COM(2021) 432 final 

 

SPRÁVA KOMISIE 

Monitorovanie uplatňovania práva Európskej únie 

 

  

  

 Výročná správa za rok 2020 

{SWD(2021) 212 final}  



 

 

1 

 

 

Monitorovanie uplatňovania práva Európskej únie 
Výročná správa za rok 2020 

ÚVOD 2 

I. VYKONÁVANIE A PRESADZOVANIE PRÁVA EÚ POČAS PANDÉMIE ..................................................................................................... 3 

II. EURÓPSKA ZELENÁ DOHODA, ............................................................................................................................................................................... 5 

Čistá energia a vykonávanie Parížskej dohody o zmene klímy ...................................... 6 

Udržateľná doprava ................................................................................................ 8 

Ochrana rybárstva a námorné priestorové plánovanie ................................................ 8 

Udržateľné poľnohospodárstvo ................................................................................. 9 

Zdravie a bezpečnosť potravín ............................................................................... 10 
III. EURÓPA PRIPRAVENÁ NA DIGITÁLNY VEK .................................................................................................................................................. 11 

Technológia v službách človeka ............................................................................. 11 

Digitálna integrácia pre lepšiu spoločnosť EÚ ........................................................... 12 

Posilnenie kybernetickej bezpečnosti a ochrana pred kybernetickými hrozbami ............ 12 

Otvorená, demokratická a udržateľná digitálna spoločnosť ........................................ 12 

Digitálne dopravné systémy .................................................................................. 13 

Transparentnosť informácií o podnikoch .................................................................. 14 
IV. HOSPODÁRSTVO, KTORÉ PRACUJE V PROSPECH ĽUDÍ......................................................................................................................... 14 

Pracovné podmienky ............................................................................................ 15 

Bezpečnosť a ochrana zdravia pri práci ................................................................... 15 

Mobilita pracovnej sily .......................................................................................... 15 

Koordinácia sociálneho zabezpečenia ...................................................................... 16 

Voľný pohyb tovaru .............................................................................................. 16 

Boj proti praniu špinavých peňazí a financovaniu terorizmu ....................................... 17 

Retailové platby ................................................................................................... 17 

Riadenie a transparentnosť podnikania ................................................................... 17 

Nepriame dane .................................................................................................... 17 

Priame dane ........................................................................................................ 18 

Hospodárska súťaž ............................................................................................... 19 

Mobilita a doprava ............................................................................................... 19 

Vnútorný trh s energiou ........................................................................................ 20 

Energetická bezpečnosť ........................................................................................ 21 

Vykonávanie pravidiel Euratomu ............................................................................ 21 
V. PODPORA EURÓPSKEHO SPÔSOBU ŽIVOTA ............................................................................................................................................... 21 

Právny štát a základné práva................................................................................. 21 

Voľný pohyb osôb ................................................................................................ 22 

Rovnosť a nediskriminácia ..................................................................................... 23 

Rasizmus a xenofóbia vrátane nezákonných nenávistných prejavov ........................... 23 

Práva spotrebiteľov .............................................................................................. 23 

Posilnenie ochrany osobných údajov ....................................................................... 23 

Justičná spolupráca a individuálne záruky v trestnom práve ...................................... 24 

Bezpečnosť ......................................................................................................... 24 

Nový pakt o migrácii a azyle .................................................................................. 25 
  



 

 

2 

 

 

Monitorovanie uplatňovania práva Európskej únie 
Výročná správa za rok 2020 

 

 

 

 

Úvod 

Správa, ktorú sa chystáte prečítať, opisuje prácu Komisie na zaistení 
riadneho vykonávania a uplatňovania práva EÚ v roku 2020, v roku, 
keď Európu a svet tvrdo zasiahla pandémia ochorenia COVID-19. Ako 
uvidíte, naše úsilie neustávalo a prijali sme opatrenia vo všetkých oblastiach, od ochrany životného 
prostredia, voľného pohybu tovaru a služieb až po ochranu práv občanov. 

Pandémia mala vplyv aj na našu činnosť v oblasti presadzovania práva: Komisia využila svoje 
právomoci strážkyne zmlúv na obmedzenie účinkov počiatočných a prirodzených inštinktov sebaobrany, 
ktoré u našich členských štátov badáme. Naše úsilie smerovalo k zaisteniu toho, aby boli vnútroštátne 
opatrenia úmerné zdravotným rizikám a aby sa trvalo nepodpísali na právach, slobodách a živobytí ľudí 
a podnikov v celej Únii. 

Prípady opísané v správe často nie sú jednoduché – často vedú k politickým a citlivým diskusiám 
v členských štátoch – ale my sa nimi zaoberáme, pretože je to tak správne. Práva občanov v členských 
štátoch musia byť chránené vždy, bez ohľadu na to, kde v Únii žijú. 

Je to dôležité aj pre našu budúcu prácu: napríklad úplné a správne uplatňovanie environmentálnych 
pravidiel, ktoré už v našej Únii existujú, je kľúčom k úspechu Európskej zelenej dohody, ktorá je 
stredobodom nášho plánu obnovy po pandémii. 

A v čase krízy musíme byť mimoriadne ostražití, aby sa zrazu nestalo, že začneme v našich spoločných 
základných právach a hodnotách robiť kompromisy, alebo sa začnú považovať za luxus, prípadne aby 
sa neodložili alebo neobmedzili, ak sa situácia skomplikuje. 

Naša Únia je postavená na spoločných hodnotách a právnom štáte. Tieto hodnoty sú vlastne 
základným kameňom našej Únie a sú zakotvené v našich zmluvách a zákonoch. Európania sú rozmanití 
a to si treba vážiť, a nie stigmatizovať. Spájajú nás spoločné pravidlá a rovnaké hodnoty. 

Som hlboko presvedčená, že spolupráca medzi Komisiou a členskými štátmi je najlepším spôsobom, 
ako zabezpečiť, aby sa tieto pravidlá a hodnoty vždy dodržiavali. Teší ma, že to väčšinou funguje dobre: 
včasné a riadne vykonávanie dohodnutých pravidiel má silný a pozitívny vplyv na život ľudí. Tam, kde je 
vykonávanie nedostatočné, však tento vplyv do značnej miery závisí od využívania právomocí Komisie 
v oblasti presadzovania práva. Možno sa nezhodneme na každom aspekte určitého právneho predpisu, 
ale musíme sa zhodnúť na rešpektovaní práva, rozsudkov nezávislých súdov, ktoré rozhodujú naše 
spory, a musíme sa zhodnúť na prednosti európskeho práva. 

Postupy v prípade nesplnenia povinnosti zostávajú krajným riešením. Pokiaľ to bude potrebné, Komisia 
nemôže a nebude váhať využiť túto možnosť, aby sa ubezpečila, že to, čo je dohodnuté v Bruseli 
a zakotvené v právnych predpisoch, si skutočne nájde cestu do života bežných občanov bez ohľadu na 
to, kde v našej Únii žijú. 

 

 

predsedníčka Európskej komisie, 

Ursula von der Leyenová  
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I. Vykonávanie a presadzovanie práva EÚ počas pandémie 

Európska komisia spolupracuje s členskými štátmi1 na správnej a včasnej transpozícii, uplatňovaní 
a vykonávaní práva EÚ. Na túto prácu mala osobitný vplyv pandémia ochorenia COVID-19. Vážne 
zaťažila administratívu členských štátov, najmä v prvej časti roka, a jasne ovplyvnila ich schopnosť 
vykonávať právo EÚ v plnom rozsahu a včas. 

Komisia preto hľadala spôsoby, ako zmierniť záťaž členských štátov pri riešení postupov v prípade 
nesplnenia povinnosti. Komisia však rovnako objasnila, že by bolo nesprávne úplne pozastaviť 
činnosť v oblasti presadzovania práva. Vždy zdôrazňovala, že riadne uplatňovanie práva EÚ je 
prvoradé, a to aj v čase krízy. Počas tejto pandémie sa napríklad správne fungovanie jednotného 
trhu ukázalo ako kľúčové pre zachovanie nedotknutých kľúčových dodávateľských reťazcov, 
zásobovanie obchodov potravinami a zaistenie toho, aby zdravotnícke služby dostávali potrebný 
zdravotnícky materiál. 

Komisia na pomoc členským štátom pri zvládaní pandémie ochorenia COVID-19 vydala niekoľko 
špecializovaných usmernení v rôznych oblastiach politiky vrátane núdzovej pomoci EÚ pri 
cezhraničnej spolupráci v oblasti zdravotnej starostlivosti, ochrany zdravia a bezpečnosti pri práci, 
práv cestujúcich, leteckej bezpečnosti. alebo o koordinovanej ekonomickej reakcii na pandémiu. 

 

 

Členské štáty reagovali na pandémiu tak, že mnohé z nich jednostranne zaviedli obmedzenia 
vývozu liekov, ochranných pomôcok a ďalších výrobkov súvisiacich s ochorením COVID-19, a to 
najmä od marca do mája. Niektoré štáty následne zaviedli aj ďalšie obmedzenia na podporu 
domácich výrobcov, napríklad v potravinárskom odvetví. 

                                                 

1  Dňa 1. februára 2020 nadobudla účinnosť dohoda o vystúpení, ktorou sa stanovujú opatrenia pre riadené vystúpenie 
Spojeného kráľovstva z Únie a Spojené kráľovstvo sa formálne stalo treťou krajinou. V dohode o vystúpení sa 
stanovilo prechodné obdobie, ktoré sa začalo 1. februára 2020 a skončilo 31. decembra 2020. Počas tohto 
prechodného obdobia, a pokiaľ nie je stanovené inak, v Spojenom kráľovstve a na Spojené kráľovstvo sa naďalej 
uplatňovalo právo Únie vrátane postupov v prípade nesplnenia povinnosti. Akýkoľvek odkaz na členské štáty by sa 
preto mal chápať tak, že zahŕňa aj Spojené kráľovstvo. 
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Po tom, ako Komisia v odporúčaní z 13. mája 2020 

pripomenula členským štátom práva cestujúcich podľa 

smernice o balíku cestovných služieb, začala konania 

o nesplnení povinnosti proti 11 členským štátom, ktoré 

sa odchýlili od smernice.  

Väčšina prípadov bola uzavretá, pretože vnútroštátne 

opatrenia boli pozmenené alebo uplynula ich platnosť.  

Na konci roka 2020 zostali otvorené iba prípady proti 

Bulharsku, Chorvátsku, Litve a Slovensku. 

 

Komisia začala a pokračuje v konaní o nesplnení povinnosti voči Bulharsku za to, že ukladá 
maloobchodníkom povinnosť ponúkať osobitný priestor na vystavenie a predaj domácich 
potravinových výrobkov, ako je mlieko, ryby, čerstvé mäso a vajcia, med, ovocie či zelenina, 
a nakupovať 90 % mlieka a mliečnych výrobkov od domácich výrobcov. 

Takéto opatrenia výrazne narúšajú dodávateľské reťazce a zvyšujú nedostatok základných 
výrobkov. 

 

Najmä v prvej polovici roku 2020 existovalo skutočné riziko dominového efektu medzi členskými 
štátmi, ktoré cítili povinnosť prijať podobné ochranárske opatrenia. 

Komisia v niektorých prípadoch reagovala na obmedzenia zavedené v reakcii na pandémiu 
naliehavými postupmi v prípade nesplnenia povinnosti. Často sa stretávala s členskými štátmi 
s cieľom vymeniť si názory na škodlivý vplyv týchto obmedzení na voľný pohyb tovaru, napríklad 
v kontexte pracovnej skupiny pre presadzovanie jednotného trhu. Pracovná skupina, zriadená 
v apríli 2020, zohráva zásadnú podpornú úlohu ako fórum na vysokej úrovni, v rámci ktorého 
útvary Komisie a členské štáty spolupracujú na posudzovaní stavu súladu vnútroštátneho práva 
s pravidlami jednotného trhu a na ktorom diskutujú o najnaliehavejších prekážkach jednotného 
trhu a prierezových otázkach presadzovania práva. 

Komisia ďalej kontaktovala a presvedčila členské štáty, aby sa vyhýbali prijímaniu alebo zrušili 
vnútroštátne právne predpisy obmedzujúce voľný pohyb liekov a zdravotníckych pomôcok 
týkajúcich sa ochorenia COVID-19 na jednotnom trhu. 
Voľný pohyb dáva občanom aj možnosť cestovať. V priebehu rokov bola prijatá séria legislatívnych 
aktov s cieľom zabezpečiť vysokú úroveň ochrany práv cestujúcich v Európe pre všetky druhy 
dopravy. Počas celej pandémie Komisia neustále dáva najavo, že práva cestujúcich zostávajú 
v platnosti a že vnútroštátne opatrenia na podporu odvetvia cestovného ruchu by na tieto práva 
nemali mať vplyv. 

Podľa smernice o balíkoch cestovných služieb sú organizátori zájazdov podobne povinní vrátiť 
zálohy do 14 dní, ak sú cesty zrušené z dôvodu neodvrátiteľných a mimoriadnych okolností. Po 
začiatku šírenia ochorenia COVID-19 však mnoho cestujúcich nedostalo peňažné náhrady v súlade 
so smernicou, pretože niekoľko členských štátov prijalo vnútroštátne pravidlá, ktoré organizátorom 
zájazdov umožnili odložiť peňažnú náhradu alebo namiesto nej vydať povinné poukazy. 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020H0648
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/growth/content/coronavirus-european-commission-kick-starts-work-new-single-market-enforcement-task-force_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumers/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en
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II. Európska zelená dohoda, 

 „Inšpirovala ma vášeň, presvedčenie a energia miliónov našich mladých ľudí, ktorí svojimi 
hlasmi naplnili ulice a naše srdcia. Povinnosťou našej generácie je konať.“ 
Predsedníčka von der Leyenová v politických usmerneniach 

Zmena klímy a zhoršovanie životného prostredia predstavujú pre Európu a celý svet existenčnú 
hrozbu. Európska zelená dohoda je plán Komisie na zabezpečenie udržateľnosti hospodárstva EÚ. 
Môžeme to urobiť tak, že sa klimatické a environmentálne výzvy premenia na príležitosti a prechod 
bude spravodlivý a inkluzívny pre všetkých. 

Ochrana biodiverzity 

Toto je kľúčový cieľ Európskej zelenej dohody a európskej stratégie v oblasti biodiverzity. Obnova 
lesov, pôd a mokradí má zásadný význam aj pre zníženie emisií a prispôsobenie sa zmene klímy. 

  

Komisia pokračovala v ďalších postupoch v prípadoch nesplnenia povinnosti proti Bulharsku 
a Nemecku z dôvodu neschopnosti ochrániť a spravovať lokality sústavy Natura 2000 
a rozhodla sa podať na Súdny dvor návrh na začatie konania proti Írsku, pretože neprijalo 
vhodné ochranné opatrenia.  

Komisia sa rozhodla podať na Súdny dvor návrh na začatie konania proti Slovensku a Poľsku za 
nedostatočnú ochranu lesných biotopov a druhov. Komisia ďalej zaoberala aj prípadom proti 
Francúzsku, ktorý sa týkal nezákonného lovu vtákov a spôsobov ich odchytávania. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_202
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_1235
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_20_1232
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_2152
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_1212
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Čistý vzduch a voda 

Úplné vykonávanie 
noriem kvality ovzdušia 
zakotvených v právnych 
predpisoch EÚ je 
dôležité na účinnú 
ochranu zdravia 
a ochranu prírodného 
prostredia. Veľký počet 
ľudí je stále vystavený 
škodlivým látkam 
v pitnej vode a mestské 
odpadové vody sa 
v niekoľkých stovkách 
aglomerácií ešte stále 
nezberajú ani nečistia. 

 

Prístup k spravodlivosti v otázkach 
životného prostredia 

Prístup k spravodlivosti zohráva kľúčovú 
úlohu pri zabezpečovaní správneho 
uplatňovania a presadzovania rôznych 
sektorových environmentálnych pravidiel 
a pri ich plnení. Komisia začala postupy 
v prípade nesplnenia povinnosti proti Poľsku 
a Bulharsku na základe rozhodnutí ich 
najvyšších súdov, ktorými sa 
environmentálnym mimovládnym 
organizáciám odoprela možnosť právne 
napadnúť plány na boj proti znečisteniu 
ovzdušia. 

Komisia podnikla kroky aj voči 16 členským 
štátom za obmedzenie prístupu 
k spravodlivosti podľa smernice 
o environmentálnej zodpovednosti. 

 

 

Čistá energia a vykonávanie Parížskej dohody o zmene klímy 

V Európskej zelenej dohode sa stanovuje ambiciózny akčný plán, aby sa Európa do roku 2050 
stala prvým klimaticky neutrálnym kontinentom na svete. Prispieva to k cieľu Parížskej dohody 
udržať globálne zvýšenie teploty výrazne pod 2 °C a k úsiliu udržať ho pod 1,5 °C. 

Systém obchodovania s emisnými kvótami skleníkových plynov v Európskej únii naďalej zohráva 
hlavnú úlohu pri znižovaní emisií. V priebehu roka 2020 Komisia overovala úplnosť vnútroštátnych 

Komisia sa rozhodla podať na Súdny dvor návrh 
na začatie konania proti Francúzsku a Grécku pre 
zlú kvalitu ovzdušia kvôli vysokému obsahu 
tuhých častíc (PM10). Komisia sa rozhodla podať 
na Súdny dvor návrh na začatie konania aj proti 
Bulharsku, a to z dôvodu nedodržania 
predchádzajúceho rozsudku o PM10. Bulharsku 
môžu hroziť finančné sankcie.  

Komisia začala proti Francúzsku postup v prípade 
nesplnenia povinnosti a pokračovala v konaní 
proti Írsku za nedodržanie povinností 
vyplývajúcich z práva EÚ v súvislosti s pitnou 
vodou.  

V máji a októbri Komisia začala a viedla ďalšie 
prípady nesplnenia povinnosti voči niekoľkým 
členským štátom s cieľom zabezpečiť zber 
a čistenie komunálnych odpadových vôd. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_1212
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_sk
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_1880
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_2151
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_2150
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-488/15&language=sk
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-488/15&language=sk
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/INF_20_1687
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Komisia posúdila integrované národné 
energetické a klimatické plány členských štátov 
na roky 2021 – 2030 v súlade s nariadením 
o riadení. V plánoch sa uvádzajú vnútroštátne 
ciele a zámery, ako aj politiky a opatrenia na 
splnenie cieľov energetickej únie vrátane cieľov 
Únie v oblasti energetiky a klímy do roku 2030. 

Nasledovalo individuálne posúdenie národných 
energetických a klimatických plánov predložených 
členskými štátmi,  uverejnené ako súčasť správy 
o energetickej únii 2020 v októbri 2020. 

právnych predpisov transponujúcich pravidlá pre ďalšiu fázu systému, ktorá zahŕňa roky 2021 –
 2030. 

Komisia medzitým dokončila posúdenie integrovaných národných energetických a klimatických 
plánov členských štátov na roky 2021 – 2030 v celej EÚ. Dospela k záveru, že EÚ je už na dobrej 
ceste prekonať svoj súčasný cieľ zníženia emisií skleníkových plynov do roku 2030 (40 %). Ide 

o pevný základ na zvýšenie ambícií, ktoré sa uvádzajú v pláne cieľov v oblasti klímy. 

 

V januári 2020 začali platiť nové normy 
CO2 pre osobné automobily a dodávky. Toto 
nariadenie vytyčuje cestu k zníženiu emisií 
CO2 z nových ľahkých úžitkových vozidiel 
do roku 2030 a uvádza stimuly pre 
zavedenie vozidiel s nulovými a nízkymi 
emisiami. Podľa smernice o kvalite palív 
museli dodávatelia do konca roku 2020 
znížiť celoživotné emisie paliva aspoň 
o 6 % oproti východiskovému stavu z roku 
2010. Členské štáty monitorujú 
dodržiavanie tohto cieľa a do konca roku 
2021 podajú Komisii správu. 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1600328628076&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1600328628076&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=sk
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/ICCS/F3%20Internal/5.%20Annual%20report/Annual%20Report%202020/EP%20resolution
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/ICCS/F3%20Internal/5.%20Annual%20report/Annual%20Report%202020/EP%20resolution
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/energy-union/fifth-report-state-energy-union_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/energy-union/fifth-report-state-energy-union_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/410/oj?locale=sk
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/2030_ctp_sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/631/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1998/70/2018-12-24?locale=sk
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Monitorovanie uplatňovania práva Európskej únie 
Výročná správa za rok 2020 

Komisia začala postup v prípade nesplnenia 
povinnosti proti Taliansku, Portugalsku 
a Spojenému kráľovstvu za to, že nedoručili svoje 
správy o vykonávaní svojich vnútroštátnych 
politických rámcov týkajúcich sa infraštruktúry pre 
alternatívne palivá. Na konci roka zostali prípady 
proti Taliansku a Portugalsku otvorené. 

 

Opatrenia Komisie v oblasti presadzovania práva sa v roku 2020 
zamerali na vykonávanie balíka opatrení Čistá energia pre 
všetkých Európanov, ktorý je ústredným bodom rozvoja a plnenia 
Európskej zelenej dohody a pomôže viesť prechod energetiky 
k bezpečnému, zaistenému a udržateľnému energetickému 
odvetviu, ktoré kladie spotrebiteľov na prvé miesto. 

Kľúčovým prvkom Európskej zelenej dohody, ktorý je zásadný na 
dosiahnutie cieľov EÚ v oblasti energetiky a klímy, je zásada 
„prvoradosti energetickej efektívnosti“. Cieľom pravidiel EÚ 
v oblasti energetickej efektívnosti je v konečnom dôsledku zníženie spotreby a dovozu. 

Udržateľná doprava 

V smernici o zavádzaní infraštruktúry pre alternatívne palivá sa vyžaduje, aby členské štáty 
vypracovali vnútroštátne politické rámce na rozvoj verejne dostupných čerpacích a nabíjacích 
staníc pre vozidlá a plavidlá na alternatívne palivá. Cieľom smernice je zlepšiť koordináciu pri 
rozvoji požadovanej infraštruktúry a poskytnúť dlhodobú bezpečnosť potrebnú na investície do 
technológie týchto palív a vozidiel, ktoré ich budú používať. 

Inteligentné dopravné systémy sú 
nevyhnutné na zvýšenie bezpečnosti 
a riešenie rastúcich problémov s emisiami 
a preťažením Európy. Vďaka použitiu 
rôznych informačných a komunikačných 
technológií na všetky druhy osobnej 
a nákladnej dopravy môžu zvýšiť 
bezpečnosť, efektivitu a udržateľnosť 
dopravy. 

Integrácia existujúcich technológií môže navyše vytvoriť nové služby. Komisia začala postupy 
v prípade nesplnenia povinnosti proti 11 členským štátom za to, že nesprávne uplatňovali 
ustanovenia prijaté na doplnenie smernice o inteligentných dopravných systémoch. Tieto 
ustanovenia sa týkajú aspektov, akými sú prístup k dopravným údajom súvisiacim s bezpečnosťou 
cestnej premávky, dopravné informácie v reálnom čase, multimodálne cestovné informácie pre 
celú EÚ a prístup k bezpečnému a zaistenému parkovaniu pre nákladné vozidlá. 

Bezpečnosť je takisto kľúčovým prvkom podpory železničnej dopravy ako alternatívy k viac 
znečisťujúcim druhom dopravy. Komisia sa preto zaoberala problémami kapacity bezpečnosti 
železníc tým, že z dôvodu zistených nedostatkov začala postup v prípade nesplnenia povinnosti 
proti Portugalsku. Nedostatky sa zistili v dohľade nad systémami riadenia bezpečnosti 
prevádzkovanými železničnými spoločnosťami a správcami infraštruktúry, v nadväzujúcich 
opatreniach na základe bezpečnostných odporúčaní vydaných vyšetrovacími orgánmi 
a v organizačnej kapacite národného bezpečnostného orgánu Portugalska. 

Ochrana rybárstva a námorné priestorové plánovanie 

Na riešenie dvojice problémov, ktorými sú zmena klímy a strata biodiverzity, je jedným z cieľov 
Európskej zelenej dohody podpora a posilnenie ochrany a obnovy prírodných ekosystémov 
a udržateľného využívania zdrojov. Hlavným cieľom spoločnej rybárskej politiky je zároveň 

Komisia naďalej pokračovala 
v postupoch v prípade 
nesplnenia povinnosti proti 
Chorvátsku, Českej republike, 
Litve a Poľsku vo veci 
transpozície a uplatňovania 
smernice o energetickej 
efektívnosti.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_859
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014L0094
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32010L0040&qid=1611658929190
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013R0886&qid=1611658791311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013R0886&qid=1611658791311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32015R0962&qid=1611658791311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32017R1926&qid=1611658791311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32017R1926&qid=1611658791311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013R0885
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32004L0049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32004L0049
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1399375464230&uri=CELEX:32012L0027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1399375464230&uri=CELEX:32012L0027
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Monitorovanie uplatňovania práva Európskej únie 
Výročná správa za rok 2020 

Komisia začala konania o nesplnení povinnosti proti 
Belgicku a Holandsku v súvislosti s vážením 
a registráciou úlovkov. Na zabezpečenie presnosti 
registračných dokumentov o úlovkoch sú nevyhnutné 
riadne kontroly, aby sa zabránilo nadmernému rybolovu.  

Komisia začala konanie o nesplnení povinnosti aj proti 
Malte, a to najmä z dôvodu, že nedokázala zabezpečiť 
účinný systém monitorovania, kontroly a inšpekcií 
v chovoch tuniaka modroplutvého. 

zabezpečiť, aby bolo odvetvie rybolovu a akvakultúry environmentálne, hospodársky a sociálne 
udržateľné. 

Tento cieľ by sa mal 
dosiahnuť tým, že sa 
populácie rýb obnovia na 
zdravú úroveň vo všetkých 
moriach EÚ a všade, kde sa 
táto úroveň dosiahne, sa 
bude následne udržiavať. 
Preto je dôležité vykonať 
opatrenia na ochranu 
populácií rýb, na 
obmedzenie kapacity 
rybárskej flotily, výlovu 
a rybolovných činností. Na 
zabezpečenie správneho 
a úplného vykonávania 
týchto opatrení má zásadný 

význam primeraný a účinný systém kontroly rybného hospodárstva. 

Z tohto dôvodu sa Komisia v roku 2020 
v rámci svojej stratégie presadzovania 
aj naďalej zameriavala na ochranu, 
kontrolu a presadzovanie práva 
v oblasti rybného hospodárstva zo 
strany členských štátov. Spustila sériu 
dialógov s členskými štátmi 
o otázkach, akými sú napríklad 
oneskorenia pri vykonávaní nástroja na 
odosielanie údajov o kontrole rybného 
hospodárstva v rámci EÚ, systémy 
overovania výkonu motora a kontroly flotily EÚ loviacej mimo vôd EÚ. 

Spoločná politika rybného hospodárstva ponúka aj konkrétne nástroje na presadzovanie, ako sú 
akčné plány kontroly a administratívne vyšetrovania. Komisia na základe vykonaných overení 
a auditov prijala a sledovala rôzne akčné plány kontroly. 

A napokon, Komisia bude pozorne monitorovať transpozíciu smernice o námornom priestorovom 
plánovaní a najmä stratégie členských štátov v ich vnútroštátnych námorných plánoch. Kľúčovou 
otázkou je zabezpečiť, aby takéto plánovanie pomohlo pri vykonávaní stratégie EÚ v oblasti 
obnoviteľnej energie na mori ako súčasti Európskej zelenej dohody. 

Udržateľné poľnohospodárstvo 

Spoločná poľnohospodárska politika EÚ je partnerstvo medzi poľnohospodárstvom a spoločnosťou 
a medzi Európou a jej poľnohospodármi. Cieľom spoločnej poľnohospodárskej politiky je okrem 
iného podpora poľnohospodárov a zlepšenie produktivity poľnohospodárstva, zabezpečenie 
stabilného zásobovania cenovo dostupných potravín a zaistenie primeranej životnej úrovne 
poľnohospodárov Európskej únie. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_859
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12016E039
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Monitorovanie uplatňovania práva Európskej únie 
Výročná správa za rok 2020 

Spoločná poľnohospodárska politika je navrhnutá aj na riešenie environmentálnych problémov, 
akými sú napríklad zmena klímy. Jej cieľom je riadiť prírodné zdroje udržateľným spôsobom, 
zachovávať vidiecke oblasti a krajiny v celej EÚ a udržiavať životaschopnú vidiecku ekonomiku 
podporovaním zamestnanosti v poľnohospodárstve a súvisiacich odvetviach. Na dosiahnutie týchto 
cieľov má zásadný vplyv dôsledné uplatňovanie príslušných právnych ustanovení (napr. ekologické 
poľnohospodárstvo, ekologizácia, lesné hospodárstvo, podpora výskumu a inovácií). Návrhy 
reformy spoločnej poľnohospodárskej politiky Komisie majú za cieľ ďalej plniť ambície zelenej 
dohody formou súvisiacej stratégie z farmy na stôl a stratégie biodiverzity. 

Zdravie a bezpečnosť potravín 

Cieľom Komisie je zaistiť riadne vykonávanie rozsiahlych právnych predpisov v tejto oblasti 
a v prípade potreby ich zjednodušiť. K pripravenosti a prevencii zvolila prístup „jedného zdravia“, 
v rámci ktorého sa spája zdravie ľudí, zvierat a životného prostredia, ako aj bezpečnosť potravín 
a krmív. Kľúčovým nástrojom pri vykonávaní a presadzovaní rozsiahleho právneho rámca EÚ 
v oblasti bezpečnosti potravín a krmív, zdravia zvierat, zdravia rastlín a dobrých životných 
podmienok zvierat zostali aj naďalej audity. Audity sú dôležité aj na zachovanie kontroly kvality 
farmaceutických výrobkov a zdravotníckych pomôcok. 

Zabezpečenie prístupu pacientov k cezhraničnej zdravotnej starostlivosti zostáva prioritou Komisie 
v roku 2020. S členskými štátmi sa viedli štruktúrované dialógy s cieľom zabezpečiť lepšie 
vykonávanie smernice o cezhraničnej zdravotnej starostlivosti. 

Komisia v roku 2020 vykonala 
kontroly súladu vnútroštátnych 
právnych predpisov transponujúcich 
smernicu o tabakových výrobkoch 
a zorganizovala štruktúrované 
dialógy s členskými štátmi s cieľom 
zabezpečiť jej správne vykonávanie. 
Monitorovanie vykonávania 
smernice vo vnútroštátnych 
právnych predpisoch členských 
štátov zostáva prioritou Komisie. 
Konzumácia tabaku je najväčším 
zdravotným rizikom, ktorému sa dá 
predísť, a zároveň najvýznamnejšou 
príčinou predčasnej smrti v EÚ. 
Cieľom smernice je uľahčiť hladké 
fungovanie vnútorného trhu, chrániť zdravie ľudí, najmä mladých ľudí, a plniť záväzky EÚ 
vyplývajúce z Rámcového dohovoru Svetovej zdravotníckej organizácie o kontrole tabaku. 

 

  

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/organic-farming_sk
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/organic-farming_sk
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/greening_sk
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/forestry_sk
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_sk
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32011L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_127_R_0001
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Výročná správa za rok 2020 

Komisia začala konanie o nesplnení povinnosti proti Poľsku z dôvodu odvolania predsedu 
národného regulačného orgánu pre elektronické komunikácie v Poľsku. Komisia usúdila, že 
skrátenie celkového obdobia prebiehajúceho mandátu alebo zmena podmienok vymenovania 
alebo odvolania s cieľom skoršieho ukončenia mandátu pravdepodobne ovplyvní nezávislosť 
regulátora. 

III. Európa pripravená na digitálny vek 

„Chcem Európu, ktorá ambicióznejšie využíva príležitosti digitálneho veku a zároveň rešpektuje 
hranice bezpečnosti a etiky.“ 

Predsedníčka von der Leyenová v politických usmerneniach 

Komisia je odhodlaná premeniť toto desaťročie na európske digitálne desaťročie. Európa musí 
teraz posilniť svoju digitálnu nezávislosť a stanoviť normy – namiesto toho, aby sa pridŕžala 
noriem iných – s jasným zameraním na údaje, technológie a infraštruktúru. 

Technológia v službách človeka 

Vykonávanie digitálnej stratégie EÚ sa zameriava na to, aby vývoj, zavádzanie a využívanie 
digitálnych technológií fungovalo pre ľudí aj podniky. Pandémia ochorenia COVID-19 zintenzívnila 
digitálnu transformáciu našej spoločnosti. 

 

Spravodlivá a konkurencieschopná digitálna ekonomika 

Nezávislosť národných regulačných orgánov je kľúčom k zaisteniu efektívneho a nestranného 
uplatňovania telekomunikačných predpisov EÚ. Podporuje autoritu regulačných orgánov, zaisťuje 
predvídateľnosť ich rozhodnutí a vytvára dobré investičné prostredie na telekomunikačných trhoch. 

Právo EÚ chráni predsedu vnútroštátnych regulačných orgánov (alebo členov kolektívneho orgánu, 
ktorý plní túto funkciu) pred svojvoľným prepustením. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_1212
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Výročná správa za rok 2020 

Komisia ďalej viedla konania proti Belgicku, Maďarsku 
a Rumunsku za to, že neidentifikovali ani neposkytli 
dostatočné informácie o operátoroch základných 
služieb podľa smernice o bezpečnosti sietí 
a informačných systémov. Na konci roku 2020 tieto 
postupy stále prebiehali. 

Cezhraničný prístup k tovaru a službám online by mal byť pre európskych spotrebiteľov bez 
akýchkoľvek prekážok alebo sporov bez ohľadu na ich polohu, bydlisko alebo štátnu príslušnosť. 
Nariadením o geografickom blokovaní sa zakazuje akákoľvek neodôvodnená diskriminácia na 
základe štátnej príslušnosti, miesta bydliska alebo sídla zákazníkov nakupujúcich online. Komisia 
v roku 2020 ukončila konanie o nesplnení povinnosti proti Cypru a Rumunsku za to, že neoznámili 
opatrenia uplatniteľné na nesplnenie povinností v prípade pravidiel geografického blokovania. Na 
konci roka 2020 zostali otvorené iba prípady proti Francúzsku a Španielsku. 

Digitálna integrácia pre lepšiu spoločnosť EÚ 

Zrakové, sluchové, fyzické alebo intelektuálne poruchy môžu byť prekážkou používania digitálnych 
služieb. Rovnocenný prístup k digitálnym verejným informáciám a službám je od začiatku 
pandémie ešte dôležitejší. Cieľom smernice o prístupnosti webových sídel je zvýšiť prístupnosť 
webových sídel a mobilných aplikácií subjektov verejného sektora pre všetkých, predovšetkým pre 
osoby so zdravotným postihnutím. 

Komisia v roku 2020 uzavrela sedem zostávajúcich prípadov nesplnenia povinnosti z dôvodu 
prieťahov pri transpozícii smernice o prístupnosti webových sídel. Naďalej posudzuje súlad 
vnútroštátnych transpozičných opatrení a správne uplatňovanie smernice. 

Posilnenie kybernetickej bezpečnosti a ochrana pred kybernetickými hrozbami 

Digitálna transformácia našej spoločnosti rozšírila prostredie hrozieb a prináša nové problémy, 
ktoré si vyžadujú prispôsobené a inovatívne reakcie. Počet kybernetických útokov naďalej narastá, 
pričom tieto útoky sú čoraz dômyselnejšie a pochádzajú zo širokej škály zdrojov v rámci EÚ aj 
mimo nej. Smernica o bezpečnosti sietí 
a informačných systémov je prvým 
rozsiahlym právnym predpisom EÚ 
o kybernetickej bezpečnosti, ktorým sa 
stanovujú právne opatrenia, ktoré majú 
pomôcť zvýšiť celkovú úroveň 
kybernetickej bezpečnosti v EÚ. 

Otvorená, demokratická a udržateľná digitálna spoločnosť 

V roku 2018 bola zrevidovaná smernica o audiovizuálnych mediálnych službách (AVMSD) s cieľom 
vytvoriť regulačný rámec vhodný pre digitálny vek, čo povedie k bezpečnejšiemu, 
spravodlivejšiemu a rozmanitejšiemu audiovizuálnemu prostrediu. Lehota na transpozíciu 
revidovanej smernice o audiovizuálnych mediálnych službách do vnútroštátnych právnych 
predpisov uplynula 19. septembra 2020. 

Smernicou sa prvýkrát rozširujú určité audiovizuálne pravidlá na platformy zdieľania videí 
a audiovizuálny obsah zdieľaný na určitých službách sociálnych médií. Posilňuje aj podporu 
kultúrnej rozmanitosti zavedením jasných povinností pre služby na požiadanie mať vo svojej 
ponuke aspoň 30 % podiel európskeho obsahu a zabezpečiť viditeľnosť tohto obsahu. 

Komisia v júli 2020 vydala usmernenia k platformám na zdieľanie videí, ktoré pomôžu členským 
štátom uplatňovať nové pravidlá. 

Komisia začala postupy v prípade nesplnenia povinnosti proti 24 členským štátom za to, že včas 
netransponovali revidované pravidlá smernice o audiovizuálnych mediálnych službách, ktoré 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/INF_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj?locale=sk
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Komisia sa rozhodla podať na Súdny dvor návrh na začatie konania proti Cypru, Holandsku 
a Portugalsku za to, že nevylepšili svoje registre spoločností v oblasti cestnej dopravy a ich 
prepojenie s revidovaným Európskym registrom podnikov cestnej dopravy. Komisia pokračovala 
v tej istej záležitosti v postupe v prípade nesplnenia povinnosti proti Maďarsku. 

upravujú celoeurópsku koordináciu všetkých audiovizuálnych médií, tradičného televízneho 
vysielania aj služieb na požiadanie. 

 

Digitálne dopravné systémy 

Európsky register podnikov cestnej dopravy umožňuje výmenu informácií o spoločnostiach cestnej 
dopravy so sídlom v EÚ a medzi členskými štátmi. Ide o nevyhnutný nástroj, ktorý zabezpečuje 
riadne uplatňovanie právnych predpisov EÚ v oblasti dopravy. 

Vzhľadom na zavedenie novej vyššej verzie registra boli členské štáty povinné prispôsobiť svoje 
systémy na vnútroštátnej úrovni. Lehota na modernizáciu pripojenia vnútroštátnych elektronických 
registrov uplynula v januári 2019. 

Európska služba elektronického výberu mýta v cestnej doprave zaisťuje interoperabilitu mýtnych 
služieb v rámci celej cestnej siete EÚ. Umožňuje účastníkom cestnej premávky jednoducho platiť 
mýto na celom území iba prostredníctvom jednej zmluvy o predplatnom s poskytovateľom služieb 
a jednej palubnej jednotky. 

Mýtna služba obmedzením 
hotovostných transakcií na 
mýtnych staniciach 
a odstránením ťažkopádnych 
postupov pre príležitostných 
používateľov uľahčuje 
účastníkom cestnej premávky 
každodennú prevádzku, 
zvyšuje plynulosť premávky 
a znižuje preťaženie. Komisia 
sa rozhodla začať postupy 
v prípade nesplnenia 
povinnosti proti Taliansku 
a Maďarsku za to, že 
neumožnili vstup 
poskytovateľov Európskej 
služby elektronického výberu mýta do svojich mýtnych oblastí. 

Pokiaľ ide o bezpečnosť letectva, služby dátového spojenia sú komunikáciou medzi lietadlom 
a pozemným riadením, ktoré dopĺňajú hlasovú komunikáciu tradične používanú pri riadení letovej 
prevádzky. Zlepšujú efektivitu komunikácie medzi riadiacim a pilotom a zvyšujú kapacitu riadenia 
letovej prevádzky. Komisia začala postupy v prípade nesplnenia povinnosti proti 11 členským 
štátom za neposkytnutie a neprevádzkovanie služieb dátového spojenia pre všetkých 
prevádzkovateľov lietadiel lietajúcich v ich vzdušnom priestore. 

  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_867
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32004L0052&qid=1611657693661
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_2142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_2142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32009R0029&qid=1611656923184
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_859
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Výročná správa za rok 2020 

Transparentnosť informácií o podnikoch 

Členské štáty musia prepojiť svoje vnútroštátne obchodné registre so systémom prepojenia 
obchodných registrov (BRIS). Systém BRIS uľahčuje cezhraničný obchod a postupy spoločnosti sú 
vďaka nemu menej nákladné a časovo náročné. Umožňuje jednotlivcom, podnikom a podnikateľom 
získavať informácie o spoločnostiach. Komisia začala postupy v prípade nesplnenia povinnosti proti 
trom členským štátom za to, že neprepojili svoje vnútroštátne obchodné registre so systémom 
BRIS. 

IV. Hospodárstvo, ktoré pracuje v prospech ľudí 

„Naši ľudia a naše podniky môžu prosperovať iba vtedy, ak hospodárstvo pracuje v ich 
prospech. To je cieľ nášho sociálneho trhového hospodárstva.“ 
 
 
Predsedníčka von der Leyenová v politických usmerneniach 

Jedinečné sociálne trhové hospodárstvo EÚ umožňuje rast hospodárstiev a znižovanie chudoby 
a nerovnosti. Ak bude mať Európa stabilnú pozíciu, hospodárstvo môže v plnej miere reagovať na 
potreby občanov EÚ. Malé a stredné podniky sú chrbtovou kosťou hospodárstva EÚ. 

 

  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_1212
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Výročná správa za rok 2020 

Komisia začala postup v prípade 
nesplnenia povinnosti proti Grécku za 
obmedzenie miest na vysokých pozíciách 
vo verejnej správe a v niekoľkých 
verejných subjektoch na uchádzačov 
s gréckou národnosťou. 

Komisia ďalej pokračovala v konaní proti Taliansku, ktoré sa týkalo menej priaznivého 
zaobchádzania a nedostatočnej ochrany pred zneužívajúcim postupným zamestnaním na dobu 
určitú vo verejnom sektore.  

Cieľom bolo chrániť pracovníkov, ako sú učitelia, zdravotnícki pracovníci, odborníci v oblasti 
výtvarnej, hudobnej a tanečnej výchovy, zamestnanci niektorých nadácií hudobnej produkcie, 
akademickí pracovníci, pracovníci vo verejnom sektore v poľnohospodárstve a dobrovoľnícki 
pracovníci národného hasičského zboru. 

Pracovné podmienky 

Kľúčovým prvkom európskeho sociálneho trhového hospodárstva sú spravodlivé pracovné 
podmienky, ktoré zahŕňajú predchádzanie pracovným vzťahom, ktoré vedú k neistým pracovným 
podmienkam. 

 

Bezpečnosť a ochrana zdravia pri práci 

Na zabezpečenie toho, aby boli pravidlá EÚ v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci 
transponované do vnútroštátnych právnych predpisov v požadovaných termínoch, sa kládol veľký 
dôraz. Komisia podnikla ďalšie kroky v rámci postupov v prípade nesplnenia povinnosti proti 
Francúzsku a Španielsku, ktoré Komisii neoznámili svoje vnútroštátne opatrenia, ktorými sa 
transponuje smernica o ochrane pred expozíciou karcinogénom alebo mutagénom pri práci. 

Komisia pozorne monitorovala aj transpozíciu aktualizovaných pravidiel, ktoré zahŕňali aj 
zaradenie vírusu SARS-CoV-2 do zoznamu činiteľov v smernici o biologických faktoroch. 

Mobilita pracovnej sily 

Každý členský štát musí spravidla zaobchádzať so štátnymi príslušníkmi iných členských štátov 
rovnako ako so svojimi štátnymi príslušníkmi. Môžu si vyhradiť určité pozície vo verejnom sektore 
pre vlastných štátnych príslušníkov, ale túto výnimku je potrebné vykladať reštriktívne. 

Konkrétne je to možné len pre pracovné miesta, 
ktoré zahŕňajú priamu alebo nepriamu účasť na 
výkone právomocí zverených verejným právom, 
alebo pre úlohy určené na ochranu všeobecných 
záujmov štátu alebo iných verejných orgánov. 
Všeobecné vylúčenie pracovníkov z EÚ z verejných 
funkcií je v rozpore s právom EÚ. 

Smernica, ktorou sa menia pravidlá o vysielaní pracovníkov v rámci poskytovania služieb, výrazne 
zlepšuje situáciu vyslaných pracovníkov a podporuje rovnaké podmienky pre poskytovateľov 
služieb. Podľa nových pravidiel budú všetky povinné prvky odmeňovania platné pre miestnych 
pracovníkov platiť aj pre vyslaných pracovníkov. 

Komisia začala konania o nesplnení povinnosti proti 15 členským štátom, ktoré včas neoznámili 
vykonanie tejto smernice vo svojich vnútroštátnych právnych predpisoch. 

  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/INF_20_2142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_2142
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/2398/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L0739
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32000L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32018L0957
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Komisia sa rozhodla podať na Súdny dvor návrh na začatie konania proti Rakúsku pre jeho 
právne predpisy, ktorými sa zavádza mechanizmus (od 1. januára 2019), ktorým sa indexuje 
výška rodinných prídavkov, daňových úľav na dieťa a rodinných daňových úľav pre štátnych 
príslušníkov EÚ, ktorí pracujú v Rakúsku a majú deti, ktoré žijú v zahraničí.  

Komisia považovala tento mechanizmus za diskriminačný a proti pravidlám EÚ o voľnom pohybe 
pracovníkov a koordinácii systémov sociálneho zabezpečenia. 

Koordinácia sociálneho zabezpečenia 

EÚ vytvorila rozsiahly súbor pravidiel o voľnom pohybe pracovníkov, vysielaní pracovníkov 
a koordinácii systémov sociálneho zabezpečenia. Ak sa tieto pravidlá nebudú dodržiavať, dôvera 
a spravodlivosť jednotného trhu budú ohrozené. 

 

Informovanosť a pomoc občanom a podnikom 

Nástroje správy jednotného trhu, ako napríklad portál Vaša Európa, Vaša Európa – Poradenstvo 
a SOLVIT, ponúkajú občanom a podnikom s týmito problémami jasné informácie, pomoc a riešenie 
problémov. Umožňujú jednotlivcom aj podnikom plne využívať ich práva v rámci jednotného trhu 
EÚ. 

V roku 2020: 

 Komisia pracovala na tom, aby sa webové sídlo Vaša Európa stalo jednotnou digitálnou 
bránou EÚ, 

 pri viac ako 25 200 príležitostiach poskytla služba Vaša Európa – Poradenstvo 
poradenstvo jednotlivcom a podnikom v oblasti ich práv na jednotnom trhu, 

 sieť SOLVIT pomohla viac ako 2 600 jednotlivcom/podnikom. Po zavedení postupu pri 
riešení problémov so vzájomným uznávaním tovaru sa sieť SOLVIT stane štandardným 
nástrojom riešenia sporov pre jednotný trh, 

 informačný systém o vnútornom trhu sa naďalej rozširoval a teraz zahŕňa sieť spolupráce 
v oblasti ochrany spotrebiteľa, 

 Komisia ďalej pokračovala vo svojej práci na aktualizácii prehľadu výsledkov jednotného 
trhu. 

Voľný pohyb tovaru 

Komisia v roku 2020 zaujala ostražitý postoj voči akýmkoľvek opatreniam, ktoré bránili voľnému 
pohybu tovaru. 

Začala napríklad postup v prípade nesplnenia povinnosti proti Rumunsku pre jeho reštriktívne 
opatrenia zvýhodňujúce domáce potravinárske výrobky na úkor podobných dovážaných výrobkov. 
Prípad bol uzavretý po tom, čo rumunské úrady zmenili svoj zákon o potravinách a zrušili 
obmedzenia. 

Komisia požiadala Francúzsko, aby odstránilo prekážky paralelného dovozu veterinárnych liekov 
poľnohospodármi pre vlastný dobytok. Poľnohospodári môžu dovážať veterinárne lieky z iných 
členských štátov na použitie na vlastných zvieratách. Francúzske opatrenia viedli k veľmi vysokým 
správnym poplatkom, ktoré účinne obmedzovali paralelný dovoz. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_849
https://europa.eu/youreurope/index_sk.htm
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-digital-gateway_sk
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-digital-gateway_sk
https://europa.eu/youreurope/advice/index_sk.htm
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_sk.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_sk.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/
https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/INF_20_1687
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Piatou smernicou o boji proti praniu špinavých peňazí sa zmenila štvrtá smernica o boji proti 
praniu špinavých peňazí a zaviedli sa podstatné zlepšenia s cieľom efektívnejšie predchádzať 
zneužívaniu finančného systému na pranie špinavých peňazí a na financovanie teroristických 
aktivít.  

Členské štáty museli transponovať piatu smernicu do 10. januára 2020. Komisia vo februári 
a v máji začala konanie o nesplnení povinnosti proti 17 členským štátom za to, že včas 
neoznámili úplné vnútroštátne transpozičné opatrenia. 

Boj proti praniu špinavých peňazí a financovaniu terorizmu 

Komisia v roku 2020 prijala akčný plán v oblasti komplexnej politiky EÚ na predchádzanie praniu 
špinavých peňazí a financovaniu terorizmu s osobitným dôrazom na presadzovanie smerníc EÚ 
v oblasti trestného práva ako spôsobu ochrany investícií. 

Retailové platby 

Komisia v roku 2020 prijala stratégiu EÚ 
v oblasti retailových platieb. V rámci tejto 
stratégie Komisia pripomenula 
zodpovedným vnútroštátnym orgánom ich 
povinnosti v oblasti presadzovania práva 
podľa nariadenia o jednotnej oblasti 
platieb v eurách. Komisia dôkladne 
monitorovala prípady nedodržiavania 
tohto nariadenia. 

Riadenie a transparentnosť podnikania 

Zmena smernice o právach akcionárov uľahčuje výkon práv akcionárov a podporuje dlhodobú 
spoluprácu akcionárov so spoločnosťami stanovením povinností, opatrení transparentnosti 
a štandardov „dodržiavaj alebo vysvetli“. Komisia ďalej pokračovala v postupoch v prípade 
nesplnenia povinnosti voči siedmim členským štátom, pretože neoznámili transpozičné opatrenia 
do konca prvej lehoty uvedenej v smernici o právach akcionárov, ktorá uplynula 10. júna 2019. 
Začala aj postup v prípade nesplnenia povinnosti proti ôsmim členským štátom z dôvodu 
neoznámenia vnútroštátnych opatrení, na ktoré sa vzťahoval druhý termín transpozície, ktorý 
uplynul 3. septembra 2020. 

Nepriame dane 

Komisia pokračovala v konaniach týkajúcich sa porušenia predpisov a zameraných na odstránenie 
narušenia hospodárskej súťaže na jednotnom trhu, boj proti daňovým únikom a vyhýbaniu sa 
daňovým povinnostiam a predchádzanie dvojitému zdaneniu. 

Komisia vykonala posúdenie súladu nových smerníc týkajúcich sa pravidiel o dani z pridanej 
hodnoty (DPH). Posúdenia sa týkali elektronického obchodu ako súčasti stratégie digitálneho 
jednotného trhu, cezhraničného obchodu medzi podnikmi, zaobchádzania s poukážkami 
a územného uplatňovania pravidiel o DPH a spotrebných daniach. 

V oblasti zdaňovania automobilov sa Komisia rozhodla podať na Súdny dvor návrh na začatie 
konania proti Portugalsku v súvislosti s jeho diskriminačnými pravidlami týkajúcimi sa dane 
z evidencie automobilov, ktoré postihujú ľudí, ktorí kupujú ojazdené automobily z iných krajín EÚ. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32015L0849
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_202
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020XC0513(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02012R0260-20140131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02012R0260-20140131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32017L0828
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32017L2455&qid=1624375089185
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018L1910&qid=1624375289415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L1065&qid=1624375827703
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019L0475&qid=1624375709242
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_210
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Komisia podnikla kroky proti Belgicku za to, že neoznámilo 
vnútroštátne opatrenia o mechanizmoch riešenia 
daňových sporov. Komisia podnikla kroky aj proti 
Nemecku, Grécku, Španielsku, Lotyšsku, Rumunsku 
a Portugalsku v súvislosti s pravidlami dane pri odchode, 
lebo tieto pravidlá úplne netransponovali do svojich 
vnútroštátnych právnych predpisov. 

Komisia ďalej podnikla kroky proti Portugalsku, 
Luxembursku a Belgicku za to, že nevykonali opatrenia 
proti praktikám vyhýbania sa daňovým povinnostiam, 
ktoré majú priamy vplyv na fungovanie jednotného trhu. 

V oblasti spotrebných daní podala Komisia na Súdny dvor návrh na začatie konania proti 
Spojenému kráľovstvu z dôvodu nevykonania predchádzajúceho rozsudku Súdneho dvora 
o nesprávnom použití označeného paliva na pohon súkromných rekreačných plavidiel. Komisia sa 
rozhodla postúpiť na Súdny dvor aj prípad Poľska, pretože nezabezpečilo, aby dovážaný etylalkohol 
používaný na výrobu liekov bol vo všetkých prípadoch oslobodený od spotrebných daní. 

Komisia ukončila postupy v prípade nesplnenia povinnosti proti Cypru a Malte týkajúce sa 
nesprávneho uplatňovania pravidiel DPH na prenájom a nákup jácht. Nesprávne uplatňovanie sa 
odhalilo prostredníctvom tzv. „Paradise Papers“. Cyprus a Malta medzitým podnikli kroky na 
dosiahnutie súladu s právom EÚ. 

Priame dane 

Jednou z výhod jednotného trhu je to, že občania a podniky majú slobodu pohybu, vykonávania 
činnosti a investovania cez vnútroštátne hranice. Keďže priame dane nie sú v rámci EÚ zosúladené, 
táto sloboda môže znamenať, že niektorým daňovníkom sa v ich krajine pobytu darí vyhýbať sa 
daňovým povinnostiam, alebo dochádza k daňovým únikom. Preto sa daňové orgány v EÚ dohodli 
na užšej spolupráci s cieľom zabezpečiť platenie daní a bojovať proti daňovým podvodom 
a únikom. 

Komisia sa vo svojej činnosti v oblasti presadzovania práva týkajúceho sa priamych daní v roku 
2020 zamerala na to, aby členské štáty transponovali dôležité zmeny smernice o administratívnej 
spolupráci do svojich právnych predpisov. Zmeny sa týkajú oblastí, ako sú: 

 prístup k informáciám v rámci boja proti praniu špinavých peňazí, 

 povinná automatická výmena správ podľa jednotlivých krajín medzi členskými štátmi, 

 automatická výmena informácií o finančných účtoch, 

 povinná automatická výmena informácií o cezhraničných opatreniach podliehajúcich 
oznamovaniu. 

Komisia sa okrem toho zamerala 
na zabezpečenie riadnej 
transpozície smernice o pravidlách 
proti praktikám vyhýbania sa 
daňovým povinnostiam, ktoré 
majú priamy vplyv na fungovanie 
vnútorného trhu, pokiaľ ide 
o hybridné nesúlady s tretími 
krajinami. Monitorovala aj správnu 
transpozíciu smernice 
o mechanizmoch riešenia 
daňových sporov. 
 

Clá 

Stratégia presadzovania práva Komisie sa zameriavala na správne a jednotné uplatňovanie 
Colného kódexu Únie a na zisťovanie poplatkov s rovnakým účinkom ako clá, a to aj v rámci EÚ. 

Komisia aj v roku 2020 pokračovala v rozsiahlom vyšetrovaní vo všetkých členských štátoch, 
pričom skúmala vnútroštátne ustanovenia o lehotách na oznámenie colného dlhu a ich 
kompatibilitu s Colným kódexom Únie, aby v tomto ohľade zaistila obchodníkom právnu istotu. 
Začala aj dialóg s členskými štátmi o sankciách za neohlásenie peňažných a colných oceňovaní. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/memo_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/IP_20_2107
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_1898
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1582390178649&uri=CELEX:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1582390178649&uri=CELEX:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L2258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32017L0952&qid=1611756003058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32017L0952&qid=1611756003058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32017L1852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32017L1852
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Súdny dvor odsúdil Taliansko na zaplatenie jednorazovej sumy a denných penále za 
nedodržanie predchádzajúceho rozsudku, v ktorom sa konštatovalo, že Taliansko nesplnilo 
svoju povinnosť úplne vrátiť nezákonnú štátnu pomoc poskytnutú odvetviu hotelierstva na 
Sardínii. 

Komisia začala postupy v prípade nesplnenia povinnosti 
proti Chorvátsku, Slovinsku, Španielsku, Grécku, 
Rakúsku a Luxembursku za to, že nesprávne 
transponovali niektoré pravidlá EÚ, ktorými sa zriaďuje 
jednotný európsky železničný priestor. Cieľom smernice 
je vytvoriť rámec, ktorý by bol priaznivejší pre 
hospodársku súťaž, najmä pokiaľ ide o regulačný 
dohľad a finančnú štruktúru železničného priestoru, 
právomoc národných regulačných orgánov, rámec pre 
investície do železničnej dopravy a spravodlivý 
a nediskriminačný prístup k železničnej infraštruktúre 
a službám týkajúcim sa železničnej dopravy. 

Hospodárska súťaž 

Komisia prostredníctvom svojej politiky hospodárskej súťaže zabezpečuje, aby trhy fungovali lepšie 
pre spotrebiteľov, podniky aj spoločnosť. Spoločnosti by mali súťažiť za rovnakých podmienok 
a spotrebitelia by mali ťažiť z nižších cien, väčšieho výberu a lepšej kvality. 

Konzistentné presadzovanie zamietavých rozhodnutí o štátnej pomoci je kľúčové z hľadiska 
dôveryhodnosti kontroly, ktorú Komisia vykonáva v oblasti štátnej pomoci. V tejto súvislosti je 
nevyhnutné, aby členské štáty dodržali rozsudky Súdneho dvora, ktoré im ukladajú povinnosť vrátiť 
nekompatibilnú štátnu pomoc na základe rozhodnutia Komisie. 

Mobilita a doprava 

Dobudovanie jednotného trhu v železničnom odvetví a úplné využitie výhod liberalizácie 
železničného trhu pre občanov a podniky je aj naďalej jednou z hlavných oblastí politiky Komisie 
zameranej na monitorovanie a presadzovanie politiky v oblasti dopravy. Na tento účel je 
nevyhnutné zaistiť správnu transpozíciu smernice o jednotnom európskom železničnom priestore 
do vnútroštátneho práva. Členským štátom to umožní dôsledne transponovať a vykonávať novšie 

akty prijaté ako súčasť štvrtého 
železničného balíka. 

Komisia súčasne pokračovala 
v riešení konkrétnych prekážok 
prístupu na trh, čo dokazuje jej 
opatrenie, ktorým Nemecko vyzvala, 
aby zmenilo svoje požiadavky na 
brzdové vybavenie nákladných 
vozňov. Požiadavky nie sú v súlade 
s právom EÚ a znemožňujú úsilie 
o interoperabilitu železníc. 

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-03/cp200029en.pdf
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-576/18&language=sk
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15_4872
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_2142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_2142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32012L0034
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L0797
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V ostatných dopravných oblastiach mala Komisia problém s rozmanitým súborom vnútroštátnych 
opatrení, ktoré bránia úplnému fungovaniu jednotného trhu: 

 podnikla ďalšie kroky v rámci postupu v prípade nesplnenia povinnosti proti Dánsku 
a nariadila mu zrušiť 25-hodinový limit na parkovanie nákladných vozidiel v štátnych 
oddychových zónach. Limit vytvára prekážky pre zahraničných dopravcov vykonávajúcich 
medzinárodné operácie, 

 ďalej pokračovala v postupe v prípade nesplnenia povinnosti proti Malte a začala nové 
postupy v prípade nesplnenia povinnosti proti Belgicku a Portugalsku z dôvodu 
nesprávneho vykonávania bezpečnostných a environmentálnych pravidiel EÚ pre 
vybavenie námorných lodí, ako sú záchranné vesty, systémy na čistenie odpadových vôd 
a radary na palubách lodí plaviacich sa pod vlajkou EÚ, 

 začala postup v prípade nesplnenia povinnosti proti Švédsku pre nesprávne obmedzovanie 
vymedzenia pojmu prevádzka kombinovanej dopravy spôsobom, ktorý niektorým 
prevádzkovateľom sťažuje na časť cesty presunúť náklad z cestnej na železničnú alebo 
vodnú dopravu. Bráni im to znižovať škodlivé emisie a zmierňovať ďalšie negatívne vplyvy 
cestnej dopravy. 

Európski občania očakávajú vysoké normy bezpečnosti a zabezpečenia vo všetkých druhoch 
dopravy. Cieľom politík EÚ je zachovať a rozvíjať tieto normy a zaistiť ich úplné zosúladenie v celej 
EÚ. 

V odvetví cestnej dopravy Komisia pokračovala vo svojich iniciatívach na zabezpečenie kvalitnej 
infraštruktúry ako príspevku k zníženiu počtu dopravných nehôd. Ďalej pokračovala v konaniach 
proti Španielsku, Grécku, Taliansku, Chorvátsku a Bulharsku za to, že nevykonali celý súbor 
požadovaných opatrení na zaistenie najvyššej bezpečnostnej infraštruktúry a prevádzkových 
noriem v niektorých cestných tuneloch. 

V leteckom sektore, rovnako v súvislosti s bezpečnosťou, Komisia začala alebo ďalej pokračovala 
v konaniach proti 11 členským štátom za to, že neurčili orgán, ktorý má zabezpečiť, aby žiadna 
osoba, ktorá nahlasuje udalosti súvisiace s bezpečnosťou v civilnom letectve, nebola penalizovaná 
svojím zamestnávateľom ani vnútroštátnymi orgánmi. 

Vnútorný trh s energiou 

Udržateľný energetický systém založený na obnoviteľných zdrojoch energie a zvyšovaní 
energetickej efektívnosti si vyžaduje dobre fungujúci vnútorný trh s energiou, ktorý je otvorený 
hospodárskej súťaži a posilňuje postavenie spotrebiteľov. Integrovaný trh s plynom je základným 
kameňom energetickej únie EÚ. V zmenenej smernici o plyne sa objasňuje, že hlavné zásady 
energetickej legislatívy EÚ, konkrétne prístup tretích strán, regulácia taríf, oddelenie 
a transparentnosť vlastníctva, sa budú vzťahovať na všetky plynovody do krajín mimo EÚ a z nich 
až po hranicu EÚ. Tým sa zabezpečí, že všetky hlavné plynovody vstupujúce na územie EÚ budú 
v súlade s pravidlami EÚ, budú prevádzkované na rovnakom stupni transparentnosti, budú 
prístupné iným prevádzkovateľom a budú efektívne prevádzkované. 

Komisia začala postupy v prípade nesplnenia povinnosti proti 13 členským štátom za to, že 
neprijali a/alebo neoznámili transpozičné opatrenia v súlade so smernicou. 

  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32009R1072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32009R1072
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014L0090
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31992L0106
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_2142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32004L0054
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014R0376
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/692/oj?locale=sk
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Energetická bezpečnosť 

Energetické pravidlá EÚ zaisťujú aj bezpečnosť dodávok elektriny a plynu na základe solidarity 
medzi členskými štátmi. S cieľom zaistiť správne vykonávanie pravidiel EÚ o bezpečných 
dodávkach plynu začala Komisia 27 konaní o nesplnení povinnosti v súlade s nariadením 
o bezpečnosti dodávok plynu, najmä pokiaľ ide o oznamovacie povinnosti a uplatňovanie 
mechanizmu solidarity medzi členskými štátmi. 

Vykonávanie pravidiel Euratomu 

V oblasti jadrovej energie pokračovali v roku 2020 práce na zabezpečení účinnej transpozície 
a vykonávania právneho rámca Euratomu o ochrane pracovníkov, pacientov a širokej verejnosti 
pred žiarením a bezpečnom nakladaní s rádioaktívnym odpadom. 

Komisia začala deväť postupov v prípade nesplnenia povinnosti a ďalej pokračovala v prípadoch 
proti Fínsku a Švédsku pre neúplnú transpozíciu smernice o základných bezpečnostných normách. 

Pokračovala ďalej v postupoch v prípade nesplnenia povinnosti vyplývajúcej zo smernice 
o rádioaktívnom odpade proti Rumunsku a Spojenému kráľovstvu z dôvodu nesprávnej transpozície 
smernice. Ďalej pokračovala v prebiehajúcich postupoch v prípade nesplnenia povinnosti proti 
šiestim členským štátom a otvorila štyri nové prípady pre neprijatie národného programu pre 
rádioaktívny odpad.  
 

V. Podpora európskeho spôsobu života 

„Pri ochrane našich základných hodnôt nemožno robiť kompromisy. Hrozby, ktorým je 
vystavený právny štát, spochybňujú právny, politický a hospodársky základ fungovania našej 
Únie.“ 
Predsedníčka von der Leyenová v politických usmerneniach 

Európa, ktorá chráni, sa musí súčasne zasadzovať za spravodlivosť a základné hodnoty EÚ. Hrozby, 
ktorým je vystavený právny štát, spochybňujú právny, politický a hospodársky základ našej Únie. 
Táto vízia Komisie o Únii rovnosti, tolerancie a sociálnej spravodlivosti je postavená na zásadách 
právneho štátu. Ak máme dosiahnuť nový začiatok v oblasti migrácie, dôležité sú silné hranice, 
modernizácia azylového systému EÚ a spolupráca s partnerskými krajinami. 

Právny štát a základné práva 

V septembri Komisia zverejnila svoju prvú výročnú správu 
o zásadách právneho štátu. Mechanizmus právneho štátu má 
fungovať ako ročný cyklus podpory právneho štátu 
a predchádzania vzniku alebo prehlbovaniu problémov. Ak sa 
vyskytnú a sú v rozpore s právom EÚ, Komisia sa bude musieť 
uchýliť k nástrojom, ktoré sú k dispozícii v súbore nástrojov na 
podporu právneho štátu, vrátane postupov v prípade nesplnenia 
povinnosti. 

V decembri Komisia prijala aj novú stratégiu na zabezpečenie 
úplného uplatňovania Charty základných práv v EÚ. Táto stratégia 
dopĺňa akčný plán pre európsku demokraciu a správu o právnom 
štáte a svedčí o komplexnom prístupe, ktorý Komisia zaujala pri 
presadzovaní základných práv a hodnôt EÚ a ich ochrane. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32017R1938
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32017R1938
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/59/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32011L0070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32011L0070
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_20_2142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_sk
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_sk
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_sk
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rule_of_law_factsheet.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rule_of_law_factsheet.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/698871/default
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_20_2250
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V januári 2020 Komisia v súvislosti s prebiehajúcim konaním týkajúcim sa disciplinárneho 
režimu pre poľských sudcov požiadala Súdny dvor, aby Poľsku uložil predbežné opatrenia 
a nariadil mu pozastaviť činnosť disciplinárnej komory Najvyššieho súdu v disciplinárnom konaní 
proti sudcom. Pokračujúca činnosť tejto komory oslabuje nezávislosť poľského súdnictva 
a vytvára riziko nenapraviteľného poškodenia právneho poriadku EÚ a hodnoty právneho štátu. 
Súdny dvor vyhovel žiadosti Komisie. 

Komisia v apríli 2020 začala postup v prípade nesplnenia povinnosti voči Poľsku, pretože sa 
domnievala, že poľské právo v oblasti súdnictva oslabuje nezávislosť poľských sudcov a je 
nezlučiteľné s prednosťou práva EÚ. Nový zákon bráni poľským súdom priamo uplatňovať 
niektoré ustanovenia práva EÚ, ktoré chránia nezávislosť súdnictva. Poľským súdom tiež bráni 
predložiť prejudiciálne otázky o týchto otázkach Súdnemu dvoru. Komisia v decembri 2020 
predĺžila tento postup, pretože sa domnievala, že Poľsko porušuje právo EÚ aj tým, že umožňuje 
disciplinárnemu senátu Najvyššieho súdu rozhodovať o ďalších záležitostiach, ktoré sa priamo 
týkajú sudcov, ako sú rozhodnutia, ktoré zbavujú sudcov imunity voči vyšetrovaniu trestných 
činov.  

Občianstvo Európskej únie 

Komisia začala konanie o nesplnení povinnosti proti Cypru a Malte týkajúce sa ich systémov 
občianstva investorov, označovaných aj ako systémy „zlatých pasov“. Komisia usúdila, že 
systematické udeľovanie štátnej príslušnosti, a tým aj občianstva EÚ, výmenou za vopred určenú 
platbu alebo investíciu a bez skutočného prepojenia s dotknutými členskými štátmi je nezlučiteľné 
so zásadou „úprimnej spolupráce“. Komisia takisto dospela k záveru, že tieto systémy oslabujú 
status občianstva EÚ. 

 

Voľný pohyb osôb 

Komisia začala proti Spojenému kráľovstvu dve konania o nesplnení povinnosti z dôvodu 
nedodržania pravidiel EÚ o voľnom pohybe osôb. Spojené kráľovstvo obmedzuje rozsah práv 
oprávnených osôb podľa práva EÚ na voľný pohyb v Spojenom kráľovstve. Takisto obmedzuje aj 
možnosti občanov EÚ a ich rodinných príslušníkov odvolať sa voči správnym rozhodnutiam, ktoré 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19_6033
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-04/cp200047en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/INF_20_2142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32004L0038
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/INF_20_859
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Pokiaľ ide o rodovú rovnosť v sociálnom zabezpečení, Komisia začala postup v prípade 
nesplnenia povinnosti proti Bulharsku. Prípad sa týka zákona o dôchodkoch, ktorý nepriamo 
diskriminuje ženy pri výpočte obdobia poistenia potrebného na nárok na dôchodok. 

Komisia pokračovala v konaní o nesplnení 
povinnosti proti Slovinsku a Nemecku za 
to, že netransponovali smernicu o ochrane 
fyzických osôb pri spracúvaní osobných 
údajov príslušnými orgánmi. Na konci roka 
sa Komisia rozhodla postúpiť prípad 
Slovinska na Súdny dvor. 

obmedzujú práva na voľný pohyb. Komisia okrem toho pokračovala v konaní proti Spojenému 
kráľovstvu za nedodržiavanie pravidiel EÚ o komplexnom zdravotnom poistení pre občanov EÚ. 

Rovnosť a nediskriminácia 

Stratégia EÚ pre rodovú rovnosť, ktorá je kľúčovou súčasťou širšej agendy rovnosti, obsahuje ciele 
politiky a opatrenia na dosiahnutie výrazného pokroku smerom k Európe uplatňujúcej rodovú 
rovnosť do roku 2025 s rovnakými príležitosťami pre obe pohlavia. 

Rasizmus a xenofóbia vrátane nezákonných nenávistných prejavov 

V septembri Komisia prijala ambiciózny akčný plán EÚ proti rasizmu. Efektívna kriminalizácia 
nenávistných prejavov a zločinov z nenávisti je jednou z jeho priorít. Komisia podnikla aj konkrétne 
kroky na zaistenie správnej a úplnej transpozície rámcového rozhodnutia o boji proti rasizmu 
a xenofóbii prostredníctvom trestného práva, ktorého cieľom je zaistiť, aby sa v celej EÚ za 
závažné prejavy rasizmu a xenofóbie prideľovali účinné, primerané a odrádzajúce trestné sankcie. 

V októbri 2020 začala Komisia proti Estónsku a Rumunsku konania o nesplnení povinnosti, pretože 
ich vnútroštátne právne predpisy transponujú rámcové rozhodnutie neúplne a nepresne. 

Práva spotrebiteľov 

Nariadenie o spolupráci v oblasti ochrany spotrebiteľa vstúpilo do platnosti v januári 2020 
a posilňuje presadzovanie spotrebiteľského práva v celej EÚ. Tento nový rámec presadzovania sa 
ukázal ako veľmi účinný v roku 2020 počas pandémie COVID-19 v boji proti podvodom online. 
Prispel k odstráneniu alebo zablokovaniu stoviek miliónov zavádzajúcich reklám a záznamov 
súvisiacich s koronavírusom prostredníctvom 11 platforiem na svetovej úrovni. 

Posilnenie ochrany osobných údajov 

Pandémia ochorenia COVID-19 zdôraznila dôležitosť zavedenia účinného režimu ochrany údajov 
na posilnenie dôvery a poskytovanie inovatívnych digitálnych riešení. Komisia v apríli 2020 vydala 
usmernenie k aplikáciám na sledovanie kontaktov, v ktorom sú stanovené kľúčové zásady ochrany 
údajov. 

V roku 2020 Komisia vydala aj hodnotiacu správu 
o prvých dvoch rokoch uplatňovania všeobecného 
nariadenia o ochrane údajov. Dospela k záveru, že 
nariadenie, ktoré je zásadnou súčasťou prístupu 
zameraného na technológie a digitálny prechod 
s dôrazom na človeka, do značnej miery splnilo svoje 
ciele, je však potrebný ďalší pokrok pri jeho 
vykonávaní a presadzovaní. In J 
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Komisia ďalej pokračovala v konaniach o nesplnení povinnosti proti Bulharsku, Chorvátsku, 
Cypru a Rumunsku za čiastočné netransponovanie smernice o prezumpcii neviny a proti Grécku 
a Cypru za to, že netransponovali smernicu o procesných zárukách pre deti. 

Celkovo bolo začatých 53 postupov 
v prípade nesplnenia povinnosti z dôvodu 
nedodržania termínov transpozície troch 
smerníc o strelných zbraniach:  

 smernica, ktorou sa mení a dopĺňa 
smernica o strelných zbraniach, 

 smernica, ktorou sa stanovujú 
technické špecifikácie označovania 
strelných zbraní a ich hlavných častí, 

 smernica, ktorou sa stanovujú 
technické špecifikácie pre poplašné 
a signálne zbrane. 

Justičná spolupráca a individuálne záruky v trestnom práve 

Pokiaľ ide o spoluprácu v trestnom súdnictve, Komisia pokračovala v monitorovaní dodržiavania 
rámcového rozhodnutia o európskom zatykači členskými štátmi. Komisia v roku 2020 začala 
postupy v prípade nesplnenia povinnosti proti siedmim členským štátom. Monitorovanie Komisie 
pokračovalo aj v súvislosti so smernicou o boji proti podvodom, ktoré poškodzujú finančné záujmy 
Únie, prostredníctvom trestného práva. Včasné vykonanie tejto smernice je potrebná pre správne 
fungovanie Európskej prokuratúry. Do konca roku 2020 prebiehali konania o nesplnení povinnosti 
proti trom členským štátom z dôvodu neskorej transpozície smernice. Komisia naďalej 
monitorovala aj transpozíciu smerníc o procesných právach. 

Bezpečnosť 

V roku 2020 sa pokračovalo v presadzovaní práva v rámci novej Stratégie EÚ pre bezpečnostnú 
úniu na roky 2020 až 2025 so zameraním na prioritné oblasti, v ktorých EÚ môže vytvoriť hodnotu 
a pomôcť členským štátom zvýšiť bezpečnosť pre všetkých obyvateľov v Európe. 

Komisia pokračovala vo svojich monitorovacích činnostiach týkajúcich sa vykonávania smernice 
o využívaní údajov zo záznamov o cestujúcich na účely prevencie, odhaľovania, vyšetrovania 
a stíhania teroristických trestných činov a závažnej trestnej činnosti. 

Komisia zároveň podnikla ďalšie kroky v rámci postupu v prípade nesplnenia povinnosti proti 
Slovinsku za to, že úplne netransponovalo smernicu, a zároveň uzavrela konania proti 13 členským 
štátom. 

 

Komisia pokračovala aj v postupoch v prípade nesplnenia povinnosti vo forme neoznámenia 
vnútroštátnych transpozičných opatrení v rozpore s dvoma právnymi predpismi o drogách 
a policajnej spolupráci. 

Ďalej pokračovala v konaniach proti Rakúsku, Fínsku, Portugalsku, Slovinsku a Írsku za to, že úplne 
netransponovali smernicu o zahrnutí nových psychoaktívnych látok do vymedzenia pojmu drogy, 
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a proti Írsku za to, že úplne transponovalo prvú delegovanú smernicu prijatú na základe druhej 
z nich. Na druhej strane bolo uzavretých 13 postupov v prípade nesplnenia povinnosti proti 11 
členským štátom v rámci oboch smerníc. 

Komisia okrem toho začala postupy v prípade nesplnenia povinnosti proti Belgicku a Grécku za to, 
že úplne netransponovali rámcové rozhodnutie o akreditácii poskytovateľov forenzných služieb. 

Nový pakt o migrácii a azyle 

Európska komisia v roku 2020 navrhla nový pakt o migrácii a azyle, ktorý bude zahŕňať všetky 
prvky potrebné pre komplexný európsky prístup k migrácii. Uvedeným paktom sa zdokonaľujú 
a zrýchľujú postupy v rámci azylového a migračného systému a vyvažujú zásady solidarity 
a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti. Kladie sa v ňom veľký dôraz na ochranu základných 
práv. 

Migračná politika Komisie zahŕňa všetky aspekty migrácie vrátane správy hraníc, vízovej politiky, 
nelegálnej migrácie, azylu a legálnej migrácie. Dôsledné a efektívne vykonávanie pri plnom 
rešpektovaní základných práv jednotlivcov sú pre úspech tejto politiky rozhodujúce. Komisia v roku 
2020 pokračovala v monitorovaní vykonávania migračného a azylového práva EÚ členskými 
štátmi. 

Komisia začala aj postup v prípade nesplnenia povinnosti proti Maďarsku, pretože sa domnievala, 
že maďarský zákon, ktorý obmedzuje prístup k azylovému konaniu, je v rozpore so smernicou 
o azylovom konaní. Tento zákon znemožňuje osobám, ktoré sa nachádzajú na území Maďarska 
vrátane hraníc, aby tam požiadali o medzinárodnú ochranu. 

Komisia začala aj postup v prípade nesplnenia povinnosti proti Malte, pretože sa domnievala, že 
„povolenie na zamestnanie“ požadované pre štátnych príslušníkov tretích krajín, ktorí na Malte 
majú dlhodobý pobyt, ale nie pre maltských štátnych príslušníkov, predstavuje nerovnaké 
zaobchádzanie v rozpore so smernicou o dlhodobom pobyte. 

Ďalej pokračovala v postupe v prípade nesplnenia povinnosti proti Švédsku za to, že v porovnaní 
s vlastnými štátnymi príslušníkmi neuplatňovalo v plnej miere rovnaké zaobchádzanie v oblasti 

sociálneho zabezpečenia na 
štátnych príslušníkov tretích krajín, 
na ktorých sa vzťahuje smernica 
o študentoch a výskumných 
pracovníkoch. 

Komisia ďalej pokračovala 
v konaní o nesplnení povinnosti 
voči Estónsku z dôvodu 
dodatočných povinností, ktoré 
ukladá cestujúcim prekračujúcim 
vonkajšiu pozemnú hranicu EÚ, čo 
Komisia považovala za 
nezlučiteľné s Kódexom 
schengenských hraníc. 
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