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Eessõna 

Teie ees olevas aruandes kirjeldatakse komisjoni tööd ELi õiguse 
nõuetekohase rakendamise ja kohaldamise tagamisel 2020. aastal, 
kui Euroopat ja kogu ülejäänud maailma tabas rängalt COVID-19 
pandeemia. Saate seega ise veenduda, et meie jõupingutused ei raugenud. Me võtsime meetmeid 
kõigis valdkondades alates keskkonnakaitsest ning kaupade ja teenuste vabast liikumisest kuni 
kodanikuõiguste tagamiseni välja. 

Pandeemia mõjutas ka meie tööd õigusnormide täitmise tagamisel: komisjon kasutas oma volitusi 
aluslepingute täitmise järelevalvajana, et ohjeldada algset enesekaitseinstinkti, mis täiesti loomuliku 
reaktsioonina liikmesriikides avaldus. Meie tegevus oli kogu liidus suunatud sellele, et tagada riiklike 
meetmete proportsionaalsus terviseriskide suhtes ning püüda ära hoida inimeste ja ettevõtjate õiguste, 
vabaduste ja elatusvahendite püsivat kahjustamist. 

Aruandes käsitletud juhtumeid ei ole tihtipeale lihtne lahendada – sageli tekitavad need liikmesriikides 
poliitilisi ja tundlikke arutelusid –, kuid me jätkame oma tegevust, sest nii on õige. Liidu kodanike õigusi 
tuleb alati kaitsta, olenemata sellest, millises liikmesriigis elatakse. 

See on oluline ka meie edasise töö jaoks, näiteks oleneb juba kehtivate ELi keskkonnaeeskirjade 
täielikust ja nõuetekohasest kohaldamisest meie pandeemiajärgse taastekava keskmes oleva 
roheleppe edu. 

Kriisi ajal peame olema eriti valvsad, et meie kõigi ühised põhiõigused ja väärtused ei muutuks ühtäkki 
läbiräägitavaks ning neid ei nähtaks luksusena, millest võib raskuste tekkides loobuda või mille 
kasutamist piirata. 

Meie liit rajaneb ühistel väärtustel ja õigusriigi põhimõttel. Need väärtused moodustavad meie liidu 
nurgakivi ning on sätestatud meie aluslepingutes ja õigusaktides. Eurooplased moodustavad 
mitmekesise kogukonna ja seda asjaolu tuleb hinnata, mitte häbimärgistada. Meie ühised eeskirjad ja 
väärtused on need, mis meid liidavad. 

Olen sügavalt veendunud, et komisjoni ja liikmesriikide koostöö on parim viis tagada, et neid eeskirju 
järgitaks ja väärtustest lugu peetaks ning seda igal ajal. Mul on hea meel näha, et enamasti see nii 
ongi. Kokkulepitud eeskirjade õigeaegne ja nõuetekohane rakendamine avaldab inimeste elule tugevat 
positiivset mõju. Ent kui rakendamisel esineb puudusi, sõltub mõju suuresti sellest, kuidas komisjon 
eeskirjade täitmise tagamise volitusi kasutab. Me ei pruugi olla ühel meelel selle või teise seaduse 
kõigis aspektides, küll aga peame olema ühel meelel kehtestatud õiguse järgimises, meie vaidlusi 
lahendavate sõltumatute kohtute otsuste täitmises ning Euroopa õiguse ülimuslikkuses. 

Rikkumismenetluse algatamine jääb viimaseks abinõuks. Ent kui vaja, ei kõhkle komisjon seda 
võimalust kasutamast tagamaks, et Brüsselis kokkulepitu ja seaduses sätestatu jõuaks ka päriselt 
tavakodanike ellu, olenemata sellest, millises liikmesriigis elatakse. 

 

 

Euroopa Komisjoni president 

Ursula von der Leyen  
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I. Liidu õiguse rakendamine ja selle täitmise tagamine pandeemia ajal 

Euroopa Komisjon teeb liikmesriikidega koostööd,1 et ELi õigusakte nõuetekohaselt ja õigel ajal üle 
võtta ning kohaldada ja rakendada. COVID-19 pandeemia avaldas sellele märkimisväärset mõju. 
See koormas rängalt liikmesriikide ametiasutusi, eriti aasta esimesel poolel, ning mõjutas täiesti 
ilmselt nende suutlikkust rakendada ELi õigust täielikult ja õigel ajal. 

Sellest tulenevalt püüdis komisjon leida võimalusi, kuidas liikmesriikide koormust 
rikkumismenetlustega tegelemisel vähendada. Samas väljendas komisjon selgelt sedagi, et nõuete 
täitmise tagamise tegevuse täielik peatamine oleks vale. Komisjon on alati rõhutanud, et ELi 
õiguse nõuetekohane kohaldamine on esmatähtis, isegi kriisi ajal. Näiteks pandeemia ajal osutus 
ühtse turu nõuetekohane toimimine väga oluliseks, et hoida peamisi tarneahelaid katkemast, 
varustada kauplusi toiduga ning tagada, et tervishoiusüsteem oleks varustatud vajalike 
meditsiinitarvetega. 

Aitamaks liikmesriikidel COVID-19 pandeemiaga toime tulla, andis komisjon välja mitu 
juhenddokumenti, mis olid suunatud eri poliitikavaldkondadele, sealhulgas ELi hädaabi piiriüleste 
tervishoiuteenuste alal tehtava koostöö raames, töötervishoid ja tööohutus, reisijate õigused, 
lennuohutus ning kooskõlastatud majanduslikud meetmed haiguspuhangule reageerimisel. 

 

 

Paljud liikmesriigid kehtestasid aga pandeemiale reageerides ühepoolsete meetmetena 
ekspordipiirangud ravimitele, isikukaitsevahenditele ja muudele COVID-19ga seotud toodetele, 
seda eelkõige märtsist maini. Seejärel rakendasid mõned riigid veel muidki piiranguid, et 
omamaiseid tootjaid toetada, näiteks toiduainesektoris. 

Sellised meetmed häirivad märkimisväärselt tarneahelaid ja suurendavad esmatarbekaupade 
puudujääki. 

                                                 

1  1. veebruaril 2020 jõustus väljaastumisleping, milles sätestati Ühendkuningriigi liidust väljaastumise kord, ning 
Ühendkuningriigist sai ametlikult kolmas riik. Väljaastumislepinguga nähti ette üleminekuperiood, mis algas 1. 
veebruaril 2020 ja lõppes 31. detsembril 2020. Kui polnud ette nähtud teisiti, kohaldati üleminekuperioodil 
Ühendkuningriigi suhtes ja Ühendkuningriigis jätkuvalt liidu õigust, sealhulgas rikkumismenetlusi. Seetõttu tuleb 
käesolevat aruannet lugedes arvestada, et liikmesriikidest rääkides peetakse silmas ka Ühendkuningriiki. 
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Olles oma 13. mai 2020. aasta soovituses 

liikmesriikidele meelde tuletanud pakettreiside direktiivis 

sätestatud reisijate õigusi, algatas komisjon 

rikkumismenetluse 11 liikmesriigi vastu, kes olid 

direktiivist kõrvale kaldunud. 

Enamik juhtumeid lõpetati, sest liikmesriigid muutsid 

neid meetmeid või need aegusid. 

2020. aasta lõpus olid pooleli ainult Bulgaaria, Horvaatia, 

Leedu ja Slovakkia vastu algatatud menetlused. 

 

Komisjon algatas Bulgaaria vastu rikkumismenetluse, kuna riik kohustas jaemüüjaid tagama 
omamaistele toiduainetele (näiteks piim, kala, värske liha, munad, mesi, puu- ja köögivili) eraldi 
väljapaneku ja müügipinna ning ostma 90 % piimast ja piimatoodetest kodumaistelt tootjatelt. 

Eriti 2020. aasta esimesel poolel oli reaalne oht, et vallandub doominoefekt, mis tõmbab kaasa 
liikmesriigid, kes tundsid, et on sunnitud võtma sarnaseid protektsionistlikke meetmeid. 

Mõnel juhul käsitles komisjon pandeemia tõttu kehtestatud piiranguid kiireloomuliste 
rikkumismenetluste raames. Samuti olid sagedased liikmesriikidega peetud kohtumised, mille 
käigus vahetati mõtteid kahjuliku mõju üle, mida piirangud avaldavad kaupade vabale liikumisele, 
näiteks arutleti sel teemal ühtse turu normide täitmise tagamise rakkerühmas. See 2020. aasta 
aprillis moodustatud rakkerühm täidab olulist rolli kõrgetasemelise foorumina, mille raames 
saavad komisjoni talitused ja liikmesriigid teha koostööd, et hinnata riiklike õigusaktide vastavust 
ühtse turu normidele ning arutada kõige pakilisemaid ühtse turu tõkkeid ja valdkondadevaheliste 
nõuete täitmisega seotud probleeme. 

Komisjon võttis ühendust liikmesriikidega ja veenis neid mitte vastu võtma selliseid õigusakte, mis 
piiravad COVIDiga seotud ravimite ja meditsiiniseadmete vaba liikumist ühtsel turul, või selliseid 
õigusakte tühistama. 
Liikumisvabadus annab kodanikele võimaluse reisida. Aastate jooksul on vastu võetud mitu 
õigusakti, mille abil tagada Euroopas kõigi transpordiliikide puhul reisijate õiguste kõrgetasemeline 
kaitse. Komisjon on kogu pandeemia vältel järjekindlalt rõhutanud, et reisijate senised õigused 
jäävad kehtima ning et riiklikud turismisektori toetamise meetmed ei tohi neid õigusi mõjutada. 

Nii on pakettreiside direktiivi kohaselt pakettreiside korraldajad kohustatud tagastama ettemaksed 
14 päeva jooksul, kui reis tühistatakse vältimatute ja erakorraliste asjaolude tõttu. Kuid pärast 
COVID-19 puhangut jäid paljud reisijad selle direktiivi alusel ettenähtud tagasimaksetest ilma, 
sest mitu liikmesriiki võttis vastu õigusnormid, mis võimaldasid pakettreiside korraldajatel 
tagasimakse tegemist edasi lükata või hüvitada see kohustuslike vautšeritega. 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32020H0648
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/growth/content/coronavirus-european-commission-kick-starts-work-new-single-market-enforcement-task-force_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumers/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en
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II. Euroopa roheline kokkulepe 

 „Kirglikkus, veendumus ja energia, millega miljonid Euroopa noored on tänavatel meelt 
avaldanud ja meie südamed võitnud, inspireerib mind. Meie põlvkonna kohus on vastata 
nende ootustele.“ 
President von der Leyen, „Poliitilised suunised järgmisele Euroopa Komisjonile“ 

Kliimamuutused ja keskkonnaseisundi halvenemine kujutavad endast Euroopa ja kogu maailma 
jaoks eksistentsiaalset ohtu. Euroopa roheline kokkulepe on komisjoni kava muuta ELi majandus 
jätkusuutlikuks. Selle kava elluviimiseks tuleb kliima- ja keskkonnaprobleemides näha pigem 
võimalusi ning kujundada üleminek kõigi jaoks õiglaseks ja kaasavaks. 

Bioloogilise mitmekesisuse kaitsmine 

See on Euroopa rohelise kokkuleppe ja Euroopa elurikkuse strateegia peamine eesmärk. Metsade, 
pinnase ja märgalade taastamine täidab olulist rolli ka heitkoguste vähendamisel ja 
kliimamuutustega kohanemisel. 

  

Komisjon on jätkanud Bulgaaria ja Saksamaa vastu algatatud rikkumismenetlusi, kuna need 
riigid ei ole tulnud toime oma Natura 2000 võrgustiku alade kaitsmise ja haldamisega, ning on 
otsustanud kaevata Iirimaa Euroopa Kohtusse, kuna riik ei ole võtnud asjakohaseid 
kaitsemeetmeid. 

Komisjon on otsustanud kaevata Slovakkia ja Poola Euroopa Kohtusse, kuna nad ei ole suutnud 
kaitsta metsaelupaiku ja sealseid liike. Ühtlasi jätkas komisjon Prantsusmaa vastu algatatud 
menetlust seoses ebaseaduslike linnujahi ja -püüdmise meetoditega. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_202
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/IP_20_1235
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_1232
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_2152
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1212
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Puhas õhk ja vesi 

ELi õigusaktides sätestatud 
õhukvaliteedi standardite täielik 
rakendamine on oluline, et 
kaitsta tervist ja 
looduskeskkonda. Suur hulk 
inimesi puutub ikka veel kokku 
joogivees sisalduvate kahjulike 
ainetega ning sadades 
linnastutes ei ole endiselt 
hakatud koguma ja puhastama 
asulareovett. 

 

 

Õiguskaitse kättesaadavus keskkonnaküsimustes 

Õiguskaitse kättesaadavusel on oluline roll 
selle tagamisel, et eri sektorite 
keskkonnaeeskirju nõuetekohaselt 
kohaldataks ja nende täitmist tagataks 
ning et saavutada nendega seatud 
eesmärgid. Komisjon algatas 
rikkumismenetlused Poola ja Bulgaaria 
vastu pärast seda, kui kummagi riigi 
kõrgeim kohus oli teinud otsuse, millega 
keelati valitsusvälistel 
keskkonnaorganisatsioonidel juriidiliselt 
vaidlustada riigi õhusaaste kavasid. 

Samuti võttis komisjon meetmeid 16 
liikmesriigi vastu, kuna need piirasid 
keskkonnavastutuse direktiiviga ette 
nähtud õiguskaitse kättesaadavuse õigust. 

 

Puhas energia ja Pariisi kliimakokkuleppe rakendamine 

Euroopa rohelise kokkuleppega kehtestatakse liidule ambitsioonikas tegevuskava, et saada 
2050. aastaks maailma esimeseks kliimaneutraalseks maailmajaoks. See aitab saavutada Pariisi 
kokkuleppe eesmärki hoida üleilmne temperatuuri tõus tunduvalt alla 2 °C ja püüelda selle poole, 
et temperatuuri tõus ei oleks üle 1,5 °C. 

ELi heitkogustega kauplemise süsteemil on jätkuvalt oluline roll heitkoguste vähendamisel. Kogu 
2020. aasta jooksul kontrollis komisjon, kas riigisisesed õigusaktid, millega võetakse üle süsteemi 
järgmise etapi (2021‒2030) eeskirjad, on täielikud. 

 

Komisjon otsustas kaevata Prantsusmaa ja Kreeka 
Euroopa Kohtusse, kuna neis riikides on 
õhukvaliteet tahkete osakeste (PM10) suure 
sisalduse tõttu halb. Ühtlasi otsustas komisjon 
kaevata Euroopa Kohtusse Bulgaaria, kuna riik ei 
ole täitnud varasemat otsust PM10 kohta. 
Bulgaariale võidakse määrata rahatrahv. 

Komisjon algatas rikkumismenetluse Prantsusmaa 
vastu ja jätkas menetlust Iirimaa vastu, mõlemal 
juhul oli põhjuseks ELi õigusest tulenevate 
joogiveega seotud kohustuste täitmata jätmine. 

Mais ja oktoobris algatas ja jätkas komisjon 
rikkumismenetlusi mitme liikmesriigi vastu, et 
tagada neis asulareovee kogumise ja puhastamise 
nõude täitmine. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1212
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/410/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_1880
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_2151
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_2150
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-488/15
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-488/15
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
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Vastavalt energialiidu ja kliimameetmete 
juhtimist käsitlevale määrusele on komisjon 
hinnanud liikmesriikide energia- ja kliimakavasid 
(aastateks 2021‒2030). Nendes kavades on 
sätestatud nii riiklikud eesmärgid ja sihid kui ka 
tegevuspõhimõtted ja meetmed, kuidas 
energialiidu eesmärgid, sealhulgas liidu 
2030. aasta energia- ja kliimaeesmärgid 
saavutada. 

Sellele järgnes liikmesriikide esitatud riiklike 
energia- ja kliimakavade individuaalne 
hindamine, mille tulemused avaldati 2020. aasta 
oktoobris energialiidu 2020. aasta aruande 
osana. 

Vahepeal viis komisjon lõpule kogu ELi hõlmava riiklike energia- ja kliimakavade (aastateks 2021‒
2030) hindamise. Selle tulemusena leiti, et EL võib senise 2030. aastaks seatud 
kasvuhoonegaaside heite vähendamise eesmärgi (40 %) lausa ületada. See annab kindla aluse 
ambitsioonikust suurendada, nagu on märgitud kliimaeesmärgi kavas. 

 

2020. aasta jaanuaris hakkasid 
sõiduautode ja kaubikute puhul kehtima 
uued CO2-heite normid. See määrus näitab 
kätte suuna, kuidas 2030. aastaks 
vähendada uute kergsõidukite CO2-heidet, 
ning kirjeldatakse stiimuleid heiteta ja 
vähese heitega sõidukite kasutuselevõtuks. 
Kütusekvaliteedi direktiivi kohaselt pidid 
tarnijad vähendama elutsükli jooksul 
tekkivat kütuseheidet 2020. aasta lõpuks 
vähemalt 6 % võrreldes 2010. aasta 
alusstandardiga. Liikmesriigid jälgivad selle 
eesmärgi täitmist ja esitavad komisjonile 
2021. aasta lõpuks asjakohase aruande. 

  

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1600328628076&uri=COM:2020:564:FIN
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/ICCS/F3%20Internal/5.%20Annual%20report/Annual%20Report%202020/EP%20resolution
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/ICCS/F3%20Internal/5.%20Annual%20report/Annual%20Report%202020/EP%20resolution
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/ICCS/F3%20Internal/5.%20Annual%20report/Annual%20Report%202020/EP%20resolution
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/energy-union/fifth-report-state-energy-union_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/2030_ctp_et
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/631/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/1998/70/2018-12-24
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Euroopa Liidu õiguse kohaldamise järelevalve 
2020. aasta aruanne 

Komisjon algatas rikkumismenetluse Itaalia, 
Portugali ja Ühendkuningriigi vastu, kuna need 
riigid ei esitanud aruandeid alternatiivkütuste 
taristut käsitlevate riiklike poliitikaraamistike 
rakendamise kohta. Aasta lõpus oli Itaalia ja 
Portugali vastu algatatud menetlus endiselt 
pooleli. 

2020. aastal keskendus komisjon normide täitmise 
tagamisel paketi „Puhas energia kõikidele eurooplastele“ 
rakendamisele. Sel paketil on keskne roll Euroopa rohelise 
kokkuleppe koostamisel ja elluviimisel ning see aitab 
juhtida energiapööret ohutu, turvalise ja säästva 
energiasektori poole, milles on esikohale seatud tarbija. 

Euroopa rohelise kokkuleppe üks põhielement on energiatõhususe esikohale seadmise põhimõte, 
mis täidab olulist rolli ka ELi energia- ja kliimaeesmärkide saavutamisel. ELi energiatõhususe 
eeskirjade lõppeesmärk on vähendada tarbimist ja importi. 

Kestlik transport 

Alternatiivkütuste taristu kasutuselevõtu direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid koostama riiklikud 
poliitikaraamistikud, millest lähtudes arendada välja alternatiivkütust kasutavate 
maismaasõidukite ja laevade üldkasutatavad tanklad ja laadimispunktid. Direktiivi eesmärk on 
parandada nõutud taristu arendamise kooskõlastamist ning tagada pikaajaline kindlus, mis on 
vajalik alternatiivkütuste ja neid kasutavate sõidukite tehnoloogiasse investeerimiseks. 

Intelligentsed transpordisüsteemid on 
hädavajalikud, et suurendada ohutust ning 
lahendada Euroopa üha suurenevate 
heitkoguste ja ummikutega seotud 
probleeme. Nende abil saab muuta 
transpordi ohutumaks, tõhusamaks ja 
säästvamaks, kohaldades mitmesuguseid 
info- ja kommunikatsioonitehnoloogiaid 
kõigi reisijate- ja kaubaveo liikide suhtes. 

Lisaks võivad olemasolevate tehnoloogiate integreerimise tulemusena kujuneda välja uued 
teenused. Komisjon algatas rikkumismenetluse 11 liikmesriigi suhtes, kes ei kohaldanud 
nõuetekohaselt intelligentsete transpordisüsteemide direktiivi täiendamiseks vastu võetud sätteid. 
Need sätted kajastavad selliseid aspekte nagu juurdepääs liiklusohutusega seotud 
liiklusandmetele, reaalajas saadav liiklusteave, kogu ELi hõlmav mitmeliigilisi liikumisvõimalusi 
käsitlev teave ning veoautode võimalus ohutult ja turvaliselt parkida. 

Ohutus on oluline ka saastavamate transpordiliikide alternatiivina raudteetranspordi edendamisel. 
Seetõttu on komisjon tegelenud ka raudteede ohutuse ja läbilaskevõime küsimustega, algatades 
Portugali vastu seal tuvastatud puuduste tõttu rikkumismenetluse. Puudusi ilmnes raudtee-
ettevõtjate ja raudteeinfrastruktuuri-ettevõtjate hallatavate ohutusjuhtimise süsteemide üle 
tehtavas järelevalves, ohutusjuurdlusasutuste antud ohutuse tagamise soovituste järelmeetmetes 
ning riikliku ohutusameti organisatsioonilises suutlikkuses. 

Kalanduse kaitse ja mereruumi planeerimine 

Kliimamuutuste ja bioloogilise mitmekesisuse vähenemisega seotud probleemide lahendamiseks 
on Euroopa rohelise kokkuleppe üks eesmärke edendada ja tõhustada looduslike ökosüsteemide 
kaitset ja taastamist ning ressursside säästvat kasutamist. Ühise kalanduspoliitika peamine 
eesmärk on tagada kalandus- ja vesiviljelussektori keskkonnasäästlikkus, majanduslik 
jätkusuutlikkus ja sotsiaalne kestlikkus. 

Komisjon jätkas Horvaatia, 
Tšehhi, Leedu ja Poola vastu 
algatatud rikkumismenetlusi 
seoses energiatõhususe direktiivi 
ülevõtmise ja kohaldamisega. 

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_859
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32014L0094
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32010L0040&qid=1611658929190
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R0886&qid=1611658791311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R0886&qid=1611658791311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32015R0962id=1611658791311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32017R1926qid=1611658791311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32017R1926qid=1611658791311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R0885
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32004L0049
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/INF_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1399375464230&uri=CELEX:32012L0027


 

 

9 

 

 

Euroopa Liidu õiguse kohaldamise järelevalve 
2020. aasta aruanne 

Komisjon algatas Belgia ja Madalmaade vastu 
rikkumismenetluse seoses püütud koguste 
kaalumise ja registreerimisega. Nõuetekohane 
kontroll on oluline, et tagada püügi 
registreerimise dokumentide õigsus ja niiviisi 
vältida ülepüüki. 

Samuti algatas komisjon rikkumismenetluse 
Malta vastu, eelkõige seetõttu, et riik ei ole 
hariliku tuuni kasvandustes võtnud kasutusele 
tõhusat seire-, kontrolli- ja 
inspekteerimissüsteemi. 

Selle eesmärgi saavutamiseks 
tuleks kõigis ELi vetes viia 
kalavarud mõõdukale tasemele 
ja kui see tase on saavutatud, 
siis seda hoida. Seetõttu on 
oluline rakendada meetmeid 
kalavarude säilitamiseks, 
kalalaevastiku püügivõimsuse 
piiramiseks ning püügikogustele 
ja püügitegevusele piirangute 
kehtestamiseks. Nende 
meetmete nõuetekohase ja 
täieliku rakendamise tagamiseks 
on äärmiselt vajalik kujundada 
välja asjakohane ja tõhus 
kalanduse kontrollisüsteem. 

 

Seetõttu keskendus komisjon 2020. aastal 
oma eeskirjade täitmise tagamise 
strateegias taas kalavarude kaitsele, 
kalanduskontrollile ja kalandusõigusaktide 
täitmise tagamisele liikmesriikides. Komisjon 
algatas liikmesriikidega mitu dialoogi 
sellistes küsimustes nagu ELis 
kalanduskontrolli andmete saatmise tööriista 
rakendamisel esinevad viivitused, 
mootorivõimsuse kontrollimise süsteemid ja 
liidu vetest väljaspool kalastavate ELi 
laevade kontroll. 

Ühine kalanduspoliitika pakub ka konkreetseid eeskirjade täitmise tagamise vahendeid, nagu 
kontrollikavad ja haldusjuurdlused. Komisjon võttis oma kontrollide ja auditite põhjal vastu palju 
erisuguseid kontrollikavasid ja jälgis nende täitmist. 

Lisaks jälgib komisjon tähelepanelikult mereruumi planeerimise direktiivi ülevõtmist ning eelkõige 
liikmesriikide strateegiat, mis nende riiklikes merenduskavades kajastub. Põhiülesanne on tagada, 
et selline planeerimine aitaks rakendada ELi avamere taastuvenergia strateegiat Euroopa rohelise 
kokkuleppe osana. 

Kestlik põllumajandus 

ELi ühine põllumajanduspoliitika on partnerlus põllumajanduse ja ühiskonna ning Euroopa ja selle 
põllumajandustootjate vahel. Selle eesmärk on muu hulgas toetada põllumajandustootjaid ja 
suurendada põllumajanduse tootlikkust, et tagada stabiilne varustatus taskukohase toiduga ning 
kanda hoolt selle eest, et ELi põllumajandustootjad teeniksid mõistlikku elatist. 

Ühine põllumajanduspoliitika on kavandatud ka võitlemiseks selliste keskkonnaprobleemidega 
nagu kliimamuutused. Selle eesmärk on loodusvarade säästev majandamine, maapiirkondade ja 
maastike säilitamine kogu ELis ning maapiirkondade majanduse alalhoidmine, edendades 
tööhõivet põllumajanduses ja sellega seotud sektorites. Asjaomaste õigusnormide (nt 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_859
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E039
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en
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mahepõllumajandus, kliimat ja keskkonda säästvate põllumajandustavade kasutamine, 
metsandus, teadusuuringute ja innovatsiooni toetamine) täielik kohaldamine on nende eesmärkide 
saavutamiseks äärmiselt oluline. Komisjoni ühise põllumajanduspoliitika reformimise ettepanekute 
kaudu püütakse kohandada Euroopa rohelise kokkuleppe eesmärke, rakendades sellega seotud 
strateegiat „Talust taldrikule“ ja bioloogilise mitmekesisuse strateegiat. 

Tervis ja toiduohutus 

Komisjoni eesmärk on tagada selle valdkonna rohkete ja laiahaardeliste õigusaktide nõuetekohane 
rakendamine ja neid vajaduse korral lihtsustada. Seejuures lähtutakse terviseühtsuse põhimõttest, 
mille kohaselt on nii inimeste, loomade ja keskkonna tervis kui ka toidu- ja söödaohutus omavahel 
tihedasti lõimunud. Auditid moodustasid endiselt peamise vahendi, mille abil rakendada ELi 
laiaulatuslikku toidu- ja söödaohutuse, looma- ja taimetervise ning loomade heaolu 
õigusraamistikku ning tagada selle täitmist. Auditid on olulised ka ravimite ja meditsiiniseadmete 
kvaliteedikontrolli tegemisel. 

Patsientidele piiriüleste tervishoiuteenuste kättesaadavaks tegemine oli komisjoni prioriteet ka 
2020. aastal. Liikmesriikidega peeti struktureeritud dialooge, et tagada piiriülese tervishoiu 
direktiivi tõhusam rakendamine. 

2020. aastal tegi komisjon 
tubakatoodete direktiivi ülevõtvate 
riigisiseste õigusaktide 
vastavuskontrolle ja korraldas 
liikmesriikidega struktureeritud 
dialooge, et tagada direktiivi 
nõuetekohane rakendamine. 
Järelevalve selle direktiivi 
liikmesriikide riigisiseses õiguses 
rakendamise üle on endiselt 
komisjoni prioriteet. Tubaka 
tarbimine on suurim välditav 
terviseoht ja kõige sagedasem 
enneaegse surma põhjus ELis. 
Direktiivi eesmärk on lihtsustada 
siseturu sujuvat toimimist, kaitsta 
inimeste, eelkõige noorte tervist ning täita ELi kohustusi, mis tulenevad Maailma 
Terviseorganisatsiooni tubakatoodete tarbimise piiramist käsitlevast raamkonventsioonist. 

 

III. Digiajastule vastav Euroopa 

Tahan, et Euroopa seaks kõrgemad sihid, kasutades turvalistes ja eetilistes piirides ära 
digiajastu pakutavaid võimalusi. 

President von der Leyen, „Poliitilised suunised järgmisele Euroopa Komisjonile“ 

Komisjon on veendunud, et käesolevast aastakümnest saab Euroopa digikümnend. Euroopa peab 
nüüd tugevdama oma digitaalset suveräänsust ja kehtestama ise standardid, selle asemel et 
piirduda teiste omade järgimisega, keskendudes selgelt andmetele, tehnoloogiale ja taristule. 

  

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/organic-farming_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/greening_et
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/forestry
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/EU-biodiversity-strategy-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32011L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32011L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_127_R_0001
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Komisjon algatas rikkumismenetluse Poola vastu, kuna seal vabastati ametist riikliku 
elektroonilise side reguleeriva asutuse juht. Komisjon leidis, et käimasolevaks ametiajaks antud 
volituste kestuse lühendamine või ametisse nimetamise või ametist vabastamise tingimuste 
muutmine, et võimaldada ennetähtaegset lõpetamist, mõjutab tõenäoliselt 
reguleerimisasutuse sõltumatust. 

Inimeste heaks toimiv tehnoloogia 

ELi digitaalstrateegia rakendamisel keskendutakse sellele, et digitehnoloogia arendamisest, 
kasutuselevõtust ja juurutamisest oleks kasu nii inimestel kui ka ettevõtjatel. COVID-19 
pandeemia hoogustas meie ühiskonna digipööret. 

 

Õiglane ja konkurentsivõimeline digimajandus 

Liikmesriikide reguleerivate asutuste sõltumatus on ELi telekommunikatsiooninormide tõhusaks ja 
erapooletuks kohaldamiseks esmatähtis. See toetab reguleerivate asutuste volitusi ja tagab nende 
otsuste prognoositavuse, kujundades telekommunikatsiooniturgudel välja hea 
investeerimiskeskkonna. 

Liidu õigus kaitseb riigi reguleerivate asutuste juhti (või seda ülesannet täitva kollegiaalse kogu 
liikmeid) meelevaldse ametist vabastamise eest. 

Piiriülene juurdepääs veebis pakutavatele kaupadele ja teenustele peaks olema Euroopa tarbijate 
jaoks tagatud ilma igasuguste takistusteta, olenemata tarbijate asukohast, elukohast või 
kodakondsusest. Asukohapõhist tõkestamist käsitleva määrusega keelatakse internetis oste 
tegevate klientide põhjendamatu diskrimineerimine kodakondsuse, elukoha või asukoha alusel. 
2020. aastal lõpetas komisjon Küprose ja Rumeenia vastu algatatud rikkumismenetluse, mis oli 
algatatud põhjusel, et nad ei esitanud teavet asukohapõhise tõkestamise normide rikkumise korral 
kohaldatavate meetmete kohta. 2020. aasta lõpus olid pooleli ainult Prantsusmaa ja Hispaania 
vastu suunatud kohtuasjad. 

  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/INF_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018R0302
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Komisjon jätkas menetlust Belgia, Ungari ja Rumeenia 
vastu, kuna nad ei identifitseerinud võrgu- ja 
infosüsteemide turvalisuse direktiivi alusel oluliste teenuste 
operaatoreid ega esitanud nende kohta piisavalt teavet. 
2020. aasta lõpus olid need menetlused veel pooleli. 

E-kaasatus parema ELi ühiskonna nimel 

Nägemis-, kuulmis-, füüsiline või intellektipuue võib piirata digiteenuste kasutamist. Võrdne 
juurdepääs digitaalsele avalikule teabele ja teenustele on pandeemia puhkemisest saadik 
muutunud aina olulisemaks. Veebi juurdepääsetavuse direktiivi eesmärk on muuta avaliku sektori 
veebisaidid ja mobiilirakendused kõigile, eelkõige puuetega inimestele kättesaadavamaks. 

2020. aastal lõpetas komisjon seitse pooleli olevat rikkumismenetlust, mis olid algatatud veebi 
juurdepääsetavuse direktiivi ülevõtmisega viivitamise tõttu. Komisjon jätkab riiklike 
ülevõtmismeetmete vastavuse ja direktiivi nõuetekohase kohaldamise hindamist. 

Küberturvalisuse tugevdamine ja küberohtude eest kaitsmine 

Meie ühiskonna digipööre on ohte mitmekesistanud ning kaasa toonud uusi probleeme, mis 
nõuavad kohandatud ja uuenduslikke lahendusi. Küberrünnakute arv kasvab endiselt, need on üha 
keerukamad ning pärinevad paljudest eri allikatest nii ELis kui ka mujal. Võrgu- ja infosüsteemide 
turvalisuse direktiiv on esimene 
laiaulatuslik küberturvalisust 
käsitlev ELi õigusakt, millega 
nähakse ette õiguslikud meetmed 
küberturvalisuse üldise taseme 
tõstmiseks ELis. 

Avatud, demokraatlik ja kestlik digiühiskond 

2018. aastal vaadati üle audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv, et luua digiajastule vastav 
õigusraamistik, mis aitaks kujundada turvalisema, õiglasema ja mitmekesisema 
audiovisuaalmaastiku. Muudetud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi liikmesriikide õigusesse 
ülevõtmise tähtpäev oli 19. septembril 2020. 

Esimest korda laiendatakse direktiiviga teatavaid audiovisuaalvaldkonna eeskirju 
videojagamisplatvormidele ja audiovisuaalsele sisule, mida jagatakse teatavate 
sotsiaalmeediateenuste kaudu. Samuti tugevdab see kultuurilise mitmekesisuse edendamist, 
kehtestades tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste puhul selged kohustused, mille kohaselt peab 
tellitavate teenuste kataloogi infosisust olema vähemalt 30 % Euroopa päritolu ja seda infosisu 
tuleb ka esile tõsta. 

2020. aasta juulis avaldas komisjon videojagamisplatvormide kohta suunised, mis aitavad 
liikmesriikidel uusi eeskirju kohaldada. 

Komisjon on algatanud rikkumismenetluse 24 liikmesriigi vastu, kes ei ole õigel ajal üle võtnud 
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi muudetud norme, mis reguleerivad kogu ELi hõlmavat 
audiovisuaalmeedia (nii tavapäraste teleülekannete kui ka tellitavate teenuste) kooskõlastamist. 

Digitaalsed transpordisüsteemid 

Euroopa autoveo-ettevõtjate register (ERRU) võimaldab vahetada teavet ELis asutatud autoveo-
ettevõtjate ja liikmesriikide vahel. See on oluline vahend, mille abil tagada ELi transpordialaste 
õigusaktide nõuetekohane täitmine. 

Registri uue, täiustatud versiooni kasutuselevõtmise tõttu on liikmesriikidel vaja oma süsteeme 
riiklikul tasandil kohandada. Riiklike elektrooniliste registrite uuendatud ühenduse loomise tähtaeg 
möödus 2019. aasta jaanuaris. 

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
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Komisjon otsustas kaevata Küprose, Madalmaad ja Portugali Euroopa Kohtusse, kuna need 
riigid ei ole ajakohastanud oma autoveo-ettevõtjate registreid ega ühendanud end ülevaadatud 
Euroopa autoveo-ettevõtjate registriga. Samas küsimuses jätkas komisjon Ungari vastu 
algatatud rikkumismenetlust. 

Maanteetranspordi valdkonnas tagab Euroopa elektrooniline maksukogumisteenus kogu ELi 
teedevõrgus maksukogumisteenuste koostalitlusvõime. See võimaldab liiklejatel maksta teemakse 
kõikjal ELis, sõlmides teenuseosutajaga vaid ühe liitumislepingu ja paigaldades ühe pardaseadme. 

Piirates sularahatehinguid 
maksukogumisjaamades ja 
kõrvaldades juhukasutajate 
jaoks tülikad menetlused, 
hõlbustab 
maksukogumisteenus 
liiklejate igapäevast 
tegevust, parandab 
liiklusvoogu ja vähendab 
ummikuid. Komisjon otsustas 
algatada rikkumismenetluse 
Itaalia ja Ungari vastu, kuna 
need riigid ei võimaldanud 
Euroopa elektroonilise 
maksukogumisteenuse 
osutajatele juurdepääsu oma 
riigi teemaksupiirkondadele. 

Lennuohutuse valdkonnas peetakse andmevahetusteenuste all silmas õhusõiduki ja maapealse 
juhtimise vahelist sidet, mis täiendab lennujuhtimises tavapäraselt kasutatavat kõnesidet. Need 
parandavad piloodi ja lennujuhi vahelise side tõhusust ja suurendavad lennujuhtimisvõimekust. 
Komisjon algatas rikkumismenetlused 11 liikmesriigi suhtes, kuna need ei osutanud 
andmevahetusteenuseid kõikidele nende õhuruumis lendavatele õhusõiduki käitajatele. 

Ettevõtteid käsitleva teabe läbipaistvus 

Liikmesriigid peavad ühendama oma riiklikud äriregistrid ettevõtlusregistrite omavahelise 
ühendamise süsteemiga (BRIS). BRIS hõlbustab piiriülest kaubandust ning muudab menetluse 
ettevõtjate jaoks vähem kulukaks ja ühtlasi vähem aeganõudvaks. See võimaldab üksikisikutel, 
ettevõtetel ja ettevõtjatel saada äriühingute kohta teavet. Komisjon algatas rikkumismenetluse 
kolme liikmesriigi suhtes, kes ei olnud oma riiklikke ettevõtlusregistreid BRISiga ühendanud. 

 

IV. Inimeste hüvanguks toimiv majandus 

Meie inimesed ja ettevõtjad saavad areneda vaid siis, kui majandus toimib nende heaks. See 
on meie sotsiaalse turumajanduse tuum. 
President von der Leyen, „Poliitilised suunised järgmisele Euroopa Komisjonile“ 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_867
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32004L0052&qid=1611657693661
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_2142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_2142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009R0029&qid=1611656923184
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/INF_20_1212
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Komisjon jätkas Itaalia vastu algatatud menetlust, mis käsitles ebasoodsamat kohtlemist ja 
kaitse puudumist järjestikuste tähtajaliste töölepingute kuritarvitamise vastu avalikus sektoris. 

Eesmärk oli kaitsta selliseid töötajaid nagu õpetajad, tervishoiutöötajad, kunsti-, muusika- ja 
tantsuhariduse spetsialistid, mõne muusikaloome sihtasutuse töötajad, akadeemilised töötajad, 
avaliku sektori põllumajandustöötajad ja vabatahtlikud töötajad riiklikus tuletõrjebrigaadis. 

ELi ainulaadne sotsiaalne turumajandus laseb liikmesriikide majandusel kasvada ning vähendab 
vaesust ja ebavõrdsust. Kui Euroopa on stabiilsel alusel, suudab majandus ELi kodanike 
vajadustele täielikult reageerida. Väikesed ja keskmise suurusega ettevõtjad moodustavad ELi 
majanduse selgroo. 

 

Töötingimused 

Euroopa sotsiaalse turumajanduse põhielemendiks on õiglased töötingimused, mis muu hulgas 
tähendab selliste töösuhete vältimist, mis toovad kaasa ebakindlate töötingimuste kujunemise. 

Töötervishoid ja tööohutus 

Suurt tähelepanu pöörati sellele, et tagada ELi töötervishoiu ja tööohutuse nõuete ettenähtud 
tähtajaks ülevõtmine liikmesriikide õigusaktidesse. Komisjon astus järgmised sammud 
Prantsusmaa ja Hispaania vastu algatatud rikkumismenetlustes. Nimelt ei olnud nad komisjonile 
teada andnud, milliseid meetmeid nad kavatsevad kohaldada, et võtta üle direktiiv töötajate 
kaitse kohta tööl kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_2142
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/2398/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/2398/oj
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Komisjon algatas rikkumismenetluse 
Kreeka vastu, kuna riik piiras avalikus 
halduses ja mitmes avalik-õiguslikus 
asutuses kõrgete ametikohtade 
täitmise Kreeka kodakondsusega 
isikutega. 

Komisjon otsustas kaevata Austria Euroopa Kohtusse, kuna riik kehtestas mehhanismi (alates 1. 
jaanuarist 2019), mille alusel indekseeritakse peretoetuste, lastega seotud maksusoodustuste ja 
muude perekonnaga seotud maksusoodustuste summa nende ELi kodanike puhul, kes töötavad 
Austrias ja kelle lapsed elavad välismaal. 

Komisjon pidas seda mehhanismi diskrimineerivaks ning töötajate vaba liikumist ja 
sotsiaalkindlustussüsteemide koordineerimist käsitlevate ELi õigusaktidega vastuolus olevaks. 

Komisjon jälgis tähelepanelikult ka ajakohastatud eeskirjade ülevõtmist, mis hõlmas muu hulgas 
viiruse SARS-CoV-2 lisamist bioloogiliste mõjurite direktiivis esitatud mõjurite loetellu. 

Tööjõu liikuvus 

Üldjuhul peab iga liikmesriik kohtlema teiste liikmesriikide kodanikke oma kodanikega võrdselt. 
Liikmesriik võib reserveerida teatavad avaliku sektori ametikohad oma kodanikele, kuid see on 
erand, mida tuleb tõlgendada kitsendavalt. 

Täpsemalt öeldes on see võimalik ainult selliste 
ametikohtade puhul, mis hõlmavad otsest või kaudset 
osalemist avaliku õigusega antud volituste 
kasutamisel, või ülesannete puhul, mille eesmärk on 
kaitsta riigi või muude avaliku sektori asutuste üldisi 
huve. ELi töötajate üldine kõrvalejätmine avalikelt 
ametikohtadelt on vastuolus ELi õigusega. 

Direktiiv, millega muudetakse töötajate lähetamise eeskirju seoses teenuste osutamisega, 
parandab märkimisväärselt lähetatud töötajate olukorda ja teenuseosutajate võrdseid võimalusi. 
Uute eeskirjade järgi kohaldatakse kõiki kohalike töötajate töötasule kehtestatud kohustuslikke 
elemente ka lähetatud töötajate puhul. 

Komisjon algatas rikkumismenetluse 15 liikmesriigi vastu, kuna nad ei teavitanud õigel ajal 
kõnealuse direktiivi rakendamisest oma riigisiseses õiguses. 

Sotsiaalkindlustuse koordineerimine 

EL on välja töötanud ulatusliku eeskirjade kogumi töötajate vaba liikumise, töötajate lähetamise ja 
nende sotsiaalkindlustuse koordineerimise kohta. Kui neid eeskirju ei järgita, õõnestab see 
usaldust ühtse turu vastu ja vähendab selle õiglust. 

 
Kodanike ja ettevõtjate teavitamine ja abistamine 

Sellised ühtse turu juhtimise vahendid nagu Teie Euroopa portaal, Teie Euroopa Nõuanne ja 
siseturu probleemide lahendamise võrgustik (SOLVIT) jagavad liidu kodanikele ja ettevõtjatele sel 
teemal selget teavet ning pakuvad nõu ja aitavad probleeme lahendada. Nende toel on nii 
üksikisikutel kui ka ettevõtjatel võimalik oma õigusi ELi ühtsel turul täiel määral kasutada. 

2020. aastal 

 töötas komisjon selle nimel, et Teie Euroopa portaalist saaks ELi ühtne digivärav; 

 enam kui 25 200 korral andis Teie Euroopa Nõuanne üksikisikutele ja ettevõtjatele nõu 
nende õiguste kohta ühtsel turul; 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF/20/2142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L0739
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32000L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32018L0957
https://europa.eu/youreurope/index_et.htm
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-digital-gateway_en
https://europa.eu/youreurope/advice/index_et.htm
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Viienda rahapesuvastase direktiiviga muudeti neljandat rahapesuvastast direktiivi ning tehti 
olulisi parandusi, et paremini vältida finantssüsteemi kasutamist rahapesuks ja terroristliku 
tegevuse rahastamiseks. 

Liikmesriigid pidid viienda direktiivi oma õigusaktidesse üle võtma 10. jaanuariks 2020. 
Veebruaris ja mais algatas komisjon rikkumismenetluse 17 liikmesriigi vastu, kes ei olnud õigeks 
ajaks teada andnud lõplikest riiklikest ülevõtmismeetmetest. 

 SOLVIT aitas kokku üle 2 600 üksikisiku ja ettevõtja. Kui kaupade vastastikuse 
tunnustamisega seotud probleemide lahendamise menetlust on rakendama hakatud, 
peaks SOLVITist saama esmane ühtse turu vaidluste lahendaja; 

 siseturu infosüsteem laienes taas ja sellesse kuulub nüüd ka tarbijakaitsealase koostöö 
võrgustik; 

 komisjon jätkas tööd siseturu tulemustabeli ajakohastamiseks. 

Kaupade vaba liikumine 

2020. aastal jälgis komisjon tähelepanelikult kõiki meetmeid, mis võiksid takistada kaupade vaba 
liikumist. 

Näiteks algatas ta Rumeenia suhtes rikkumismenetluse riigis kehtestatud piiravate meetmete 
tõttu, millega soodustatakse kodumaiseid toidukaupu samasuguste importtoodete arvel. Menetlus 
lõpetati pärast seda, kui Rumeenia ametiasutused olid sealseid toidualaseid õigusakte muutnud ja 
piirangud tühistanud. 

Samuti lasi komisjon Prantsusmaal kõrvaldada paralleelkaubandusele seatud takistused, mis ei 
võimaldanud põllumajandustootjatel importida oma kariloomadele veterinaarravimeid. Nimelt on 
põllumajandustootjatel lubatud oma kariloomadele teistest liikmesriikidest veterinaarravimeid 
importida. Ent Prantsusmaa meetmetega kaasnesid väga suured haldustasud, mis tegelikkuses 
paralleelkaubandust pärssisid. 

Rahapesuvastane võitlus ja terrorismi rahastamise tõkestamine 

2020. aastal võttis komisjon investeeringute kaitsmiseks vastu ELi terviklikku rahapesu ja 
terrorismi rahastamise tõkestamise poliitikat kajastava tegevuskava, milles on erilist tähelepanu 
pööratud ELi kriminaalõiguse direktiivide täitmise tagamisele. 

 

Jaemaksed 

2020. aastal võttis komisjon 
vastu ELi jaemaksete strateegia. 
Selle strateegia raames tuletas 
komisjon asjaomastele riigi 
ametiasutustele meelde ühtse 
euromaksete piirkonna 
määrusest tulenevaid täitmise 
tagamise kohustusi. Komisjon 
hoidis nimetatud määruse 
nõuete rikkumisel 
tähelepanelikult silma peal. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32015L0849
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_202
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_859
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_et.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_et.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020XC0513(03)
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/payment-services/payment-services_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02012R0260-20140131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02012R0260-20140131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02012R0260-20140131
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Ärijuhtimine ja läbipaistvus 

Aktsionäride õiguste direktiivi muutmine hõlbustab aktsionäridel oma õiguste kasutamist ja 
soodustab aktsionäride pikaajalist kaasamist äriühingutesse, sätestades kohustused, 
läbipaistvusmeetmed ja järgi-või-selgita-põhimõtte. Komisjon jätkas seitsme liikmesriigi vastu 
algatatud rikkumismenetlust, kuna nad ei olnud teada andnud riiklikest ülevõtmismeetmetest 
esimeseks aktsionäride õiguste direktiivis määratud tähtpäevaks, mis oli 10. juunil 2019. Samuti 
algatas komisjon rikkumismenetluse kaheksa liikmesriigi vastu, kes ei teavitanud riiklikest 
meetmetest, mille jaoks oli määratud teine ülevõtmise tähtpäev, mis oli 3. septembril 2020. 

Kaudne maksustamine 

Komisjon jätkas rikkumismenetlusi, mille eesmärk oli kõrvaldada ühtsel turul 
konkurentsimoonutused, võidelda maksudest kõrvalehoidmise ja maksustamise vältimise vastu 
ning vältida topeltmaksustamist. 

Komisjon tegi käibemaksueeskirju käsitlevate uute direktiivide vastavushindamise. Need 
hindamised hõlmasid e-kaubandust osana digitaalse ühtse turu strateegiast, ettevõtjatevahelist 
piiriülest kaubandust, vautšerite käsitlemist ning käibemaksu- ja aktsiisieeskirjade territoriaalset 
kohaldamist. 

Autode maksustamise valdkonnas otsustas komisjon Portugali Euroopa Kohtusse kaevata, kuna 
sealsed autode registreerimise maksu eeskirjad on diskrimineerivad nende inimeste suhtes, kes 
ostavad kasutatud autosid teistest ELi riikidest. 

Aktsiisimaksude valdkonnas andis komisjon Ühendkuningriigi Euroopa Kohtusse, kuna riik ei 
täitnud Euroopa Kohtu varasemat otsust märgistatud kütuse ebaõige kasutamise kohta 
eraomanduses olevate lõbusõidulaevade käitamisel. Samuti otsustas komisjon kaevata Euroopa 
Kohtusse Poola, kuna riik ei taganud, et ravimite tootmiseks kasutatav imporditud etüülalkohol 
oleks kõikidel juhtudel aktsiisist vabastatud. 

Komisjon lõpetas rikkumismenetluse Küprose ja Malta suhtes seoses käibemaksueeskirjade 
ebaõige kohaldamisega jahtide rentimise ja ostmise suhtes. Ebaõige kohaldamine tuli ilmsiks 
dokumendikogu „Paradise Papers“ kaudu. Vahepeal on Küpros ja Malta võtnud vajalikke meetmeid, 
et ELi õigust järgida. 

Otsene maksustamine 

Üks siseturu hüvedest on see, et liikmesriikide kodanikel ja ettevõtjatel on vabadus suunduda 
teistesse liikmesriikides ning seal tegutseda ja investeerida. Kuna otsene maksustamine ei ole ELis 
ühtlustatud, võib see vabadus tähendada seda, et mõni maksumaksja saab oma elukohariigis 
makse vältida või neist kõrvale hoida. Seepärast on ELi maksuhaldurid leppinud kokku teha 
tihedamat koostööd, et tagada maksude maksmine ning võidelda maksupettusega ja maksudest 
kõrvalehoidmisega. 

Otsese maksustamise valdkonnas keskendus komisjon 2020. aastal õigusnormide täitmise 
tagamise alases tegevuses selle tagamisele, et liikmesriigid võtaksid oma õigusesse üle 
halduskoostöö direktiivi olulised muudatused. Need muudatused puudutavad näiteks järgmisi 
valdkondi: 

 juurdepääs rahapesuvastasele teabele; 

 riikidepõhiste aruannete kohustuslik automaatne vahetus liikmesriikide vahel; 

 automaatne teabevahetus finantskontodega seotud teabe alal; 

 kohustuslik automaatne teabevahetus aruantavate piiriüleste skeemide kohta. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32017L0828
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32017L2455&qid=1624375089185
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018L1910&qid=1624375289415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018L1910&qid=1624375289415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016L1065&qid=1624375827703
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019L0475&qid=1624375709242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019L0475&qid=1624375709242
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_210
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_2107
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_20_1898
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1582390178649&uri=CELEX:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016L2258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32018L0822
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Euroopa Kohus mõistis Itaalialt välja põhisumma ja päevased karistusmaksed, kuna ta ei 
täitnud varasemat kohtuotsust, milles leiti, et riik ei olnud täitnud oma kohustust nõuda 
Sardiinia hotellitööstusele ebaseaduslikult antud riigiabi täies ulatuses tagasi. 

Komisjon algatas menetluse Belgia vastu, kuna riik ei andnud 
teada maksuvaidluste lahendamise mehhanisme 
käsitlevatest riiklikest meetmetest. Komisjon võttis meetmeid 
ka Saksamaa, Kreeka, Hispaania, Läti, Rumeenia ja Portugali 
suhtes seoses riigist lahkumisel kohaldatava 
maksueeskirjaga, kuna nad ei ole neid eeskirju oma 
riigisisestesse õigusaktidesse täielikult üle võtnud. 

Ühtlasi võttis komisjon meetmeid Portugali, Luksemburgi ja 
Belgia suhtes, kuna nad ei rakendanud maksustamise 
vältimise tavade vastaseid meetmeid, mis otseselt 
mõjutavad ühtse turu toimimist. 

Lisaks keskendus komisjon 
maksustamise vältimise 
vastaseid eeskirju käsitleva 
direktiivi nõuetekohase 
ülevõtmise tagamisele, mis 
mõjutab otseselt ühtset turgu 
seoses kolmandate riikidega 
seotud hübriidsete ebakõlade 
käsitlemisega. Samuti kontrolliti 
maksuvaidluste lahendamise 
mehhanisme käsitleva direktiivi 
nõuetekohast ülevõtmist. 

 

Toll 

Tollivaldkonnas keskendus komisjon õigusnormide täitmise tagamise strateegias liidu 
tolliseadustiku nõuetekohasele ja ühetaolisele kohaldamisele ning tollimaksudega samaväärset 
toimet omavate maksude avastamisele, sealhulgas ELi piires. 

2020. aastal jätkas komisjon laiaulatuslikku uurimist kõigis liikmesriikides, uurides riigisiseseid 
sätteid tollivõlast teatamise tähtaegade ja nende vastavuse kohta liidu tolliseadustikule, et tagada 
kauplejatele selles valdkonnas õiguskindlus. Samuti alustas komisjon liikmesriikidega dialoogi 
sularaha ja tolliväärtuse deklareerimata jätmise eest määratavate karistuste üle. 

Konkurents 

Komisjoni konkurentsipoliitika tagab turgude parema toimimise tarbijate, ettevõtjate ja ühiskonna 
jaoks. Ettevõtjad peaksid konkureerima võrdsetel tingimustel ning tarbijad peaksid saama kasu 
madalamatest hindadest, suuremast valikust ja paremast kvaliteedist. 

Negatiivsete riigiabiotsuste täitmise järjepidev tagamine on hädavajalik komisjoni riigiabikontrolli 
usaldusväärsuse tagamiseks. Sellega seoses on oluline, et liikmesriigid täidaksid kohtuotsuseid, 
mille kohaselt nad peavad komisjoni otsuse alusel siseturuga kokkusobimatu riigiabi tagasi 
nõudma. 

Liikuvus ja transport 

Ühtse turu väljakujundamine raudteesektoris ning raudteeturu liberaliseerimisest kodanikele ja 
ettevõtjatele täieliku kasu toomine on jätkuvalt üks komisjoni transpordialase järelevalve- ja 
täitmise tagamise poliitika peamisi sihtvaldkondi. Selleks on väga oluline tagada, et ühtse Euroopa 
raudteepiirkonna direktiiv võetakse nõuetekohaselt liikmesriigi õigusesse üle. See võimaldab 
liikmesriikidel võtta järjepidevalt üle ja rakendada hilisemaid neljanda raudteepaketi osana vastu 
võetud õigusakte. 

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-03/cp200029en.pdf
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-576/18
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15_4872
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_19_462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32017L0952&qid=1611756003058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32017L0952&qid=1611756003058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32017L0952&qid=1611756003058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32017L1852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32012L0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32012L0034
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Komisjon algatas rikkumismenetluse Horvaatia, 
Sloveenia, Hispaania, Kreeka, Austria ja Luksemburgi 
suhtes, kuna need ei olnud nõuetekohaselt üle võtnud 
teatavaid ELi eeskirju, millega luuakse ühtne Euroopa 
raudteepiirkond. Selle direktiivi eesmärk on luua 
konkurentsivõimelisem raamistik, mis hõlmab 
regulatiivset järelevalvet ja raudteesektori 
finantsstruktuuri, riiklike reguleerivate asutuste volitusi, 
raudteevaldkonna investeeringute raamistikku ning 
raudteetaristule ja raudteega seotud teenustele õiglast 
ja mittediskrimineerivat juurdepääsu. 

Samal ajal jätkas komisjon 
turulepääsu konkreetsete takistuste 
kõrvaldamist, nagu on näidanud 
komisjoni meetmed, millega kutsuti 
Saksamaad üles muutma 
kaubavagunite piduriseadmetele 
kehtestatud nõudeid. Need nõuded 
ei ole kooskõlas liidu õigusega ja 
takistavad raudtee 
koostalitlusvõime alaseid 
jõupingutusi. 

 

Muudes transpordivaldkondades kritiseeris komisjon mitmesuguseid riiklikke meetmeid, mis 
takistavad ühtse turu täielikku toimimist: 

 komisjon astus uusi samme Taani vastu algatatud rikkumismenetluses, kohustades Taanit 
tühistama 25-tunnist piirangut, mille riik oli kehtestanud veoautodele riigi omanduses 
olevatel puhkealadel parkimiseks. See piirang takistab rahvusvahelisi vedusid tegevate 
välisriikide veoettevõtjate tegevust; 

 samuti jätkas komisjon rikkumismenetlust Malta suhtes ning algatas uue 
rikkumismenetluse Belgia ja Portugali vastu seoses ELi laevavarustuse (nt päästevestid, 
reoveepuhastussüsteemid ja radarid) ohutus- ja keskkonnaeeskirjade ebaõige 
rakendamisega ELi lipu all sõitvate laevade pardal; 

 komisjon algatas rikkumismenetluse Rootsi vastu, kuna riik piiras põhjendamatult termini 
„kombineeritud veod“ määratlust viisil, mis raskendaks mõnel ettevõtjal kaubaveo osalist 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_2142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32008L0057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016L0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016L0797
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009R1072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009R1072
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014L0090
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:31992L0106
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üleviimist maanteelt raudteele või veele. See pärsib nende võimalusi vähendada kahjulike 
heitmete teket ja muid maanteetranspordi negatiivseid mõjusid. 

ELi kodanikud eeldavad kõigi transpordiliikide puhul rangeid ohutus- ja turvalisusnõudeid. Liidu 
poliitika eesmärk on need standardid välja töötada ja neid säilitada ning tagada nende täielik 
kooskõla kogu ELis. 

Maanteesektoris jätkas komisjon tegevust kvaliteetse taristu kujundamisel, et sel moel vähendada 
liiklusõnnetuste arvu. Lisaks menetles komisjon Hispaania, Kreeka, Itaalia, Horvaatia ja 
Bulgaariaga seotud kohtuasju, kuna need riigid ei ole võtnud kõiki nõutavaid meetmeid, tagamaks 
teatavate maanteetunnelite puhul kõrgetasemelise ohutustaristu olemasolu ja rangete 
käitamisnõuete kehtestamine. 

Lennundussektoris algatas komisjon lennuohutust käsitleva märkuse alusel menetluse 11 
liikmesriigi vastu või jätkas seda, kuna riik ei olnud määranud asutust, mis tagaks, et 
tsiviillennunduses lennuohutust mõjutavatest juhtumitest teatajaid nende tööandjad ega 
riigiasutused ei karistaks. 

Energia siseturg 

Taastuvatel energiaallikatel põhinev säästev energiasüsteem ja energiatõhususe suurendamine 
nõuab hästi toimivat energia siseturgu, mis on avatud konkurentsile ja suurendab tarbijate mõju. 
Integreeritud gaasiturg on ELi energialiidu nurgakivi. Muudetud gaasidirektiivis selgitatakse, et ELi 
energeetikaalaste õigusaktide keskseid põhimõtteid – kolmandate isikute juurdepääsu, tariifide 
reguleerimist, omandisuhete eraldamist ja läbipaistvust – kohaldatakse kõigile gaasi 
torujuhtmetele, mis suunduvad liidust ELi mittekuuluvatesse riikidesse või vastupidi. Nii tagatakse, 
et kõik ELi territooriumile sisenevad suured torujuhtmed vastavad ELi nõuetele, nende käitamine 
on ühtviisi läbipaistev, need on juurdepääsetavad teistele ettevõtjatele ja neid käitatakse tõhusalt. 

Komisjon algatas rikkumismenetluse 13 liikmesriigi vastu, kes ei ole direktiivi alusel ette nähtud 
riiklikke ülevõtmismeetmeid vastu võtnud ega/või neist teatanud. 

Energiajulgeolek 

ELi energiaalased eeskirjad tagavad ka elektri- ja gaasivarustuse kindluse, mis põhineb 
liikmesriikide solidaarsusel. Gaasivarustuse kindlust käsitlevate ELi eeskirjade nõuetekohase 
rakendamise tagamiseks algatas komisjon gaasivarustuse kindlust käsitleva määruse alusel 27 
rikkumismenetlust, eelkõige olid need seotud teatamiskohustusega ja liikmesriikide vahel 
solidaarsusmehhanismi kohaldamisega. 

Euratomi eeskirjade rakendamine 

Tuumaenergia valdkonnas jätkus 2020. aastal töö selle nimel, et tagada töötajate, patsientide ja 
üldsuse kaitsmine kiirguse eest ning radioaktiivsete jäätmete ohutut käitlemist käsitleva Euratomi 
õigusraamistiku tõhus ülevõtmine ja rakendamine. 

Komisjon algatas üheksa rikkumismenetlust ning jätkas menetlust Soome ja Rootsi vastu põhiliste 
ohutusnormide direktiivi puuduliku ülevõtmise tõttu. 

Peale selle jätkas komisjon radioaktiivsete jäätmete direktiivi rikkumismenetlust Rumeenia ja 
Ühendkuningriigi vastu, kuna need ei olnud direktiivi nõuetekohaselt üle võtnud. Komisjon jätkas 
ka käimasolevaid rikkumismenetlusi kuue liikmesriigi vastu ja algatas neli uut menetlust, kuna 
asjaosalised ei olnud vastu võtnud riiklikku radioaktiivsete jäätmete programmi.   

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_2142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_2142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32004L0054
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0376
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/692/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32017R1938
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/59/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/59/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32011L0070
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_2142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1212
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2020. aasta jaanuaris palus komisjon Poola kohtunike suhtes kohaldatavat distsiplinaarkorda 
käsitleva poolelioleva kohtuasja raames Euroopa Kohtul kehtestada Poola suhtes ajutised 
meetmed, kohustades Poolat peatama ülemkohtu distsiplinaarkolleegiumi tegevuse kohtunike 
suhtes algatatud distsiplinaarmenetlustes. Eelotsusetaotluse esitanud kohtu tegevuse 
jätkumine õõnestab Poola kohtute sõltumatust ning tekitab ELi õiguskorrale ja õigusriigi 
väärtusele korvamatu kahju ohu. Euroopa Kohus rahuldas komisjoni taotluse. 

2020. aasta aprillis algatas komisjon rikkumismenetluse Poola vastu, kuna leidis, et Poola 
kohtusüsteemi käsitlev seadus õõnestab Poola kohtunike sõltumatust ja on vastuolus ELi 
õiguse ülimuslikkusega. Uue seaduse kohaselt ei saa Poola kohtud vahetult kohaldada 
teatavaid ELi õiguse sätteid, mis kaitsevad kohtute sõltumatust. Samuti takistab see Poola 
kohtutel esitada nendes küsimustes Euroopa Kohtule eelotsusetaotlusi. 2020. aasta detsembris 
laiendas komisjon seda menetlust, kuna leidis, et Poola rikub ka ELi õigust, lubades ülemkohtu 
distsiplinaarkolleegiumil teha otsuseid edasistes küsimustes, mis otseselt mõjutavad 
kohtunikke, näiteks otsustes, millega võetakse kohtunikelt puutumatus kriminaaluurimise korral. 

 

V. Euroopaliku eluviisi edendamine 

„Peame oma põhiväärtusi kompromissitult kaitsma. Õigusriigi põhimõtteid ohustavad tegurid 
kõigutavad liidu toimimise õiguslikke, poliitilisi ja majanduslikke alustalasid.“ 
President von der Leyen, „Poliitilised suunised järgmisele Euroopa Komisjonile“ 

Kaitsev Euroopa peab seisma ka õigluse ja ELi põhiväärtuste eest. Õigusriigi põhimõtteid 
ohustavad tegurid kõigutavad liidu õiguslikke, poliitilisi ja majanduslikke aluseid. See komisjoni 
nägemus võrdsusel, sallivusel ja sotsiaalsel õiglusel rajanevast liidust toetub õigusriigi 
põhimõttele. Tugevad piirid, ELi varjupaigasüsteemi ajakohastamine ja koostöö partnerriikidega on 
olulised, et panna uus alus rändeküsimuse lahendamisele. 

Õigusriigi põhimõte ja põhiõigused 

Septembris avaldas komisjon oma esimese õigusriigi 
olukorda käsitleva aastaaruande. Õigusriigi mehhanism 
on kavandatud iga-aastase tsüklina, et edendada 
õigusriiki ja ennetada probleemide tekkimist või 
süvenemist. Kui neid siiski esineb ja need on vastuolus ELi 
õigusega, võib komisjon olla sunnitud kasutama õigusriigi 
tagamise meetmete paketis olevaid vahendeid, 
sealhulgas rikkumismenetlust. 

Detsembris võttis komisjon vastu ka uue strateegia, et 
tagada ELis põhiõiguste harta täielik kohaldamine. See 
strateegia täiendab Euroopa demokraatia tegevuskava ja 
õigusriiki käsitlevat aruannet ning näitab komisjoni 
terviklikku lähenemisviisi ELi põhiõiguste ja -väärtuste 
edendamisele ja kaitsmisele. 

 

 
Euroopa Liidu kodakondsus 

Komisjon algatas rikkumismenetluse Küprose ja Malta vastu seoses nende kavadega investoritele 
kodakondsuse andmiseks, mida nimetatakse ka kuldse passi kavadeks. Komisjon leidis, et 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_19_6033
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-04/cp200047en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_2142
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_et
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_et
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_et
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rule_of_law_factsheet.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rule_of_law_factsheet.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/698871/default
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_20_2250
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925
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Seoses soolise võrdõiguslikkusega sotsiaalkindlustuse valdkonnas algatas komisjon Bulgaaria 
vastu rikkumismenetluse. See juhtum puudutab pensioniseadust, mis kaudselt diskrimineerib 
naisi pensioni saamiseks nõutava sissemakseperioodi arvutamisel. 

kodakondsuse – ja seega ELi kodakondsuse – süstemaatiline andmine varem kindlaksmääratud 
makse või investeeringu eest ilma tegeliku seoseta asjaomaste liikmesriikidega on vastuolus 
lojaalse koostöö põhimõttega. Komisjon leidis sedagi, et sellised kavad kahjustavad liidu 
kodakondsuse staatust. 

Isikute vaba liikumine 

Komisjon algatas kaks rikkumismenetlust Ühendkuningriigi vastu, kuna riik ei järginud isikute vaba 
liikumist käsitlevaid ELi eeskirju. Ühendkuningriik piirab ELi vaba liikumise õiguse alusel 
Ühendkuningriigis soodustatud isikute ringi. Samuti piirab ta ELi kodanike ja nende pereliikmete 
võimalusi vaidlustada haldusotsuseid, mis piiravad vaba liikumise õigust. Lisaks algatas komisjon 
kohtuasja Ühendkuningriigi vastu ka ELi kodanike üldist tervisekindlustust käsitlevate ELi 
eeskirjade rikkumise eest. 

Võrdõiguslikkus ja diskrimineerimiskeeld 

Euroopa soolise võrdõiguslikkuse strateegia, mis on laiema võrdõiguslikkuse tegevuskava oluline 
osa, sisaldab poliitilisi eesmärke ja meetmeid, et saavutada 2025. aastaks sooliselt võrdõiguslik 
Euroopa, kus on tagatud võrdsed võimalused mõlemale sugupoolele. 

  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32004L0038
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_et
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Komisjon algatas Sloveenia ja Saksamaa 
vastu rikkumismenetluse, kuna nad jätsid 
üle võtmata direktiivi isikuandmete kaitse 
kohta õiguskaitse valdkonnas; aasta lõpus 
otsustas komisjon kaevata Sloveenia 
Euroopa Kohtusse. 

Komisjon jätkas rikkumismenetlust Bulgaaria, Horvaatia, Küprose ja Rumeenia vastu süütuse 
presumptsiooni käsitleva direktiivi osalise ülevõtmata jätmise tõttu ning Kreeka ja Küprose 
vastu laste menetluslikke tagatisi käsitleva direktiivi ülevõtmata jätmise tõttu. 

Rassism ja ksenofoobia, sealhulgas ebaseaduslik vaenukõne 

Septembris võttis komisjon vastu ambitsioonika ELi rassismivastase tegevuskava. Üks selle 
prioriteete on vaenukõne ja vihakuritegude tulemuslik kriminaliseerimine. Komisjon astus ka 
konkreetseid samme, et tagada kriminaalõiguse vahenditega rassismi ja ksenofoobia vastu 
võitlemist käsitleva raamotsuse nõuetekohane ja täielik ülevõtmine; selle raamotsuse eesmärk on 
tagada, et tõsiste rassismi- ja ksenofoobiailmingute eest mõistetavad kriminaalkaristused oleksid 
kogu ELis tõhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. 

2020. aasta oktoobris algatas komisjon Eesti ja Rumeenia vastu rikkumismenetluse, kuna nende 
riigisisesed õigusaktid ei võta raamotsust täielikult ja täpselt üle. 

Tarbijate õigused 

Tarbijakaitsealase koostöö määrust hakati kohaldama 2020. aasta jaanuaris, et tugevdada 
tarbijaõiguse täitmise tagamist kogu ELis. See uus täitmise tagamise raamistik osutus 
2020. aastal COVID-19 pandeemia ajal internetipettuste vastases võitluses väga tõhusaks. See 
aitas 11 maailma tasandi platvormil kõrvaldada või blokeerida sadu miljoneid koroonaviirusega 
seotud eksitavad reklaame ja nimekirju. 

Isikuandmete kaitse tugevdamine 

COVID-19 pandeemia tõi esile, kui oluline on kehtestada tõhus andmekaitsekord, et suurendada 
usaldust ja pakkuda uuenduslikke digilahendusi. 2020. aasta aprillis avaldas komisjon kontaktide 
jälgimise rakenduste kohta suunised, milles on sätestatud peamised andmekaitsepõhimõtted. 

2020. aastal avaldas komisjon hindamisaruande 
isikuandmete kaitse üldmääruse kohaldamise 
esimese kahe aasta kohta. Jõuti järeldusele, et see 
määrus, mis on tehnoloogia ja digiülemineku 
inimkeskse lähenemisviisi oluline osa, on oma 
eesmärgid suures osas saavutanud, kuid selle 
rakendamise ja täitmise tagamise kallal on vaja 
veel töötada.  

Õigusalane koostöö ja põhiõiguste kaitse kriminaalmenetluses 

Kriminaalõiguse valdkonnas tehtava koostöö alal jätkas komisjon järelevalvet selle üle, kuidas 
liikmesriigid täidavad Euroopa vahistamismäärust käsitlevat raamotsust. 2020. aastal algatas 
komisjon rikkumismenetluse seitsme liikmesriigi vastu. Komisjoni järelevalve on jätkunud ka 
seoses direktiiviga, mis käsitleb võitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu 
kriminaalõiguse abil. Selle direktiivi õigeaegne rakendamine on vajalik Euroopa Prokuratuuri 
nõuetekohaseks toimimiseks. 2020. aasta lõpuks oli kolme liikmesriigi suhtes pooleli 
rikkumismenetlus direktiivi ülevõtmise hilinemise tõttu. Komisjon jätkas ka menetlusõiguste 
direktiivide ülevõtmise jälgimist. 

  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016L0680
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:32008F0913
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/2394/oj
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/scams-related-covid-19_et#replies-from-online-platforms-including-measures-taken
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/communication-two-years-application-general-data-protection-regulation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02016R0679-20160504&qid=1532348683434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32002F0584
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/LSU/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/LSU/?uri=CELEX:32017L1371
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/rights-suspects-and-accused_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/rights-suspects-and-accused_en
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Kokku algatati 53 rikkumismenetlust, kuna 
kolme tulirelvi käsitleva direktiivi ülevõtmise 
tähtaegadest ei peetud kinni: 

 direktiiv, millega muudetakse 
tulirelvade direktiivi, 

 direktiiv, millega nähakse ette 
tulirelvade ja nende oluliste osade 
märgistamise tehnilised nõuded, 

 direktiiv, millega nähakse ette 
hoiatus- ja signaalrelvade tehnilised 
nõuded. 

Julgeolek 

2020. aastal jätkati õigusnormide täitmise tagamist osana uuest ELi julgeolekuliidu strateegiast 
aastateks 2020–2025, keskendudes prioriteetsetele valdkondadele, kus EL saab panustada 
sellesse, et aidata liikmesriikidel suurendada kõigi Euroopas elavate inimeste julgeolekut. 

Komisjon jätkas järelevalvet broneeringuinfo kasutamist käsitleva direktiivi rakendamise üle, et 
ennetada, avastada ja uurida terroriakte ja raskeid kuritegusid ning nende eest vastutusele võtta. 

Samal ajal astus komisjon lisasamme Sloveenia vastu algatatud rikkumismenetluses, kuna 
Sloveenia ei suutnud direktiivi täielikult üle võtta, ning lõpetas 13 liikmesriigi vastu algatatud 
rikkumismenetlused. 

 

Samuti jätkas komisjon rikkumismenetlusi seoses ülevõtmismeetmetest teatamata jätmisega 
kahe õigusakti puhul, mis käsitlevad uimasteid ja politseikoostööd. 

Lisaks jätkas komisjon menetlusi Austria, Soome, Portugali, Sloveenia ja Iirimaa vastu, kes ei ole 
täielikult üle võtnud direktiivi uute psühhoaktiivsete ainete lisamise kohta uimasti määratlusse, 
ning Iirimaa vastu, kuna ta ei ole täielikult üle võtnud selle direktiivi alusel vastu võetud esimest 
delegeeritud direktiivi. Samas lõpetati mõlema direktiivi puhul 13 rikkumismenetlust 11 liikmesriigi 
suhtes. 

Lisaks algatas komisjon rikkumismenetlused Belgia ja Kreeka vastu, kuna nad ei ole täielikult üle 
võtnud raamotsust kohtuekspertiisi teenuse pakkujate akrediteerimise kohta. 

Uus rände- ja varjupaigalepe 

2020. aastal esitas komisjon ettepaneku uue rände- ja varjupaigaleppe kohta, mis ühendab endas 
kõiki rännet käsitleva Euroopa tervikliku lähenemisviisi olulisi aspekte. Sellega nähakse ette 
täiustatud ja kiiremad menetlused kogu varjupaiga- ja rändesüsteemis ning luuakse tasakaal 
solidaarsuse ja vastutuse õiglase jagamise põhimõtete vahel. Samuti pannakse suurt rõhku 
põhiõiguste kaitsele. 

Komisjoni rändepoliitika hõlmab rände kõiki aspekte, sealhulgas piirihaldust, viisapoliitikat, 
ebaseaduslikku rännet, varjupaika ja seaduslikku rännet. Ühtne ja tõhus rakendamine, austades 
täielikult inimeste põhiõigusi, on poliitika edukuse seisukohast otsustava tähtsusega. 2020. aastal 
jätkas komisjon liikmesriikides ELi rände- ja varjupaigaõiguse rakendamise jälgimist. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/853/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/853/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir_impl/2019/68/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir_impl/2019/69/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_2142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1579348188207&uri=CELEX:32017L2103
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1579348367506&uri=CELEX:32019L0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1579348367506&uri=CELEX:32019L0369
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009F0905
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM:2020:609:FIN
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Komisjon algatas rikkumismenetluse ka Ungari vastu, kuna leidis, et Ungari seadus, mis piirab 
juurdepääsu varjupaigamenetlusele, on varjupaigamenetluste direktiiviga vastuolus. See seadus 
keelab isikutel, kes viibivad Ungari territooriumil, sealhulgas piiril, taotleda seal rahvusvahelist 
kaitset. 

Komisjon algatas rikkumismenetluse ka Malta vastu, kuna leidis, et tööluba, mida nõutakse 
kolmandate riikide kodanikelt, kes on pikaajalised elanikud, kuid mitte Malta kodanikelt, kujutab 
endast pikaajalise elaniku staatust käsitleva direktiivi rikkumist. 

Lisaks algatas komisjon rikkumismenetluse Rootsi vastu, sest Rootsi ei kohelnud üliõpilaste ja 
teadlaste direktiiviga hõlmatud sotsiaalkindlustuse valdkonnas kolmandate riikide kodanikke 
võrdselt Rootsi enda kodanikega. 

Lisaks jätkas komisjon Eesti suhtes 
rikkumismenetlust, kuna Eesti kehtestas 
ELi välismaismaapiiri ületavatele 
reisijatele lisakohustused, mida komisjon 
pidas Schengeni piirieeskirjadega 
vastuolus olevaks. 

 

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_20_2142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:JOL_2016_132_R_0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:JOL_2016_132_R_0002
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_20_1687
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32016R0399

