
EU:n ja Yhdistyneen 
kuningaskunnan kauppa- ja 

yhteistyösopimus 
Uusi suhde, suuria muutoksia

Yhdistynyt kuningaskunta eroaa 1. tammikuuta 2021 EU:n sisämarkkinoista ja 
tulliliitosta sekä irtaantuu kaikista EU:n politiikoista. Kyseessä on Yhdistyneen 
kuningaskunnan valinta. Tämän seurauksena se menettää kaikki oikeudet ja 
edut, jotka sillä oli EU:n jäsenvaltiona, eikä se enää kuulu EU:n kansainvälisten 
sopimusten piiriin. 

Ero tuo mukanaan kauaskantoisia muutoksia, jotka vaikuttavat kansalaisiin, 
yrityksiin, julkishallintoon ja sidosryhmiin sekä EU:ssa että Yhdistyneessä 
kuningaskunnassa. 

Jotta häiriöt voitaisiin rajoittaa mahdollisimman vähäisiin, EU ja Yhdistynyt 
kuningaskunta ovat kuluneena vuonna käyneet neuvotteluja uudesta kauppa- ja 
yhteistyösopimuksesta, jolla säännellään niiden tulevia suhteita nyt, kun Yhdistynyt 
kuningaskunta on kolmas maa.

Neuvottelijoiden tasolla päästiin periaatteelliseen yhteisymmärrykseen 
24. joulukuuta 2020. Molemmat osapuolet voivat nyt edetä sopimuksen 
allekirjoittamisessa ja ratifioinnissa omien sääntöjensä ja menettelyjensä 
mukaisesti, ja sopimusta sovelletaan väliaikaisesti 1. tammikuuta 2021 alkaen.

Miten tilanne muuttuu 1. tammikuuta 2021?

Uudesta EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan 
kauppa- ja yhteistyösopimuksesta huolimatta 
odotettavissa on suuria muutoksia 1. tammikuu-
ta 2021.  Kyseisenä päivänä Yhdistynyt kuningaskunta 
eroaa EU:n sisämarkkinoista ja tulliliitosta sekä irtaan-
tuu kaikista EU:n politiikoista ja kansainvälisistä sopi-
muksista. Tämän myötä henkilöiden, tavaroiden, palve-
lujen ja pääoman vapaa liikkuvuus EU:n kanssa päättyy. 

EU ja Yhdistynyt kuningaskunta muodostavat kahdet 
erilliset markkinat sekä kaksi erillistä sääntely- ja oi-

keusaluetta. Tämä luo tavaroiden ja palvelujen kaupalle 
sekä rajat ylittävälle liikkuvuudelle ja vaihdolle esteitä 
molempiin suuntiin ensimmäisen kerran vuosikymme-
niin, mikä vaikuttaa julkishallintoon, yrityksiin, kansalai-
siin ja sidosryhmiin molemmin puolin. 

Jotta on voitu valmistautua väistämättömiin muu-
toksiin, komissio on julkaissut laajat ohjeet 9. heinä-
kuuta 2020 annetussa valmiustiedonannossa, johon 
kuuluu yli 90 yksityiskohtaista eri aloja koskevaa 
ilmoitusta.
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https://ec.europa.eu/info/relations-united-kingdom/overview/consequences-public-administrations-businesses-and-citizens-eu_fi#alakohtaiset-ohjeet
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Esimerkkejä väistämättömistä muutoksista 1. tammikuuta 2021:

  Henkilöiden vapaa liikkuvuus päättyy: Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisilla ei ole enää va-
pautta työskennellä, opiskella, perustaa yritystä tai asua EU:ssa. Pitkäaikaiseen oleskeluun EU:ssa he 
tarvitsevat viisumin. Lisäksi Yhdistyneessä kuningaskunnassa asuville tehdään rajatarkastuksia, hei-
dän passinsa on leimattava ja EU:n lemmikkieläinpassit eivät enää ole voimassa heidän osaltaan.

  Tavaroiden vapaa liikkuvuus päättyy: Kaikkeen Yhdistyneestä kuningaskunnasta EU:hun suuntau-
tuvaan vientiin sovelletaan tullitarkastuksia ja -valvontaa. Yhdistyneestä kuningaskunnasta peräisin 
olevien maatalouselintarvikkeiden lähetyksillä on oltava terveystodistukset, ja niille on tehtävä ter-
veys- ja kasvinsuojelutarkastukset jäsenvaltioiden rajatarkastusasemilla. Tästä aiheutuu Yhdistyneen 
kuningaskunnan yrityksille kustannuksia ja viiveitä.

  Palveluiden vapaa liikkuvuus päättyy: Yhdistyneen kuningaskunnan palvelujen tarjoajat eivät 
enää hyödy alkuperämaaperiaatteesta. Niiden on noudatettava kunkin jäsenvaltion erilaisia sääntöjä 
tai siirryttävä EU:hun, jos ne haluavat jatkaa toimintaansa nykyisellä tavalla. Ammattipätevyyksiä ei 
enää tunnusteta vastavuoroisesti. Yhdistyneen kuningaskunnan rahoituspalveluyritykset menettävät 
EU:n kattavan rahoituspalvelujen toimiluvan.

EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan välinen uusi kauppa- ja 
yhteistyösopimus Mistä on sovittu?

EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan neuvottelijat 
pääsivät 24. joulukuuta 2020 ”periaatteelliseen 
sopimukseen” uudesta kauppa- ja yhteistyösopi-
muksesta, jolla säännellään niiden suhteita nyt, kun 
Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut EU:sta. Molemmat 
osapuolet etenevät nyt sopimuksen allekirjoittamisessa 
ja ratifioinnissa omien sääntöjensä ja menettelyjensä 
mukaisesti, ja sopimusta sovelletaan väliaikaisesti 1. 
tammikuuta 2021 alkaen.

Vaikka EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan uusi 
kauppa- ja yhteistyösopimus ei suinkaan vastaa 
samaa yhteistyön tasoa kuin Yhdistyneen kunin-
gaskunnan ollessa EU:n jäsen, sopimuksessa men-
nään paljon perinteisiä vapaakauppasopimuksia 
pidemmälle, ja se tarjoaa vankan perustan pitkäaikai-
sen ystävyyden ja yhteistyön jatkumiselle.

Kauppa- ja yhteistyösopimukseen kuuluvat:

1. ennennäkemätön vapaakauppasopimus,

2.  kunnianhimoinen yhteistyö talous-, sosiaali-, 
ympäristö- ja kalastusasioissa, 

3.  tiivis kumppanuus kansalaisten turvallisuuden 
edistämiseksi,

4. kattava hallintokehys. 

Sopimus kuvastaa sitä, että Yhdistynyt kuningaskunta 
on poistumassa EU:n yhteisten sääntöjen sekä valvon-
ta- ja täytäntöönpanomekanismien kokonaisuudesta, 
joten se ei voi enää nauttia EU-jäsenyyden tai sisä-
markkinoiden eduista. 

Siinä asetetaan kummallekin osapuolelle oikeuksia ja 
velvollisuuksia mutta kunnioitetaan kuitenkin täysin 
niiden itsenäistä sääntelyvaltaa ja riippumatonta 
päätöksentekoa. 

Kauppa- ja yhteistyösopimus ei sisällä ulkopolitiikan, 
ulkoisen turvallisuuden ja puolustusalan yhteis-
työtä, vaikka se sisältyi alun perin poliittiseen julistuk-
seen. 

Sopimus ei myöskään kata päätöksiä, jotka koskevat 
vastaavuutta rahoituspalvelujen alalla. Se ei myöskään 
kata mahdollisia päätöksiä, jotka liittyvät Yhdistyneen 
kuningaskunnan tietosuojajärjestelmän riittävyyteen 
tai sen terveys- ja kasvinsuojelujärjestelmän arviointiin 
sitä varten, että se merkittäisiin luetteloon kolmantena 
maana, jolla on lupa viedä elintarvikkeita EU:hun. Nämä 
ovat ja tulevat olemaan EU:n yksipuolisia päätöksiä, 
joista ei neuvotella.



Yksi sopimus, neljä tärkeää yhteistyöpilaria

EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan uusi kauppa- ja 
yhteistyösopimus

Vapaa, reilu ja kestävä 
kauppa

 ‣ Tavarakauppa, myös tulli- ja 
sääntely-yhteistyö

 ‣ Palvelut ja investoinnit
 ‣ Sähköinen kaupankäynti, 
teollis- ja tekijänoikeudet ja 
julkiset hankinnat

 ‣ Reilua kilpailua ja kestävyyttä 
koskevat säännöt

Kauppa, talous, yhteiskunta, ympäristö ja kalastus

Yhteenliitettävyys, 
kestävyys ja jaetut 

mahdollisuudet
 ‣ Liikenne 
 ‣ Energia
 ‣ Kalastus ja luonnonvarat
 ‣ Sosiaaliturvajärjestelmien 
yhteensovittaminen 

 ‣ Unionin ohjelmat
 ‣ Aihekohtainen yhteistyö

Kansalaisten turvallisuus

 ‣  Lainvalvonta ja 
oikeudellinen yhteistyö 
rikosoikeuden alalla

 ‣ Perusoikeuksien ja 
henkilötietojen suojelu

 ‣ Tietojenvaihto

 ‣ Rahanpesun torjunta  

Mahdolliset 
EU:n yksipuoliset 

toimenpiteet

Ei neuvoteltavissa:
 ‣ Tietosuojan riit-
tävyyttä koskeva 
päätös

 ‣ Yhdistyneen kunin-
gaskunnan sisällyt-
täminen kolmansien 
maiden SPS-luette-
loon

 ‣ Rahoituspalveluiden 
vastaavuusprotEqui-
valences in financial 

services

EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan uusi hallintokehys kestävää yhteistyötä varten 

 ‣ Yhteiset arvot ja keskeiset osatekijät 
 ‣ Kumppanuusneuvosto

 ‣ Riitojen ratkaiseminen, täytäntöönpanon valvonta ja seuraamusmekanismit
 ‣ Säännölliset arvioinnit

Vapaa, reilu ja kestävä kauppa

Yhdistynyt kuningaskunta on päättänyt erota sisämark-
kinoista ja tulliliitosta. EU:n kanssa käytävä kauppa ei 
siis voi enää olla saumatonta. EU:n ja Yhdistyneen ku-
ningaskunnan sopimuksella luodaan kuitenkin ennen-

näkemättömän kunnianhimoinen vapaakauppa-alue, 
joka tarjoaa molemmille osapuolille merkittäviä etuja 
verrattuna Maailman kauppajärjestön sääntöjen mu-
kaiseen kauppaan.

Sopimuksella mahdollistetaan nykyaikainen ja kestävä kauppapolitiikka. Se velvoittaa molemmat osapuolet nou-
dattamaan yhteisiä tiukkoja vaatimuksia, joilla varmistetaan työ- ja sosiaalinormien suojelu, ympäristönsuo-
jelu, ilmastonmuutoksen torjunta, myös hiilen hinnoittelu, ja verotuksen avoimuus. Se sisältää myös valtiontukea 
koskevat yksityiskohtaiset periaatteet, joiden tarkoituksena on estää osapuolia myöntämästä epäreiluja, kauppaa 
vääristäviä tukia. 

Nämä sovitut normit ja periaatteet liittyvät kotimaisiin täytäntöönpano- ja riitojenratkaisumekanismeihin, joilla 
varmistetaan, että EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan yritykset kilpailevat tasapuolisin toimintaedellytyksin. Osa-
puolilla on oikeus toteuttaa yksipuolisia toimenpiteitä suojellakseen talouttaan toisen osapuolen vilpilliseltä kilpailulta.

EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan välinen sopimus menee pidemmälle kuin EU:n viimeaikaiset vapaakauppaso-
pimukset muiden kolmansien maiden, kuten Kanadan ja Japanin, kanssa, sillä siinä määrätään  nollatulleista ja 
nollakiintiöistä kaikille tavaroille. Tämä on erityisen tärkeää maatalous- ja kalastustuotteiden kaltaisten arkojen 
tuotteiden kannalta. Jos sopimusta ei olisi tehty, esimerkiksi tiettyjen liha- tai maitotuotteiden vientiin olisi sovellettu 
yli 40 prosentin tulleja WTO:n sääntöjen mukaisesti tai 25 prosentin tulleja säilykekalan osalta – kumpaankin suun-
taan. Lisäksi autojen vienti olisi kärsinyt 10 prosentin tullista. 

Voidakseen hyötyä näistä poikkeuksellisista tullietuuksista yritysten on todistettava, että niiden tuotteet täyttävät 
kaikki tarvittavat alkuperäsääntöjä koskevat vaatimukset. Näin varmistetaan, että sopimuksen nojalla myönne-
tyt kauppaetuudet hyödyttävät EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan toimijoita muiden maiden sijasta ja estetään 
sääntöjen kiertäminen. Sääntöjen noudattamisen helpottamiseksi ja byrokratian vähentämiseksi sopimuksessa an-
netaan elinkeinonharjoittajille mahdollisuus itse sertifioida tavaroiden alkuperä ja määrätään ”täyskumulaatiosta” 
(mikä tarkoittaa sitä, että elinkeinonharjoittaja voi käytettyjen alkuperäainesten lisäksi ottaa huomioon myös sen, 
että valmistus on tapahtunut Yhdistyneessä kuningaskunnassa tai EU:ssa).

Osapuolet ovat sopineet tullimenettelyjen yksinkertaistamisesta esimerkiksi tunnustamalla toisen osapuolen oh-
jelmat, jotka koskevat luotettavia elinkeinonharjoittajia (”valtuutetut talouden toimijat”). Koska Yhdistynyt kuningas-
kunta on kuitenkin päättänyt erota tulliliitosta, kaikkiin tavaroihin, joilla käydään kauppaa, sovelletaan tarkastuksia. 
Osapuolet sopivat myös tekevänsä yhteistyötä tullimaksujen perimiseksi sekä arvonlisäveroon ja muihin välillisiin 
veroihin liittyvien petosten torjumiseksi.



Sopimuksella ehkäistään tarpeettomia kaupan teknisiä esteitä esimerkiksi mahdollistamalla vähäriskisten tuottei-
den osalta itse annettu ilmoitus sääntöjen mukaisuudesta. Lisäksi sopimus sisältää yhteisen edun vuoksi helpotuksia 
tiettyjä tuotteita, kuten autoja, viinejä, luomutuotantoa, lääkkeitä ja kemikaaleja, varten. Kaikkien Yhdistyneeseen ku-
ningaskuntaan tulevien tavaroiden on kuitenkin edelleen täytettävä EU:n tiukat sääntelynormit, jotka koskevat muun 
muassa elintarvikkeiden turvallisuutta (esim. terveys- ja kasvinsuojeluvaatimukset) ja tuoteturvallisuutta. 

Palvelukaupan osalta EU ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat sopineet avoimuudesta, joka menee WTO:n palvelu-
kaupan yleissopimuksen (GATS) määräyksiä pidemmälle, mutta sopimus kuvastaa kuitenkin sitä, ettei Yhdistynyt 
kuningaskunta enää hyödy palvelujen tarjoamisen vapaudesta kaikkialla EU:ssa.  

Osapuolet ovat tehneet järjestelyjä, joilla helpotetaan lyhytaikaisia työmatkoja ja korkean pätevyystason 
työntekijöiden tilapäisiä siirtoja. EU:n palveluntarjoajia, jotka haluavat tarjota palveluja Yhdistyneessä kuningas-
kunnassa, ei kohdella epäedullisemmin kuin Yhdistyneen kuningaskunnan toimijoita sopimuksen kattamilla aloilla, 
kunhan ne noudattavat Yhdistyneen kuningaskunnan sääntöjä. 

PASS

Vastaavasti Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautuneiden palveluntarjoajien on EU:ssa noudatettava isäntä-
maan sääntöjä kussakin jäsenvaltiossa, eivätkä ne enää hyödy alkuperämaaperiaatteesta, vastavuoroisesta tun-
nustamisesta (esim. ammattipätevyyden osalta) tai EU:n kattavasta rahoituspalvelujen toimiluvasta. Yhdisty-
neen kuningaskunnan palveluntarjoajat ja sijoittajat voivat myös sijoittautua EU:hun tarjotakseen palveluja kaikkialla 
sisämarkkinoilla.

Tavanomaisen käytännön mukaan tietyt alat eivät kuulu palveluja koskevan sopimuksen piiriin. Näitä ovat julkiset 
palvelut, yleishyödylliset palvelut, tietyt liikennepalvelut ja audiovisuaaliset palvelut kulttuurisen monimuotoisuu-
den säilyttämiseksi.

Yhteenliitettävyys, kalastus, kestävyys ja jaetut mahdollisuudet
EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan välisessä sopi-
muksessa määrätään myös laajasta taloudellisesta, 
sosiaalisesta ja ympäristöä koskevasta yhteistyöstä 
yhteisen edun mukaisilla aloilla. Tämä yhteistyö ei 

vastaa millään tavalla EU-jäsenyyden etuja, vaan sen 
tarkoituksena on luoda uudelleen yhteyksiä, jotka Yh-
distyneen kuningaskunnan ero katkaisisi, jos vaihtoeh-
toisia kansainvälisiä vararatkaisuja ei ole. 

Liikenne on keskeinen tekijä taloudellisten hyötyjen varmistamisessa EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan välisissä 
suhteissa. EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan välillä kuljetetaan vuosittain noin 210 miljoonaa matkustajaa ja 230 
miljoonaa tonnia rahtia. EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan sopimuksella varmistetaan lento-, maantie- ja meri-
liikenneyhteyksien jatkuminen ja tuetaan siten matkustaja- ja rahtivirtoja. On tärkeää huomata, että sopimukseen 
sisältyy määräyksiä, joilla varmistetaan, että EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan liikenteenharjoittajien välinen kil-
pailu on tasapuolista, mikä takaa liikenneturvallisuuden, työntekijöiden, matkustajien oikeuksien ja ympäristönsuo-
jelun korkean tason. 

Ilmailualalla Yhdistyneen kuningaskunnan lentoyhtiöitä ei enää pidetä EU:n lentoyhtiöinä, ja ne menettävät nykyiset 
liikenneoikeutensa EU:ssa. EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan liikenteenharjoittajat voivat harjoittaa rajoittama-
tonta matkustaja- ja rahtiliikennettä EU:ssa sijaitsevien paikkojen ja Yhdistyneessä kuningaskunnassa sijaitsevien 
paikkojen välillä (”kolmas ja neljäs vapaus”). Kauttakuljetus (”viides vapaus”) on mahdollista rahdin kuljettamiseksi 
kolmanteen maahan tai kolmannesta maasta (esim. Pariisi-Lontoo-New York), jos jäsenvaltiot sopivat tästä kahden-
välisesti ja vastavuoroisesti Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa. Sopimuksella varmistetaan myös lentoturvallisuu-
teen, ilmailun turvaamiseen ja ilmaliikenteen hallintaan liittyvä yhteistyö.

On road transport, EU and UK hauliers will be able to carry cargo to and from any point of the other par-
ty’s territory, provided they meet agreed high standards on safety and working conditions. They will also be 
able to perform two extra operations within the other party’s territory (of which maximum 1 cabotage ope-
ration for UK hauliers), thus limiting the risk of having to travel back without a load. The Agreement also 
provides for full transit rights (e.g. the right for Irish hauliers to cross the UK to reach the rest of the EU).

Vuosien mittaan EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan energiamarkkinat ovat kytkeytyneet tiiviisti toisiinsa niiden 
välille rakennettujen yhdysjohtojen (sähkökaapeleiden ja kaasuputkien) ansiosta. Vaikka Yhdistynyt kuningaskunta 
ei enää hyödy sisämarkkinoiden oikeuksista, EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan sopimus helpottaa energiavirtojen 
jatkumista, koska sen myötä käyttöön otetaan uusia kaupankäyntijärjestelyjä yhdysjohtojen osalta. Tämä on olennai-
sen tärkeää molempien talouksien toiminnan kannalta. Sopimuksessa vahvistetaan myös kunnianhimoiset puitteet 
uusiutuvaa energiaa ja ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevalle yhteistyölle (mukaan lukien määräys, joka johtaisi 
sopimuksen soveltamisen keskeyttämiseen, jos jompikumpi osapuoli rikkoisi Pariisin ilmastosopimusta koskevaa si-
toumustaan). Erillisessä sopimuksessa määrätään myös laaja-alaisesta yhteistyöstä ydinenergian turvallisessa ja 
rauhanomaisessa käytössä.



Sopimuksessa vahvistetaan uudet järjestelyt yli 100 yhteisen kalakannan yhteiselle hoidolle EU:n ja Yhdistyneen ku-
ningaskunnan vesillä. Sopimuksen mukaan EU:n kalastusalusten pääsy Yhdistyneen kuningaskunnan vesille jatkuu ny-
kyisellä tasollaan 5,5 vuoden siirtymäkauden ajan ja EU:n kiintiöitä Yhdistyneen kuningaskunnan vesillä vähennetään 
asteittain ja tasapainoisesti ajan mittaan. Sen jälkeen EU ja Yhdistynyt kuningaskunta käyvät vuosittain neuvotteluja 
kalastusmahdollisuuksista, joiden tarkoituksena on kalastuksen ja meren luonnonvarojen kestävä hoito siten, että sa-
malla säilytetään kyseisistä vesialueista ja luonnonvaroista riippuvaisten kalastusyhteisöjen toiminta ja toimeentulo. 

Sopimuksen mukaan Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu edelleen EU:n rahoitusohjelmiin, joilla pyritään tuotta-
maan molemminpuolista hyötyä tutkimuksen, innovoinnin ja avaruuden aloilla. Näitä ohjelmia ovat  Horisontti Eu-
rooppa, Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelma, fuusioenergian testaamiseen liittyvä ITER-hanke , Copernicus sekä 
avaruusesineiden valvonnan ja seurannan tukikehys (STT). 

Sopimus sisältää useita sosiaaliturvan yhteensovittamisen toimenpiteitä, joiden tarkoituksena on suojata sellais-
ten EU:n kansalaisten oikeuksia, jotka oleskelevat tilapäisesti tai työskentelevät Yhdistyneessä kuningaskunnassa tai 
muuttavat sinne, sekä sellaisten Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten oikeuksia, jotka oleskelevat tilapäisesti tai 
työskentelevät EU:ssa tai muuttavat sinne 1. tammikuuta 2021 jälkeen. Toimenpiteet kattavat monenlaisia etuuk-
sia, kuten vanhuus- ja perhe-eläkkeet, terveydenhuoltoetuudet (esim. eurooppalainen sairaanhoitokortti), varhaiselä-
ke-etuudet ja lapsen syntymään liittyvät äitiys- ja isyysetuudet sekä työtapaturmaetuudet. 

Uudet puitteet kansalaisten turvallisuudelle

EU ja Yhdistynyt kuningaskunta pyrkivät edelleen yh-
dessä suojaamaan kansalaisiaan yhteisiltä ja kehit-
tyviltä uhkilta, kuten rajatylittävältä rikollisuudelta 
ja terrorismilta, vaikka Yhdistynyt kuningaskunta on 
päättänyt erota EU:sta ja jättää Schengen-yhteistyö-
alueen, mikä käytännössä sulkee sen EU:n vapauden, 
turvallisuuden ja oikeuden alueen ulkopuolelle.

Tätä taustaa vasten EU ja Yhdistynyt kuningaskun-
ta ovat sopineet ottavansa käyttöön uudet puitteet 
lainvalvonta- ja oikeusyhteistyölle rikosasioissa, 
mikä mahdollistaa tiiviin yhteistyön kansallisten polii-
si- ja oikeusviranomaisten välillä sekä keskeisten tie-
tojen nopean vaihdon.

Kaikkeen kolmansien maiden kanssa tehtävään tiiviiseen ja kattavaan poliisi- ja oikeusyhteistyöhön on sisällytettävä 
vakaat ja kestävät takeet yksilöiden ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelusta. Näin ollen sopimuksessa 
velvoitetaan EU, sen jäsenvaltiot ja Yhdistynyt kuningaskunta edelleen suojelemaan perusoikeuksia, kuten niitä, jot-
ka on vahvistettu Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (ECHR), ja panemaan ne täytäntöön kansallisella tasolla. Jos 
Yhdistynyt kuningaskunta ei noudata näitä velvoitteita, EU voi keskeyttää lainvalvontaa koskevan ja oikeudellisen 
yhteistyön. Sopimukseen sisältyy myös EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan sitoumus pitää yllä korkeatasoisia tieto-
suojavaatimuksia. Tämä varmistetaan kummankin osapuolen yksipuolisesti tekemillä tietosuojan riittävyyttä koske-
villa päätöksillä.

Tehokas ja nopea tietojen jakaminen ja analysointi ovat yhä merkittävämmässä asemassa nykyaikaisessa lainval-
vonnassa, joka liittyy vakavan kansainvälisen rikollisuuden, terrorismin ja kyberrikollisuuden torjuntaan. Yhdistyneellä 
kuningaskunnalla ei kuitenkaan ole enää suoraa, reaaliaikaista pääsyä arkaluonteista tietoa sisältäviin EU:n tietokan-
toihin, joilla tuetaan EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta, koska tämä on mahdollista vain jäsenvaltioille 
ja hyvin tiiviisti assosioituneille maille, jotka hyväksyvät kaikki siihen liittyvät velvoitteet. EU:n ja Yhdistyneen ku-
ningaskunnan väliseen sopimukseen sisältyy kuitenkin kunnianhimoisia järjestelyjä, jotka koskevat lentomatkustajia 
koskevien tietojen (matkustajarekisteritiedot eli PNR), rikosrekisteritietojen sekä DNA-, sormenjälki- ja ajoneuvorekis-
teritietojen (Prüm-tiedot) oikea-aikaista, tuloksellista, tehokasta ja vastavuoroista vaihtoa.

EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan sopimus mahdollistaa tehokkaan yhteistyön Yhdistyneen kuningaskunnan sekä 
Europolin ja Eurojustin välillä EU:n lainsäädännössä vahvistettujen kolmansia maita koskevien sääntöjen mukai-
sesti. Näin varmistetaan hyvät valmiudet puuttua vakavaan rajat ylittävään rikollisuuteen. 

EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan sopimus mahdollistaa poliisi- ja oikeusviranomaisten tiiviin yhteistyön EU:n ja 
Yhdistyneen kuningaskunnan välillä siten, että esimerkiksi tuetaan nopeaa rikollisten luovuttamista ja vältetään 
pitkiä luovuttamismenettelyjä yksinkertaistettujen menettelyjen, tiukkojen määräaikojen, vankkojen suojatoimien, 
prosessuaalisten oikeuksien ja oikeudellisen valvonnan avulla. Tällainen yhteistyön taso on ennennäkemätön Schen-
gen-alueeseen kuulumattoman kolmannen maan kanssa. Sopimuksen mukaan Yhdistynyt kuningaskunta tai EU:n 
jäsenvaltiot voivat kuitenkin kieltäytyä luovutuksesta tai pyytää lisätakeita tietyissä erityistapauksissa, erityisesti 
omien kansalaistensa osalta.

Lisäksi EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan välisessä sopimuksessa määrätään rahanpesun ja terrorismin rahoi-
tuksen torjuntaa koskevasta yhteistyöstä.



EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan uusi hallintokehys kestävää yhteistyötä 
varten

EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan uuden taloudelli-
sen ja sisäistä turvallisuutta koskevan kumppanuuden 
tukemiseksi sopimuksessa on hallintoa koskeva luku 
siitä, miten sopimusta sovelletaan ja miten sen nou-

dattamista valvotaan. Hallintokehys on joustava, ja 
sitä voidaan mukauttaa eri osa-alueilla mahdollisesti 
ilmeneviin erityistarpeisiin. 

Kauppa- ja yhteistyösopimuksen laajuuden ja monitahoisuuden vuoksi EU vaati, että yksi hallintokehys kattaa koko 
sopimuksen. Tämä antaa yrityksille, kuluttajille ja kansalaisille oikeusvarmuuden, ja samalla vältetään rinnakkaisten 
rakenteiden ja lisäbyrokratian syntyminen.

Kumppanuusneuvosto valvoo sopimuksen täytäntöönpanoa. Kumppanuusneuvosto, joka koostuu EU:n ja Yhdisty-
neen kuningaskunnan edustajista, kokoontuu eri kokoonpanoissa käsiteltävästä asiasta riippuen. Se on foorumi, jolla 
osapuolet keskustelevat mahdollisesti esiin tulevista kysymyksistä ja jolla on valtuudet tehdä sitovia päätöksiä yhtei-
sellä suostumuksella. Erikoistuneet komiteat ja työryhmät avustavat kumppanuusneuvostoa sen työssä. 

Jos osapuolten välillä syntyy erimielisyyttä eikä ratkaisuun päästä, voidaan perustaa riippumaton välimieslautakunta, 
joka antaa asiasta sitovan ratkaisun. Tämä horisontaalinen riitojenratkaisujärjestelmä kattaa useimmat sopimuk-
sen alat, myös tasapuoliset toimintaedellytykset ja kalastuksen. 

Siihen liittyy uskottavia ja vankkoja täytäntöönpano- ja suojamekanismeja, mukaan lukien mahdollisuus keskeyt-
tää markkinoillepääsyä koskevat sitoumukset esimerkiksi ottamalla uudelleen käyttöön tullit ja/tai kiintiöt kyseisellä 
alalla. Kumpikin osapuoli voi lisäksi ryhtyä ristikkäisiin vastatoimiin, jos toinen osapuoli ei noudata riippumattoman 
välimieslautakunnan ratkaisua. Esimerkiksi se, että osapuoli rikkoo sopimusta tietyllä talouden alalla, antaa toiselle 
osapuolelle mahdollisuuden ryhtyä vastatoimiin muilla talouden aloilla toteutettavilla toimenpiteillä. Sopimuksen ”kes-
keisiksi osiksi” vahvistettujen velvoitteiden (ilmastonmuutoksen torjunta, demokraattisten arvojen ja perusoikeuksien 
kunnioittaminen tai asesulku) huomattava rikkominen voi johtaa koko EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan välisen 
sopimuksen tai sen osan soveltamisen keskeyttämiseen tai sen irtisanomiseen.

Tausta

Yhdistynyt kuningaskunta järjesti 23. kesäkuuta 2016 
kansanäänestyksen, jossa enemmistö äänesti Euroopan 
unionista eroamisen puolesta (51,9 % kannatti eroamista 
ja 48,1 % pysymistä EU:n jäsenenä). Kolmen vuoden neu-
vottelujen jälkeen EU ja Yhdistynyt kuningaskunta sopivat 
erosopimuksesta, jossa vahvistetaan ehdot Yhdistyneen 
kuningaskunnan hallitulle eroamiselle unionista ja taa-
taan oikeusvarmuus tärkeillä aloilla, kuten kansalaisten 
oikeudet ja taloudellinen selvitysratkaisu sekä nk. kovan 
rajan välttäminen Irlannin saarella.

Erosopimus tuli voimaan 1. helmikuuta 2020 ja Yhdis-
tynyt kuningaskunta lakkasi olemasta EU:n jäsen-
valtio. Erosopimuksessa määrättiin kuitenkin 31. joulu-
kuuta 2020 saakka kestävästä siirtymäkaudesta, jonka 
aikana unionin lainsäädäntöä sovellettiin edelleen Yhdis-
tyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessä kuningas-
kunnassa. EU ja Yhdistynyt kuningaskunta käyttivät siir-
tymäkautta neuvotellakseen tulevasta kumppanuudesta. 

EU:n puolelta neuvotteluja johtivat Euroopan komission 
pääneuvottelija Michel Barnier ja suhteita Yhdisty-
neeseen kuningaskuntaan käsittelevä työryhmä (UKTF) 
neuvoston Euroopan parlamentin tuella antaman neuvot-
teluvaltuutuksen pohjalta. 

Koko neuvottelujen ajan Euroopan komissio varmisti erit-
täin avoimen ja osallistavan prosessin järjestämällä 
säännöllisiä kokouksia EU:n 27 jäsenvaltion, Euroopan 
parlamentin ja kansallisten parlamenttien sekä EU:n 
neuvoa-antavien elinten, sidosryhmien ja kansalaisyh-
teiskunnan kanssa ja julkaisemalla kaikki neuvottelujen 
kannalta merkitykselliset asiakirjat verkkosivustollaan.
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